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FAZENDA ESTADUAL

CATARINA

Aspectos Introdutorios de Orcamento Puablico

Este modulo permitira conhecer o processo orcamentario
brasileiro, abrangendo:

- Receita Publica;
- Despesa Publica.

Metodologia: aulas expositiva com resolucao de exercicios
debates em sala de aula.
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CATARINA

Aspectos Introdutorios de Orcamento Puablico

Conteudo - 12 Momento (09h00 as 10h20):
e Conceitos e Principios Or¢camentdrios

e Conceito de Receita Publica

e Fases da Receita Publica

* Recursos Vinculados e desvinculados
* Receitas Proprias e demais receitas

Conteudo - 22 Momento: (10h30min as 12h00)
e Conceito de Despesa Publica

* Classificagdo da Despesa Publica
 Fases da Despesa Publica
* Restos a Pagar
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FAZENDA ESTADUAL

Principios Orcamentarios

Sao considerados Principios Orcamentarios:
* Unidade;
 Universalidade;
e Anualidade;
 Exclusividade;

* Orgcamento Bruto;

* Nao-Vincula¢cao da Receita de Impostos.
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Principios Orcamentarios

e Unidade. Previsto no art. 22 da lei 4.320, tem como premissa que cada ente da
Federacao tera um Unico orcamento.

Esta veda a realizacao de orcamentos multiplos ou paralelos. Cada ente
contém uma unica lei orcamentaria.

Pode ainda ser dividido em 3 pecas:
a) Orcamento fiscal,
b) Orcamento da seguridade social, e

c) Orcamento de investimentos das empresas estatais.

e Universalidade. Também previsto no mesmo artigo da mesma lei, e conjugado

com os art.. 32 e 42, vem consagrar a concepcao do orcamento publico conter
todas as receitas e despesas necessarias as acdes governamentais.
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Principios Orcamentarios

 Anualidade — Ainda no art. 22 da lei 4.320/64 cita o principio da anualidade.
Este estabelece que o orcamento publico tem vigéncia de um ano, ou seja, um
exercicio financeiro. A referida lei determina que o exercicio financeiro
coincide como o ano civil (art. 34).

 Exclusividade — Conforme regra a Constituicao federal (art. 165, § 89), a lei
orcamentdria nao deve conter matéria estranha ao orcamento, onde deve
tratar exclusivamente de receita prevista e da despesa fixada.

Tal disposicao constitucional prevé duas excecoes:
a) A autorizacdo para abertura de crédito suplementares, e
b) A autorizacao para operacdoes de crédito.
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CATARINA

Principios Orcamentarios

e Orcamento Bruto — o art. 62 de lei 4.320 prevé que as receitas e despesas
precisam constar no orcamento pelos valores brutos, vedadas quaisquer
deducoes.

e Nao-Vinculacao da Receita de Impostos — a Carta Magna (CF art. 167, inciso V)
veda a vinculacdao dos impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, salvo as excecoes
previstas na propria constituicao federal a saber:

a) reparticao dos impostos (FPE; FPM; FNO; FNE; FCO),
b) destinacao para saude e manutencao do ensino e
c) para a prestacao de garantia ou contra garantia a Uniao.




2 GO NO

FAZENDA ESTADUAL DE %TA
CATARINA

TERMOS COMUNS EMPREGADOS NA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Unidade Orcamentaria (UO) : 6rgao ou entidade que a LOA consignou
dotacdo orcamentaria.

Unidade Administrativa (UA) : 6rgao ao qual a LOA ndo consignou dotacao
orcamentaria.

Unidade Gestora (UG) : 6rgdo com capacidade de gerir recursos
orcamentarios proprios ou descentralizados.
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CICLO DO ORCAMENTO

Setoriais de Planejamento: elabora sua proposta orcamentaria

Unidade Central de Planejamento: consolida as propostas orcamentarias e
elabora o PLOA

Chefe do Poder Executivo: encaminha o PLOA ao Poder Legislativo

Poder Legislativo: aprova o PLOA e devolve ao executivo

Chefe do Poder Executivo: sanciona e publica a LOA

[ —
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CICLO DO ORCAMENTO

Unidade Central de Planejamento: elabora o detalhamento da despesa e
lanca o crédito orcamentario inicial

Unidade Central de Programacao Financeira: elabora o decreto de
programacao financeira

Unidades Gestoras: executa o orcamento (receita e despesa)

Controle Interno: acompanhamento e avaliacao

Controle Externo: emite Parecer Prévio e julga as contas dos ordenadores de
despesa.
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RECEITA ORCAMENTARIA

A receita orcamentaria compreende os recursos financeiros que sao arrecadados
pela administracao publica com a finalidade de financiar as acdes estatais.
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RECEITA ORCAMENTARIA - CLASSIFICACAO

Sob aspecto Contdbil, podemos classificar a receita orcamentaria quanto ao seu
impacto no patrimoénio, podendo ser:

Efetiva ou Nao Efetiva.

A receita orcamentaria efetiva:

E aquela que causa modificacdo da situacdo liquida patrimonial.

A receita orcamentaria ndo efetiva:

S3do aquelas receitas orcamentarias decorrentes de fatos permutativos, ou seja,
nao alteram a situacao liquida patrimonial.
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RECEITA ORCAMENTARIA - CLASSIFICACAO

Sob aspectos doutrindrios, ainda se dividem a receita orcamentaria de acordo com
a coercitividade, podendo ser: originaria ou derivada.

A receita originaria:

é aquela que tem a sua origem na exploracao do patriménio publico, também
conhecido como receita de direito privado, pois nesses casos, o estado age em
condicoes de relativa igualdade com o particular.

A receita derivada:

Regulada pelo direito publico, o ingresso do recurso nasce do poder do estado de
tributar o particular. Em suma, deriva do poder constitucional ou legal do estado
arrecadar para fazer frente as suas necessidades.

Sequndo o MICASP, a receita orcamentaria pode ser classificada de acordo com os
critérios abaixo:

. o e PR -+
 Natureza de receita; -
. ~ b { * ATrRIBUTOSY A : 2=h
» Fonte/Destinacio de Recursos; - R

* Indicador de resultado primario. A e > BBEC|
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CLASSIFICACAO - QUANTO A Natureza da Receita Publica

Classificacao utilizada de forma padronizada por todos os entes da Federacao
gue tem como objetivo identificar a receita de acordo com a sua origem, ou
seja, o seu fato gerador.

A classificacao € formada por cdédigo numérico composto por 8 digitos,
subdividido em 6 niveis da seguinte maneira:
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CLASSIFICACAO - QUANTO A Natureza da Receita Publica

Abaixo segue exemplo de codificacao da receita orcamentaria de acordo com a
natureza:

1. 1.

[ERY
g

04. 10

| S A——
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RECEITA ORCAMENTARIA — CLASSIFICACAO E CODIGOS

De acordo com a categoria econdmica a receita orcamentaria pode ser de dois tipos:

a) Receitas Correntes sdo as receitas arrecadadas pela atividade estatal no seu dia a dia, ou
seja, de forma ordinaria. Considerada ingresso de disponibilidades tem impacto positivo no
patrimonio publico. Segundo a lei 4.320, art. 11, § 42, tém as seguintes origens: tributdria,
de contribuicoes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servi¢os, transferéncias
correntes e outras receitas correntes.

b) Receitas de Capital — sdo as receitas arrecadadas pela atividade estatal, mas que o ingresso
da disponibilidade, via de regra, ndo tem impacto quantitativo no patrimdnio publico. Sao
exemplos de receitas de capital as operagoes de crédito, as aliena¢oes de bens, conversdo
de bens e direitos em espécies, etc.

Receitas Intraorcamentarias:

podem ser corrente ou de capital e decorrem de operacdes entre unidades pertencentes ao
orcamento fiscal e da seguridade social

Pela codificagdao da natureza da receita, segunda a MCASP, temos o seguinte:
e (Coddigo 1 : Receitas Correntes

e Coddigo 2 : Receitas de Capital

e Coddigo 7 : Receitas Intraorcamentarias Correntes

e Coddigo 8 : Receitas Intraorcamentarias de Ca%)?ital
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RECEITA ORCAMENTARIA — CLASSIFICACAO E CODIGOS

O segundo codigo da receita orcamentaria identifica a origem. A origem
representa o detalhamento da categoria econ6mica e identifica a procedéncia
da receita orcamentaria no momento da arrecadacao.

A ilustracao abaixo identifica os codigos de origem da receita orcamentaria:

1 Receita Corrente

1.1 Receita Tributaria
1.2 Receita de Contribuicdes 2.1 Operacgoes de Credito

1.3 Receita Patrimonial 2.2 Alienacdo de Bens
1.4 Receita Agropecuaria

1.5 Receita Industrial
1.6 Receita de Servicos 2.4 Transferéncias de Capital

1.7 Transferéncias Correntes 2.5 Outras Receitas de Capital
1.9 Outras Receitas Correntes

2. Receitas de Capital

2.3 Amortizacao de Empréstimos
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RECEITA ORCAMENTARIA — CLASSIFICACAO E CODIGOS

O terceiro digito na codificacao da receita orcamentaria de acordo com a
natureza significa a espécie. A espécie vincula-se diretamente a origem e tem a
funcao de melhor detalhar o fato gerador da receita.

A rubrica, quarto digito da receita orcamentaria, agrega as espécies, cujas
caracteristicas sejam semelhantes. Em suma, representa um detalhamento da
espécie.

A alinea (52 e 62 digitos) e a subalinea (72 e 82 digitos) representam o nivel
mais detalhada da classificacao orcamentaria da receita. Servem para nominar
a receita orcamentaria.

19
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RECEITA ORCAMENTARIA — CLASSIFICACAO E CODIGOS

Para fins didaticos, vamos exemplificar a receita orcamentaria até o nivel de espécie.
Categoria Econdmica . oigem [  Espée |

1. Impostos
2. Taxas
Contribui¢Ges de Melhoria

. Tributaria

3.
2.1 Contribuigdes Sociais
2.

M P57 2 Econdmicas
. Contribuigdes

. Imobiliarias

. Valores Mobilidrios

. Concessdes e Permissdes

. Compensagdes Financeiras

. Exploragdo de Bens Publicos
. Cessdo de Direitos

Outras

. Patrimonial

1. Correntes

. Producgdo Vegetal
2.4 . Produgdo Animal
. Agropecuaria Gt
. Industria Mineral

. Industria de Transformagao

- Industrial . Industria de Construgdo

) Servigos* o SErViCOS

. Intergovernamentais

. Instituigdes Privadas

. Do Exterior

. De Pessoas

. Convénios

. Combate a Fome (exclusivo da Unido)

. Transferéncias Correntes

. Multas e Juros de Moras

. Indenizagdes e Restituigdes
. Divida Ativa

. Diversas

. Outras Receitas Correntes

O W N -
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RECEITA ORCAMENTARIA — CLASSIFICACAO E CODIGOS

Categoria Econdmica . _origem ([ . Espécie |
1. Interna

2. Externa
1. Bens Méveis
2. Bens Imoveis

1. Operac0Oes de Crédito

2. Alienacao de Bens

3.Amortizacdo de Empréstimos 0 — Amortizacdes

. Intergovernamentais

. Instituicdes Privadas

. Do Exterior

. De Pessoas

. De Outras Instituicdes Publicas

. Convénios

. Combate a Fome (exclusivo da Uniéao)

. Integralizacéo de Capital

. Resultado do BCB

. Remuneracéao da Disponibilidade do TN
. Divida Ativa de Empréstimos

. Divida Ativa de Alienacao

. Outras

2. Capital

4. Transferéncias de Capital

5. Outras Receitas de Capital

© O 01l B WN 0ONO O WD
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RECEITA ORCAMENTARIA — Dedugdo da Receita Orcamentaria

Utiliza-se a deducao da receita orcamentaria, dentre outras, nas situacoes
abaixo:

a) Recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que
pertencem a outro ente de acordo com a legislacao;

b) Restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente.

A codificacao da restituicao € representada pela substituicao dos digitos
representativos da categoria econémica (1 e 2) pelo digito 9.

e Exemplo de Deducao da receita orcamentaria:
e 9.1.1.x.x.xx— Deducao de Impostos
e 9.7.6.x.x.xx— Deducao das Transferéncias de Convénios.

22
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Reflexao

O chefe do Poder Executivo negociou
com uma Instituicao Financeira, por 5
anos e recebendo a vista o valor, a

exploracao da Folha de pagamento de
seus servidores. Qual a correta
classificacao dessa receita?

23
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA ORCAMENTARIA

A receita orcamentaria até ficar disponivel para utilizacao pelo poder publico
passa por alguns estagios que foram consagrados pela doutrina contabil,
conforme ordem:

1) Previsao

2) Langamento
3) Arrecadagao
4) Recolhimento

3

PREVISAO LANCAMENTO ARRECADAGAO RECOLHIMENTO

AN\,
AN
S N
; \
/

v ¥ M
METODOLOGIA CAIXA BANCOS UNIDADE DE CAIXA

FONTE: MCASP ) 5§ edicao ) adaptado 24 ----- ->
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA ORCAMENTARIA

1) Previsao

Consiste na estimativa de arrecadacao da receita para o exercicio financeiro. Faz
parte do planejamento inicial da acao governamental, pois a despesa so sera fixada
com base na estimativa da receita arrecadada. A LRF, em seu art. 12 versa sobre o
assunto, conforme segue:

As previsoes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragcoes da legisla¢ao, da variagao
do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serao acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugcao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo
e premissas utilizadas (art. 12. LC 101/00).

25
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA ORCAMENTARIA

2) Lancamento

Apesar de nao ter impacto orcamentario, consiste na identificacao da
procedéncia do crédito fiscal, através da verificacao do seu fato gerador,
que identifica o devedor do estado e o quantum devido.

O lancamento esta previsto no Codigo Tributario Nacional — CTN, no art.
142, caracterizando o instituto no direito tributario. A lei 4320 também
faz referéncia ao lancamento nos arts. 52 e 53.

Art. 52. Sao objeto de langamento os impostos diretos
e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita é ato da reparticao
competente, que verifica a procedéncia do crédito

fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o

débito desta.
26
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA ORCAMENTARIA

3) Arrecadacao

Representa o momento em que o devedor do estado paga o valor devido na
rede bancaria de arrecadacao. Esse € o momento do reconhecimento contabil
da receita orcamentaria, em virtude do inciso |, do art. 35 da lei 4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — As receitas nele arrecadadas

n-{...)
Foi com base no art. 35 e neste estagio que a doutrina consagrou o regime de

caixa para a receita orcamentaria. O art. 57 da lei supracitada reforca a
concepcao do regime de caixa para a receita orcamentaria, conforme segue:

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do
artigo 32 desta lei serao classificadas como receita
orcamentaria, sob as rubricas proprias, todas as
receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operacoes de crédito, ainda que nao previstas no
Orcamento.
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ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA ORCAMENTARIA

4) Recolhimento

Concluindo os estagios da receita orcamentaria temos o recolhimento gque
representa a entrega dos numerarios arrecadados pela rede autorizada a conta
do Tesouro.

No estagio do recolhimento é observado o principio da unidade de tesouraria,
conforme prevé a lei 4.320/64.

O recolhimento de todas as receitas far-se-a
em estrita observancia ao principio da
unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criacdo de caixas
especiais. (art. 56 da Lei 4.320/64)

28
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Reflexao

O prefeito de um municipio resolveu enviar
os carnés de IPTU do exercicio financeiro de
2013, em novembro de 2012. Diversos

contribuintes pagaram o IPTU em dezembro
de 2012. Em qual exercicio deve ser
contabilizada a receita orcamentaria?
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Controle por fonte e destinagao de Recursos

O controle por fonte e destinacao de recursos é utilizado
como mecanismo integrador entre receitas e despesas.

A receita identifica a destinacéo do recurso.

A despesa identifica a fonte de seu financiamento.

Na receita orcamentaria busca-se a vinculacao da origem
do recurso com o seu fato gerador. A destinacao divide-se,
basicamente, em duas possibilidades:

e Destinacao Ordinaria — representa que o recurso que entrou é
de livre alocacao;

* Destinagao Vinculada — representa que o recurso que ingressou
tem destinagao especifica. -
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DESPESA ORCAMENTARIA

E todo e qualquer gasto realizado pelos entes publicos para a sua manutencdo
e seu regular funcionamento, e depende de autorizacao legislativa, que se
efetiva através da dotacao orcamentaria fixada na LOA e em créditos
adicionais.

Esquematicamente, demonstramos abaixo o fluxo de saida de recursos na
administracao publica:

SAIDA DE RECURSOS NOS COFRES PUBLICOS

DESPESA 1 DESEMBOLSO
ORCAMENTARIA EXTRAORCAMENTARIO

31




2

FAZENDA ESTADUAL

CATARINA

DESPESA ORCAMENTARIA

Sob aspecto da contabilidade, podemos dividir a despesa orcamentaria quanto
ao impacto na situacao patrimonial em efetiva e ndo efetiva:

e Despesa orcamentaria efetiva: corresponde aquela despesa que reduz a
situacdo liquida patrimonial, e decorre em fato contabil modificativo
diminutivo.

e Despesa orcamentaria nao efetiva: corresponde aquela despesa nao
interfere na situacao liquida patrimonial, e decorre em fato contabil
permutativo.

32
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Classificacao por Natureza da Despesa

A classificacdo pela natureza da despesa contempla um conjunto numeérico
que representa a categoria econémica, o grupo de natureza da despesa,
a modalidade de aplicagao e o elemento de despesa.

O caddigo da classificagao ¢ composto de 6 digitos, assim distribuidos:

1¢ digito — categoria econdémica
22 digito — grupo de natureza da despesa

3 e 42 digitos — modalidade de aplicacao
5 e 62 digitos — elemento de despesa

Opcionalmente, a classificacdo da despesa pode contemplar até o sub-
elemento representado pelos 7° e 8° digitos.33
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Classificacao por Natureza da Despesa
Categoria Econdmica

A categoria econdmica da despesa segue a mesma classificacao da receita,
dividindo-se em: corrente e capital.

CODIGO 3 : DESPESAS CORRENTES
CODIGO 4 : DESPESAS DE CAPITAL

Despesas Correntes: classificam como despesas correntes aquelas que nao
contribuem, diretamente, para formacao ou aquisicao do bem de capital.

Despesas de Capital: sao aquelas despesas que contribuem, diretamente, para
a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
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Classificacao por Natureza da Despesa

Grupo de Natureza de Despesa (GND)

7

E a agregacao de elementos de despesas que tenham as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto do gasto. E representado pelo 22 digito na
classificacdo da despesa.

CODIGO 1 : PESSOAL E ENCARGOS

CODIGO 2 : JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
CODIGO 3 : OUTRAS DESPESAS CORRENTES
CODIGO 4 : INVESTIMENTOS

CODIGO 5 : INVERSOES FINANCEIRAS
CODIGO 6 : AMORTIZACAO DA DiVIDA

36
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Classificacao por Natureza da Despesa

Grupo de Natureza de Despesa (GND):

Pessoal e Encargos: representam os gastos com natureza remuneratoria com
ativos e inativos, civis ou militares, bem como os encargos sociais.

Juros e Encargos da Divida: pagamento os juros, comissdes e outros encargos
referentes as operacoes de crédito.

Outras Despesas Correntes: todas as outras despesas de manutencao e custeio
da atividade estatal, tais como: material de consumo, diarias, etc.

Investimentos: despesas com aquisicao de bens moveis, imoveis e quaisquer
outros materiais permanentes.

Inversoes Financeiras: despesas com aquisicao de imodveis ou outros bens de
capital ja em utilizacao, a aquisicao de titulos representativos do capital de
empresas ja constituidas, bem como com a constituicao ou aumento de capital de
empresas.

Amortizacao da Divida: pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizacao monetaria ou cambial das operagoes de crédito.
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Classificacao por Natureza da Despesa

Grupo de Natureza de Despesa (GND):

Existe uma combinacao de categoria econdmica e grupo de natureza de
despesa que nao pode ser alterada pelos entes da Federacao, conforme segue:

1. Pessoal e Encargos
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes

4. Investimentos
5. Inversoes Financeiras
6. Amortizacao da Divida

O digito “9” para o GND foi reservado para a fixacao da dotacdo da reserva de
contingéncia e reserva de contingencia do RPPS. Essas reservas sao destinadas
para cobrir passivos contingentes e outros fiscos fiscais, podendo ser utilizados

para a abertura de créditos adicionais.
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Classificacao por Natureza da Despesa

Modalidade de Aplicagao

A modalidade de aplicacao tem como principal finalidade indicar se os recursos
foram aplicados por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera ou por
outro ente da Federacao.

Indica se os recursos sao aplicados diretamente pelo detentor do crédito ou
por transferéncia.

39
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Modalidade de Aplicagao

As principais modalidades de aplicacao sao as seguintes:

20 — Transferéncias a Uniao

30— Transferéncias aos Estados e DF

40 — Transferéncias aos Municipios

50— Transferéncias Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos

60 — Transferéncias Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos

70 — Transferéncias Instituicoes Multigovernamentais

71— Transferéncias Consorcios Publicos Contrato de Rateio

80— Transferéncias ao Exterior

90 — Aplicactes Diretas

91 — Aplicacoes de Operacoes Intraorcamentarias




2

FAZENDA ESTADUAL

CATARINA

Classificacao por Natureza da Despesa

Elemento de Despesa

Na classificacdao da natureza da despesa tem por finalidade identificar o objeto do
gasto. Segue abaixo, alguns elementos de despesa comumente utilizados na
execucao orcamentaria dos orgaos e entidades:

01 — Aposentadorias do RPPS 43 — Subvencodes Sociais

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas 45 — Subvenc¢des Econbmicas

13 — Obrigacdes Patronais 51 — Obras e Instalacdes

14 — Diarias 52 — Equipamentos e Material Permanente
30 — Material de Consumo 61 — Aquisicao de Imoveis

33 — Passagens 65 — Constituicao ou Aumento de Capital
36 — Servicos de Terceiros - PF 91 — Sentencas Judiciais

39 — Servicos de Terceiros - PJ 92 — Despesas de Exercicios Anteriores

41 — Contribuicdes 93 — IndenizacdOes e Restituicoes

42 — Auxilios 96 — Ressarcimento Pessoal Requisitado

41
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Classificacao por Natureza da Despesa

Elemento de Despesa

Dica: Diferenca entre Contribuigcoes, Auxilios, Subvengoes Sociais e Subvencoes
Econdémicas.

Ambos sao elementos de despesa utilizados na modalidade de transferéncia, porém
muita confusao é feita na hora de classifica-los, vejam as diferencas abaixo:

41 — Contribuicoes: utilizado para transferéncias corrente ou capital a outro entes
da federacao e para entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional.

42 — Auxilios: utilizado para transferéncias de capital a outro entes da federacdo e
para entidades privadas sem fins lucrativos, sem excecoes.

43 — Subvencoes Sociais: utilizado para transferéncias correntes para entidades
privadas sem fins lucrativos que prestam os servicos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional.

45 — Subvencoes Economicas: utilizado para transferéncias, exclusivamente, a
entidades privadas com fins lucrativos. 42
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Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais

A LOA, Lei Orcamentaria Anual, fixa a dotacao orcamentaria para os 6rgaos e
entidades poder comecar a realizar as suas atividades.

Esta dotacdo orcamentaria fixada na LOA é denominada de crédito
orcamentario inicial.

O art. 62 da Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001 estabeleceu que a
despesa seja discriminada na LOA, no minimo, por modalidade de aplicagao.

O orcamento aprovado nao é imutavel. As alteracdes no orcamento ocorrem
por meio dos créditos adicionais, que podem ser de trés tipos:

Suplementares: sao os créditos destinados ao reforco de dotacdo orcamentaria
ja existente;

Especiais: sao os créditos destinados a cobrir despesas nao computadas no
orcamento publico;

Extraordinarios: sao os créditos destinados a cobrir despesas urgentes e
imprevisiveis, na eminéncia de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade

publica. i
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Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais

Da autorizagdo e abertura de créditos orcamentarios.

A lei 4.320/64, em seu art. 42, estabelece que os créditos suplementares e
especiais serao abertos por decreto do executivo, dependendo de prévia
autorizacao do legislativo. No caso dos suplementares, a autorizacao pode ser
dada na prépria Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Em ambos os casos, ha a necessidade de indicacao das fontes de recursos e
exposicao de motivos.

Os créditos extraordinarios nao necessitam de lei prévia (carater de urgéncia) e
sao abertos por decreto do executivo que dara ciéncia de imediato ao legislativo.

44



pZd

FAZENDA ESTADUAL

CATARINA

Créditos Orcamentarios Iniciais e Adicionais

Da autorizagdo e abertura de créditos orcamentarias.

Os créditos adicionais tém vigéncia no exercicio financeiro em que foi aberto, com
excecao dos especiais e extraordindrios que, guando abertos no ultimo quadrimestre do
exercicio, poderao ser reabertos no exercicio seguinte.

Para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais € necessario apresentar
a fonte de recursos.

Pela lei 4.320/64 sdo as seguintes as fontes de recursos para abertura dos créditos
adicionais:

o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;
os provenientes do excesso de arrecadacao;

os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes or¢camentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

o produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las;

As reservas de contingéncia 45
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Quadro Resumo dos Créditos Adicionais

CREDITO
SUPLEMENTAR

- Aberto por Decreto,
depende de
autorizacao legislativa

(pode ser a LOA);

- reforca dotacao ja
existente;
- indicacao de fonte de

recursos e exposicao de
motivos;

- nao pode ser
reaberto.

l Crédito Especial

- Aberto por Decreto,
depende de autorizacao
legislativa;

- destinacao a despesas
nao computadas no
orcamento;

- indicacao de fonte de
recursos e exposicao de
motivos;

- pode ser reaberto,
quando aberto no
Jltimo quadrimestre

' Crédito

Extraordinario

- Aberto por Decreto
nao depende de
autorizacao
legislativa;

- destinacao a
despesas urgentes e
imprevisiveis;

- pode ser reaberto,
qguando aberto no
ultimo quadrimestre.
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Estagios da Despesa Orcamentaria

A despesa orcamentaria percorre algumas etapas para ser concretizada. Antes
de chegar aos estagios que a lei prevé para a realizacao da despesa, existe a
necessidade de se percorrer algumas etapas, a saber:

Fixacao da Despesa.
Descentralizacao dos Créditos Orcamentarios.
Programacao Orcamentaria e Financeira.

Procedimento Licitatorio e Contratacao.

a7
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Estagios da Despesa Orcamentaria

Da Fixa¢ao da Despesa:

O planejamento orcamentario passa pela previsao da receita orcamentaria de forma
detalhada, técnica e minuciosa.

ApOs a previsao da receita, os técnicos da area de planejamento e orcamento fixam
a despesa em montante igual a receita.

Esta etapa representa o montante de crédito inicial destinado as unidades
orcamentarias.

Da Descentralizagao dos Créditos Or¢camentarios:
representa a movimentacao orcamentaria apds a aprovacao da LOA.

Pode ocorrer entre unidades gestoras de um mesmo 0rgao, denominada de
provisao.

Quando ocorre entre unidades gestoras de o6rgaos diferentes, denominamos de
destaque. A descentralizacao orcamentaria é acompanhada da transferéncia
financeira.

Quando ocorrer o destaque havera o repasse financeiro; quando ocorrer a provisao,

acontecera o sub-repasse. o
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Estagios da Despesa Orcamentaria

Programac¢ao Or¢camentaria e Financeira:

Representa a compatibilizacao entre o fluxo de pagamento e o de
recebimentos, tendo em vista que a receita prevista para 0 ano nao é
arrecadada no inicio do exercicio.

Caso a receita nao ocorra conforme prevista (frustracao de receita), o érgao
central de programacao financeira devera promover a limitacao de empenhos,
com vistas a atingir as metas previstas na LDO.

Procedimento Licitatorio e Contratacao:

Representa o conjunto de procedimentos administrativo que visam adquirir
materiais e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, fazer concessdoes com as
melhores condicdes para o Estado.

O procedimento licitatério obedece a lei de licitacdes e contratos de 1993 (Lei
8.666). No caso de pregao, as regras sao ditadas pela lei 10.520.

49
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Estagios da Despesa Orcamentaria

ApOs realizadas as etapas acima, a despesa publica entra nos estagios previstos pela
lei 4.320, a saber na seguinte sequéncia:

empenho,
liquidacao e
pagamento.

50
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Estagios da Despesa Orcamentaria

Empenho

O conceito legal de empenho é fornecido pelo art. 58 da lei 4.320/64 conforme
abaixo:

Art. 58. O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicao.

Na pratica, o empenho consiste na reserva da dotacdao orcamentaria para atender
determinada despesa publica. E formalizado pela emissao da nota de empenho.

E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho. O empenho poder ser
classificado em trés tipos:

Ordinario: utilizado para as despesas de valor fixo e determinado, cujo pagamento
ocorra de uma so vez;

Estimativo: utilizado para as despesas cujo valor nao se possa determinar;

Global: utilizado para as despesas contratuais ou outras de valor determinado, que
s30 sujeitas a parcelamento. =
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Estagios da Despesa Orcamentaria

Empenho

O empenho que seu valor se mostrar insuficiente, podera ser reforcado. Caso o
empenho apresente saldo no final da despesa, o seu saldo devera ser cancelado.

Exemplo: Em 02/06/2013, determinado Orgdo publico, apds procedimento
licitatorio adjudicou o objeto da licitacdo: servicos de limpeza, a empresa
vencedora do certame. O valor do contrato a ser firmado é RS 120.000,00 para o
periodo de 60 meses (RS 2.000,00 mensais), a contar de junho de 2013. Pergunta-
se: Em 02/06/13, qual o tipo de empenho a ser emitido e qual o valor?

O gue deve ser realizado primeiro:

Reflexao

o empenho ou o contrato?
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Estagios da Despesa Orcamentaria

Liquidacao
E o segundo estagio da despesa orcamentaria e consiste na verificacdo do

direito adquirido pelo credor tendo por base a analise dos titulos e
documentos comprobatérios do respectivo direito.

Segundo a lei 4.320/64, uma despesa sé poderd ser paga apos a sua regular
liquidacao.

Pagamento

Apos a liquidacao, o fornecedor ou prestador de servico esta apto a receber o
seu direito. O terceiro estagio da despesa é o pagamento, que consiste na
entrega do recurso ao credor.

53
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RECONHECIMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa orcamentaria é computada no exercicio financeiro em que é
empenhada, conforme preceitua o inciso I, do art. 35 da lei 4.320/64.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

1-(..)

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Para fins de relatdrios gerenciais e legais, durante o exercicio financeiro
consideram-se os valores liqguidados, ao final do exercicio, os valores
empenhados.
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RESTOS A PAGAR

Ao final de cada exercicio financeiro, as despesas empenhadas que nao serao
pagas sao inscritas em restos a pagar.

Esses valores sao considerados como divida flutuante e comporao o passivo
financeiro, reduzindo o montante do superavit financeiro do exercicio.

Existem dois tipos de restos a pagar:

os processados e 0s nao processados.

Restos a pagar processados: sao as despesas que foram empenhadas e
liguidadas, mas ndo foram pagas até 31/12;

Restos a pagar nao processados: sao as despesas que foram empenhadas e
ndo foram liquidadas até 31/12;

A inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras para
que n3do haja insuficiéncia financeira por fonte/destinacdo de recursos. E
importante observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF veda em seu
art.42 contrair obrigacao no ultimo ano do mandato do governante sem que
exista disponibilidade suficiente. 5c
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RESTOS A PAGAR

Em Santa Catarina, os restos a pagar nao processados inscritos sao cancelados
em 31/01, caso ndo liquidados até essa data. Os restos processados e 0s nao
processados liquidados quando ndo pagos até 31/12 do exercicio seguinte a
inscricdao sao cancelados, permanecendo em vigor, no entanto, o direito do
credor pelo prazo de cinco anos, a partir da inscricao.

Exemplo: Durante o exercicio de 2012, determinado 6rgao estadual, arrecadou
RS 10 milhdes de reais. Durante o ano, foram empenhadas despesas no
montante de RS 9 milhdes, sendo liqguidadas RS 8 milhdes e pagas RS 7 milhdes.
Qual o valor total dos restos a pagar inscritos em 20127 Dos restos a pagar
processados? Dos restos a pagar nao processados?
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REGIME DE ADIANTAMENTOS

Esse regime, também conhecido como suprimento de fundos, é caracterizado por
ser um adiantamento de valores a um servidor para futura prestacao de contas.

Esse adiantamento é considerado despesa orcamentaria, portanto, para conceder
o adiantamento, o 6rgao devera empenhar, liquidar e pagar.

O regime de adiantamento devera ser utilizado sempre que as despesas nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao. Nao se concedera
adiantamento a servidor em alcance, nem a detentor de dois adiantamentos.

Servidor em alcance é aquele que nao efetuou, no prazo legal, a prestacao de
contas dos recursos recebidos, ou, caso tenha prestado contas, a mesma tenha
sido impugnada total ou parcialmente.

Obedecidas as diretrizes gerais da lei 4.320/64, cada ente da Federagao deve
regulamentar o seu regime de adiantamento.
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PRINCIPAIS DUVIDAS SOBRE A CLASSIFICACAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA

v'Material Permanente x Material de Consumo
v'Material Bibliografico

v'Servicos de Terceiros x Material de Consumo
v'Obras e Instalac¢des x Servigos de Terceiros
v'Cancelamento de Restos a Pagar versus Receita
v'Diferenciacdo dos Elementos 37 e 39
v'Devolucio de Saldo Convénios
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Material Permanente x Material de Consumo
Os principais critérios para definir se um material devera ser de consumo sao os seguintes:

Durabilidade: o material tem duracao inferior a dois anos;
Fragibilidade: sua estrutura é quebradica, deformavel ou seja, é fragil;

Perecibilidade: o material é perecivel, esta sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) com
0 Seu uso;

Incorporabilidade: para melhorar a performance do bem (permanente); para manutencao
pelo desgaste do uso (consumo);

Transformabilidade: adquirido para fins de transformacao.

Material Bibliografico

Caso o acervo seja adquirido para bibliotecas publicas sera material de consumo, material
permanente nos demais casos.

Servicos de Terceiros x Material de Consumo

Sera classificado como servicos de terceiros quando o 6rgao fornecer a matéria-prima. Caso
contrario sera material de consumo.
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Obras e Instalacoes x Servicos de Terceiros

As obras e instalacdes (despesas de capital) ocorrem quando ha ampliacdo relevante do potencial
de geracdo de beneficios econbmicos. Caso as despesas nao ampliem de forma relevante o
potencial de geracdao de beneficios econbémicos serao consideradas como custeio (despesas
correntes).

Cancelamento de Restos a Pagar versus Receita

Apesar da previsao legal da lei 4.320, o cancelamento de restos nao é considerado como receita
orcamentaria, tendo em vista de se tratar de uma recomposicao de disponibilidade financeira que
estava comprometida.

Diferenciacao dos Elementos 37 e 39

Na contratacdao de servicos com cessao de mao de obra, deve-se analisar se o contrato estipula o
guantitativo de pessoas. Caso estipule, o elemento sera o 37, caso contrario o 39.

Devolucao de Saldo Convénios

Caso ocorra no mesmo exercicio em ocorreu a receita de convénio, devera se fazer por deducao de
receita, até o limite do valor da transferéncia recebida. A parte da devolucao que ultrapassar o
valor da receita, ou que seja devolvida em periodo posterior a receita, devera ser empenhada
como despesa orcamentaria. ou
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OBRIGADO |

DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL - DCOG
GERENCIA DE ESTUDOS E NORMATIZACAO CONTABIL — GENOC

genoc@sefaz.sc.gov.br
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