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1. INTRODUCAO

Tratam os autos da prestacao de contas do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Santa Catarina, Carlos Moisés da Silva, relativas ao exercicio financeiro
de 2021, apresentadas a este Tribunal de Contas no dia 04 de abril de 2022,

atendendo ao prazo legal®.

Conforme disciplina o artigo 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, o Tribunal
de Contas deve apreciar as contas prestadas pelo Governador, no prazo de 60 dias a
partir de seu recebimento, as quais seréo anexadas as contas dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levara em consideracdo as contas dos trés ultimos

exercicios financeiros.

Em observancia ao disposto no artigo 47 da Lei Complementar (estadual)
202/2000 (Lei Orgéanica do TCE/SC) e no artigo 69 da Resolucdo TC-06/2001
(Regimento Interno deste Tribunal), as referidas contas devem conter o Balan¢o Geral
do Estado, no qual esta inserido o Relatério Contabil de Propdsito Geral do Estado;
Relatorio do Orgédo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo;
demonstrativos dos créditos, dividas consolidadas e riscos fiscais do Estado; demais
demonstrativos contabeis exigidos por esta Corte de Contas em normativos proprios
gue demonstrem a posicao financeira e patrimonial do Estado, de forma consolidada

e individualizada da Administracéo Direta, das entidades da Administracéo Indireta e

1 O Presidente deste Tribunal de Contas, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior recebeu as

contas do Governado do Estado relativas ao exercicio financeiro de 2021 diretamente das maos do
Governador Estadual, Sr. Carlos Moisés da Silva.
O ato contou, ainda, com a presenga do Relator do processo, Conselheiro César Filomeno Fontes,
dos Conselheiros José Nei Ascari — Corregedor-Geral — e Wilson Rogério Wan-Dall, e da
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Cibelly Farias. Deste Tribunal, fizeram-se
presentes, também, o Diretor-Geral de Controle Externo, Marcelo Brognoli da Costa, o Diretor de
Contas do Governo, Moisés Hoegenn, a Coordenadora de Contas do Governo Estadual, Gissele
Souza de Franceschi Nunes, e a Chefe do Gabinete da Presidéncia, Juliana Francisconi Cardoso. Da
Secretaria de Estado da Fazenda, participaram a Secretaria-Adjunta, Michele Patricia Roncalio, o
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais, Jefferson Fernando Grande, e a Gerente de
Prestacdo de Contas do Governo, Roséngela Della Vechia.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 6
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dos Fundos Especiais; outros demonstrativos e relatérios exigidos em lei e nas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; bem como de
pareceres de 6rgdos ou conselhos que, por for¢a de lei federal ou estadual, devem

ser anexados as contas anuais do Governo Estadual.

O parecer prévio possui carater opinativo e consiste na apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal havida no
exercicio examinado e deve informar se o Balanco Geral demonstra adequadamente
as posicdes orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro do
referido exercicio, assim como se as operacfes estdo de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, concluindo por recomendar,
ao Poder Legislativo, a aprovacao ou a rejeicdo das contas.

Assim, o julgamento das contas é competéncia da Assembleia Legislativa do

Estado, que tomara por base o parecer prévio deste Tribunal.

No ambito desta Corte de Contas, a emisséo do parecer prévio sobre as contas
do Governo inicia-se pelo acompanhamento sistematico das contas das unidades
gestoras da administracdo estadual, periodicamente, no decorrer do exercicio
financeiro a que se referem, para fins de obtencao de subsidios para a elaborac¢éo do

Relatério Técnico sobre as contas anuais do Governo do Estado.

Etapa seguinte € o exame do Balango Geral do Estado e demais documentos
gque compdem estas contas. Disso, a Diretoria de Controle de Contas de Governo
(DGO) elaborou o Relatdrio DGO-161/2022, seguindo os parametros definidos pelo

artigo 73 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A Proposta Conclusdo de Parecer Prévio € subsidiada pelo Relatorio do
Relator, o qual traz informagfes sobre a observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos or¢camentos publicos, a exemplo da
aplicacdo de recursos minimos na educacgdo e na saude e o limite de gastos com
pessoal; sobre o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual,

quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento de metas,

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 7
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assim como sua consonancia com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; sobre o reflexo da administracao financeira e orgamentéaria estadual
no desenvolvimento econdmico e social; e a indicacao de fatos e situacdes de carater
restritivo, que podem ser convertidas em ressalvas, recomendacoes e determinacdes
na Proposta de Conclusdo do Parecer Prévio; bem como outras informacfes

previamente solicitadas pelo Relator.

Nesse ponto, importa registrar a situagdo atipica gerada pela pandemia da
covid-19, que levou a edicdo da Lei Complementar 173/2020, que postergou o
pagamento da divida publica do Estado com a Unido nos anos de 2020 e 2021, todavia
o Governo de Santa Catarina retomou 0s pagamentos do servico da divida no

exercicio em anélise.

Por outro lado, cabe destacar que o Parecer Prévio ndo considera os atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras

por dinheiro, bens e valores, 0s quais constituem objeto de julgamento desta Corte.

Outra situacdo que merece destaque é a realizacdo de auditoria financeira a
partir das contas do exercicio de 2019, realizada pela DGO. Nas presentes contas, a
Diretoria Técnica procedeu ao exame do Balanco Geral do Estado de 2021, incluidas
suas notas explicativas, sendo que o relatorio conclusivo da referida auditoria consta

nos anexos do Relatério Técnico sobre as contas em analise neste processo.

O Relatério Técnico preliminar (Relatério DGO-161/2022) foi disponibilizado ao
Governador do Estado para apresentar contrarrazées e esclarecimentos que julgasse
necessarios, conforme Oficio GAC/CFF 001/2022 (fls. 2729 / 2730), com ciéncia ao
Secretario de Estado da Fazenda (Oficio GAC/CFF 002/2022 - fls. 2731 / 2732).

Em resposta, em 09/05/2022, o Secretario de Estado da Fazenda, Sr. Paulo
Eli, encaminhou manifestacdes relativas aos apontamentos realizados pelo Corpo

Técnico desta Corte de Contas.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 8
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Disso, a Diretoria Técnica competente para o exame dos esclarecimentos e
contrarrazfes do Governo Estadual emitiu Relatorio Técnico complementar (Relatorio
DGO-178/2022 — fls. 2988-3032), sendo o processo encaminhado ao Ministério
Publico de Contas (MPC) (fl. 3033).

A Procuradoria de Contas emitiu o Parecer MPC/879/2022 (fls. 3034-3197)
sobre as contas em comento, com fundamento no artigo 74 do Regimento Interno do
TCE/SC.

2. RESSALVAS E RECOMENDACOES FORMULADAS
PELO TCE/SC NAS CONTAS DE ANOS ANTERIORES

Desde 2010, o Tribunal de Contas do Estado vem autuando processos
individuais de monitoramento para acompanhamento das providéncias efetivamente
adotadas pelos agentes publicos responsaveis pela resolucdo dos problemas
verificados nas contas prestadas pelo Governador do Estado que culminaram em

ressalvas ou recomendacdes nos pareceres prévios emitidos pelo Tribunal Pleno.

O Poder Executivo também editou a Resolucdo 005/2016/GGG, do Grupo
Gestor de Governo, com orientacbes aos 0Orgados e entidades relacionadas a
implementagdo e ao acompanhamento de ac¢des com vistas ao saneamento ou
mitigacdo de recomendacdes e de ressalvas objeto de Processo de Monitoramento -

PMO, decorrentes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas.

O Relatério DGO-161/2022 menciona que, desde 2010, foram autuados 83
PMOs. Desses, 50 foram concluidos até 31/12/2021, com deciséo do Tribunal Pleno

e consequente arquivamento, e 0s outros 33 continuavam em tramitacao.

Em observancia a determinacédo 2.1 exarada no Parecer Prévio - Prestagéo de
Contas do Governador 1/2021 (processo PCG 21/00057779, fls. 5506 a 5509), a DGO

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 9
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realizou levantamento de seis processos de monitoramento em 2021, dos quais dois
foram concluidos até 31/12/2021 (PMO 12/00066267 e 12/00489907) e outros trés
tiveram decisdo definitiva pelo arquivamento no decorrer deste ano, até a data de
05/04/2022 (PMO (@16/00488185, @16/00452903, @18/01058765). Um deles
(@PMO 16/00488428) retornou a Diretoria Técnica para analise complementar.

O quadro a seguir apresenta 0s processos de monitoramento em tramitacao
nesta Corte de Contas em 31/12/2021.

Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacdo no TCE/SC em 31/12/2021 (continua

UNIDADE i ~
PROCESSO ASSUNTO GESTORA LOTACAO SITUAGAOATUAL
Com decisdo
Deficiéncia nas escolas Secretaria de preIiminaE i
1 @12/00063080 - Estado da DG Reinstrucao
publicas. ~ -
Educacao (novos relatorios
trimestrais)
Dar seguimento
Secretaria de ao monitoramento
Estado da - Acordao
2 @12/00066690 | Programa Medida Justa. Administracao DGO 659/2020,
Prisional e disponivel no
Socioeducativa processo @REC-
17/00662071
Rever o0s atos de
enquadramento
considerados
incopstitucionais, N Insti_tqu d_e PMO apensado ao
medida esta ja Previdénciado
3 | @12/00489575 | (eterminada atravésda | Estado de SC- DAP (@)J%A/(P)I(E)—‘ng 42
Decisdo n° 2.440/2008, Iprev
exarada nos autos do
processo n°  APE
06/00471942.
Promover estudos
fundamentados que Reinstrucdo (novo
demonstrem a viabilidade Secretariad plano de acao)
operacional, técnica e ecretaria ae Obs.: @RLA
4 @12/00490077 econdmico-financeira da EStadOdda DGO -14/00585160
azenda

IAZPE, para que reveja a
conveniéncia de manter tal

estrutura.

apensado ao esse
PMO

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator
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Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacdo no TCE/SC em 31/12/2021 (continuacao

LOTAGCAO

SITUACAOATUAL

5 @12/00490158 | BESCOR - promover a Secretaria de DGO Reinstrugdo (novo
extincdo da referida Estadoda plano de acao)
empresa ou apresentar Fazenda
estudos fundamentados
que demonstrem a
necessidade de manter
tal estrutura.

6 @13/00570293 Providéncias para reverter Iprev DGO Reinstrucdo
a tendéncia de
crescimento da Divida
Consolidada
Previdenciaria e Passivo
Atuarial.

Reinstrucao.
Decisao 495 de
~ . 10/07/2017
7 @13/00570374 Egig%ao dos Prejuizos do CEASA DGO (continuar o
) monitoramento —
novos relatdrios
trimestrais)
Deficiéncia na gestdo do Secretaria d Reinstrucio
programa de merenda €cretaria de .
8 @13/00571931 escolar sob a forma Estado da DGO (n_ovos re_Iatorlos
o Educacgao trimestrais)
terceirizada.
. . Reinstrucao
Receitas de Royalties : Secretaria de (confornSe
9 @14/00343582 Repasse da participacao Estado da DGO
despacho do
do Iprev. Fazenda relator)
Aprimoramento da Gestdo . =
, - Reinstrugao
da Saude com Elevagao Secretaria de (conforme
10 @14/00447957 | dos Investimentos e Estado da DGO
A R ! despacho do
Providéncias quanto a Saude relator)
falta de pessoal.
Retengdo dos Recursos Gabinete do -
11 @16/00180563 . Governador do | DGO Reinstrucao
destinados a APAE. Estado
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12

PROCESSO

@16/00510709

ASSUNTO

Descumprimento do art. 171
da Constituicdo Estadual com
aplicacao a menor de 4,98%
dos Recursos Arrecadados
pelo Fundo de Apoio a
Manutengao e ao
Desenvolvimento da
Educacdo Superior no Estado
de Santa Catarina - FUMDES
e desvio do objeto do citado
Fundo. Aplicar a totalidade
dos recursos recebidos pelo
Fundo de Apoio a
Manutencdo e
Desenvolvimento da
Educacdo Superior no Estado
de Santa Catarina - FUMDES,
objetivando fomentar o
desenvolvimento e as
potencialidades regionais e
atender ao estabelecido na
Lei Complementar (estadual)
n. 407/2008 alterada pela Lei
Complementar (estadual) n.
583/2012.

UNIDADE

GESTORA

Secretaria
de Estado
da Educacao

Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacao no TCE/SC em 31/12/2021

LOTAGCAO

DGO

continuacao

SITUACAO

ATUAL

Instruir

13

@16/00510610

Manter as informagdes
relativas ao Sistema de
Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em
Saude - SIOPS atualizado e
com dados corretos.

Secretaria
de Estado
da Saude

DGO

Instruir

14

@16/00510539

Evolucdo constante do
estoque da Divida Ativa e
arrecadacdo em patamares
infimos que denotam pouca
eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos
referidos créditos. Adotar
mecanismos que melhorem a
eficiéncia, por parte do
Estado, na cobrancga dos
créditos relativos a Divida
Ativa, considerando a
evolucdo constante do
estoque da mesma e a
arrecadagdo em patamares
infimos.

Procuradoria
Geral do
Estado

DGO

Instruir
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Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacao no TCE/SC em 31/12/2021 (continuacao

GESTORA

Manter e implementar a apuracao
de custos dos servicos publicos, Secretaria de
15 16/00510296 inclusive com a ampliagdo para Estado da DGO Instruir
outras areas como salde, justica | Administragao
e cidadania e outros.

Existéncia de Deficit
Orcamentario, que foi impactado
por despesas de exercicios
anteriores; A execugao de
despesas em exercicios
posteriores aos de suas
competéncias provoca distorcdes
expressivas nos resultados
ogamentarios do Estado; Adotar
medidas para evitar nos exercicios
subsequentes a ocorréncia de
Déficit Orgamentario, como o
reconhecimento das despesas
orcamentarias no exercicio em
que as mesmas deveriam ser
registradas e executadas,
evitando onerar a execucao
orcamentaria dos exercicios
seguintes, e a ocorréncia de
distorcdes.

Descumprimento das metas de
Receita Total, Despesa Total e
Resultado Primario, demonstrando
um planejamento orcamentario
ndo condizente com uma politica
de gestao fiscal responsavel.
Auséncia de recolhimento ao
FUNDEB do percentual incidente
sobre a receita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cddigo 3700 -
ICMS Conta Grafica; Regularizar
junto ao FUNDEB

os valores ndo recolhidos (R$ Secretaria de
64.158.794,66) no exercicio de Estado da
2015 relativos ao percentual E DGO Instruir
- ) azenda
incidente sobre a receita do

FUNDOSOCIAL recolhida sob o
codigo 3700 - ICMS Conta Grafica
e os valores residuais dos
exercicios de 2013 e 2104 (R$
35.383.384,71 e R$
56.062.304,14).

Secretaria de
Estado da DGO Instruir
Fazenda

16 | @16/00509956

Secretaria de
Estado da DGO Instruir
Fazenda

17 | @16/00509875

18 | @16/00509794
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Quadro 1: Processos de monitoramento em tramita

No

PROCESSO

ASSUNTO

UNIDADE
GESTORA

do no TCE/SC em 31/12/2021 (continuacao

LOTAGAO  SITUACAOATUAL

Atualizar o Mddulo de
Acompanhamento Fisico do . o
. . - Reinstrucao.
Sigef e providenciar sua Decis3o 222 de
adequacao tempestiva, ao i d >
longo da execucio Secretaria de 16/04_r/ 018
19 | @16/00509603 orcamentaria para Estado da DGO (continuar o
¢ P = Fazenda monitoramento —
contemplar a execugao das novos relatorios
metas de todas as subagdes trimestrais)
previstas no orgamento
Estadual.
Manter e implementar a
apuragao de custos dos
servicos publicos, inclusive Secretaria de
20 | @16/00509441 | com a ampliagdao para outras| Estado da DGO Instruir
areas como saude, justica e | Fazenda
cidadania e cidadania e
outros.
. Instruir - Com
Secretaria de decisao preliminar
21 | @16/00509280 | Planejamento Orcamentario. | Estado da DGO 857 de P
Fazenda 12/11/2018
Reinstrugao (novo
plano de acdo e
Secretaria de novos relatdrios
22 | @16/00488266 | Controle da Renlncia Fiscal. | Estado da DGO trimestrais —
Fazenda Decisao Preliminar
696 de
10/09/2018)
Manter as informagoes .
X ; Reanalise (novos
relativas ao Sistema de . e
Informacdes sobre Secretaria de re_Iatonos_
23 | @16/00488347 P Estado da DGO trimestrais) —
Orcamentos Publicos em -~
- . Fazenda Decisao 212 de
Educacao - SIOPE atualizado 15/04/2019
e com dados corretos.
Rever a necessidade de
manutencdo da quantidade Distribuido para
de Fundos atualmente ia d i P q
mantidos pelo Poder Secretaria de man e;s_tagalo 10
24 |@16/00452903* . Estado da DGO Ministério Publico
Executivo, em face das
~ L Fazenda de Contas de
alteragdes legislativas Santa Catarina
efetivadas por meio da
Medida Provisoria 205/2015.
Inclusdo dos gastos com
inativos da Educagao no Secretaria de Encaminhado para
25 |@16/00488185*| calculo do percentual minimo| Estado da DGO Plenario, voto ou
constitucional de 25% no art.| Fazenda despacho
212 da CF/88.
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Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacdo no TCE/SC em 31/12/2021 (continuacao

° UNIDADE # SITUACAO
N PROCESSO ASSUNTO GESTORA LOTACAO ATUAL
Implantar de modo efetivo e Reandlise
definitivo, os mecanismos de Secretaria de (novos
26 | @ 16/00488428 | controle e transparéncia no Estado da DGO relatorios
cancelamento das despesas Fazenda - !
liquidadas. trimestrais)
Descumprimento na aplicacdo Reinstrucao
dos recursos a pesquisa (Decisao
27 | @16/00512230| cientifica e tecnoldgica, FAPESC DGO Singular 308
descumprimento do Art. 193 da de
CF/88. 26/09/2017)
. Secretaria de
Descumprimento das metas Estado do
28 | @17/00737691 | planejadas a aplicacao dos D . DGO Instruir
esenvolvime
Recursos FIA. :
nto Social
S et e ey Sccetarn e |
29 | @17/00737420 da Lei ! S Estado da DGO Instruir
a Lei 4.320/64, repercutindo no Sal
. aude
resultado orcamentario.
Descumprimento na aplicacdo
dos recursos a pesquisa
30 |@16/00510962 | cientifica e tecnoldgica, Epagri DGO Instruir
descumprimento do Art. 193 da
CF/88.
Nao cumprimento do disposto | Secretaria de
31 | @18/00945644 | no art. 2° da Lei Estadual Estado da DGO Instruir
16.968/2016. Fazenda
O relatdrio que acompanha o
Balanco Geral do Estado em
2017, produzido pela Diretoria
de Auditoria Geral — DIAG, ndo
apresenta qualquer
manifestacdao acerca das
demonstragGes contabeis, Processo
financeiras e orcamentarias distribuido
que acompanham o Balango para
Geral do Estado em Secretaria de manifestacdo
32 |@18/01058765*| descumprimento ao Regimento| Estado da DGO do Ministério
Interno deste Tribunal (art. Fazenda Publico de
70). No mesmo sentido, Contas de
assevera-se que a DIAG ndo Santa
atendeu nenhuma das Catarina
determinagdes contidas na IN-
20.
Enfatiza-se que a auséncia de
remessa de informacoes é fato
reincidente nas Contas de
Governo.
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Quadro 1: Processos de monitoramento em tramitacdo no TCE/SC em 31/12/2021 (conclusao

N°  PROCESSO ASSUNTO UNIDADE | oTACAO  SITUACAOATUAL

GESTORA

Reinstrucao e, se

Processo de Monitoramento recebido Plano

autuado por determinacao de Acdo que

da Decisao 18/2019, Secretaria atenda ao item 5
33 | @20/00668547 | exarada no processo de Estado da Decisao

@PMO-16/00510881 da Fazenda DGO 323/2021,

(Ensino Superior - art. 170 abertura de novo

da CE. processo de

Monitoramento.

Fonte: Relatério DGO 161/2022,fls. 2709 a2712do Processo PCG 22/00044040.

Obs.: * Registra-se que, no momento do levantamento das informagdes, 11/03/2022, encontravam-
se com a andlise concluida, possuindo decisdo do Tribunal Pleno e, em virtude da determinacéo
constante da decisdo, foram arquivados o0s processos @PMO-16/00452903, @PMO-
16/00488185 e @PMO-18/01058765.

3. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2021

As contas anuais sdo examinadas detalhadamente pela Diretoria de Contas de
Governo (DGO) deste Tribunal de Contas, a qual elabora Relatério Técnico onde séo

apontadas as desconformidades com as normas aplicaveis a matéria.

Em observancia ao art. 73, 8 4° da Resolucédo TC-06/2001 (Regimento Interno
do TCE/SC), o Relatério Técnico é encaminhado pelo Relator do processo ao
Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda, para,

querendo, apresentar contrarrazdes ou 0s esclarecimentos que julgar necessarios.

Recebida a manifestacdo do Chefe do Poder Executivo, a Diretoria Técnica

competente examina seu conteudo e emite Relatério complementar.

O processo, entdo, é encaminhado ao Ministério Publico de Contas, para que

apresente sua manifestagao.

Na sequéncia, as contas sdo encaminhadas ao Relator para que elabore seu
Relatorio, o qual deve conter a analise geral sobre as contas anuais e as questdes

suscitadas no Relatério Técnico, fundamentando os pontos restritivos, bem como
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sobre as ressalvas, recomendacdes e determinacdes que o Relator entender cabiveis
e oportunas, conforme disciplina o inciso Il do art. 77 do Regimento Interno desta
Corte.

Ao final, o Relator apresenta sua Proposta de Conclusao de Parecer Prévio em
gue recomenda a emissao de Parecer Prévio pela aprovacdo, com ou sem ressalvas,
ou pela rejeicdo das contas, podendo, ainda, formular recomendacgbes e
determinacdes para a correcdo de falhas e deficiéncias detectadas no exame das

contas, conforme determina o art. 77-A do Regimento Interno

3.1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O planejamento da Administracdo Publica perpassa, obrigatoriamente, pelos
planos orcamentarios - Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

e Lei Orgcamentéaria Anual (LOA).

E por meio desses instrumentos de planejamento que o Governo define as
politicas publicas que serédo realizadas, o montante de recursos necessarios e a metas

a serem atingidas.

Para que isso se concretize, o ente publico, primeiramente, estima suas
receitas e, na sequéncia, estabelece suas prioridades para a aplicacéo dos valores

arrecadados, as quais devem estar alinhadas as necessidades da sociedade.

Disso, 0 presente topico visa a analisar o planejamento orcamentéario do Estado
e sua execucdo, atraves da avaliacdo das metas fisicas e financeiras fixadas e
realizadas, em que se avalia 0 grau de cumprimento das pecas orgcamentarias e a

efetividade desses instrumentos.
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3.1.1. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO e na LOA

A Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -
estabelece que a responsabilidade fiscal na gestdo publica deve ocorrer mediante
acao planejada e transparente, com definicdo e cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas, a fim de manter o equilibrio das contas publicas.

Em face disso, a Diretoria Técnica deste Tribunal analisou as metas de
despesas previstas no PPA (2020-2023) em compatibilidade com as fixadas na LDO
e LOA, de 2021.

Considerando que o PPA vigente iniciou em 2020, com valor estimado inicial
de R$ 140,22 bilhdes, as leis orcamentarias (LDO e LOA) devem conter acdes de
governo no montante médio de R$ 35,06 bilhdes por exercicio, exclusivamente

voltados ao orcamento fiscal e da seguridade social.

Tabela 1: Metas planejadas no PPA versus metas fixadas na LDO e na LOA
(EmRS milhares)

PPA - PLANO PLURIANUAL 1.PREVISAO R$140.224.796

Orgamento Fiscal e da Seguridade Social - 2020/2023 _—
LDO - Lei de ACOMPANHAMENTO LD0O 2020 LDO 2021 LDO 2022 LDO2023

Diretrizes 1. Previsao da Receita 28.987.803 31.749.092
Orgcamentarias
2. Fixagio da Despesa 28.987.803 31.749.092 - -

ACOMPANHAMENTO LOA2020 LOA2021 LOA2022 LOA2023

LOA- Lei
Orgamentéria 1.Previsdo da Receita 28.919.324 31.749.092 - -

Anual 2. Fixagdo da Despesa 29.723.564 32.981.108 - -
3.Deficit Orgamentario 804.240 1.232.017 - -

Resultadoda

Execugdo 4, Receita Realizada 28.952.534 34.159.448 - -
Or¢amentaria

(LDOXLOA) 5. Despesa Empenhada 28.088.985 33.745.775 - -

Fonte: Lei 17.874 de 26 de dezembro de 2019 — PPA (2020/2023), Lei 17.753 de 10 de julho de 2019
(LDO-2020), Lei 17.875 de 26 de dezembro de 2019 (LOA-2020), Lei 17.996 de 02 de setembro de
2020 (LDO-2021) e Lei 18.055 de 29 de dezembro de 2020 (LOA-2021); e Demonstrativo da Despesa
Executada do Sigef.

A Tabela 1 evidencia que a LOA 2021 fixou a despesa em R$ 32,98 bilhdes, o
gue equivale a 94,08% do valor previamente planificado no PPA (R$ 35,06
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bilhdes/exercicio), o que leva a conclusdo de que o PPA estava superestimado em

2021, a exemplo do ocorrido no exercicio de 2020.

Ainda que tenha ocorrido acréscimo na fixacdo da despesa, ela ndo se deu na
quantia prevista. Em face disso, ndo se vislumbra que o PPA venha a ser
completamente realizado, o0 que corrobora 0 posicionamento técnico de

superestimacao deste planejamento plurianual.

A receita prevista para o exercicio de 2021 é idéntica na LDO e na LOA (R$
31,75 bilhdes), o que ndo ocorre com a despesa fixada. Enquanto a LDO fixou
despesa de R$ 31,75 bilhdes, a LOA elevou esse valor para R$ 32,98 bilhdes, de
modo que esta Lei ja partiu com um déficit orcamentéario de R$ 1,23 bilhdo. Todavia,
o0 art. 2°, paragrafo Unico, da Lei 17.996/2020 (LDO 2021) prevé que as metas fiscais
poderdo ser ajustadas no projeto da LOA 2021, caso observadas alteracdes da
legislacdo e mudancas na conjuntura econémica, nos parametros macroeconémicos
utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no comportamento da execugao

do orcamento de 2020.

No que concerne ao déficit orcamentario de R$ 1,23 bilh&o, ele se constitui das
despesas com inativos do Fundo Financeiro do Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina (Iprev) sem cobertura pelas receitas orcamentarias, conforme dispde
o art. 4°, § 2° e item 5 do Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica e
Grupo de Despesa, da Lei 18.055/2020 (LOA 2021).

Segundo estabelece o0 § 3° do art. 4° da LOA 2021, o Estado deve se empenhar
para viabilizar a obtencdo de recursos suficientes para equacionar o déficit
orcamentario, esforcando-se para melhorar a arrecadacdo, promovendo acdes de
recuperacdo econdmica poés-pandemia, limitando despesas primarias correntes e
reduzindo o déficit da previdéncia estadual, mediante elaboracdo de reforma da

previdéncia estadual, a ser balizada pela reforma previdenciaria federal.

Ao confrontar o total de receita realizada de R$ 34,16 bilhdes com as despesas
empenhadas de R$ 33,75 bilhdes, apura-se um superavit orcamentario de R$ 413,67
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milhdes, o qual representa 1,21% da receita arrecadada do Estado de Santa Catarina
no exercicio de 2021, de modo que o Governo do Estado conseguiu equacionar o
déficit orcamentario previsto na LOA.

3.1.2. Execucgéo Financeira dos Programas

Os programas de governo fazem parte da estrutura programatica do orcamento
publico e funcionam como unidades de integracdo entre as ferramentas de

planejamento e o0 orcamento.

O PPA 2020-2023 aduz os mecanismos de classificacdo dos programas
apontados no PPA e, por conseguinte, na formulagdo da LOA 2021, dividindo os
programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, 0s quais
correspondem aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b)
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, voltados aos servi¢os

tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos destinados ao préprio Ente.

Considerando que o orcamento estadual ndo aponta expressamente quais
programas sao considerados tematicos ou de gestéo, a Equipe Técnica do TCE/SC
procedeu a classificacdo dos programas com fulcro no referido Plano Plurianual do
qguadriénio. Assim sendo, apds a analise da execu¢do orcamentaria dos programas,
restou identificada a preponderancia do montante dos programas de gestéao (53%) em
comparacao aos programas tematicos finalisticos (47%).

3.1.2.1. Programas de gestdo, manutencéao e servi¢os ao Estado

A andlise realizada pelo Orgdo Técnico evidencia que a maior despesa
executada foi no Programa 0860 - Gestao Previdenciaria - atingindo R$ 7,27 bilhdes,

0 que corresponde a 114,62% dos valores contidos inicialmente na LOA (R$ 6,34
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bilhdes). Tal programa visa a proporcionar o pagamento de aposentadorias, pensées

e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida, vem a execucdo do Programa 0990 - Encargos Especiais - com
R$ 3,47 bilhdes, que equivale a 85,33% do orcado (R$ 4,07 bilhdes).

Ja o Programa 0850 - Gestdo de Pessoas - alcangcou o montante de R$ 2,84

bilhdes, representando 103,65% do fixado no orcamento (R$ 2,74 bilhdes).

As despesas contraidas em razdo da execucdo do Programa 0930 - Gestao
Administrativas do Poder Judiciario - abrangeram R$ 2,22 bilhdes, que consistem em
103,11% da dotacao fixada inicialmente na LOA (R$ 2,15 bilhdes).

Por fim, o Programa 0900 - Gestdo Administrativa do Poder Executivo -
demandou a realizacdo de despesas na ordem de R$ 1,33 bilhdo, equivalente a
101,33% do estipulado inicialmente na LOA (R$ 1,31 bilh&o).

Esses cinco programas somam R$ 17,13 bilhdes, o que representa 50,75% da
despesa orcamentaria realizada no exercicio de 2021 (R$ 33,75 bilhdes) e a 94,91%

da execucao dos Programas de Gestédo (R$ 18,05 bilhdes).

A exemplo dos exercicios anteriores, as despesas com previdéncia e com folha

de pagamento dos servidores encontram-se dentre 0s maiores gastos do Estado.

A execucdo orcamentaria de todo o conjunto de programas de gestéo,
manutencao e servicos foi de R$ 18,05 bilhdes, superando em 0,96% o montante
previsto (R$ 17,87 bilhdes).

3.1.2.2. Programas tematicos

O Programa 0625 - Valorizacao dos Profissionais da Educacéo - apresentou a
maior despesa, no qual foram gastos R$ 3,09 bilhdes, o que representa uma execucao
de 136,54% do valor orgado.
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Em relacdo ao Programa 0430 - Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar - a execuc¢do somou R$ 2,50 bilhdes, equivalente a 144,18%
do previamente orgado na LOA.

As despesas concernentes ao Programa 0704 - Melhoria Estrutural da
Seguranga Publica - somaram a quantia de R$ 2,41 bilhdes, correspondendo a
101,36% do orcado (R$ 2,38 bilhdes).

O quarto Programa que apresentou maior despesa foi o 0610 - Educacao
Basica com Qualidade e Equidade - em que se executou R$ 1,25 bilhdo, equivalente
a 113,68% do montante previsto na LOA (R$ 1,10 bilh&o).

Por fim, o Programa 0750 - Expansdo e Moderniza¢ao do Sistema Prisional e
Socioeducativo - teve execucdo de despesas na ordem de R$ 1,06 bilhdo,
representando 91,34% da dotacdo inicial (R$ 1,16 bilhdo), com uma diferenca

aproximada de R$ 100,74 milhdes entre a previsdo e a execucdo das despesas.

Em valores totais, estes cinco programas totalizam R$ 10,31 bilhdes,
representando 30,55% da execuc¢do orcamentaria de 2021 e 65,67% do montante dos
Programas Tematicos (R$ 15,70 bilhdes).

Numa analise consolidada de todos os Programas Tematicos, a execucao
orcamentaria foi superior a planejada em 13,15%, ou seja, previu-se R$ 13,88 bilhdes
e dispendeu-se R$ 15,70 bilhdes.

3.1.3. Averiguacdo da Execucdo das Metas Fisico-financeiras de Acdes
Previstas na LOA 2021

Dentro do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (Sigef), sistema
oficial do Estado para planejamento, orcamento, financas e contabilidade no ambito
da Administragdo Publica Estadual, encontra-se o Médulo Acompanhamento Meta
Fisica, em que devem ser registradas todas as metas fisicas e respectivas execucgoes,

dos programas executados em cada exercicio.
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A Diretoria Técnica realizou analise concentrada em ac¢des do orcamento fiscal

e da seguridade social, com destaque para as Fung¢des Transporte e Seguranca.

Na Funcdo Transporte foram analisadas 12 subagles, integrantes dos
Programas: 0105 - Mobilidade Urbana, 0110 - Constru¢cdo de Rodovias, 0120 -
Integracdo Logistica, 0130 - Conservacdo e Seguranca Rodoviaria e 0140 -
Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de Rodovias, todos contidos no PPA 2020-
2023 e na LOA 2021.

Ao avaliar esta Funcao, o Corpo Instrutivo detectou total descompasso entre o
PPA e a LOA, no que toca a definicdo das metas, pois em seis das 12 subacoes, elas
foram idénticas em ambos os planejamentos orgcamentarios, como se tudo o que foi
planejado para o quadriénio devesse ser executado em 2021. Também h& subacdes
em que houve execucdo, porém elas ndo constam do PPA e/ou da LOA. H& ainda
subacbes divididas em mais de um registro no Relatério de Realizacdo Fisica, o que

impede a consolidacdo da execucao dessas subacoées.

Outro problema detectado, € o fato de ndo se ter certeza se os dados
percentuais de execucao das obras sao relativos ao ano (LOA) ou ao quadriénio
(PPA). Além disso, 0 uso de percentuais para registro do cumprimento de metas no
Médulo do Sigef, em vez de unidades de medida condizentes com 0s projetos e as

atividades, fere o estipulado nas leis orcamentarias.

Disso, conclui o Corpo Instrutivo que o Sistema ndo esta em harmonia com a
meta estipulada previamente na Lei Orcamentaria. Sendo assim, devem as Setoriais,
guando do preenchimento das subacfes no modulo de execucdo de metas fisicas,

ater-se ao previsto na planificacado de suas metas expressamente contidas na LOA.

Outra situacao de destaque diz respeito a subagdes com registro de execucao
de 0% e de até 200%, o que da a entender que nada foi feito no primeiro caso, ou foi
realizado em duplicidade, no segundo, corroborando o alegado de que o Sistema néo

é fidedigno.
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Ja na Funcdo Seguranca, foram verificadas as metas do Programa 0704 -
Melhoria Estrutural da Seguranca Publica - no ambito dos Fundos de Melhoria do
Corpo de Bombeiros Militar, da Seguranca Publica e da Policia Militar.

Nesta funcdo, quatro das seis subacBes analisadas ndo atingiram a meta
prevista na LOA. Constatou-se, ainda, subacdo com apenas 6,59% executada, porém,
em termos financeiros, foram despendidos 14,78% do valor previamente orgado, 0

que denota que, ou o valor orgado ou a meta realizada esta subestimada.

Ainda que o modulo de acompanhamento da execuc¢do das metas fisico-
financeiras do orcamento do Sigef tenha apresentado grande evolucédo, a Area
Técnica pontua que esse sistema ainda carece de melhorias e ajustes, sobretudo em
relacao as metas fisicas dos orcamentos fiscal e de investimento, o que ja vém sendo
apontado reiteradamente na apreciacdo das contas do Governador do Estado de

exercicios anteriores.

Em face disso, entende que se deve recomendar a Secretaria de Estado da
Fazenda que adote medidas em conjunto com as Setoriais e a Administragcao Indireta,
para que o referido modulo seja preenchido de forma adequada, tempestiva e
escorreita, em consonancia com LOA, ao longo de toda a execucdo or¢camentaria,
contemplando a realizacéo e a correta medi¢do de todas as subacdes previstas, nos

moldes do orgcamento estadual.

Ademais, foram constatadas divergéncias entre os valores da despesa fixada
pela Lei Orcamentéaria Anual e a lancada no Sigef. Enquanto a LOA fixou a despesa
orcamentaria em R$ 32,98 bilhdes, o Sigef apresenta como registrado, mais
especialmente na conta contabil 2.1.1.01.01.00 - Dotac&o Originaria do Or¢camento -
o montante de R$ 31,75 bilhdes, ou seja, ndo evidenciando o déficit de R$ 1,23 bilhdo

presente na LOA.

Desse modo, o registro contabil da despesa néo foi realizado de acordo com a
LOA, contrariando o art. 91 da Lei 4.320/1964.
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Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo Estadual discorda do apontamento acerca do valor orgamentario da
despesa. Aduz que a despesa orcamentaria € de R$ 31,75 bilhdes, enquanto a quantia
de R$ 1,23 bilhdo refere-se a despesas com inativos do Fundo Financeiro do Iprev,
para as quais ndo havia cobertura pelas receitas orcamentéarias previstas na LOA.
Portanto, estdo corretos os registros efetuados no Sigef e no Balangco Orgcamentario,
no montante exato das despesas orcamentérias cobertas por receitas orcamentarias.

Alega, ainda, que o Sigef possui controles por fonte de recursos, naturezas de
despesa e metas financeiras do PPA. Dessa forma, antes de gerar a LOA, o sistema
verifica todas essas regras e, por isso, ndo é possivel cadastrar orgcamento

desequilibrado nesse Sistema.

Ademais, menciona que o déficit foi evidenciado no Sigef nas contas de
controle, cujo saldo foi sendo baixado a medida que os créditos adicionais
correspondentes foram abertos durante a execucdo orcamentaria, além do fato de a
reforma previdenciaria, em vigor desde novembro de 2021, ter reduzido o déficit

orcamentario previsto anteriormente.

Sobre as inconsisténcias do Modulo Acompanhamento Meta Fisica, nao

apresentou contrarrazoes.

Consideracdes da Analise Técnica

Ao avaliar as contrarrazdes do Governo Estadual, o Corpo Técnico deste
Tribunal transcreve o art. 4° da LOA 2021, que fixa a despesa orcamentaria em R$
32.981.108.135,00.

Menciona o principio da unidade da lei orcamentaria anual, o qual disciplina
que o orcamento deve ser Unico e representar todas as receitas e despesas do
exercicio. Inclusive, se assim nédo fosse, as despesas sem cobertura ndo poderiam
ser executadas, porque nédo teriam autorizacéo legislativa. Ademais, tais despesas

constavam da LOA, gerando o referido déficit orcamentario de R$ 1,23 bilhao.
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Quanto a alegacéo de impossibilidade de registro de orcamento desequilibrado
no Sigef, trouxe a baila evidéncias, obtidas na Auditoria Financeira, que demonstram

exatamente o contrario.

Sobre o argumento de o déficit ter sido evidenciado no Sigef em contas de
controle e baixado mediante a abertura de créditos adicionais, entende que o fato nédo

é capaz de desconstituir a distorgdo verificada no Balango Orgamentério.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Ao abordar as divergéncias entre os valores da despesa fixada pela LOA e a
lancada no Sigef, a Procuradora de Contas relembra que situacdo analoga foi
constatada nas contas do exercicio anterior, tendo sido objeto de recomendacéo, pelo
que entende pertinente reitera-la.

Manifestou-se, também, acerca do valor superestimado do PPA, considerando
desnecessaria a expedicdo de recomendacdo nas presentes contas, tendo em vista

gue este planejamento orcamentario ainda se encontra na metade de sua vigéncia.

No que concerne ao Médulo Acompanhamento Meta Fisica, rememora que
esta situacdo € recorrente na andlise das contas prestadas pelo Governador do
Estado, tendo sido, inclusive, realizada recomendacdo para seu saneamento no
parecer prévio relativo as contas do exercicio de 2020. Diante disso, manifesta-se em
consonancia com a Area Técnica para emissdo de nova recomendacéo a Secretaria

de Estado da Fazenda.

Consideracdes do Relator

Segundo consta das contas do exercicio de 2020, os orcamentos de 2021,
2022 e 2023 teriam que atingir a média de R$ 37,10 bilhées/ano para que se atingisse
o valor integral previsto no PPA, o0 que se considerou pouco provavel, tendo em vista

gue tal valor seria 28% superior ao executado em 2020.
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De fato, nas presentes contas, novamente se verifica que o PPA 2020-2023 se
encontra superestimado frente aos valores de despesas executadas nos dois

primeiros exercicios de vigéncia.

Entretanto, acompanho o posicionamento exarado pelo Ministério Publico de
Contas de que, na analise do exercicio em tela, € desnecessario expedir
recomendacao neste sentido, vez que o PPA ainda se encontra na metade do periodo
de abrangéncia.

No que toca as divergéncias entre os valores de despesa fixada na LOA e o0s
lancados no Sigef, entendo que os registros contabeis devem espelhar a realidade e

ser capazes de promover o controle e a transparéncia das contas publicas.

Em face disso, se a LOA prevé um déficit, ele deve ser registrado no sistema
eletrdnico utilizado pelo Poder Publico para que os controles sejam fidedignos as leis.
E, se a ferramenta tecnoldgica apresenta inconsisténcias, a solucao para elas deve

ser perseguida de imediato.

O mesmo ocorre nas inconsisténcias destacadas pela Area Técnica nos
registros efetuados pelas Setoriais no Médulo Acompanhamento Meta Fisica, tendo
em vista que, do modo como se apresentam, ndo permitem o devido
acompanhamento e controle do cumprimento das metas fisico-financeiras do

orcamento.

Deve-se destacar que ambos os apontamentos ja foram realizados nas contas
do exercicio de 2020, o que demonstra que o Governo Estadual deixou transcorrer

mais um ano sem adotar as providéncias necessarias para sana-los.
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3.1.4. Controle e Avaliacdo dos Resultados da Renuncia de Receita no Escopo
da LRF

3.1.4.1. Andlise da estimativa de renulincia de receitas na LDO

A LDO para 2021 contém estimativa de renuncia de receita de R$ 6,35 bilhdes,
correspondente a 18,82% das despesas executadas no decorrer do exercicio (R$
33,75 bilhdes).

Na prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2021, o Governo do Estado
incluiu no Volume 1 - Relatorio Contabil de Propdsito Geral (RCPG), do Balango Geral
do Estado, demonstrativo que informa a renuncia de receita identificada por natureza,
com os valores previstos na LDO e os efetivos de 2021, segundo a metodologia
adotada pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Com base nos dados informados, a Diretoria Técnica verificou que a renuncia
de receita, em 2021, alcancou o patamar de R$ 9,59 bilhdes, ou seja, 50,99% maior
do que o inicialmente previsto. E, se comparado esse valor com a receita liquida
arrecadada (R$ 34,16 bilhdes), representaria 25,14%. Situacdo semelhante ocorreu
na apreciacdo das contas do exercicio de 2020, quando a realizacdo de renuncia

superou a previsao em 36,66%, sendo equivalente a 26,54% da receita arrecadada.

Diante disso, considera pertinente que o Estado adote medidas de
aprimoramento de estimativa de renuncia de receita, a fim de apresentar este valor no

planejamento orcamentario com a maior precisao possivel.

De todo modo, a SEF apresentou metodologia de calculo da “renuncia efetiva”,

a qual corresponde a diferenca entre a arrecadacao das empresas sem 0 beneficio e

com o beneficio.

Diante da real dificuldade de se apurar com precisao os valores de rendncia
fiscal, o Corpo Instrutivo aceitou a metodologia apresentada pela SEF, a qual

demonstra ter controle e acompanhamento dessas rendncias, significando uma
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melhora significativa neste quesito, observada desde a prestacdo de contas do

exercicio de 2019.

Outro ponto de destaque é a contabilizacdo da renuncia do més de dezembro
de forma tempestiva, no mesmo exercicio financeiro, objeto de recomendacdo nas

contas de 2020, tornando mais transparentes as renuncias estaduais.

3.1.4.2. Acesso as informacgdes sobre renuncia de receita

Quanto ao acesso as informacfes sobre rendncia de receita, em 08 de abril de
2019, foi assinado o Acordo de Cooperacao Técnica 03/2019 entre o TCE/SC e a SEF
para resolver a questdo, contudo, a operacionalizagdo do acordo ndo ocorreu de
forma adequada durante o referido exercicio.

Diante dessa situacdo, este Tribunal de Contas impetrou Mandado de
Seguranca autuado sob o n. 5009323-31.2020.8.2.4.0023, requerendo, inclusive
liminarmente, que fosse determinado as autoridades coatoras, Diretor e Gerente da
Diretoria Tributaria, ambos da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantissem o
efetivo e imediato acesso aos dados que sdo objeto do Acordo de Cooperacao

Técnica 03/2019, bem como o respectivo protocolo de operacionalizacao.

Em 28 de fevereiro de 2020, foi concedida a Seguranca, em carater liminar,
determinando que as autoridades coatoras liberassem em 10 dias o acesso integral
aos dados e as informac¢des descritas no referido Acordo.

Conforme consta do Relatdrio Técnico das Contas do Governador (Relatério
DGO-161/2022), apesar de constatado grande avango aos acessos disponibilizados
a esta Corte de Contas, a forma de operacionalizacéo das informacdes ainda requer
alguns ajustes que poderdo ser sanados a medida que este Tribunal de Contas

necessite.

Destaca, ainda, que ndo foram identificadas evidéncias que pudessem

demonstrar ao Corpo Instrutivo desta Corte que foram disponibilizadas informacgdes
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capazes de satisfazer integralmente as disposi¢des atinentes aos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado de Santa Catarina. Assim, para o saneamento de eventuais
limitacOes de operacionalidade e de demandas futuras deste Tribunal, cujos acessos
aos dados fiscais ndo estiverem disponiveis, entendem-se necessarias requisi¢coes

pontuais do TCE/SC e pronto atendimento da SEF.

3.1.5. Alteragdes Orgamentarias

Até o término da execucdo orcamentaria, podera o ente publico ter necessidade
de alguns ajustes na LOA, o que se da pela abertura de créditos adicionais pelo Chefe
do Poder Executivo, os quais se referem as autorizacbes de despesas nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orgamento, nos termos do art.
40 da Lei 4.320/1964.

Consta do relatério do Sigef que as alteracBes orcamentarias realizadas pelo
Poder Executivo no decorrer de 2021 totalizaram R$ 7.084.467.961,74.

No consolidado geral da prestacdo de contas apresentada pelo Estado foi
apontado que os créditos especiais liquidos perfizeram o montante de R$
447.330.114,60. Nao ocorreram créditos extraordinarios e o total dos créditos

orcamentarios iniciais e suplementares foi de 38.941.003.541,95.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Este topico tem como finalidade analisar a execuc¢ao do orcamento do Governo
do Estado referente ao exercicio de 2021, quanto as receitas arrecadadas e as
despesas executadas, em relacédo as previstas e as fixadas, de forma consolidada,
em nivel de funcéo, categoria econémica, grupos de natureza de despesa, elementos

de despesa, 6rgéo e Poder.
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As analises tomaram por base dados extraidos do Balanco Geral do Estado
(BGE); dos registros contabeis e dos relatorios gerenciais emitidos pelo Sigef; bem
como das informacdes prestadas pela Contabilidade Geral da SEF e demais unidades

jurisdicionadas.

3.2.1. Receita Orcamentaria

A Lei 18.055/2020 (LOA 2021) estimou a receita orcamentéria do Estado, para

o exercicio financeiro de 2021, em R$ 31,75 bilhoes.

3.2.1.1. Receita bruta e deducdes

A receita bruta arrecadada em 2021 totalizou R$ 47,84 bilhdes. Desse
montante, R$ 13,68 bilhdes constituem as deduc¢des previstas constitucionalmente,
do que se obtém resultado de receita liquida arrecadada de R$ 34,16 bilhdes, valor
gue corresponde aos recursos disponiveis ao Estado para a execucdo das acdes

previstas no orcamento.

Parte dessa quantia refere-se as receitas intraorcamentarias correntes (R$ 1,71
bilhdo) e de capital (R$ 7,51 milhdes), as quais tratam de operagdes
intraorcamentarias realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracéo
Publica integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social do mesmo Ente
federativo, por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres publicos

do Ente, mas apenas movimentacao de receitas entre seus 6rgaos.

3.2.1.2. Comparativo entre receita prevista e arrecadada

Segundo aponta o Relatorio Técnico, a previsdo atualizada da receita bruta
para 2021 foi de R$ 44,34 bilhdes, enquanto a receita bruta realizada no exercicio

atingiu R$ 47,84 bilhdes, ou seja, 7,89% maior do que o0 previsto.
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O mesmo ocorreu com a receita liquida prevista atualizada, que era de R$
31,75 bilhdes e houve a realizagdo de R$ 34,16 bilhdes, portanto, 7,59% acima do
previsto.

O grafico a seguir demonstra 0 comparativo entre a receita prevista e a
arrecadada.

Grafico 1: Comparativo entre a receita prevista e a arrecadada
(Em RS milhdes)
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Fonte: Balango Geral do Estado de 2021, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2021 (Sigef).

O exame da receita arrecadada por categoria econdmica demonstra que
99,50% da receita liquida arrecadada em 2021 (R$ 34,16 bilhdes) foram receitas

correntes (R$ 34,00 bilhdes) e apenas 0,50% (R$ 169,12 milhdes) decorreu de receita
de capital.

A receita de capital vem reduzindo sua participacédo na receita total a cada ano,

porém, em 2021, obteve-se o menor percentual desde 2012, conforme demonstrado
na tabela a seguir.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS

CATAR I N A

Tabela 2: Evolucéo da receita arrecadada em nivel de categoria econdmica, de 2012 a 2021

(EmRS)
RECEITAS CORRENTES (A) RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITATOTAL (C)

%
A%
VALOR SOBRE ANU Al. (A/C)% VALOR SOBRE ANUAL (B/C)% VALOR SQO{ﬁI;E

2012 51.913.760 | 100,00 - 90,03 | 2.696.685.119 | 100,00 - 9,97 27.048.598.879 | 100,00 -

2013 | 26.014.430.381 6,83 6,83 | 88,93 | 3.238.666.301 20,10 20,10 11,07 29.253.096.682 8,15 8,15

~J

2014 | 28.702.981.836 | 17,8 10,33 | 9119 | 2.772.417.054 2,81 -14,40 8,81 31.475.398.890 16,37 | 7,60

2015 | 29.681.679.609 | 21,89 3,41 | 9435 | 1778323536 | -34,06 -35,86 5,65 31.460.003.145 16,31 | -0,05

2016 | 30.240.621.408 | 248 1,88 | 9433 1.818175.731 | -3258 2,24 5,67 32.058.797.139 18,52 | 1,90

2017 | 31.734.981.596 | 30,32 494 | 9352 | 2197346989 | -18,52 20,85 6,48 33.932.328.585 2545 | 584

2018 | 32.456.075.026 | 33,28 2,27 | 98,85 378.197.409 | -8598 | -82,79 1,15 32.834.272.436 2139 | -3,24

2019 | 34.337.608.319 41,01 580 | 99,1 274.939.611 | -89,80 -2730 0,79 34.612.547.931 2796 | 542

2020 | 33.304.021.355 | 36,76 | -3,01 | 98,76 419.336.277 | -84/45 52,52 1,24 33.723.357.632 24,68 | -2,57

2021 (33.990.324.805 | 39, ! , 169.123.149 X X X 34.159.447.954

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2012 a
2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A receita total, que representa a soma das receitas corrente e de capital,
apresentou incremento de R$ 436,09 milhdes em 2021, valor 1,29% superior ao de
2020, revertendo o panorama do exercicio anterior, em que houve queda de

arrecadacéo no percentual de 2,57% em relagédo a 2019.

A principal receita corrente do exercicio de 2021, a exemplo dos anos
anteriores, permanece sendo a proveniente de impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, seguida das transferéncias correntes, receitas intraorcamentarias e demais

receitas correntes, como demonstrado no grafico a seguir.
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Gréfico 2: Evolucédo das receitas correntes, desde 2017
(Em R$ bilhdes)

2017 2018 2019 2020 2021

Impostos, Taxas e Contr. Melhoria Transferéncias Correntes Receita Intra-orcamentaria

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2017 a
2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

J& as receitas de capital, como mencionado, tiveram sua menor participacao
percentual em relacao a receita total desde 2012. Em 2021, elas totalizaram R$ 169,12
milhdes, equivalendo a um declinio de 59,67% quando comparada ao exercicio

anterior.

Enguanto as demais receitas de capital ndo geram aumento do patriménio do
Estado, as receitas de transferéncias, que representam valores recebidos de outra
esfera governamental para aplicacdo em despesas de capital, acrescem a situacéo
patrimonial. Disso, importa destacar o incremento em 54,95% das transferéncias de
capital no exercicio de 2021 (R$ 67,63 milhdes) diante de 2020 (43,64 milhdes).

3.2.2. Despesa Orgamentéaria

O orcamento anual do Estado para 2021 (Lei 18.055/2020) fixou a despesa em

R$ 32,98 bilhées. Todavia, no decorrer do exercicio, ocorreram suplementacdes e
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reducdes, nos montantes de R$ 22,30 bilhdes e R$ 14,67 bilhdes, respectivamente.
Dessa forma, considerando as alterac6es orcamentarias ocorridas no decorrer do
exercicio, 0 montante da despesa autorizada para o exercicio foi de R$ 39,39 bilhdes.

3.2.2.1. Comparativo entre despesa fixada e executada

A despesa executada no exercicio de 2021 atingiu o montante de R$ 33,75
bilhdes, o equivalente a 85,67% da despesa autorizada.

O exame da despesa por categoria econdmica demonstra que 87,67% das
despesas executadas no exercicio em exame (R$ 33,75 bilhdes) foram despesas
correntes (R$ 29,58 bilhdes) e 12,33% (R$ 4,16 bilhées) deram-se em despesas de

capital.

As despesas totais de 2021 (R$ 33,75 bilhdes) representam incremento de
6,71% nos gastos do Estado em comparacdo com o exercicio anterior (R$ 31,63
bilhdes).

Ao avaliar a evolucdo das despesas desde o exercicio de 2012, percebe-se
aumento gradual a cada ano, com excec¢éo de 2020, em que houve reducao de 8,10%

em comparacéo com 2019.

As despesas correntes evoluiram 2,01% e as de capital, 58,60% quando

comparadas com os numeros de 2020.

Ao avaliar as despesas correntes por natureza de despesa, o maior volume de
recursos gastos no exercicio de 2021, a exemplo dos anos anteriores, permanece
sendo com a folha de pagamento em despesas de pessoal e encargos sociais (R$
17,98 bilhdes), representando 60,76% do total da despesa corrente, porém houve
reducdo quando comparado com 2020, na ordem de 1,93%. Seguiu-se com as outras
despesas correntes, que se destinam ao custeio da maquina publica, no montante de
R$ 9,07 bilhdes (30,65% das despesas correntes executadas); dos juros e encargos

da divida (R$ 831,54 milhdes - 2,81% das despesas correntes executadas); e das
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despesas intraorcamentarias (R$ 1,71 bilhdo - 5,77% da despesa corrente executada

pelo Estado).

J& as despesas de capital empenhadas no exercicio de 2021, incluidas as
intraorcamentarias, importam em R$ 4,16 bilhdes, o equivalente a 12,33% do total da
despesa executada (R$ 33,75 bilhdes).

O maior valor recai sobre o grupo investimento, R$ 2,32 bilhdes, representando
55,70% das despesas de capital. Em comparacdo com o exercicio de 2020, houve
aumento de 49,56%.

Os maiores investimentos ocorreram nas funcbes Transporte (R$ 853,31
milhdes), Educacdo (R$ 667,52 milhdes), Seguranca Publica (R$ 226,15 milhdes),
Saude (R$ 154,01 milhdes), Demais funcdes (R$ 111,13 milhdes), Agricultura (R$
100,66 milhdes), Administracdo (R$ 92,16 milhdes), Essencial o Justica (R$ 56,98
milhdes) e Judiciaria (R$ 56,01 milhdes).

Grafico 3: Despesas de capital - Investimentos por funcao
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Fonte: Balanco Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro.
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Depois dos investimentos, as maiores despesas de capital ocorreram na
amortizagdo da divida, cujo montante de R$ 1,51 bilh&o (36,22% da despesa total de
capital) fora gasto com o principal da divida. Essa despesa representou crescimento
de 57,77% em relacdo ao ano anterior.

As inversdes financeiras, por sua vez, totalizaram R$ 336,20 milhdes,

representando aumento de 219% em comparacao com 2020 (R$ 105,39 milhdes).

3.2.2.2. Despesas por poder e 0rgao constitucional

Do total de gastos do Estado em 2021 (R$ 33,75 bilhdes), 86,50% foram
realizados pelo Poder Executivo (R$ 29,19 bilhdes).

No grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, incluidas as
intraorcamentarias, o Poder Executivo executou 82,13%, contra 10,32% do Judiciario,
2,47% da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), 3,73% do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC) e 1,36% do Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC).

Dada a especificidade das despesas de capital e considerando as despesas
intraorcamentarias, o Poder Executivo assumiu 99,97% da amortizacdo da divida,

94 57% em investimentos e 100% em inversodes financeiras.

O gréfico a seguir demonstra a composicdo das despesas por Poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgédos (MPSC e TCE/SC) no exercicio de 2021.
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Gréafico 4: Composicéo da despesa por Poder e Org&os constitucionais
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Fonte: Relatério Execucéo Orcamentéaria de 2021 - por Poder e Orgéo / Grupo de Despesa - Sigef/SC.

3.2.2.3. Despesas por funcdes de governo

A classificacdo da despesa orcamentéaria por funcdo corresponde ao maior
nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

Compreende cada um dos grandes setores em que este atua, visando atender as
necessidades da sociedade.

A composicdo da despesa do Estado por funcdes de governo, em 2021, esta
demonstrada no gréfico a seguir.
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Gréfico 5: Despesas por funcéo de governo
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Fonte: Relatério Execugdo Orgamentéaria por Funcgéo - Sigef/SC.

Em nivel de fung&o, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$
7,37 bilhdes, o equivalente a 21,83% do total da despesa. Esse gasto no exercicio de
2021 representou o menor valor do quinquénio 2017/2021. Em relacdo a 2020,
apurou-se decréscimo de 8,04%.

Na Educagéo foram aplicados R$ 5,91 bilhdes, correspondente a 17,52% dos

gastos do Estado.

Desde 2017, os gastos nessa funcdo prevalecem ascendentes quando
comparados com o ano anterior, com excec¢ao a 2020, que apresentou uma queda de
11,56% em relacdo a 2019, em decorréncia da pandemia de covid-19, a qual resultou
na interrupc¢ao das aulas presenciais durante todo o ano letivo e reducdo de despesas
nessa area. J4 no exercicio de 2021, verificou-se incremento de 29,56% em
comparacao com 2020.
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Na Saude, as despesas importaram em R$ 4,96 bilhdes, ou seja, 14,69% do

total das despesas. No comparativo com 2020, essa despesa aumentou 1,53%.

Na Seguranca Publica, o gasto somou R$ 2,95 bilhdes, o equivalente a 8,75%
do total da despesa. Ressalta-se que, no ultimo quinquénio, as menores despesas
registradas ocorreram nos dois ultimos anos, qual seja, 2020 (R$ 2,99 bilhdes) e 2021
(R$ 2,95 bilhdes). Em 2021, a despesa apresentou queda de 1,14% em relacédo ano

anterior.

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 2,84 bilhées ou 8,41% do total
da despesa, com acréscimo de 51,07% em relacdo a 2020. Deve-se destacar que
essas despesas representam os gastos do Estado que ndo representam nenhum
retorno direto a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizacdes,

restituicdes etc.

Segue representacdo grafica do planejamento e execuc¢do do orcamento do
Estado em 2021.
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Figura 1: Receitas previstas versus realizadas no exercicio
Receitas (R$)
Lei
Previs3o atualizada Orgamentaria
Receita Corrente 28,42 bilhGes Anual 2021
o Realizado
bilhdes Fixaco da
Despesa
32,98
Receita de Capital 1,69 bilho bilhdes
- Daficit de
161,66 Previsdo
milhbes -1,23
bilhdo
Receita IntraorcamentariaCorrentel,.s4 bihio
bilhdo
Receitas Intraorcamentaria de Capital
5 milh&as
=g Previsdo
milhdes
31,75
bilhées
Receita liquida 31,75 bilhBes
34,16
bilhdes
Receita 2020 x 2021
34,16
33,72 bilh&es
2021

bilhdes
2020
a 1,29%

Fonte: Relatério DGO-161/2022.
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Figura 2: Despesas fixadas versus executadas no exercicio
Despesas (R$)
Despesa autorizada

Despesa Correntes 30,02 bilh&es Des pesas
por Funcao
Total

Despesa de Capital 7,57 bilhsas 33,75

il

21a bilhdes
bilhdes

Previdéncia Social

Despesa Corrente Intraorcamentaria — 7,27 bilhdes
1,77 bilhBes
e
1,71
bilh&o
Educacio
Despesa de Capital Intraorcamentaria il — 5,91 bilhdes
21,12 milh&es
20,92
milhbes
Sadde

" 4,96 bilhdes

Reserva de Contingé&ncia 1 milhdo

-

CRIC  Seguranca Pablica

2,95 bilhdes

__ Encargos Especiais
2,84 bilhdes
Demais Funcias

Despesa 2020 x 2021 — 2,68 bilhdes
33,75

bilhbes 6,810

31,63 2021 — 2,20 bilhdes
bilhdes AdministracZo
2020 Transporte - 2,18 bilhdes
& 6,71 % 1,06 bilhdo
W Agricultura
Legislativa _851,65 milhdes
658,47 milhdes

Judicidria

I

Fonte: Relatério DGO-161/2022.
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3.2.3. Resultado Orcamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 34,16 bilhdes com as despesas
empenhadas de R$ 33,75 bilhdes demonstra um superavit orcamentario de R$ 0,41
bilhdo, o qual representa 1,21% da receita arrecadada do Estado de Santa Catarina
no exercicio de 2021. Entretanto, parte das despesas empenhadas em 2021 foram
financiadas com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados
para abertura de créditos adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em

2021, R$ 2,48 bhilhdes foi custeada com recursos de exercicios anteriores.

Grafico 6: Resultado orcamentario do exercicio de 2021

Receitas Despesas
arrecadadas empenhadas
RS 34,16 RS 33,75
bilhoes bilhoes Superavit:

RS 413,67
milhoes

Fonte: Relatorio DGO-161/2022.
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Gréfico 7: Variacao do resultado 2020*-2021

RS 2,10
bilhoes

Variacao

-80,28%

RS 413,67
milhoes

2020 2021

* Valor corrigido pelo (IGP-DI Médio)
Fonte: Relatério DGO-161/2022.

O Gréfico 7 demonstra que o superavit orcamentéario de 2021 foi 80,28% inferior
ao apurado em 2020. Porém o resultado orcamentario de 2021 € 108,35% maior do
que o apurado em 2019 (R$ 198,55 milhdes), lembrando que, nos dois ultimos anos
de mandato da gestéo anterior, 2018 e 2017, houve déficit orcamentario de R$ 1,51
bilhdo e R$ 295,97 milhdes, respectivamente.

Ainda, em observancia ao disposto no artigo 167-A da Constituicdo Federal,
tomando-se por base o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, quanto ao
periodo de 12 meses, posicdo sexto bimestre de 2021, tem-se que a relacdo entre
despesas correntes liquidadas, acrescidas dos restos a pagar ndo processados, e
receitas correntes, ambas consolidadas, alcanca 86,42%, portanto abaixo do limite de
95% de que trata o referido dispositivo constitucional para aplicacdo de mecanismos

de ajuste fiscal.
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3.2.3.1. Despesas de exercicios anteriores

A execucdo de despesas a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
ndo configura procedimento divergente do legalmente aceito, pelo contrario, trata-se
de conceito positivado na Lei 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Entretanto, ainda que seja procedimento legal, seu uso deve ser realizado com
parcimbnia e de maneira excepcional, priorizando-se seguir o estipulado pelo art. 35
da referida Lei, segundo o qual, as despesas publicas devem ser contabilizadas pelo
regime de competéncia. Seguir tal mandamento legal, além de possibilitar analise
mais acertada do resultado orcamentario de cada exercicio, transmite a sociedade
maior confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal por parte do

gestor dos recursos.

No exercicio de 2021, as DEA somaram R$ 313,66 milhdes, com discreta
reducdo em comparacdo com 2020 (R$ 314,33 milhdes = 0,21%). A Secretaria de
Estado da Saude executou 49,94% do montante de DEA em 2021 e continua sendo
o 6rgdo com maior volume de despesas de exercicios anteriores, dentre as treze

Unidades responsaveis pela execucdo supracitada?.

Ocorre que o Estado, mantém historicamente elevados valores de despesas
executadas de exercicios anteriores, o que afeta os resultados da execucdo
orcamentaria, colocando em xeque a credibilidade e a confiabilidade dos resultados

publicados no Balanco Geral.

2 Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Ministério
Publico de Contas do Estado de Santa Catarina, Secretaria de Estado da Administracdo, Secretaria
de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa, Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e Desenvolvimento Rural, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Educacao, Secretaria de
Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, Secretaria de Estado da
Saude, Secretaria de Estado da Seguranca Publica.
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Ademais, muitas vezes as DEA servem para regularizar despesas realizadas

sem empenho, em desacordo com os arts. 37 e 60 da Lei 4.320/1964.

3.2.3.2. Despesas sem prévio empenho

O Balancgo Patrimonial do Estado registrou o valor de R$ 47,82 milh&es na conta
contabil do Passivo 2.1.8.9.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execucao
Orcamentaria - a qual representa a realizacdo de despesas liquidadas que né&o

passaram pelo estagio do empenho.

Ainda que esse procedimento esteja correto sob a Otica da técnica contdbil,

pois evidencia corretamente o patrimonio, fere os arts. 58 a 62 da Lei 4.320/1964.

Registra-se que o saldo da referida conta contabil se refere a valores inscritos
em diversos exercicios financeiros, dos quais R$ 11,26 milhdes correspondem a
despesas de 2021 sem execuc¢ao orcamentaria, integralmente realizadas pelo Fundo

Estadual da Saude.

Ademais, a Secretaria de Estado da Saude encaminhou informacées, por meio
de mensagem eletrénica, de que no exercicio de 2021 houve o montante de R$ 1,69
milhdo ndo empenhado e ndo reconhecido patrimonialmente, portanto, valor que nao
foi inscrito na Conta Créditos Sem Execucdo Orcamentaria no exercicio de 2022,
atualizado até 22/02/2022.

Ou seja, além dos valores registrados contabilmente sem execucéo
orcamentaria (R$ 11,26 milhdes), ha o montante de R$ 1,69 milhdo ndo reconhecido
pela evidenciacdo contébil, conforme informacdes prestadas pela Secretaria de
Estado da Saude, o que totaliza R$ 12,95 milhGes. Caso essas despesas tivessem
efetivamente sido empenhadas, o superavit orcamentario reduziria de R$ 413,67
milhGes para R$ 400,72 milhdes.
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Disso, conclui-se que o resultado orcamentario superavitario de R$ 413,67
milhdes ndo evidencia exatamente a realidade, estando em desacordo como art. 102
da Lei 4.320/1964.

Manifestacdo do Governo Estadual

N&do houve manifestacdo sobre a execucdo de despesas de exercicios

anteriores.

Com relacdo a execucdo de despesas sem empenho prévio, segundo consta
das contrarrazées do Governo Estadual, a SEF disciplina, anualmente, as regras para
a execucao orcamentaria. Em 2021, tal regramento esta contido no Decreto (estadual)
1.506/2021, o qual veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, replicando o
disposto no art. 60 da Lei 4.320/1964. Por outro lado, a auséncia de prévio empenho
ndo pode prejudicar o reconhecimento contabil patrimonial da despesa.

Pontua que vem enviando esfor¢os para que ndo mais ocorram despesas sem
empenho prévio, 0 que reduziu esse tipo de ocorréncia em 25,2% em comparagao

com os dados de 2020.

A Administracdo Estadual cita o art. 102 da Lei 4.320/1964, o qual estabelece
gue o Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas. Por isso, entende que despesa que ndo foi executada
orcamentariamente nao podera compor o resultado orgcamentério, tendo em vista que
ele se restringe a demonstrar o fluxo de receitas e despesas orcamentarias de
determinado periodo. Em face disso, 0 MCASP néo faz qualquer mencao para que 0s
créditos sem execucdo or¢camentaria sejam considerados no calculo do resultado

orcamentario, devendo tal informacao constar de notas explicativas.

Indica que, se adotada a interpretacdo deste Tribunal de Contas no que diz
respeito a utilizacdo do montante de despesas sem prévio empenho no calculo do
resultado orgamentario, o Estado prejudicaria a consolidacdo nacional das contas

publicas, ferindo o art. 50 da LRF.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 47



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Por fim, relata que as despesas sem prévio empenho, quando empenhadas em
exercicio seguinte, correm a conta da dotagcdo de despesas de exercicios anteriores.
Assim, se computadas no célculo do resultado orgcamentério do exercicio em que ndo
foram empenhadas, devem ser desconsideradas no resultado or¢camentario do
exercicio seguinte (ao serem empenhadas), sob pena de afetar o resultado de ambos

0s exercicios financeiros.

Consideracdes da Analise Técnica

Inicialmente, a Diretoria competente destaca que o apontamento ndo discute o

registro patrimonial, mas a execucao de despesas sem prévio empenho.

Sobre 0 MCASP néo dispor sobre créditos sem execucao or¢camentaria no
calculo do resultado orgamentério, o Corpo Técnico explica que o Manual apresenta
as caracteristicas do Balango “Orgamentario”, de modo que seria incongruente tratar

de créditos “ndo-orgcamentarios”.

Por fim, entende que o registro extemporaneo da despesa, ou seja, no exercicio
seguinte, distorce o resultado das contas governamentais do exercicio de

competéncia, tanto as estaduais como as consolidadas nacionais.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A Procuradoria de Contas realca os avancos da atual Administracdo Estadual
ao atender as recomendacdes deste Tribunal de Contas, o que levou a consideravel
reducdo na realizacdo das despesas de exercicios anteriores. Apesar disso, sugere

recomendacao para que se mantenha a tendéncia de evitar esse tipo de despesa.

Sobre a execucgéo de despesas sem prévio empenho, mais uma vez realca que
o tema foi objeto de recomendacdes e ressalvas nos ultimos cinco exercicios,
coadunando-se com o entendimento exarado pelo Corpo Instrutivo quanto a

manutenc¢ao deste apontamento.
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Ainda, manifesta-se pela inclusédo de ressalva e expedicdo de recomendacéao,

para que a situacao prossiga sendo evitada exercicio vindouro.

Consideracdes do Relator

Diante dos numeros apresentados, constato evolucdo na gestdo publica
catarinense relativa aos controles contabeis, sobretudo nos itens em analise neste

topico, execucao de despesas de exercicios anteriores e sem prévio empenho.

Ao comparar o valor total de passivos com auséncia de registro da execucao
or¢camentéria do exercicio em andlise (R$ 12,95 milhdes) com o apontado no exercicio
de 2019 (R$ 72,63 milhdes) e no exercicio de 2020 (R$ 23,03 milhdes), percebe-se
gue o Governo do Estado vem, de fato, concentrando esforcos no sentido de reduzir

a ocorréncia de despesas sem empenho prévio.

Desta feita, considerando que a reducdo do valor total de passivos com
auséncia de registro da execucdo orcamentaria vem ocorrendo gradativamente nos
altimos anos, entendo que séo suficientes o registro e 0 acompanhamento da situacéo
relatada, no sentido de garantir a continuidade dos esfor¢cos do Governo do Estado

para que se reduza ainda mais os valores envolvidos para 0s prOXimos exercicios.

3.2.4. Emendas Impositivas

As emendas impositivas, introduzidas no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional 86/2015, e no ambito estadual pela Emenda 74/2017,
correspondem as emendas individuais de parlamentares, no limite de 1% da receita
corrente liquida (RCL) prevista no projeto de Lei Orcamentéria Anual (PLOA), cuja
execucao orcamentéria e financeira é obrigatéria, exceto os impedimentos de ordem

técnica, conforme consubstanciado nos arts. 40 e 41 da LDO.
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3.2.4.1. Emendas parlamentares impositivas na LOA 2021

No exercicio de 2021, os valores foram os seguintes:

Tabela 3: Valores aprovados em emendas parlamentares impositivas na LOA 2021

(Em R$)
1-Receita Corrente Liguida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo 27.309.862.463,00
2-Limite de Aprovacao: 1,0% da RCL prevista no PLOA 273.098.624,63
3 - Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria (Dotagdo inicial) 515.993.141,00
4 - Percentual de emendas aprovadas na Lei Orgamentaria em relagdo a RCL(3/1) 1,89%

Fonte: Sigef - Execucao Orcamentéria - Imprimir Execu¢é@o Orgamentaria - A¢do 1076 Poder Executivo
e Projeto de Lei 0321.4/2020 - Substitutivo Global.

Extrai-se da Tabela 3 que o Poder Legislativo, ao aprovar emendas individuais
no percentual de 1,89% da receita corrente liquida prevista no PLOA, descumpriu o
limite maximo de 1%, previsto no § 9° do art. 120 da Constituicdo do Estado.

Ademais, com a abertura de créditos adicionais durante o exercicio, a dotacdo

atualizada passou para R$ 527,37 milhdes, equivalente a 1,93% da RCL.

Desse montante, foram empenhados R$ 379,33 milhdes (72,04%), liquidados
R$ 366,26 milhdes (69,45%) e pagos R$ 365,17 milhdes (69,24%).

3.2.4.2. Emendas parlamentares impositivas de exercicios anteriores

De acordo com o § 4° do novel art. 120-C da Constituicdo Estadual, inserido
pela Emenda Constitucional 78/2020, as emendas parlamentares impositivas
constantes da Lei 17.447/2017 (LOA 2018) deveriam ser reinseridas na LOA 2021 e

pagas neste exercicio financeiro.
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Disso, constatou-se que, do montante pago no exercicio de 2021, estéao
incluidas emendas impositivas dos trés exercicios anteriores, nos valores de R$
931,68 mil (2018), R$ 3,35 milhdes (2019) e R$ 23,23 milhdes (2020).

3.2.4.3. Apuracao do cumprimento da aplicacdo minima em salude e educacao

O art. 35 da Lei 17.996/2020 (LDO 2021), estabelece que 10% das emendas
impositivas devem ser destinadas as funcbes de saude, 20% a educacao e, no

maximo, 70% para as demais funcoes.

Em 2021, a destinacdo em saude foi na ordem de 25,48% (R$ 93,05 milhées);
19,40% em educacao (R$ 70,86 milhdes) e 55,11% (R$ 201,26 milhdes) para as

demais fungdes.

Portanto, ainda que o Estado tenha se empenhado no combate a pandemia de
covid-19, com aplicacdo em valores substanciais em saude, deixou de cumprir a
disposicéo legal no que tange a aplicacdo minima de recursos advindos de emendas
parlamentares impositivas na funcdo educacdo, uma vez que foi pago valor de R$
2,18 milhdes a menor que o limite minimo (20%, neste caso, R$ 73,03 milhdes)

estipulado pela LDO.

Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo pontua que o excedente de emendas impositivas (acima de 1% da
RCL) decorre da EC 78/2020, ou seja, refere-se ao saldo das emendas de 2018, que
ndo foram pagas naquele exercicio, portanto reinseridas na LOA 2021, de modo que

0 montante aprovado pelo Poder Legislativo possui amparo constitucional e legal.

Sobre a quantia destinada a educacao néo ter alcancado 20%, argumenta que
a anadlise deve se dar sobre a “destinagdo” das emendas impositivas e ndo de sua
“‘execucao”. Além disso, traz os valores inscritos em Restos a Pagar que foram pagos
em 2022, perfazendo um total de R$ 2,41 milhdes, superior ao destacado pela Area

Técnica deste Tribunal.
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Consideracdes da Analise Técnica

O Corpo Instrutivo considera razoavel a introducdo dos valores remanescentes
de 2017 na LOA 2021, contudo mantém o apontamento em face de ndo haver
qgualquer comprovacao na referida lei de que o montante a maior se refere a quantia

remanescente.

Sobre a destinagdo a educacdo, os argumentos foram acolhidos pela Area
Técnica, que, ao analisar a destinacéo por funcao, verificou percentual de 21,73% das

emendas direcionadas a esta funcéo, afastando o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Para o Ministério Publico de Contas, o Poder Executivo vem aprimorando o
cumprimento da matéria. Nos pareceres das contas dos exercicios de 2019 e 2020, o
nao cumprimento da execugao das emendas impositivas foi objeto de ressalvas e

recomendacao (em 2019 apenas).

Fundamenta seu posicionamento no valor executado (R$ 365,17 milhdes) ter
superado substancialmente o limite constitucional de 1% da RLC (R$ 273 milhdes, em

valores originais).

Com relacéo a destinacdo por funcao, considera inviabilizada a andlise, para a
qual dever-se-ia adequar a proporcionalidade dentro do limite de 1%,
desconsiderando-se o montante sobressalente. Todavia, considera adequado o novo
calculo que resultou no cumprimento do limite minimo de aplicacdo de 20% na funcao

educacao.

Por fim, sugere a inclusédo de recomendacé&o, ao Poder Executivo, para que
cumpra fielmente as disposi¢des incluidas no art. 120, 88 9° a 11 da Constituicao
Estadual, e as demais normas pertinentes as emendas impositivas aprovadas em

cada exercicio.
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Consideracoes do Relator

Considerando as manifestacfes do Governador, acatadas pela andlise técnica
complementar e pelo Orgdo Ministerial, verifico que houve destinagéo a educagéo

acima do percentual minimo exigido, tendo cumprido tal requisito.

Quanto a aprovacao de emendas individuais de parlamentares, pelo Poder
Legislativo, acima do limite maximo de 1% da Receita Corrente Liquida, ainda que a
LOA néo tenha colocado em destaque o excesso proveniente do saldo remanescente
das emendas da LOA 2018, inseridas no Or¢camento de 2021, entendo que se trata

de erro formal, o qual ndo possui o condao de macular as presentes contas.

Entretanto, a transparéncia dos atos e contas publicas deve ser a regra, o que
nao se vé no caso em tela. Em face disso, considero parcialmente sanados os
apontamentos concernentes as emendas impositivas, em face da auséncia de

controles e de transparéncia dos montantes relativos aos exercicios anteriores.

3.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

3.3.1. Balanco Orcamentério

O art. 101 da Lei 4.320/1964 prevé a elaboracao do Balan¢co Or¢camentario e o
art. 102 dispbe que ele demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto

com as realizadas.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) (82 edigéo, p.
416) dispde que o Balango Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadacdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria

econdbmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacao inicial, a
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dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas

liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacao.

Por outro lado, o MCASP prevé situacfes que podem gerar desequilibrio entre
a previsdo atualizada da receita e a dotacdo atualizada, tais como a utilizacdo do
superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais e
pela reabertura de créditos adicionais (especiais e extraordinarios) que tiveram o ato
de autorizacdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior, caso em que
esses créditos serdo reabertos nos limites de seus saldos e incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro em referéncia, sendo detalhados na linha Saldo de

Exercicios Anteriores e ndo computados no total da receita orcamentéria.

Mesmo assim, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango
Orcamentario pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se 0s
valores da linha Total e da linha Saldos de Exercicios Anteriores, constantes da coluna
Previsdo Atualizada, e confrontando-se esse montante com o total da coluna Dotacao
Atualizada (MCASP, p. 417).

Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) - Estrutura Conceitual dispde que o objetivo da elaboracéo e divulgacdo
da informacao contabil é fornecer informacdo para fins de prestacdo de contas e

responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

Deste modo, ainda que o Balan¢co Orcamentario ndo tenha a previsao inicial da
receita em equilibrio com a dotacdo inicial (despesa), ele deve atender as
caracteristicas qualitativas da informacéo contabil, a fim de evidenciar fidedignamente
o orcamento aprovado pelo Poder Legislativo, de modo a dar cumprimento ao dever
de prestacdo de contas e apresentar informacdes completas aos usuarios para

tomada de decisao.

Dito isso, tem-se 0 seguinte Balango Or¢camentario do exercicio de 2021:
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Tabela 4: Balanco Orcamentario do exercicio de 2021

(EmRS)
PREVISAO PREVISAQ RECEITAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
() ()] ©

CORRENTE 30.058.080.985 30.058.080.985 33.990.324.805 3.932,.243.820
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 20.649.542.230 20.649.542.230 22.452120.315 1.802.578.085
Receitade Contribuicdes 2.347.207.934 2.347.207.934 2.520.751.861 173.543.927
Receita Patrimonial 247.918.606 247.918.606 477.622.155 229.703.549
Receita Agropecudria 1.457.747 1457747 2.531.157 1.073.410
Receita Industrial 23.041 23.041 49323 26.282
Receita de Servigos 790.258.399 790.258.399 881.089.570 90.83107N
Transferéncias Correntes 5.571.103.923 5.571.103.923 7.076.743.273 1.505.639.350
Qutras Receitas Correntes 450.569.105 450.569.105 579.417.151 128.848.046
DE CAPITAL 1.691.010.973 1.691.010.973 169.123.149 -1.521.887.824
Operagaode Crédito 1.545.661.902 1.545.661.902 0 -1.545.661.902
Alienacdo de Bens 23.649.335 23.649.335 13.892.852 -9.756.483
Amortizacao de Empréstimos 28.998.862 28.998.862 28.274.483 -724379
Transferéncias de Capital 87.700.874 87.700.874 67.626.754 -20.074.120
Outras Receitas de Capital 5.000.000 5.000.000 59.329.060 54,329,060
Subtotal da Receita(a) 31.749.091.958 31.749.091.958 34.159.447.954 2.410.355.996

Deficit

TOTAL

Saldos de Exercicios Anteriores (utilizados para
créditos adicionais - Superavit financeiro)

DOTACAO

31.749.091.958

DOTACAO

31.749.091.958
3.926.644.893

DESPESAS

DESPESAS

34.159.447.954
2.475.842.891

DESPESAS

2.410.355.996

INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS SALDO
(D) (3] (F) ) (H) (0=(E-F)
CORRENTE 26.527.075.078 31.792.451.540 29.584.378.833 28.735.809.045 28.534.523.296 2.208.072.707
Pessoal e Encargos Sociais 16.687.630.361 19.821.690.690 19.341.4687.127 19.334.232.789 19.272.209.465 480.203.563
Juros e Encargos da Divida 969.791.589 943.183.301 831.541.724 831.541.724 831.541.724 M.641.577
Outras Despesas Corrente 8.869.653.128 11.027.577.549 9.411.349.982 8.570.034.533 8.430.772.108 1.616.227.567

DECAPITAL 5.221.016.873 1.594.882.117 4.161.396.259 3.623.198.817 3.370.340.112 3.433.485.858
Investimentos 2.706.527.613 4.488.119.183 2.317.932.869 1.779.895.427 1.527.036.722 2170.186.314
Inversdes financeiras 404.101.407 364.026.490 336.198.876 336.038.876 336.038.876 27.827.613
Amortizacdo da Divida 2.110.387.853 2T742.736.444 1.507.264.513 1.507.264.513 1.507.264.513 1.235.471.931
RESERVA DE CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000 1.000.000
SUB - TOTAL 31.749.091.951 39.388.333.657 33.745.775.092 32.359.007.862 31.904.863.408 5.642.558.565
Superavit 413.672.862,16

31.749.091.951

39.388.333.657

34.159.441.954

32.359.007.862

5.642.558.565

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2021.
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Ao avaliar o Balanco Orcamentario, a Diretoria Técnica constatou que a
despesa fixada na LOA de 2021 (Lei 18.055/2020) atinge o montante de R$ 32,98
bilhbes e a dotacéo inicial prevista no Balanco Or¢camentéario € de R$ 31,75 bilhdes,
portanto, restou configurada distor¢ao de evidencia¢do no montante de R$ 1,23 bilhdo
em decorréncia da ndo evidenciacdo do déficit orcamentario previsto na LOA 2021,
relativo as despesas com inativos do Fundo Financeiro do Iprev sem cobertura pelas
receitas orcamentarias, em desacordo com os critérios de evidenciacao da informacao
contabil e orcamentaria previstos na Lei 4.320/1964 (arts. 101 e 102), MCASP (82
edicdo) e NBC TSP - Estrutura Conceitual.

A mesma situacgao foi reportada no Parecer Prévio que analisou as contas do
Governador de 2020, levando a recomendacgédo para saneamento do apontado.

Manifestacdo do Governo Estadual

A manifestacado e suas analises estdo compreendidas no item 3.1.3 deste Voto,

nao sendo necessario replica-las.

3.3.1.1. Cancelamento de despesas liquidadas

O Balanco Geral do Estado do exercicio de 2021 contém a quantia de R$ 1,05
bilhdo de despesas liquidadas canceladas. Nas justificativas para este valor, dispostas
no Balancgo Geral, consta que somente os estornos de liquidacao classificados como
“‘Demais Despesas” configuram efetivamente cancelamento de despesa liquidada.
Esta conta soma R$ 117,01 milhdes, dos R$ 94,33 milhdes foram os cancelamentos

efetuados pelo Poder Executivo.

O Relatorio Técnico pontua que ocorreram avangos nos procedimentos de
registros de despesas, todavia, o cancelamento de despesas liquidada contraria os
arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.
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Assim, a despesa, quando liquidada, configura inevitavelmente a efetiva
prestacdo do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo
Estado, restando-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa
ocorrer, consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente

justificado.

Destaca-se que essa situacdo € recorrente nas contas prestadas pelo
Governador do Estado, sendo uma pratica reiterada que leva a ressalvas e

recomendacdes.

Manifestacdo do Governo Estadual

As manifestacdes trazidas replicam o que consta do Balanco Geral do Estado
acerca das situacbes de cancelamento de despesas que nao tratam de servigcos
prestados ou entrega de mercadorias. Cita como exemplo algumas despesas da folha
de pagamento que precisam ser canceladas, para, em seguida, serem novamente
empenhas, liquidadas e pagas, como ocorre com 0 provisionamento e empenho da
folha.

Alega, ainda, que alguns cancelamentos ocorrem devido a registros realizados
erroneamente, e que a possibilidade de efetuar o estorno da despesa liquidada
contribui para a garantia da fidedignidade dos dados do Sigef e garantem o controle e
a transparéncia dos atos administrativos. O contrario, por sua vez, levaria ao registro

da despesa orgcamentéaria de forma incorreta.

Menciona, por fim, que todos os cancelamentos de despesas se encontram
devidamente motivados no Sigef, tornando transparente a contabilidade dos atos

publicos.
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Consideracdes da Analise Técnica

A analise técnica reafirma a evolugdo nos procedimentos de registros de
despesas liquidadas, das quais R$ 152,74 milhdes referem-se ao cancelamento para

ratificacdo de dados da folha de pagamento, suscitado pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, ainda que tenha havido avancgos, persistem ocorréncias de
empenhamento e liquidagcéo equivocados, em contrariedade a legislagéo vigente, pelo

que mantém o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A manifestacdo do MPC destaca que a situacao, independentemente dos
avangos nos numeros, persiste ha varios anos, ensejando a emissao de

recomendacdao por esta Corte de Contas e até ressalva no exercicio de 2018.

Contudo, ponderando a melhoria constatada, sugere unicamente

recomendacao ao Ente para que a situacdo seja evitada no préximo exercicio.

Consideracdes do Relator

Conforme anotado, ndo se pode deixar de realcar as melhorias implementadas
pela atual gestdo para mitigar a irregularidade, em observancia as recomendacdes

deste Tribunal de Contas.

Segundo manifestacdo do Governador, a maior parte dos cancelamentos
encontram-se devidamente justificados, o que se considera essencial para a
transparéncia dos atos administrativos. Porém, as justificativas ndo sao capazes de

afastar por completo a situacao ilegal de cancelamento de despesas liquidadas.

Nesse sentido, ainda se observam ocorréncias de cancelamentos de despesas
liquidadas que ferem a legislacdo vigente, de modo que os esfor¢cos da Administracao

devem persistir para que esta irregularidade ndo mais ocorra.
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3.3.2. Balancgo Financeiro

O Balan¢o Financeiro demonstra que, no exercicio de 2021, 0s ingressos
totalizaram R$ 156,72 bilhdes, enquanto os desembolsos/dispéndios foram da ordem
de R$ 154,58 bilhdes, resultando um efeito financeiro positivo de R$ 2,14 bilhdes
sobre as disponibilidades. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$
11,23 bilhdes em 2020, para R$ 13,36 bilhdes em 2021.

Deve-se destacar que esse montante de R$ 13,36 bilhdes ndo pode ser
utilizado livremente pelos gestores, tendo em vista que parte desses recursos sao

vinculados para aplicacdo em despesas especificas.

3.3.3. Balango Patrimonial

3.3.3.1. Ativo

No exercicio de 2021, o Ativo Circulante encerrou com saldo de R$ 28,43
bilhdes, representando incremento de 31,40% (R$ 6,79 bilhdes) em relacdo ao
exercicio anterior (R$ 21,64 bilhdes), sendo o subgrupo Caixa e Equivalente de Caixa

0 maior responsavel por esta variagcdo, com aumento de R$ 3,36 bilhdes.

Destacam-se os créditos registrados na conta Divida Ativa, que totalizam R$
432,60 milhdes, sendo R$ 394,40 milhdes (91,17%) de natureza tributaria e R$ 38,20
milhdes (8,83%) de natureza ndo tributaria. Constituem ajuste de perdas para o
Estado, relacionada a Divida Ativa circulante, o valor de R$ 1,11 milhé&o,

representando 0,26% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante

O Ativo N&o Circulante também encerrou o exercicio com acréscimo, porem
moderado (0,81%) passando de R$ 38,10 bilhdes em 2020 para R$ 38,41 bilhdes em
2021. O maior avanc¢o deu-se na conta Investimentos, a qual teve acréscimo de saldo
na ordem de R$ 569,59 milhdes diante do exercicio anterior, sendo quase a totalidade

decorrente de participacbes societarias, registradas na conta 1.2.2.1.1.01.00.00
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Participacbes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial (R$ 567,18

milhdes).

Neste grupo estd a maior quantia de recursos inscritos em Divida Ativa, R$
22,07 bilhdes. Desta monta, R$ 21,34 bilhdes (96,72%) sédo dividas de natureza
tributaria e R$ 723,25 milhdes, ndo tributaria. Outros R$ 223,87 mil referem-se a
dividas de municipios com contribuicbes ao Regime Proprio dos Servidores.
Entretanto, quase a totalidade destes créditos sdo considerados no ajuste de perdas,
que importa em R$ 22,03 bilhdes, equivalente a 97,93% do valor total da Divida Ativa

do Estado registrada naquele grupo de contas.

Com isso, o total de recursos inscritos em Divida Ativa do Estado soma R$
22,50 bilhdes, porém, apdés os ajustes de perdas, reduz-se para apenas R$ 0,47
bilhbes, o que demonstra a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca

dos referidos créditos.

Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo Estadual pontua que a cobranca da divida ativa é de competéncia
conjunta da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF). Destaca que, em 2021, o uso de tecnologia e implementacdo de
novas formas de cobranca pela PGE garantiu incremento de recebimento da divida

ativa em 56% em comparagao a 2020.

Além disso, a Gestdo Estadual baseia-se em indicadores para avaliar seu
desempenho, dentre eles, o indicador de arrecadacdo da divida ativa, o qual se
encontra no nivel de exceléncia, classificacdo obtida quando a cobranca supera R$

360 milhdes/ano.

Para tanto, reestruturou o setor de Procuradoria Fiscal (Profis), da PGE, em
trés grupos, que atuam em trés faixas de valores de divida: abaixo de R$ 50 mil, entre

R$ 50 mil e R$ 200 mil e acima de R$ 200 mil. A atuacéo da Profis tem como enfoque
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0s grandes devedores que se enquadram neste ultimo grupo, o que levou a cobranca
de mais de R$ 1,25 bilh&o entre 2019 e 2021.

Alega, ainda, que o Estado passou a autorizar o0 recebimento, de forma
administrativa, de garantia ofertada por contribuintes antes do ajuizamento da
execucao fiscal, o que reduz a litigiosidade e permite a aceleracdo do tramite das
execucdes fiscais em andamento. Ademais, a PGE também tem se utilizado do
protesto extrajudicial, cujo sucesso na cobranga, em 2021, atingiu 19% das 25.786
certiddes de divida ativa protestadas e retorno de mais de R$ 30 milh6es aos Tesouro

Estadual.

Por fim, menciona diversas outras acoes realizadas pela PGE para a melhora
nos procedimentos de Cobranca da Divida Ativa (CDA), como a concentragcao, em um
mesmo Procurador do Estado, das execucdes fiscais relativas a um mesmo devedor;
parceria com laboracado de inovacéo do Estado (Nidus), ligado a Secretaria de Estado
da Administracdo na busca de solucdo tecnoldgica para automatizacdo geral dos
processos de CDAs; e tratativas para aquisicao de solucdo tecnolégica com a Serpro,
empresa publica federal responséavel pela implementacdo de projeto da mesma

natureza no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Consideracdes da Analise Técnica

Apesar da busca pela melhoria na arrecadacao e reducao da divida ativa, o
Corpo Instrutivo considera que o Estado necessita garantir maior efetividade na busca
desses créditos, tendo em vista a discrepancia entre o volume de provisdes com
perdas (R$ 22,03 bilhdes) e o de cobrancas (R$ 0,47 bilh&do).

No que concerne a manifestacéo sobre o padrao de exceléncia da divida, aduz
nao ser possivel observar se tal indice considera o estoque da divida e a provisao

com perdas.

Por essas razfes, manteve o apontado inicialmente.
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Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A Procuradora de Contas destaca que a questédo da divida ativa foi motivo de
ressalva nas contas dos exercicios de 2016 e 2018 e de recomendacao no parecer

prévio das contas dos exercicios de 2017 e 2019.

Relata, ainda, a reducdo no estoque da divida no exercicio em tela, razao pela
qgual entende ser suficiente a expedi¢céo de recomendacéao para que o Estado prossiga
com a adocéo das providéncias necessarias a solugcdo da questao.

Consideracdes do Relator

Considero salutar a forma como a Procuradoria-Geral do Estado vem se
organizando para efetuar a cobranca da divida ativa, dando maior enfoque aquelas

de maior monta.

Todavia, diante do elevado saldo de valores provisionados como perdas, €
latente que o Estado mantenha e aprimore as acdes relativas a cobranca da divida
ativa, para que os valores efetivamente ingressem nos cofres publicos e sejam

aplicados em prol da sociedade catarinense.

3.3.3.2. Passivo

O Passivo do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2021 atingiu o
montante de R$ 129,30 bilhdes, composto de R$ 18,57 bilhdes como passivo
circulante e R$ 110,73 bilhdes como passivo ndo circulante.

Assim, a Divida Publica do Estado se divide em Divida Flutuante (de curto
prazo) e Divida Consolidada ou Fundada (de longo prazo), cujos saldos finais de 2021

somaram R$ 18,57 bilhdes e R$ 110,73 bilhdes, respectivamente.
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Tabela 5: Evolucéo da divida publica entre 2019 e 2021
(EmRS)

DEZEMBRO DEZEMBRO DEZEMBRO

DIVIDA PUBLICA 32019 2020 2021

Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 12.836.849.412,22 14.676.930.532,26 18.566.204.195,22
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 23.864.304.727,16 242.051.109.971,86 110.733.037.014,00

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina - 3°
Quadrimestre de 2021.

Deve-se registrar que a Divida Publica registrada em 2021 (R$ 129,30 bilhdes)
€ composta por 15,17% de operacfes de créditos interna e externa. Das operacdes
internas (R$ 16,91 bilhdes), 57,94% (R$ 9,80 bilhdes) correspondem ao saldo devedor
em 31/12/2021 referente ao Contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido), de 31
de marco de 1998, decorrente da Lei 9.496/1997, que reestruturou as dividas do
Estado. Segundo o Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Governo
do Estado, o montante contratado (contrato inicial mais incorporacées) foi de R$ 5,42
bilhdes, e os pagamentos realizados até dezembro de 2021 alcangaram o valor de R$

15,22 bilhdes, sendo que ainda hd um saldo devedor de R$ 9,80 bilhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, a Divida Flutuante apresentou aumento de
26,50%, sendo o subgrupo ProvisGes a Curto Prazo o maior responsavel por essa

variacao, visto que teve um acréscimo de R$ 2,03 bilh8es (com aumento de 145,92%).

Ja no que concerne a Divida de Longo Prazo (consolidada), ocorreu reducéo
de R$ 161,79 bilhdes (59,37%) em relacéo ao exercicio de 2020, tomados os valores
registrados no Balanco Geral do Estado. Essa diminuicdo estd diretamente
relacionada a reducdo das Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo,
cujo saldo final em 2021 foi de R$ 87,32 bilhdes e, em 2020, R$ 217,82 bhilhdes,
variando R$ 130,50 bilhdes (59,91%), em face das varias alteracbes nas hipoteses

atuariais, em atendimento ao disposto na Portaria 464/2018 do Ministério da Fazenda.

Em relacédo aos pagamentos das Operacdes de Crédito de Longo Prazo, deve-
se observar o retorno do pagamento da divida publica, suspensa parcialmente em

2020 com base na Lei Complementar 173/2020. Disso, no exercicio de 2021 foram
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pagos R$ 2,36 bilhdes, representando aumento de 90% em relacédo a 2020 (R$ 1,24
bilh&o).

3.3.3.2.1. Impactos da Lei Complementar 173/2020

A Lei Complementar 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (covid-19). Com base nesta Lei, estados e municipios
puderam suspender o pagamento das dividas contratadas com a Unido, bem como
realizar aditamentos contratuais para suspenséo do pagamento de dividas contraidas

no sistema financeiro e com instituicdes multilaterais de crédito.

Disso, em 2020, o Governo de Santa Catarina suspendeu os pagamentos dos
empréstimos com a Unido e assinou aditivos contratuais de suspensdo de
pagamentos do principal e demais encargos decorrentes de contratos de empréstimo
firmados com o Banco do Brasil e com o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES).

Em relacdo aos contratos com o Banco do Brasil, foi estabelecido que os
valores ndo pagos devem ser incorporados ao principal da divida e recalculadas as
prestacdes vincendas, sendo mantidas as condicdes contratuais até entdo vigentes.
No que diz respeito aos empréstimos com o BNDES, foi acordada prorrogacédo do
prazo final de amortizacdo por igual periodo ao prazo de suspensédo, ficando
capitalizado e incorporado, ao principal da divida, o montante ndo pago no periodo de

suspensao, tendo sido recalculadas as prestacoes.

O servico total da divida ndo pago em 2020, com fundamento na Lei
Complementar 173/2020, somou R$ 1,06 bilhdo, sendo R$ 489,90 milh&es relativos a
amortizacdo e R$ 567,78 milh&es, a juros e encargos da divida.

O Relatério Técnico ressalta a retomada do pagamento do servigo da divida

pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2021.
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Destaca, ainda, que, no exercicio de 2021, ndo houve auxilio financeiro ligado
a Lei Complementar 173/2020 para o enfrentamento da covid-19. Entretanto, o Estado
de Santa Catarina recebeu, no referido exercicio, R$ 226,82 milhdes para mitigar as
dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica e enfrentamento

da pandemia.

3.3.3.2.2. Precatorios

Por forca da Emenda Constitucional 99/2017, o pagamento dos precatorios
deve se dar, preferencialmente, com recursos orgcamentarios préprios, contando com

fontes suplementares, a exemplo dos recursos provenientes dos depésitos judiciais.

Nos processos litigiosos ou administrativos de que o Estado faz parte, tem-se
parcela dos depdésitos judiciais transferida para a conta Unico do Tesouro Estadual e

outra parcela revertida para um Fundo de Reserva.

O valor transferido ao Tesouro € utilizado prioritariamente para pagar
precatérios. O valor transferido ao Fundo, por sua vez, é utilizado para devolver os
valores referentes aos depdsitos judiciais quando do encerramento de processos
litigiosos, e é recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo estipulado

pela legislacéo (30% ou 20%).

O Relat6rio Técnico demonstra que, em 31/12/2021, os valores transferidos ao
Estado para pagamento de precatoérios, atualizados pela caderneta de poupanca,
representavam o montante de R$ 262,45 milhdes, e os Fundos de Reservas

totalizavam R$ 54,79 milhdes.

Ja nos processos em que o Estado néo € parte, a Lei Complementar (estadual)
706/2017 possibilitou a transferéncia de recursos ao Tesouro Estadual de até 10% do
saldo dos depésitos judiciais existentes na data de inicio de vigéncia da mencionada
Lei, salvo algumas excecdes, ou, na impossibilidade de mensurar tais excecoes,

aplicar-se-ia o limite de 9%.
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De acordo com dados encaminhados pelo Tribunal de Justica, apurou-se que
o saldo de depdsitos judiciais existentes na data do inicio da vigéncia da LC 706/2017
era de R$ 5,66 bilhdes, permitindo a transferéncia de R$ 509,17 milhdes,
correspondente a 9% do total dos depdsitos judiciais em processos que nao tinham o
Estado como parte. Esse valor atualizado pela taxa Selic em 31/12/2021 remonta a
R$ 821,87 milhdes.

O Relatério Técnico ainda pontua que o prazo para o Estado devolver essa
quantia (R$ 821,87 milhdes) é de 10 anos, tendo inicio em 31 de janeiro de 2025, ou
em 31 de janeiro do ano seguinte ao da exclusdo do ente publico do regime especial,

0 que ocorrer primeiro (inciso Il do art. 7° da Lei complementar 706/2017).

Com isso, projeta que o montante a ser devolvido em 31/12/2023 sera de
aproximadamente R$ 878,88 milhdes, considerando a taxa Selic de fim de periodo

divulgada pelo Relatorio Focus do Banco Central (expectativa de mercado).

Ademais, consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500, evento
2920, planilha com célculo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na qual é
demonstrado que o Estado de Santa Catarina disponibilizou, abrangendo o periodo
de janeiro a dezembro de 2021, R$ 513,29 milhdes para o pagamento de precatorios,

tendo cumprido com o repasse anual obrigatorio.

O total do passivo de precatorios ao final do exercicio de 2021, por sua vez,
somou a quantia de R$ 2,64 bilhdes. Desse valor, R$ 368,43 milhfes referem-se a
Pessoal; R$ 173,88 milhdes, a Beneficios Previdenciarios; e R$ 1,81 bilhdo a

Fornecedores.

O Corpo Instrutivo ainda elenca as entidades que formam os precatoérios:
Assembleia Legislativa do Estado (Alesc), Encargos Gerais do Estado, Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), Tribunal de Justica do Estado (TJSC), Ministério Pablico

do Estado (MPSC) e Fundo Financeiro, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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Tabela 6: Passivo de precatérios em 31/12/2021

(EmRS)
ENTIDADE DEVEDORA POSI(;KO EM31/12/2021 —
Assembleia Legislativa do Estado 5.698.456,66 0,22%
Encargos Gerais do Estado 2.415.464.686,67 91,64%
Tribunal de Contas do Estado 1.003.630,11 0,04%
Tribunal de Justica do Estado 8.969.689,72 0,34%
Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina 3.255.245,94 0,12%
Fundo Financeiro 201.474.167,80 7 64%

Fonte: Relatério de Captacdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3°
Quadrimestre de 2021.

3.3.3.3. Patriménio Liquido

De acordo com os numeros do Balanco Geral, confrontados os Ativos e
Passivos, Circulante e Ndo-Circulante, a Area Técnica apurou um patriménio liquido
negativo no montante de R$ 62,46 bilhdes, valor que representa aumento de 68,29%
em relacé@o ao Patrimdnio Liquido existente ao final do exercicio anterior, de R$ 196,99
bilhGes negativos. O principal fator que levou a essa reducao foi a diminuicdo das

Provisdes Matematicas Previdenciarias, em 2021, no montante de R$ 130,50 bilhdes.

3.3.3.4. Ativo, Passivo e Resultado Financeiros

O Relatorio Técnico pontua que, em 31/12/2021, o Ativo Financeiro foi de R$
18,95 milhdes, sendo 21,42% superior em relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$
15,60 bilhdes). O Passivo Financeiro finalizou o exercicio com saldo de R$ 13,42
bilhdes, valor 24,94% maior do que o de 2020 (R$ 10,74 milhdes).

Com isso, o exercicio de 2021 foi encerrado com superavit financeiro de R$
5,53 bilhdes, o que revela a situagéo financeira positiva do Estado.
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3.3.3.5. Ativo e Passivo Permanentes

A instrucdo também apontou que, em 31/12/2021, o Ativo N&o Financeiro (ou
Permanente) foi de R$ 47,89 bilhdes, representando aumento de 8,52% em relagéo
ao saldo do exercicio anterior (R$ 44,13 bilhdes). O Passivo Permanente finalizou o
exercicio com saldo de R$ 117,27 bilhdes, apresentando forte redugéo no comparativo
com 2020 (R$ 246,68 bilhdes) em decorréncia da diminuicAo de Provisdes

Matematicas Previdenciarias, em 2021, no valor de R$ 130,50 bilhdes.

3.3.3.6. Saldo patrimonial

Seguindo a andlise dos demonstrativos contabeis, pontua o Corpo Técnico que,
em 31/12/2021, o Estado possuia uma situacao patrimonial negativa, com um passivo
real a descoberto de R$ 63,85 bilhdes, impactado principalmente pela alteracdo da
evidenciacado das Provisfes Matematicas Previdenciarias. I1sso significa dizer que os

bens e direitos a disposicdo do Estado ndo cobrem suas obrigacoes.

Em termos de quociente de andlise de balancos, ficou demonstrado que a
situacdo patrimonial, em 31/12/2021, é 0,51, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida
total, o Estado possui apenas R$ 0,51 de ativo total para cobri-la. Para a Diretoria
Técnica, tal quociente representa melhora substancial em relacdo ao ano anterior,

oportunidade em que o quociente apurado foi de 0,23.

3.3.4. Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, de acordo com a Diretoria
Técnica, evidencia as alteracdes verificadas no patriménio e no resultado patrimonial

do Estado durante o exercicio.

Em 2021, o Estado de Santa Catarina apresentou um resultado patrimonial
positivo no valor de R$ 134,61 bilhdes, revertendo a situacdo do exercicio anterior,

que teve variacdo patrimonial negativa de R$ 215,20 bilhdes. O principal motivo
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apresentado pelo Governo foram as Reversfes das Provisdes, que totalizam R$
150,55 bilhdes, dos quais R$ 130,50 bilhdes referem-se as Provisées Mateméticas

Previdenciarias.

3.3.5. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, por sua vez, demonstra as
movimentagdes de entradas e saidas de recursos em caixa e equivalente, assim como
o resultado do periodo. Disso, a Area Técnica constatou, no exercicio de 2021, que a
geracéo liquida de caixa e equivalente de caixa foi positiva em R$ 1,63 bilhdo, todavia
esse resultado foi 11,10% inferior ao de 2020 (R$ 1,84 bilh&o).

3.3.6. Auditoria Financeira

Ao realizar auditoria financeira no Balanco Patrimonial, no Balan¢o Financeiro,
no Balanco Orcamentario, na Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e na
Demonstracdo de Fluxo de Caixa do Estado de Santa Catarina, relativos ao exercicio
de 2021, os quais sdo integrantes das Demonstracdes Contabeis Consolidadas do
Estado de Santa Catarina, que abrangem os 6rgdos e as entidades estaduais
pertencentes aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o Corpo Instrutivo deste
Tribunal de Contas encontrou distorcdo de 0,13% no valor do Passivo Total,
importando a monta de R$ 89,38 milhdes, tendo como efeito a superavaliacdo do

Balanco Patrimonial.

As distor¢des e deficiéncias de controles internos contabeis identificadas pela
Auditoria Financeira estdo detalhadas nos itens 3.1 a 3.3 do Relatorio de Auditoria

Financeira e apontam a seguinte situacao:

a) Superavaliacao do passivo circulante no valor de R$ 89.384.626,63, em razédo
de divergéncia entre o saldo da conta de ativo circulante Conta Especial
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Precatorios (1.1.3.5.1.08.00.00) e o saldo da conta de passivo circulante
Depdsitos para Pagamento de Precatorios - ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00);

b) Reincidéncia da auséncia de evidencia¢do, no Balan¢o Orcamentario, do déficit
orcamentério (R$ 1.232.016.184,00) previsto na Lei Orcamentaria Anual de
2021 (Lei 18.055/2020), com apresentacdo de valor de dotacdo inicial
(despesa) divergente do valor fixado na LOA. (Reincidéncia da distor¢céo 3.3.2
identificada no Apéndice | do Relatério DGO-86/2021);

c) Quadro das contas de compensacgao do Balanc¢o Patrimonial com auséncia de
registro na conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes, em
decorréncia de mudanca de critérios adotados para classificacdo dos riscos
fiscais e passivos dados pela Portaria GAB/PGE 102/2021;

d) Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens imdveis registrados no
Fundo Patrimonial (Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatério DGO-
227/2020 e Apéndice | do Relatério DGO-86/2021).

Apesar disso, aponta a Auditoria Financeira que, exceto pelas ressalvas
dispostas nos topicos anteriores, ndo chegou, ao conhecimento da Diretoria Técnica,
nenhum fato que levasse a crer que o Balango Geral do Estado de Santa Catarina do
exercicio de 2021 contém distor¢cBes relevantes que possam alterar a informacéo

divulgada sobre a situacao patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2021.

Destaca, por fim, que, nas auditorias financeiras realizadas no Balanco Geral
do Estado de Santa Catarina dos exercicios de 2019 e 2020, foram realizados 26
apontamentos, dos quais 18 foram totalmente solucionados, cinco foram parcialmente
solucionados e trés ainda se encontravam pendentes de solucdo no encerramento do

exercicio de 2021.

Manifestacdo do Governo Estadual

Foram apresentadas contrarrazdes relativas a cada deficiéncia destacada pela

auditoria financeira.

Iniciando pelo item “a”, sobre a superavaliacao do passivo circulante, aduz que

ela decorre de alguns ajustes contabeis realizados em 2020 e 2021.
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N&o obstante, entende ser incompativel a conformidade entre os saldos das
contas de ativo do Tesouro Estadual (1.1.3.5.1.08.00.00 - Conta Especial Precatorios)
e de passivo do Tribunal de Justica (2.1.8.8.1.04.23.00 - Depositos para Pagamento
de Precatorios - ESTADO), isso porque 0s registros sao realizados de forma manual
e em oOrgdos de estruturas administrativas distintas e complexas, além da

possibilidade de ocorrer em espago temporal diverso.

Em face disso, apde que, nos préximos anos, a SEF incluira nota explicativa
relativa a essa informacdo de repasse versus baixa de precatérios para melhor

evidenciacao.

Sobre o déficit orgamentario descrito no item “b”, ja foram objeto de analise
no item 3.3.1 desta proposta de voto.

Com relagdo a matéria tratada no item “c”, relativa & auséncia de registro na
conta controle de riscos fiscais e passivos contingentes, a analise sera procedida no

item 3.4.6 desta proposta de voto.

No que diz respeito ao item “d”, relativo ao controle dos bens imdveis,
reconhece a deficiéncia e informa a contratacdo de novo software para o controle

patrimonial, que aprimorara essa funcéo.

Consideracdes da Analise Técnica

A Diretoria Técnica competente, ao analisar o item “a”, pontua que a
Administracdo Estadual traz novamente a baila os argumentos apresentados quando
da realizacdo da auditoria financeira. Ademais, para a Secretaria de Estado da
Fazenda, conceitualmente, as contas de ativo e passivo devem manter saldos iguais,
portanto descabido o argumento de que isso é impraticavel, o que também ficou

comprovado nos testes realizados na referida auditoria.

Em face disso, sugere recomendacao ao Governador do Estado para que adote

controles adicionais de revisdo nas contas contabeis 1.1.3.5.1.08.00.00 - Conta
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Especial Precatorios e 2.1.8.8.1.04.23.00 - Depdésitos para Pagamento de Precatorios

- ESTADO, de maneira que seus saldos sejam conciliados.

No tocante ao item “b”, a andlise técnica mantém o apontamento, descrito no

item 3.3.1 desta proposta de voto.

Com relacéo ao item “c”, a analise técnica mantém o apontamento, descrito

no item 3.4.6 desta proposta de voto.

Ja no que diz respeito ao item “d”, tendo em vista que a manifestacdo do
Governador € no sentido de reconhecer a distorcdo do controle interno contabil
relativo aos bens imoéveis do Estado e apresentar as acdes realizadas no intuito de

sanar esta deficiéncia, a Diretoria Técnica mantém o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

No que diz respeito as deficiéncias identificadas pela auditoria financeira (itens
a, b c, d), o Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento da Diretoria de
Contas de Governo na reinstrucdo do processo. Dito isso, considerou necessaria a
recomendacao na presente prestacao de contas, no sentido de que o Poder Executivo
proceda a correcdo, para o proOximo exercicio, dos apontamentos destacados.

Consideracdes do Relator

Tendo em vista que as manifestacdes do Chefe do Poder Executivo foram no
sentido de reconhecimento dos apontamentos realizados no relatorio de auditoria
financeira, ou ndo foram capazes de justifica-los, do mesmo modo como procedeu a
Procuradoria de Contas, acompanho o entendimento firmado pela Diretoria Técnica,
para que sejam adotadas providéncias pelo Governo Estadual a fim de sanar tais
deficiéncias, resultando em melhoria no controle, transparéncia e fidedignidade das

contas publicas.
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3.4. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras e limites com o objetivo de
incentivar a gestdo fiscal responsavel, que pressupfe a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Essas regras e limites, embora tenham o principal
objetivo controlar as a¢des executadas pelo Poder Executivo, se aplicam também, em
certos casos, aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal

de Contas.

Apresenta-se, na sequéncia, a andlise da gestdao fiscal bem como o
atendimento, por parte dos Poderes e Orgéos do Estado, dos aspectos inerentes a
LRF, compreendendo o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais

fixadas quando da definicdo das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2021.

3.4.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A Receita Corrente Liquida® é utilizada como base de céalculo para os diversos
limites previstos na LRF, tais como gastos com pessoal e montante da divida. Em
2021, a RCL do Estado alcancou o montante de R$ 31,05 bilhdes.

A Area Técnica elaborou a tabela seguinte para apresentar a evolucéo da RCL

no altimo quinquénio.

3 A receita corrente liquida € o somatério das receitas tributarias, de contribuicGes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagéo constitucional, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensac¢do financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal (Lei
Complementar Federal 101/2000, art. 2°, inciso 1V)
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Tabela 7: Evolucédo da Receita Corrente Liquida Quinquénio 2017 a 2021

RECEITACORRENTE VARIAGAO % VARIAGAO %

R LIQUIDA - Rl SOBRE 2017 SOBRE EXERCICIO ANTERIOR

[
28.260.137.009,73 -

0 032.270.373.57 273 2,73

70 ) /
£U1o £JMNIL. LIV 575,01 £y

798.980.531,60 8,9

2019 30.

20 30.243.031.620,82 7,02 -1,81

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2017 a 2021.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em valores atualizados, a tabela anterior evidencia que, de modo geral, a RCL
vem crescendo no ultimo quinquénio, com excec¢ado do exercicio de 2020, que teve
queda de 1,81% em relacdo ao ano de 2019. J4 o ano de 2021 teve um aumento de

2,67% em relacédo ao ano de 2020 e de 9,87% em relacédo ao ano de 2017.

3.4.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida Ajustada*

Especificamente para os Estados, os limites para os gastos com pessoal
estabelecidos pela LRF, em relacdo a RCL, sdo: 60% para o Estado (consolidado);
49% para o Poder Executivo; 6% para o Judiciario; 3% para o Legislativo, incluindo
Tribunal de Contas; e 2% para o Ministério Publico. Esse limite é também chamado
de teto ou limite legal. Para auxiliar o controle da despesa com pessoal, a LRF também
prevé o limite de alerta, quando a despesa com pessoal atinge 90% do limite legal, e

o limite prudencial, quando a despesa com pessoal atinge 95% do limite legal.

4 A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apés a deducéo das transferéncias
obrigatorias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orcamentéria, nos termos
da Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu 0 § 13 no art. 166 da Constituicdo Federal.

CREFB, art. 166:

[--]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugao da programacao prevista no §
11. deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrard a base de célculo da receita corrente
liguida para fins de aplicacao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169
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No exercicio de 2021, A RCL Ajustada, base de calculo para verificar o limite
dos gastos com pessoal, atingiu o valor de R$ 31,02 bilhdes. Os percentuais
correspondentes a cada um dos Poderes e Orgéos, consoante disposi¢cdes da LRF,
referente ao relatorio de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2021, foram consolidados

pela Area Técnica deste Tribunal e apresentados na tabela seguinte.

Tabela 8: Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes e Orgéos

PODERES/ PERCENTUAL PUBLICACAO
PODEREXECUTIVO | 13.380.288.445,83 43,14 21.723 2022
ALESC 1,46 8.019

TCESC 0,73 3.321

TJSC 454 3.702

MPSC 1,67 3.094

CONSOLIDADO 51,54 21.719A

Fonte: Relatorios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, publicados pelos Poderes e Orgéos e
Relatorio Consolidado de Gestéo Fiscal de 2021.

Nota-se uma divergéncia no valor de R$ 18.148,80, se compararmos o valor
total da despesa liquida com pessoal dos poderes e 6rgaos (R$ 15.985.292.097,18)
com o valor total consolidado (R$ 15.985.273.938,38). A Instrucdo Técnica atribui tal
divergéncia a republicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, realizada em 25/02/2022, em substituicdo aquele realizado em
27/01/2022. Neste ponto, a Area Técnica deste Tribunal recomenda ao Estado a

realizacado da retificagdo do Relatdrio de Gestéo Fiscal Consolidado.

Com relacdo ao cumprimento dos limites da despesa com pessoal, no exercicio
de 2021, todos os Poderes e Orgdos cumpriram com 0s seus respectivos limites
fixados na LRF. Tal verificacdo pode ser conferida na tabela seguinte, elaborada pela

Equipe Técnica.
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Tabela 9: Percentual da Despesa Liquida com Pessoal dos Poderes e Orgéos versus RCL

EXERCICIO Exi(c)B'ErRro A% |MPSC | A% | TSC | A% | ALESC | A% | TCESC | A% |CONSOLIDADO| A%
2017 49,73 166 551 | 105 | | os3 50,92 |
2018 4876 | -195| 1,65 [-060| 534 | 300 | 188 | -359| o084 | 120] 5847 [-242
2019 4575 | -6,17| 173 | 485| 537 | 056 | 1,77 | -585| 083 | -119| 5545 | -517
2020 4692 | -181| 165 |-462| 516 ‘ 391 | 1,70 ‘ 305 081 | -241| 5424 |-2.8

Fonte: Pareceres Prévios das Contas do Governo dg 2017 a 2020 e Relatorios de Gestéao Fiscal do 3°
quadrimestre de 2021, publicados pelos Poderes e Orgaos.

Para melhor evidenciacdo do cumprimento do limite legal para despesas com
pessoal pelos Poderes e Orgdos do Estado de Santa Catarina, o Relatério Técnico
apresentou o seguinte grafico.

Grafico 8: Comparativo do Percentual da Despesa com pessoal em 2021 com o percentual do
limite legal

TCE Ministerio Pablico Alesc Judiciario Executivo Consolidado

® %Alcancada @ %Limite Geral

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, publicados pelos Poderes e Orgaos.

Ao analisar a tabela e o grafico anteriores, verifica-se que a despesa com
pessoal do Poder Executivo, R$ 13,38 bilhdes (43,14% da RCL ajustada), esta abaixo
do limite legal (49%), do prudencial (46,55%), e do limite de alerta (44,10%).

Quanto ao Poder Judiciario, a despesa com pessoal somou R$ 1,41 bilhdo
(4,54% da RCL ajustada), estando abaixo do limite legal (6,00%), do prudencial
(5,70%), e do de alerta (5,40%).
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O Limite da despesa com pessoal do Poder Legislativo deve ser repartido entre
a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticdo resultou o
percentual de 2,10% para a Alesc, e 0s 0,90% restantes para o TCE/SC.

Com relacao a Alesc, a despesa com pessoal somou R$ 454,25 milhdes (1,46%
da RCL ajustada), logo, abaixo do limite legal (2,10%), do prudencial (2,00%), e do de
alerta (1,89%).

No que diz respeito ao TCE/SC, a despesa com pessoal somou R$ 225,64
milhdes (0,73% da RCL ajustada), ficando abaixo do limite legal (0,90%), do
prudencial (0,86%), e do de alerta (0,81%).

Por fim, a despesa com pessoal do Ministério Publico de Santa Catarina
alcancou o montante de R$ 517,98 milhdes (1,67% da RCL ajustada), ficando abaixo
do limite legal (2,00%), do prudencial (1,90%), e do de alerta (1,80%).

De maneira geral, ficou demonstrado que o percentual da despesa total com
pessoal do Estado de Santa Catarina (consolidado), em relacdo a RCL, vem caindo

no ultimo quinquénio, passando de 59,92%, em 2017, para 51,54%, em 2021.

Manifestacdo do Governo Estadual

N&o houve manifestacdo do Governo do Estado sobre o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

N&o houve manifestacdo do Ministério Publico de Contas sobre o apontamento.

Consideracdes do Relator

A Instrucdo Técnica apontou que, nos Relatorios de Gestédo Fiscal do Estado
referentes ao 3° quadrimestre de 2021, ha divergéncia no valor total da despesa
liguida com pessoal dos poderes e 6rgdaos quando comparado com o valor total
consolidado. Tal divergéncia foi atribuida a republicacéo do Relatorio de Gestéo Fiscal
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, realizada em 25/02/2022, em substituicdo

aquele realizado em 27/01/2022.
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Embora o presente apontamento ndo tenha sido abordado nas contrarrazdes
do Estado nem no Parecer do Ministério Publico, entendo que merece acolhimento.
Isso porque a divergéncia identificada nos relatorios publicados pode causar davidas
aos usuarios das informacdes la dispostas e, consequentemente, prejudicar a
confiabilidade nos dados reportados. Torna-se necessaria, portanto, a retificacéo e a

republicagdo do RGF consolidado.

3.4.3. Transferéncias Voluntéarias e Destinacdo de Recursos ao Setor Privado

No exercicio de 2021, o Estado transferiu R$ 2,34 bilhdes a Municipios e
Instituicdes Privadas com e sem Fins Lucrativos. Sendo que 47,87% foram destinados
aos Municipios, 51,05% as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, e 1,08% as
InstituicGes Privadas. Para evidenciar as transferéncias de recursos financeiros, a

equipe técnica elaborou a seguinte tabela:
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Tabela 10: Transferéncias de Recursos Financeiros a Municipios e demais Institui¢cdes

MODALIDADE DE APLICAGAO

EXERCICIO/VALOR/VARIACAO PERCENTUAL

(Em R$ milhares)

40 - Transferéncias a
Municipios

41 - Transferéncias a Municipios
Fundo a Fundo

42 - Execucao Orcamentaria
Delegada a Municipios

SUBTOTAL

50 - Transferéncias a
nstituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos

60 - Transferénciasa
nstituicdes
Privadas com Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a
nstituicdes
Multigovernamentais

26,83

2.963.687

£.703

1.955.786

6.415.413

a60 ]I
660.822

18.381.173

2.068.896

2.930.891

1.311.922

6.311.709

338.271

(=1

17.161.578

30,19

48,81

175.840

202.950

136.528

1.123.720

30,75

4,07

26,70

589.197
254.737

39.429

1.071.366

450

1.967.155

25,52

a2

72,06

137,06

7976

236.310

136.291

1.194.203

25.289

2.339.369

1,47

100,00

Fonte: Sigef — Execu¢ao Orcamentéria —

- Exercicios de 2017 a 2021. Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Imprimi Execucao Orcamentéria por Modalidade de Aplicagdo

Da andlise da tabela anterior, extraida do Relatério Técnico, ganha destaque o

acréscimo de 26,83% na transferéncia de recursos para os Municipios, na Modalidade

de Aplicacdo 40, em relacdo a 2020; e o acréscimo de 111,17% na transferéncia as

Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagéo 60.

Outro destaque € o fato de no exercicio de 2021 ocorreu 0 maior volume de

transferéncias (R$ 2,34 bilhdes) registradas no ultimo quinquénio (2017-2021), sendo

que na funcéo saude foi transferido o maior valor, R$ 1,12 hilhdo (48% do total),

seguido de R$ 745,34 milhdes (31,86% do total) transferido na funcdo educacéo.
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3.4.4. Avaliacdo das Metas Fiscais

Seguindo a dire¢ao do planejamento, a LRF prevé que deve integrar a LDO o
Anexo de Metas Fiscais no qual serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

Para verificar o cumprimento das metas fiscais, a Area Técnica elaborou um

comparativo das metas previstas e realizadas, conforme tabela seguinte.

Tabela 11: Comparativo das Metas Previstas e Realizadas

ANEXO DAS METAS RREO6°BIMESTREE | ATINGIUA
DISCRIMINACAO FISCAIS LEI ORDINARIA RGF 3° QUADRIMESTRE META
N°17.996/2020 (LDO) DE 2021
Receita Total 31.749.092 34.159.448 Sim
Despesa Tota 31.749.092 ) 33.745.775 ) Nao
Resultado Primario “Acima Da Linha" 1.352.670 S 3.645.329 & Sim
Resultado Nominal “Acima Da Linha” 551.340 ) 1.705.091 ) Sim
Divida Consolidada Liquida 18.031.161 ‘ 16.4£79.736 ‘ Sim

Fonte: Lei 17.996, de 02 de setembro de 2020 - LDO para 2021, republicacdo do Demonstrativos de
Metas; Relatério Resumido da Execucédo Orcamentéria do 6° Bimestre/2021, Relatério de Gestao Fiscal
do 3° quadrimestre/2021 e Balancete do Raz&o — dezembro 2021 — Consolidado Geral - Sigef.

A andlise da tabela anterior mostra que apenas a meta da Despesa néao foi
atingida. No entanto, apesar de nao ter sido cumprida a meta da Despesa total, a
equipe técnica ressaltou que, em decorréncia da situacdo de calamidade publica
presente no exercicio de 2021, as metas fiscais foram dispensadas de cumprimento,

conforme consubstanciado no art. 65 da LRF.

Um destaque positivo das citadas metas € o desempenho do Resultado
Primério, que € um indicador fiscal que mede a capacidade de pagamento do servigo
da divida. Trata-se da diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas

as despesas provenientes de juros e encargos da divida.
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No final de 2021, o resultado primario foi de R$ 3,65 bilhdes, valor superior ao
da meta fixada na LDO, de R$ 1,35 bilh&o, superando a meta estabelecida na LDO
em R$ 2,29 bilhdes. O grafico seguinte evidencia essa condi¢ao e a evolucao positiva

do resultado primario no ultimo quinquénio.

Grafico 9: Resultado Primario Meta X Efetivo

@ Apurado ® Meta

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre dos exercicios de 2017 a 2021.

Ja com relacdo ao Resultado Nominal de 2021, que representa a variagao da
Divida Consolidada, o Estado de Santa Catarina apresentou um resultado de R$ 1,70

bilhdo, superando em 209,26% a meta estabelecida na LDO, que era R$ 0,55 bilhao.

Sobre a Divida Consolidada Liquida do Estado, a Area Técnica apurou que
totalizou R$ 16,48 bilhdes, correspondendo a 53,09% da RCL ajustada, dentro do
limite geral de comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolugao 40/2001
do Senado Federal. A meta estabelecida pela LDO era de R$ 18,03 bilh&es, logo o

endividamento ficou abaixo da meta estabelecida, razao pela qual a meta foi atingida.
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Quanto as Operacgbes de Crédito®, o Estado ndo captou recursos por esta
modalidade, para fins do limite estabelecido pelo artigo 7° da Resolucdo 43/2001 do
Senado Federal, o que demonstra a diminuicdo dessas operacfes no ultimo
quinquénio, ja que em 2017 foram captados R$ 1,42 bilhdo e em 2020 foram captados
R$ 147,88 milhdes.

Ainda sobre as operacdes de crédito, o Relatério Técnico destacou que, no
exercicio de 2021, o Estado também néo realizou operagbes de crédito que néo se
sujeitam ao limite® para fins da LRF, e ndo realizou operacdes de crédito por
antecipacdo de receita orcamentaria e operacdes de crédito que pudessem ser

consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar 101/2000.

Por ultimo, ficou consignado no Relatério Técnico que o total de garantias
concedidas pelo Estado somou R$ 1,68 bilh&o, representando 5,42% da RCL, ficando,
portanto, abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo 43/2001, do Senado Federal,
que é de até 22%. Além disso, registrou-se o oferecimento de contragarantias e o
aumento de 28,24% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final

do exercicio anterior de R$ 1,31 bilhdo.

5 LRF — Art. 29, IlI.

Il - operac@o de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

6 Neste tipo de operacdo de crédito, estdo compreendidos: Contratadas pelos Estados e pelos
Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de crédito
ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal; Contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagéo
Publica Eficiente Reluz, estabelecido com base na Lei 9.991, de 24 de julho de 2000; Contratadas
diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito
Federal de que trata o art. 9N da Resolugéo 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho Monetério
Nacional (CMN), e suas alterac¢des; Destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagédo
da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo
Conselho Monetério Nacional (CMN). - Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério de Gestéo
Fiscal, 92 edicdo, STN/MF.
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Manifestacdo do Governo Estadual

Com relacdo ao fato de ter sido registrado no Relat6rio Técnico que em 2021
nao se atingiu a meta de Despesa Total, 0 Governo do Estado refor¢ca que, em
decorréncia da situacdo de calamidade publica presente no exercicio de 2021,
conforme consubstanciado no art. 65 da LRF, o Estado encontra-se dispensado de

cumprir as metas de resultados fiscais.

Além disso, alega que a situacdo de calamidade publica ensejou aportes de
recursos adicionais por parte do Estado para o enfrentamento da pandemia de covid-

19, especialmente para a cobertura da vacinacao.

Explica que, em 2021, como houve a abertura de expressivo valor de Crédito
Adicionais, que totalizaram R$ 7.084.467.961,74 no decorrer de 2021, originarios, em
grande parte, de superavit apurado de receitas arrecadadas em exercicios anteriores,
obrigatoriamente as despesas sdo afetadas, uma vez que, ocorrendo acréscimo de
receitas, automaticamente alguns limites de aplicacdo destas devem ser cumpridos,
a exemplo de salde e educacgédo. E que neste caso o aumento de despesas, por conta
do acréscimo de receita, tornou-se obrigatdrio para cumprir os limites constitucionais

previstos.

Por fim, as contrarrazdes cuidaram de lembrar que, quando da elabora¢éo da
LOA para o exercicio de 2021, realizada em meados de 2020, ainda nédo se tinha os

montantes a serem apurados como superavit no encerramento do exercicio.

Consideracdes da Area Técnica

Ao analisar as contrarrazdes do Governo do Estado sobre o tema, a Area
Técnica reforcou que levou em consideragcdo, estritamente, o valor previsto nos
Anexos das Metas Fiscais da Lei (estadual) 17.996/2020 (LDO) para despesa total
(R$ 31,06 bilhdes), em comparagdo com a despesa total executada (R$ 33,75 bilhdes)
apresentada no RREO 6° Bimestre e RGF 3° Quadrimestre de 2021, concluindo pelo

nao atingimento da respectiva meta.
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Destacou que as justificativas apresentadas pelo Governo do Estado ndo sao

capazes de alterar o formato/base da analise que gerou o assentamento.

Em conclusao, registrou que o presente apontamento se mantém, apesar de
ressaltar que, conforme informado na pg. 148 do Relatorio Técnico, as metas fiscais
foram dispensadas de cumprimento, com base no art. 65 da LRF, em decorréncia da
situacdo de calamidade publica no exercicio de 2021, e assim ndo gerando qualquer

tipo de penalidade.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

No tocante ao ndo atingimento da meta de despesa total, o Ministério Publico
de Contas, em consonancia com a area técnica, entende que, por conta da redacao
do art. 65 da LRF combinada com situacdo de calamidade publica no exercicio de
2021, ndo h& obrigatoriedade de atingimento das metas fiscais por parte do Governo
do Estado. Por outro lado, destacou que ndo ha como deixar de registrar o ndo
atingimento da meta propriamente dito, ainda que n&o gerando quaisquer
consequéncias. Por fim, concluiu que o apontamento de ressalva ou até mesmo a
expedicdo de recomendacgéo sobre eventual descumprimento mostra-se inadequado

no presente exercicio.

Consideracdes do Relator

A Area Técnica relatou que o Governo do Estado n&o atingiu a meta de despesa
total no exercicio de 2021. Ocorre que, embora seja relevante para este processo de
prestacao de contas o registro feito pela Diretoria Técnica, o Estado esta dispensado
do cumprimento das metas fiscais no exercicio de 2021, em decorréncia da situacao
de calamidade publica, conforme previsto no art. 65 da LRF. Diante do fato, o registro
do néo atingimento da meta de despesa total mostra-se suficiente, uma vez que a

circunstancia nao viabiliza constituicdo de ressalva ou recomendacéo.
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3.4.5. Avaliacdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

O rating é o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa, um
Estado, um pais, um titulo ou até mesmo uma operacgéo estruturada. Conforme consta
no Relatorio Técnico, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até julho
de 2021 (Standard & Poor’s) e até agosto de 2021 (Fitch Ratings), os seguintes graus
de risco:

Quadro 2: Avaliagcdo do Grau de Risco 2012-2021
FITCH RATINGS STANDARD & POOR’S

ESCALAGLOBAL ESCALANACIONAL ESCALAGLOBAL ESCALANACIONAL

BBB- / Estave Af(bra) [ Estave BBB- [ Estave brAAA [ Estavel

2013 BBB- [ Estave AA(bra) / Estave BBB- / Estave brAAA [

AA I\|_.-I a) f estave bbb- [ Lstave DrAAA |

DrAA + (Negativa

2020 BB- /Negativa

202 BB- /Negativa

Fonte: Tabelas D-01, D-02, D-03 e D-04 do Relatério da Divida Publica do Estado de Santa Catarina -
3° quadrimestre de 2021 - DITE/SEF.

Nota-se certa estabilidade na avaliacdo do Grau de Risco do Estado em escala

nacional no ultimo quinquénio.

3.4.6. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a LDO contenha Anexo de Riscos
Fiscais’, no qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de

afetar o equilibrio financeiro das contas publicas, com a informacdo quanto as

7 Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no §2° do art. 165 da Constituicdo e:

§3° A lei de diretrizes orcamentérias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 85



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem, impondo, inclusive, a
constituicdo de Reserva de Contingéncia® para o atendimento dos Passivos
Contingentes e Riscos Fiscais.

Com relacéo aos principais riscos fiscais do Estado, a Diretoria Técnica explica
que, conforme Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2021, houve
mudang¢as quanto ao procedimento adotado para registro/evidenciagdo dos riscos
fiscais e passivos contingentes, para o exercicio de 2021, em relacdo a exercicios
anteriores, fato esse que levou a baixa do saldo de R$ 12,06 bilhdes da conta Controle
de Riscos Fiscais e Passivo Contingentes, registrado no Balango Patrimonial de 2020,
e o registro de uma Provisdo para Ac¢do Judicial em Transito de R$ 1,25 bilh&o,

evidenciada no Balancgo Patrimonial de 2021.

A Area Técnica também lembrou que, conforme evidenciado no capitulo da
Auditoria Financeira (item 4.12 do Relatorio Técnico), na Informagdo GAB/PGE 7/2021
€ relatada a existéncia de riscos fiscais e passivos contingentes pendentes de
estimativas do impacto financeiro, tendo em vista que foram classificados como de
risco “possivel”’, bem como de risco “provavel”, sendo que esta classificagdo geraria a

constituicdo de provisao e registro em contas de controle.

O Relatoério Técnico, por fim, informa que a justificava para auséncia dessas
estimativas do impacto financeiro pela PGE é com base no art. 7° da Portaria
GAB/PGE 102/2021, de 27/12/2021, a qual estabelece:

Art. 7° Se houver dificuldade de estimar o impacto financeiro de matérias de
cunho repetitivo, em razdo do elevado nimero de ag¢8es judiciais e/ou da
necessidade de levantamento mais complexo ou detalhado de documentos
ou informacdes, fica estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
gue seja realizada a apuracgéo pertinente.

8 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orgcamentéarias e com as normas desta Lei Complementar.

[...]

IIl — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
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O assunto também foi tratado pelo Relatorio de Auditoria Financeira, anexo a

este Processo, bem como no item 4.12 do Relatério Técnico Inicial.

Manifestacdo do Governo Estadual

Sobre o apontamento relativo a riscos fiscais e passivos contingentes, o
Governo do Estado, em suas contrarraz0es, argumentou que empreendeu um
importante avanco em relacdo ao reconhecimento e a evidenciagdo dos Riscos
Fiscais e Passivos Contingentes, por meio da publicacdo da Portaria GAB/PGE
102/2021 pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), que tomou como base os critérios
adotados pela Unido (Portaria AGU 318/2018). Foi instituida uma nova sistematica
para a classificacao dos riscos fiscais decorrentes de demandas judiciais, acarretando
numa revisdo dos riscos fiscais e passivos contingentes ja contabilizados. Como
consequéncia, a PGE elaborou a Informacédo GAB/PGE 007/2021, onde sdo descritos
0s novos critérios adotados e apresentada a relacdo dos riscos fiscais e passivos
contingentes identificados.

Ressaltou que, quando do levantamento dos passivos contingentes incluidos
no Anexo de Riscos Fiscais contido na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
exercicio de 2021, ainda ndo havia sido publicada a Portaria GAB/PGE 102/2021 e os
novos critérios ainda ndo estavam sendo aplicados. Desse modo, é natural que, ao
final do exercicio de 2021, os passivos contingentes contabilizados ndo guardem

conformidade com aqueles incluidos na LDO de 2021 & época de sua aprovacao.

Defendeu que a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) 03, que trata das Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,
determina que, quando o valor da obrigagédo n&o puder ser mensurado com suficiente

confiabilidade, o passivo contingente néo deve ser reconhecido.

Para terminar, quanto as acfes e demandas informadas pela PGE com impacto
financeiro a estimar, informou que seu registro em contas de controle ficou prejudicado
justamente por néo ter sido possivel mensura-las até o momento da finalizacdo da
referida Informacédo. Por fim, ressaltou que a Informacédo da PGE deixa claro que o

levantamento e a andlise completa dessas a¢gfes e demandas ainda estdo em
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andamento, razao pela qual ndo ha o que se falar em registro contabil enquanto ndo

houver todos os elementos necessarios para o registro.

Consideracdes da Analise Técnica

A Diretoria Técnica competente, ao analisar as contrarrazdes do Estado, diante
de um notavel descompasso entre o apontamento e os argumentos do Representante
do Governo, tratou de enfatizar a diferenca entre proviséo e passivo contingente, bem

como o impacto desses instrumentos nas contas contabeis.

Explicou que ndo serd reconhecido um passivo quando o item for passivo
contingente, mas deve existir evidenciacdo. Também esclareceu que na contabilidade
aplicada ao setor publico as contas de controle 7.4.0.0.0.00.00.00 e
8.4.0.0.0.00.00.00, cujas fun¢cdes demonstram ser destinadas para controlar 0s riscos
fiscais que “ndo preencham os requisitos para reconhecimento como passivo”, sdo

utilizadas para a evidenciagdo dos itens classificados como passivos contingentes.

Registrou que nédo cabe o afastamento do presente apontamento para os itens
classificados como passivo contingente cujo valor estava “a estimar” e para aquelas
decisOes ainda néo analisadas por valer-se a PGE do permissivo contido no art. 7° da
Portaria GAB/PGE 102/2021 para, no prazo de 180 dias, complementar as
informacBes apresentadas, haja vista o risco de colocar em perigo a relevancia,
materialidade e tempestividade das informacdes divulgadas, uma vez que nao existe
a confirmacdo da inexisténcia das caracteristicas de passivo (provisao) ou de passivos

contingentes.

Por fim, com relacdo as demandas apresentadas com classificacdo de risco
“provavel” no Anexo Unico da Informacdo GAB/PGE 7/2021 para as quais nao foi
constituida provisado e registrado o passivo, visto que a estimativa de impacto estava
“a estimar”, a Area Técnica entende que a propria NBC TSP 03 trata dessa situagao
como Passivo Contingente, ou seja, quando uma obrigacdo nao puder ser estimada

de forma confiavel, deve ser reconhecida como passivo contingente.
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Ap6s as consideracbes apresentadas, a Area Técnica concluiu que o

apontamento permanece.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A primeira manifestacdo da Representante do Ministério Publico de Contas
sobre o tema foi quando da analise do item 4.12 do Relatério Técnico Inicial, que
tratava sobre a seguinte irregularidade apontada no Relatério da Auditoria Financeira:

3.2.2 Quadro das contas de compensacdo do Balanco Patrimonial com
auséncia de registro na conta controle de riscos fiscais e passivos
contingentes, em decorréncia de mudanca de critérios adotados para
classificagéo dos riscos fiscais e passivos dados pela Portaria GAB/PGE n°
102/2021.

Sobre o ponto supramencionado, o Parecer do Orgdo ministerial ratificou o
posicionamento da Diretoria de Contas de Governo na reinstrucdo do processo, diante
da pormenorizada explicacdo de cada inconsisténcia verificada, de acordo com as
pertinentes normas contabeis aplicaveis a cada caso, mantendo-se, assim, a

necessidade de se recomendar a correcdo para 0 proOXimo exercicio.

Em um segundo momento, ao analisar o item 5.8 do Relatério Técnico Inicial,
que também trata de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes, a Procuradora de
Contas, com relagéo a baixa do saldo de R$ 12,06 bilhdes da conta Controle de Riscos
Fiscais e Passivo Contingentes, enfatizou que zerar o saldo até entdo existente para
posterior reavaliacdo € medida que causa, no minimo, estranheza, e que tal situacédo
inviabilizou a analise do Anexo de Riscos Fiscais do Estado, especialmente quanto as
providéncias a serem adotadas no caso de concretizacdo destes riscos, na forma do
art. 4°, 8 3°, da LRF.

O Parecer do Org&o Ministerial também lembrou que, acerca do tratamento dos
riscos fiscais e dos passivos contingentes, foram expedidas recomendacdes nos
pareceres prévios exarados nos processos PCG 18/00200720 e @PCG
19/00311744, além de determinacao a Diretoria-Geral de Controle Externo no parecer
prévio exarado no processo @PCG 21/00057779.
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Na linha da determinacédo expedida no exercicio anterior, o Parquet especial
entende que deva ser aventada a possibilidade de autuacdo de auditoria especifica
para a completa analise da matéria, incluindo a avaliagdo da pertinéncia ou ndo das
Gltimas alteracdes procedimentais que ensejaram o0 quadro ora observado, sem
prejuizo da expedicdo de recomendacao para que a situacéo seja readequada para o

proximo exercicio.

Consideracoes do Relator

Os riscos fiscais e passivos contingentes foram tratados em dois itens do
Relatério Técnico, item 4.12 e item 5.8. O tema foi norteado pela seguinte
irregularidade constante no Relatério da Auditoria Financeira, anexo a este processo:

3.2.2 Quadro das contas de compensacdo do Balanco Patrimonial com
auséncia de registro na conta controle de riscos fiscais e passivos
contingentes, em decorréncia de mudan¢a de critérios adotados para

classificagdo dos riscos fiscais e passivos dados pela Portaria GAB/PGE n°
102/2021.

Conforme bem detalhado pela Area Técnica, o zeramento das contas de
compensacao em decorréncia da mudanca de critérios para classificacdo dos riscos
fiscais e passivos contingentes causou prejuizos a fidedignidade das informacdes
contabeis constantes no Balanco Patrimonial do Estado. Isso porque o0s passivos
contingentes devem ser registrados em contas de controle do Plano de Contas

Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e divulgados em notas explicativas.

O zeramento das contas de controle sem o imediato registro decorrente de
mudanca de critérios de classificacdo dos riscos fiscais ndo se mostrou medida
prudente, pois gerou perda da qualidade das informacbes das demonstracdes
financeiras do Governo do Estado, referente ao exercicio de 2021, ja que néao
evidenciou os passivos contingentes de forma adequada. Além disso, a confiabilidade

do registro das provisdes restou prejudicada.

Nesse sentido, torna-se necessaria a reavaliacdo dos riscos fiscais (passivos
contingentes e demais riscos fiscais) por parte do Governo do Estado para que se

promova a sua correta evidenciagcdo nas contas de controle, em consonancia com a
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parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Quanto a sugestéo feita pela Procuradora de Contas sobre a possibilidade de
autuacdo de auditoria especifica para a completa analise da matéria, incluindo a
avaliacao da pertinéncia ou nao das ultimas alteracdes procedimentais que ensejaram
0 quadro ora observado, considero relevante incluir o tema na programacéo de

fiscalizagao deste Tribunal.

3.4.7. Receita Liquida Disponivel (RLD) e Participacdo dos Poderes e Orgéos

O conceito de Receita Liquida Disponivel (RLD)° estd na Lei (estadual)
17.966/2020 (LDO para 2021), em seu art. 27. A RLD é utilizada para fins de céalculo
dos repasses aos Poderes, Orgdos com autonomia financeira e 8 UDESC. Em 2021,
o valor da RLD foi de R$ 22,48 bilhdes. Os valores repassados em 2021 foram os

seguintes:

9 Art. 27. Para fins de atendimento ao disposto no art. 24 desta Lei, considera-se receita liquida
disponivel observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, o total das Receitas
Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes: | - de taxas que,
por legislacao especifica, devem ser alocadas a determinados 6rgédos ou entidades; Il - de receitas
patrimoniais, indenizacdes e restituicdes do Tesouro do Estado; Il - de transferéncias voluntérias ou
doacdes recebidas; IV - da compensacao previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio dos
servidores; V - da cota-parte: a) do Salario Educacéo; b) da Contribuicdo de Intervencéo do Dominio
Econémico (CIDE); c) da Compensacéo Financeira pela Utilizacdo dos Recursos Hidricos; e VI - dos
recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Lei federal 11.494, de 20 de
junho de 2007.
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Tabela 12: Repasse Constitucional a Poderes e Orgdos do Estado com Autonomia Financeira

N LIMITE % EM COTARLD FIXADA COTA
PODER/ORGAO RELACAOARLD NA LOA* RECEBIDA DIFERENCA
{ENTIDADE

Assembleia Legislativa 4,34 661.848.933 975.416.368 313.567.435
Tribunal de Contas 1,66 284.819.743 373.085.523 88.265.780
Tribunal de Justica 9,41 1.923.493.239 2.114.900.467 191.407.228
Ministério Piblico 3,98 812.049.744 894.506.255 82.456.511
UDESC 2,49 508.979.614 559.628.285 50.648.671

Fonte: Sigef- Balango Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do
Exercicio de 2021, Lei 17.996/2020 (LDO p/ 2021) e Lei 18.055/2020 (LOA p/ 2021).
* Foi considerada a fonte de recurso 100.

Os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina totalizaram
R$ 4,92 bilhdes, representando 21,88% das receitas arrecadadas na fonte de recurso
100, base para RLD. Nota-se que os repasses (R$ 4,92 bilhdes) foram superiores as
cotas fixadas inicialmente na LOA (R$ 4,20 bilhdes).

3.4.8. Execucao de Restos a Pagar

Neste item consta andlise referente aos Restos a pagar inscritos no exercicio
de 2020 e em exercicios anteriores, executados no exercicio de 2021, incluindo os
restos a pagar de natureza intraorcamentaria. Para a referida analise, o Relatério

Técnico apresentou o seguinte demonstrativo da execucéo dos restos a pagar:

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 92



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—|| ||_ GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL

DE CONTAS

BRTARINA

Tabela 13: Demonstrativo da Execucédo dos Restos a Pagar

e PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
PODER/ORGAO

LIQUIDADO CANCELADO
EXECUTIVO 226,58 223,57 0,33 604,75 369,57 369,50 23518
ALESC 3,77 3,48 0,00 22,28 9,46 9,46 12,82
TCESC 0,24 0,24 0,00 3,73 146 146 2,28
TJSC 0,00 0,00 0,00 40,30 26,62 26,62 13,68
MPSC 0,00 0,00 0,00 20,64 13,42 13,42 7,22
DEFENSORIA PUBLICA 0,05 0,05 0,00 0,35 0,31 0,31 0,04

Fonte: Anexo 7 do Relatdrio Resumido da Execugéo Orcamentaria — RREO do Poder Executivo — 6°
bimestre/2021 e Balan¢o Or¢camentario de 2021 dos Poderes e Orgéaos.

De acordo com o Relatério Técnico, o Estado possui um estoque de restos a
pagar (inscritos em exercicios anteriores) na ordem de R$ 922,69 milhdes. Desse
valor, R$ 230,63 milhfes referem-se a restos a pagar processados (liquidados) e R$

692,06 milhdes a restos a pagar ndo processados.

3.4.9. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar'® tem o
objetivo de apresentar e controlar os recursos financeiros disponiveis para cumprir as
obrigacdes contraidas no exercicio. Serve, principalmente, para evitar que os gestores
contraiam obrigacdes no final do exercicio que ndo poderdo ser cumpridas,

comprometendo o fluxo de caixa futuro.

10 A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa,
Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes
financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servico,
incluidos os depésitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depdsitos e consignacdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sao deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigac@es fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar
N&o Processados de exercicios anteriores séo também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais
— Relatério de Gestao Fiscal - RGF, 102 edigdo, publicado pela STN.
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Conforme consignado no Relatério Técnico, o Demonstrativo Consolidado
apresentado a este Tribunal pelo Poder Executivo!! expbe os valores corretamente
segregados por destinagdo de recursos, assim como as obrigacdes financeiras. O
Estado exibiu disponibilidade de caixa bruta de R$ 13,36 bilhées, com obrigacdes
financeiras de R$ 7,41 bilh&es, considerando também as obrigagbes com os Restos
a Pagar Nao Processados no valor de R$ 1,39 bilh&o, resulta em uma disponibilidade
de caixa liquida de R$ 4,58 bilh&es, evidenciando numerario suficiente para cobrir as
despesas assumidas. Entretanto, a Instrucdo Técnica salienta que esta
disponibilidade tem que ser avaliada por fonte de recursos, conforme preconiza 0s
artigos 8° e 50 da LRF.

7

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa também é utilizado para
demonstrar se havia disponibilidade de caixa para a inscricdo de restos a pagar. Para

essa analise, o Relatorio Técnico apresentou a seguinte tabela:

Tabela 14: Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

» DISPONIBILIDADE DE CAIXA EMPENHOSNAO
DESTINAGAO DERECURSOS RESTOSAPAGAR RESTOS APAGARNAO LiQUIDA (ANTES DAINSCRICAD LIQUIDADOS CANCELADOS

HEOCESEUUS PROCESSADOS EMRESTOS APAGAR NAO (NAO INSCRITOS POR
PROCESSADOS DOEXERCICIO) | INSUFICIENCIAFINANCEIRA)

Recursos Vinculados 394.074.2006 3.050.167.813

Recursos nao Vinculados 63.124.799 2.907.678.509

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Consolidado - 3° quadrimestre/2021, publicado no Diario Oficial do
Estado 21.719A.

Verifica-se, portanto, que havia disponibilidade financeira para garantir a
inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados, segregadas as
disponibilidades vinculadas das ndo vinculadas. Desta forma, ficou demonstrado que,
qguanto a disponibilidade de recursos, as inscricdes de restos a pagar do exercicio

foram regulares.

11 Processo LRF 21/00792827 tem por objeto a apreciacdo dos Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentéria do 5° e 6° bimestres de 2021 e de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021 do
Poder Executivo.
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3.5. PREVIDENCIA

A Lei Complementar (estadual) 412/2008, que alterou a denominacdo do
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina para Iprev*? e criou os Fundos
Financeiro e Previdenciério, foi alterada pela Lei Complementar (estadual) 662/2015,

que extinguiu o Fundo Previdenciario, incorporando-o ao Fundo Financeiro.

Sobre o0 assunto, o Corpo Técnico entende que a extincdo do Fundo
Previdenciario foi ato que contrariou a legislacdo estadual vigente, bem como as
normas federais que regulamentam o0s regimes proprios de previdéncia,
impossibilitando a obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). A
consulta ao CADPREV, Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social'® da Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, feita em
11/03/2022 pela equipe técnica, resultou na emissédo de certificado com “situacéo

irregular em relagdo a Lei 9.717/1998, e as irregularidades observadas estéo

suspensas conforme determinagao judicial”.

O Relatério Técnico segue o entendimento de que a unificacdo dos Fundos
gerou prejuizos ao Estado, em virtude da perda financeira ocorrida por ocasido do
resgate das aplicacGes, em 28 de janeiro de 2016. Além disso, argumenta que a
extincdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso significativo
para o saneamento do Regime Préprio de Previdéncia do Estado, posto que implicou
na extincdo de um Fundo que se apresentava superavitario, constituido para
solucionar o problema da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular
reservas futuras que assegurassem o pagamento dos beneficios sem a necessidade

de aportes pelos Poderes e Orgéos Estaduais.

12 Art. 10. O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPESC, instituido pela Lei 3.138, de
11 de novembro de 1962, passa a denominar-se Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina - Iprev.

13 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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3.5.1. Fundo Financeiro

O Relatério Técnico registra que, no exercicio de 2021, a Variagao Patrimonial
Aumentativa do Fundo Financeiro somou R$ 158,07 bilhdes, dos quais R$ 150,54
bilhdes (95,27%) foram registradas na conta contabil “Reversdo de Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”. Quanto as Variagbes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 16,82 milhdes;
Transferéncias e Delega¢Bes Recebidas totalizaram R$ 4,87 bilhdes e Contribuicdes
importaram em R$ 2,52 bilhdes. O restante do valor constitui-se de Valorizagdo e
Ganhos com Ativos e Desincorporacéo de Passivos na quantia de R$ 47,06 milhdes

e Exploracdo e Venda de Bens Servicos e Direitos em R$ 13,08 milhdes.

Ainda sobre a Variacdo Patrimonial, cabe destaque a conta de “Reverséo de
Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, que, em comparagcdo ao
exercicio anterior, teve um crescimento de 356,62%, passando de R$ 32,97 bilhdes
em 2020 para R$ 150,54 bilhes em 2021. Sobre isso, o Relatorio Técnico explica
que, conforme Nota explicativa 28, especificamente as fls. 262 e 263 do Volume 1,
BGE, houve em 2021 alteracdo de procedimento de célculo desses valores e que 0
valor constante na conta na data de 31/12/2021 coincide com aqueles célculos
efetuados pela ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA, conforme
avaliacdo de Luiz Claudio Kogut, Atuario — MIBA 1.308.

Em relacdo a movimentacdo orcamentaria da despesa, em 2021, a dotacao
inicial para as despesas do Fundo Financeiro consignada na LOA/2021 foi de R$ 6,34
bilhdes (valor que esta alinhado as despesas efetivamente pagas no exercicio de
2020, de R$ 6,33 bilhdes). J4 as despesas pagas no exercicio de 2021 totalizam R$
6,55 bilhdes, ou seja, 3,33% (R$ 210,90 milhdes) acima da despesa inicialmente
fixada na LOA.

No tocante a movimentacao financeira do Fundo Financeiro, a tabela seguinte,
elaborada pela Area Técnica, traz detalhes do fluxo, que resultou em um saldo em
espécie no valor de R$ 280.636,30.
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Tabela 15: Fundo Financeiro — Movimentac¢ao Financeira

ESPECIFICAGAO

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior

Receita Orcamentaria

Em R$

272.464,89

2.601.035.603,68

[ransferéncias Financeiras Recebidas

4.868.586.109,14

Recebimentos Extraorcamentarios
Despesa Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Concedidas

4.564.525.605,37
-6.550.466.801,19
-905.906.996,17

Pagamentos Extraor¢amentarios

Saldo em espécie para o exercicio seguinte

-4.577.765.349,42

280.636,30

Fonte: Sigef - Modulo de Contabilidade - Balanco Financeiro - Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina - Iprev - més Dezembro - Exercicio 2021.

No balancgo patrimonial do Fundo Financeiro, ganha destaque a diferenca do

passivo total do exercicio de 2021 em relacdo ao exercicio de 2020 (59,23% de

reducao).

Tabela 16: RPPS - Fundo Financeiro - Balanco Patrimonial

TiTULO SALDO EM 31/12/2020 SALDO EM31/12/2021 =
VARIACAO
NOPERIODO
Ativo 713.112.620,34 712.069.080,78 -0,15
Ativo Circulante 588.654.058,95 589.180.263,46 0,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 272.464,89 280.636,30 3,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.853.54537 270.847,64 94,42
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo 583.528.048,69 588.628.779,52 0,87
Ativo Nao-Circulante 124.458.561,39 122.888.817,32 -1,26
Ativo Realizavel aLongo Prazo 494.819,81 22387217 54,76
Investimentos 63.428.542,94 63.441.884,36 0,02
Imobilizado 60.535.198,64 59.223.060,79 2,17
Passivo 218.054.633.996,05 81.597.067.318,73 -59,83
Passivo Circulante 212.235.356,35 162.217.666,15 -23,57
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagara CP 142.164.341,89 90.699.745,23 36,20
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 70.071.014,46 71.517.920,92 2,06
Passivo Nao-Circulante 217.842.398.639,70 87.434.849.652,58 -59,86
Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a PagaraLP 13.663.431,68 110.774.422 57 710,74
Provisdes a Longo Prazo 217.828.735.208,02 87.324.075.230,01 59,91
Patriménio Liquido -217.341.521.375,71 -86.884.998.237,95 -60,02
Resultados Acumulados 217.341.521.375,71 86.884.998.237,95 60,02
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 713.112.620,34 712.069.080,78 -0,15

Fonte: Sigef- Modulo de Contabilidade - Balanco Patrimonial - Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina - Iprev - més Dezembro - Exercicio 2021.
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A reducdo do passivo total em relacdo ao ano de 2020 é, principalmente,
atribuida a reducdo das provisbes matematicas previdenciarias a longo prazo. A
alteracdo no procedimento de célculo desses valores, conforme ja explicado nos
paragrafos anteriores, causou a reversao de provisdes matematicas previdenciarias a

longo prazo, e, consequentemente, a reducao do passivo total.

Dada a Provisdo Matematica Previdenciaria contabilizada em R$ 87,33 bilhdes
(Passivo Atuarial), o Relatério Técnico consignou a recomendacdo de adocgdo de
medidas para mitigar os efeitos do déficit previdenciario, indicando a urgéncia de
instauracdo de um plano de amortizacdo que possa equilibrar o passivo atuarial no

médio e longo prazo.

No entendimento da Area Técnica deste Tribunal, a Portaria do Ministério da
Previdéncia Social (MPS) 403%, de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo
18, que quando a avaliacdo indicar déficit atuarial, devera ser apresentado plano de
amortizacdo para 0 seu equacionamento, situacdo inexistente no Fundo Financeiro
analisado. Os planos de amortizag&o de déficit atuarial sdo programas financeiros com
a finalidade de equacionar desequilibrio atuarial.

Diante da auséncia de um plano de amortizacdo, nos termos dos arts. 18 e 19
da Portaria do Ministério da Previdéncia Social 403/2008, torna-se necessaria a
determinacdo ao Governo do Estado para adocdo de algum dos métodos previstos
pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de previdéncia.

Por fim, destaca-se que foi informado pelo IPREV, por meio do Oficio 039/2022,
gue o parecer do Conselho do Fiscal, relativo ao exercicio de 2021, ainda néo tinha

sido elaborado em 14 de margo de 2022.

14 Portaria MPS 403/2008:
Art. 18. No caso da avaliacéo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano
de amortizacdo para o0 seu equacionamento.
§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos para
gue sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.
§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliaces atuariais anuais, respeitando sempre
0 periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementacéo do plano de amortizag&o inicial
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3.5.2. Reforma da Previdéncia

Em 2021, o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Santa Catarina (RPPS/SC) foi alterado pela Emenda Constitucional 82, de 09 de
agosto de 2021 e pela Lei Complementar (estadual) 773/2021. A reforma adequa o
RPPS catarinense a Emenda a Constituicdo Federal 103/2019.

A novas regras modificam, em suma, as hipéteses de aposentadoria e impde a
aliquota de contribuicdo de 14%, inclusive sobre a folha dos inativos e pensionistas,
acima do novo limite de isencdo de um salario-minimo. Outra alteracao foi o calculo
da pensédo por morte, que passou a ser equivalente a uma quota familiar de 60% do
valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela que teria direito se fosse
aposentado, acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%. Além disso, o
calculo do valor da aposentadoria a ser paga também foi alterado, incluindo regras de

transicédo, de acordo com a data de ingresso no servico publico.

Os impactos financeiros dessas alteracées nas contas publicas, em especial
na cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, passardo a ser visualizados
mais precisamente a partir de 2022, uma vez que a Lei Complementar 773/2021

entrou em vigor em agosto de 2021.

Salienta-se, todavia, que a incidéncia da aliquota de 14% passou a vigorar a
partir de novembro de 2021, em atencdo ao principio da noventena, de modo que o
Relatério Técnico demonstra o comparativo entre as receitas de contribuicdo do
servidor arrecadadas pelo RPPS/SC nos trés ultimos meses dos anos de 2020 e de
2021.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 99



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W ||= GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Tabela 17: Comparativo da Arrecadacédo da Contribuicdo do Servidor Inativo e Pensionista -
Fundo em Capitalizacéo

VARIAGAO 2021/2020

MES DA ARRECADACAQ

Outubro 15,86 15,80 0,06 0,40
Novembro 38,09 17,36 20,73 119,41

Dezembro 87,36 30,85 56,51 183,19

Fonte: Balango Geral do Estado.

Verifica-se, portanto, que as alteragdes no regime previdenciario do Estado ja
estdo impactando positivamente as contas do RPPS/SC, o que pode servir, no futuro,

para a cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC.

Manifestacdo do Governo Estadual

Sobre a sugestdo da Area Técnica para determinar a apresentacdo de um
plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, o Governo do Estado
trouxe uma analitica demonstracédo das acfes desenvolvidas no sentido de sanar as

financas, com atencéo especial ao regime proprio de previdéncia.

No que diz respeito ao equacionamento do déficit atuarial, o Governo
apresentou, em forma de anexo, um estudo técnico contendo o diagnéstico do RPPS
do Estado de Santa Catarina e uma breve contextualizacdo sobre a situacdo da
previdéncia no Brasil e em outros paises, que serviram de base para a elaboracéo da

proposta da reforma da previdéncia estadual.

Nas contrarrazdes, o Governo deixa registrado que o intuito de apresentar o
referido estudo é afastar as descoradas narrativas e simplistas solucfes a problemas

estruturais complexos.

Nas alegagbes, em resumo, o Governo ressalta a complexidade da gestéo da
previdéncia, com centenas e imprevisiveis variaveis, que se modificam e se alteram,
em funcdo do ambiente socioeconémico. Afirma que ndo se trata somente de

equalizar o déficit da previdéncia estadual, mas em se ter fontes de recursos e aloca-
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los para que promovam o0 bem-estar geral da sociedade. Tenciona-se apontar
alternativas, que visam atenuar os efeitos causados pelo déficit financeiro e atuarial
do RPPS, evitando que as pretensas alternativas se insurjam contra aos principios
basilares da gestédo publica, afetando negativamente a populacdo, em beneficio de

“direitos” a grupos especificos.

Explica que o déficit financeiro e atuarial é verdadeiro e crescente, e nédo
poderia ser diferente em funcdo da evolucdo histérica na construcdo do Regime
Préprio catarinense. Afinal, conforme o diagndstico apresentado, 0S recursos
provenientes das contribuicdes vertidas ao antigo Monte Pio e ao IPESC foram
consumidos em diversos beneficios aos “segurados”, a exemplo: de medicagao a
precos subsidiados, tratamento médico, hospitalar e odontoldgico, financiamento
imobiliario e “seguro” por morte, dentre outros, portanto, sendo distantes do conceito
de acumulacado e capitalizacdo para o pagamento de beneficios previdenciarios de

aposentadoria e pensao.

Salienta que somente a partir de 2004 € que se observa a fixacao de aliquotas
com fins previdenciarios, ou seja, exclusivos para beneficios inerentes a previdéncia.
E mesmo assim, perdurou até a EC 103/2019, por exemplo, o auxilio reclusdo. Assim
sendo, o passivo financeiro e atuarial surge muito antes da previdéncia estadual, no
formato, competéncia e regulacado, atuais. Ponderou que por maior esforco que se

faca para conter a escalada no déficit, sera sempre insuficiente.

by

JA no tocante a necessidade de que o Estado apresente um plano de
amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, nos moldes preconizados pela
Portaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS) 403/2008, as contrarrazdes trazem

as seguintes explicagoes:

Para o equacionamento do déficit atuarial ndo se exige o restabelecimento do
Fundo Previdenciario, como quis dar a entender o Relatério Técnico. A Portaria do
Ministério da Fazenda (MF) 464/2018, que revoga a MPS 403/2008, disciplina as
avaliacbes atuariais e estabelece parametros para o Plano de Custeio e

Equacionamento do Déficit Atuarial, além de prever justamente a possibilidade de

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 101



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

plano de amortizacdo e a adocdo de outras medidas complementares para
equacionamento do déficit. Além disso, o art. 82 da Portaria 464/2018, passa a

oferecer outras alternativas de equalizagao.

O Governo do Estado alega também que o Relatorio se equivoca ao mencionar
que o Fundo Previdenciario solucionaria o problema da insuficiéncia financeira
aportada pelo Tesouro do Estado, uma vez que, no exercicio de tentar prever o
comportamento do fundo no futuro, aduz que o Fundo Previdenciario iria solucionar o

problema da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro.

Expbe que ndo ha como prever e esperar que as taxas de juros futuras seriam
capazes de remunerar o capital das contribuicdes previdenciarias do Fundo
Previdenciario de forma positiva e ascendente, num verdadeiro milagre no mercado
financeiro e de capitais, constituindo assim uma poupanca previdenciaria de forma
retilinea. Tem-se ainda, para defesa da visdo apresentada no Relatério, que a massa
de segurados pertencentes ao Fundo Previdenciario deva ser hermética e formada
por uma so carreira no servi¢co publico estadual, onde pela conclusdo, os segurados
alcancam os beneficios previdenciarios com iguais requisitos, o que ndo acontece na

pratica.

Esclarece que, no plano concreto, a previdéncia vem se transformando em
curtos periodos, na tentativa de alcancar uma solugdo para os crescentes déficits,
mas até o momento ndo se obteve a resposta. Nesse sentido, as tentativas sado todas
validas, porém ha de se reconhecer o fracasso de metodologias e pregacdes que se
encontram superadas. O processo de construcdo de solucdes tem se dado por
tentativas e erros, sdo muitos os embates e empecilhos, a cada proposicao, que
gradativamente vem se tornando infrutifera ao passar dos anos. Tem-se o exemplo
da implementacédo de uma loteria com destinacdo de parte da arrecadacéo para o

RPPS, solucgédo inteligente, mas combatida pelo préprio ministério da previdéncia.

Ainda, a monetizacéo de ativos a serem carreados ao RPPS, como imdveis e
creditos tributarios, mas cercados de complexidade de operacionalizacdo e sob

olhares incrédulos e de desconfianga sobre os instrumentos do mercado financeiro a
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serem utilizados, postura que intimida qualquer iniciativa mais arrojada por parte dos

gestores.

Afirma que, todavia, estdo sendo realizados estudos a fim de amenizar a
trajetoria do déficit atuarial, mas é cedico que solucdes inovadoras carecem de tempo

para a maturacao e analise das possibilidades.

Em decorréncia da reforma da previdéncia, o Governo do Estado explicou que
se tem a retracdo da curva do déficit atuarial. Por meio de representacéo gréfica,
evidenciou a evolucao histérica do déficit compreendido entre 2017 e 2020. Para
efeitos comparativos foi atualizado o calculo atuarial com a premissa de mantenca das
regras anteriores a reforma da previdéncia (Lei Complementar - estadual - 773/2021),
que elevaria o déficit em 2,88% para o exercicio 2022 (base de dados dez/2021).
Todavia, com a reforma ocorreu uma reducdo de 10,83% do déficit considerando o

quadro civil e militar.

Por outro lado, o Governo do Estado esclarece que o esfor¢o para a contencao
da escalada do déficit financeiro e atuarial esbarra na obrigacdo de corrigir os
beneficios previdenciarios, ndo somente aqueles com direito a paridade, mas também

agueles atrelados a indice de inflacao.

Também esclarece que, por mais esforco que se faca, ainda ha de se verificar
todas as necessarias equalizacdes de curto prazo e os efeitos reais sobre a massa de
segurados, financgas publicas e retorno econémico, social e ambiental ao contribuinte,
para depois se projetar um plano razoavel de equacionamento atuarial, diga-se de
passagem, sobre um resultado teérico de longo prazo, que € muito volatil em funcéo

das variaveis sensiveis ao proprio ato de governar e gerir 0s recursos publicos.

Ressalta que os estudos relativos a equalizacdo permanecem ativos, porém
demandam espaco para a maturacdo. O mais importante foi a reforma da previdéncia
gue reduziu o déficit e inaugurou o inicio de uma trajetéria mais sustentavel. A partir
da acomodacéo e arranjo das financas poder-se-a planejar e oferecer um plano de

equalizacao realistico.
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Registra que os resultados dos estudos e esfor¢cos contidos na reforma da
previdéncia tiveram o condao precipuo de reduzir o déficit atuarial e financeiro, sendo
exitosa. Portanto, utilizando-se dos mecanismos da Portaria MF 464/2018, art. 53, §
2°, 111, “b™5,

Com relacdo a viabilidade de medidas tradicionais ao equacionamento, 0
Governo explica que séo dois aspectos a serem considerados para a formacgéo de um
fundo especifico para reducéo do déficit previdenciario: um de natureza financeira e
outro atuarial, sendo que ambos afetam os limites da LRF, a depender da modalidade

de aportes a ser adotada.

Concluiu que a escolha de qualquer alternativa para o equacionamento do
déficit atuarial, traz consigo consequéncias financeiras, sociais, econ6micas e
juridicas: a) Financeiras: exige do Tesouro do Estado aplicacdo de recursos
financeiros de imediato a compor fundo que ndo podera ser utilizado por periodo
inferior a 5 anos; b) Sociais: recursos aplicados no RPPS equivalem a ndo atender
demandas da sociedade, podendo reduzir o bem-estar social; c) Econdmicas:
arrefecimento dos incentivos e investimentos publicos que podem repercutir da
dindmica dos agentes privados e nas atividades econdmicas; e d) Juridicas:
descumprimento do ordenamento legal, quanto a aplicacdo de recursos em areas
obrigatérias; despesas desenquadradas dos limites legais e san¢des sobre os

gestores.

15 Portaria MPS 464/2018

Art. 53

No caso de a avaliagdo atuarial de encerramento do exercicio apurar déficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o seu equacionamento. § 1° O Relatério da Avaliag8o Atuarial, com base
no estudo especifico da situagdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balango de ganhos e perdas atuariais, apresentar
cenarios com as possibilidades para seu equacionamento e 0s seus impactos e propor plano de
equacionamento a ser implementado em lei pelo ente federativo. § 2° O equacionamento do déficit
atuarial podera consistir: | - em plano de amortizacdo com contribuicdo suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos; Il - em segregacdo da massa; e Il -
complementarmente, em: a) aporte de bens, direitos e ativos, observado o disposto no art. 62

b) aperfeicoamento da legislacdo do RPPS e dos processos relativos a concessao, manutencéo e
pagamento dos beneficios; e ¢) ado¢do de medidas que visem a melhoria da gestéo integrada dos
ativos e passivos do RPPS e da identificacdo e controle dos riscos atuariais do regime, conforme
art. 73.
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Junto com as contrarrazdes, o Governo do Estado apresentou um estudo sobre
alternativas de equacionamento do déficit atuarial; um estudo técnico sobre a reforma
previdenciéria no regime proprio de previdéncia do estado de Santa Catarina, datado
de agosto de 2021; a comprovacao da consulta feita a SPREV sobre equacionamento
do déficit atuarial; um estudo atuarial sobre o impacto da reforma da previdéncia
estadual; e, por fim, o planejamento estratégico do Iprev para o periodo de 2021 a
2030, datado de abril de 2021.

Consideracoes da Analise Técnica

Ao analisar as contrarrazdes apresentadas pelo Governo do Estado, a Area
Técnica reforcou que o déficit atuarial consolidado para 31/12/2021, apurado pelo
proprio Poder Executivo, estd na casa dos R$ 87,33 bilhdes. Reforga também que a
exigéncia de equilibrio atuarial ndo é novidade, pois se impde aos entes publicos
detentores de RPPS desde 1998, por forca do art. 1°, caput da Lei 9.717/1998. O
equilibrio atuarial do regime € o grande objetivo a ser alcancado por seus gestores,
de forma que o legislador constituinte também o fez constar no texto no caput do artigo
40 da Constituicéo Federal.

Quanto ao argumento do Governo de que “ndo ha como prever e esperar que
as taxas de juros futuras seriam capazes de remunerar o capital das contribuicdes
previdenciarias do Fundo Previdenciario de forma positiva e ascendente, num
verdadeiro milagre do mercado financeiro e de capitais, constituindo assim uma
poupanca previdenciaria de forma retilinea”, a Divisdo especializada na fiscalizacao
dos RPPS desta Corte diverge desse posicionamento, alegando que é justamente isso

gue o mercado financeiro faz.

Em contraponto a inviabilidade apontada pelo Governo para buscar o
equacionamento por meio de aliquota suplementar, a Area Técnica entende que a
alternativa é factivel, e com principal potencial de diminuir o déficit financeiro e atuarial
do Iprev. Além disso, o Corpo Técnico considera que ha outras alternativas de
equacionamento permitidas pela legislacao vigente, como os planos de aportes para

equacionamento de déficit atuarial e a venda de iméveis dominicais.
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A Area Técnica argumentou também que o art. 53 da Portaria do Ministério da
Fazenda MF 464/2018 dispbe que, no caso de a avaliacdo atuarial de encerramento
do exercicio apurar déficit atuarial, deverdo ser adotadas medidas para o seu
eqguacionamento. Nesse caso, 0 Relatério da Avaliacdo Atuarial (RAA), com base no
estudo especifico da situacdo econdmico-financeira e atuarial do RPPS, devera
identificar as principais causas do déficit atuarial por meio do balanco de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cenarios com as possibilidades para seu equacionamento
e 0S seus impactos e propor plano de equacionamento a ser implementado em lei pelo
ente federativo. Ocorre que, ao avaliar o RAA de 2022 (data base 31/12/2021), a Area
Técnica verificou que ndo ha proposta neste sentido.

Ainda sobre o0 assunto, a Diretoria Técnica registra que a Portaria MF 464/2018,
em seu art. 53, § 5°, destaca que a proposta do plano de equacionamento do déficit
deverda ser disponibilizada pela unidade gestora do RPPS, juntamente com o estudo
técnico que a fundamentou (constante do Relatério de Avaliacdo Atuarial) aos
beneficiarios do RPPS.

Por fim, consigna que o RPPS estadual, de modo divergente da ideia do
equilibrio financeiro e atuarial prevista art. 40 da CF, ndo dispde de uma reserva de
recurso que possa fundamentar uma politica anual de investimentos e ndo apresentou
proposta de equacionamento do déficit, 0 que contraria regras da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social (SPREV), além de néo ter recursos geradores de

renda para a diminui¢do do déficit financeiro e atuarial.

ApOs expor seus argumentos, a Area Técnica firmou discordancia da

manifestacdo do Poder Executivo, razéo pela qual manteve o apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Sobre o tema previdéncia, a Procuradora do Ministério Publico de Contas

apresentou inicialmente uma breve contextualizacdo em sua manifestacao.

Em seguida, anotou que, apesar da auséncia de analise de mérito por parte

hY

da area técnica, quanto a alteracdo na contabilizacdo dos recursos do Iprev que
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ensejou tamanha diferenca de valores, o fato é que remanesce vultoso déficit atuarial
e, de toda forma, no caso de qualquer montante deficitario, como na situacdo ora
analisada, ainda bastante grave, diga-se, a Portaria 464/2018 do Ministério da
Fazenda, que revogou a Portaria MPS-403/2008, imp0e, entre outras opcdes, a

apresentacao de plano de amortizacdo para seu equacionamento.

Adicionalmente, a Procuradora ressaltou que a reforma da previdéncia no
ambito estadual, Lei Complementar (estadual) 773/2021, apesar de sua importancia,
ndo se confunde com o ainda necessario plano de amortizagdo para o

eguacionamento do déficit atuarial.

Chamou atencao para o fato de que o novo mandamento constitucional (art.
167 da CF) exige do gestor especial atencdo ao regime previdenciario ja& que, em
havendo déficit atuarial e desequilibrio financeiro no RPPS, como ocorre h& muitos
anos no Estado, ficam vedadas as transferéncias voluntarias de recursos, concessao
de avais, garantias e subvencdes ao Estado pela Unido. Sendo assim, com a reforma
previdenciaria de 2019, ndo serd mais possivel fechar os olhos para a necessidade
de se buscar o equilibrio atuarial.

Lembrou também que a questdo do déficit atuarial foi objeto de ressalvas e
recomendacdes nos exercicios anteriores, excetuando-se no exercicio de 2020, como
se nota nos pareceres prévios exarados, respectivamente, nos processos PCG
17/00171094, PCG 18/00200720, @PCG 19/00311744 e @PCG 20/00143150.

Registrou que, apesar dos aparentes avancos observados no presente
exercicio, com o recuo do déficit e a reforma da previdéncia, as contrarrazdes
apresentadas pelo responsavel ndo se mostram plenamente suficientes a justificar
todos os percalcos recentes da previdéncia estadual e, principalmente, ndo trazem o
devido plano - lato sensu, ndo necessariamente o plano de amortizacdo - para o

eguacionamento do déficit atuarial.

Em concluséo, o Ministério Publico entendeu que a aposicéo de ressalva sobre

0 ponto pode ser afastada, considerando-se todas as nuances delineadas e a

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 107



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

discusséo especifica do assunto no processo @RLI 20/00411856, sem prejuizo da
expedicao de recomendacédo ao Estado para que adote algum dos métodos previstos
pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de previdéncia,
sendo pertinente, ainda, determinacédo para a autuacdo de auditoria especifica nos
registros contabeis do Iprev que abarque todas essas alteracGes de procedimentos
contabeis observadas nos ultimos exercicios, com impacto decisivo, inclusive, nas

demonstracdes contabeis do Estado.

Consideracoes Relator

Sobre a previdéncia, o Relatdrio Técnico, em esséncia, chamou atencgdo para
o déficit atuarial em 31/12/2021, estimado em R$ 87,33 bilhfes, e apontou a auséncia
de um plano de amortiza¢do para seu equacionamento, nos termos da Portaria MF
464/2018.

O déficit atuarial do RPPS do Estado ndo é assunto inédito na analise da
prestacdo de contas do Governo do Estado. Como bem lembrado pelo Parecer do
Ministério Publico de Contas, a questéo ja foi objeto de ressalvas e recomendacodes
nos pareceres prévios de exercicios anteriores. O evento novo na presente prestacao
de contas € a reforma da previdéncia promovida pela Lei Complementar (estadual)
773/2021.

Apesar de se considerar que o aperfeicoamento da legislacdo do RPPS é um
esforco do Governo que visa ao equacionamento do déficit atuarial, ficou evidente que
a reforma da previdéncia, promovida pela Lei Complementar (estadual) 773/2021, ndo

é suficiente para equaciona-lo.

Neste cenario de déficit atuarial, persiste a obrigacao de o Estado adotar novas
medidas para corrigir o desequilibrio, inclusive com a proposicdo de um plano de

equacionamento a ser implementado.

Por outro lado, a apresentacdo de um plano de amortizacéo inviavel, somente
para cumprir a legislagao (pro forma), ndo resolve o problema em discusséo. Entendo

que a solugcdo para o déficit atuarial do Estado € complexa e envolve inUmeras

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 108



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
W ||= GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

variaveis econdmicas, financeiras e sociais. A apresentacdo de um plano de
amortizagdo pelo Governo do Estado deve ser pautada em estudos técnicos que
envolvam atores de diversos setores do governo e da sociedade, para que entao se
chegue em uma solucdo que tenha o objetivo de garantir a sustentabilidade do RPPS

e causar o menor impacto possivel nas financas do Estado.

Por fim, considerando que a Diretoria Técnica ndo relatou indicios de
irregularidades nos registros contabeis do Instituto de Previdéncia, no que diz respeito
a proposta da Procuradora de Contas para autuacdo de auditoria especifica nos
registros contdbeis do Iprev que abarque todas as alteracdes de procedimentos
contabeis observadas nos ultimos exercicios, entendo que o assunto deve ser levado
a Diretoria Geral de Controle Externo para que inclua o tema na Programacao de

Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas.

3.6. EDUCACAO

3.6.1. Aplicagdo Minima em Manutencgé&o e Desenvolvimento do Ensino

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Estados devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente

de transferéncias, na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O Corpo Instrutivo apurou que o valor minimo deveria ser de R$ 6,86 bilhdes e
o efetivamente aplicado foi de R$ 7,52 bilhdes, o que equivale a 27,40% da receita
liguida de impostos e de transferéncias, de modo que o Estado cumpriu com a

exigéncia constitucional, com excedente de R$ 657,20 milhdes.

O Relatorio Técnico destaca, ainda, que, em 2021, o Estado executou
diretamente despesas em a¢fes de MDE no valor de R$ 5,56 bilhdes. Também foi
considerado no calculo para o cumprimento do minimo de 25%, o montante de R$

1,96 bilhdo relativo ao resultado liquido das transferéncias do Fundeb, que foi
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deficitario, uma vez que o Estado destinou receitas ao Fundeb em valor superior

aquelas que recebeu - a chamada perda do Fundeb.

Importa mencionar que, historicamente, o Estado descumpria este preceito
constitucional, sendo motivo de ressalvas nas contas prestadas anualmente pelo

Governador.

No ultimo ano do mandato anterior do Chefe do Poder Executivo, na anélise
das contas do exercicio de 20186, ficou evidenciada aplicacdo em MDE no percentual
de 23,41% da receita resultante de impostos e transferéncias. Disso, o Corpo
Instrutivo calculou que o Estado deixou de aplicar, a época, mais de R$ 320 milhdes

na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Nos exercicios de 2019 e 2020, sob o comando do atual Governador, a
aplicacédo correspondeu a 24,17% e 24,07%, com valores néo aplicados de R$ 184,97

milhdes e R$ 210,57 milhdes, respectivamente.

Em uma breve operacdo matematica, em valores nominais, portanto sem
qualquer atualizagdo monetéaria, denota-se que a gestdo atual deixou de aplicar
aproximadamente R$ 395,54 milh8es nos exercicios de 2019 e 2020, valor que foi
compensado com a aplicacdo excedente em 2021, na importancia de R$ 657,20

milhdes.

16 Processo @PCG 19/00311744.
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Gréafico 10: Aplicacdo minima constitucional em MDE de 2018 a 2021
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Fonte: Relatérios Técnicos dos processos @PCG 19/00311744, @20/00143150, @21/00057779 e @
22/00044040.

Outro ponto de destaque diz respeito a recente emenda a Constituicdo Federal
(Emenda Constitucional 119), publicada em 28/04/2022, a qual isentou de
responsabilidade estados e municipios e seus gestores publicos, pela ndo aplicacao
de percentuais minimos em educacao nos exercicios de 2020 e 2021, os quais devem

ser, obrigatoriamente, investidos até o final de 2023.

Ao analisar as contas prestadas em 2021 relativas ao exercicio de 2020,
observa-se que o Estado deixou de aplicar o montante R$ 0,21 bilhdo em MDE
naquele ano.

Disso, considerando que a aplicagdo em 2021 superou 0 minimo exigido em
R$ 0,66 bilhdo, tem-se que o Governo Estadual ja atendeu ao disposto na EC
119/2022.
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3.6.2. Aplicacao dos Recursos do Fundeb

A partir de 1° de janeiro de 2021, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)

passou a ser regulamentado pela Lei 14.113/2020.

A Diretoria Técnica apurou que, no exercicio de 2021, o Estado de Santa
Catarina contribuiu com R$ 5,11 bilh6es para a formagéo do Fundeb e recebeu, em
retorno, R$ 3,15 bilhdes. A perda financeira verificada, no montante de R$ 1,96 bilhao,
€ considerada no célculo da aplicacdo em MDE, para fins do estatuido pelo art. 212

da Carta Magna, conforme ja mencionado.

O valor do retorno, acrescido ao dos rendimentos das aplicacdes financeiras
desse recurso, alcancou a monta de R$ 3,16 bilhdes, sendo este 0 montante que o
Estado deveria aplicar na MDE com recursos do Fundeb no exercicio de 2021.

Nos termos do art. 25, § 1°, da Lei 14.113/2020, a aplicacdo dos recursos do
Fundeb pelos Entes federados deve se dar indistintamente nas etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica no respectivo ambito de
atuacao prioritaria. Assim, cabe ao Estado destinar tais recursos na pré-escola, nos
ensinos fundamental e médio?’, incluindo, respectivamente, as suas modalidades e a
Educacao de Jovens e Adultos, a Educacao Especial e o Ensino Profissionalizante

Integrado.

Ademais, da leitura do § 3° do art. 25 da Lei 14.113/2020%8, interpreta-se que
90% das receitas do Fundeb devem ser aplicadas no exercicio em que forem

creditadas. Nesse sentido, a analise técnica deste Tribunal evidenciou a aplicacdo de

17 Art. 4°, 1, da Lei 9.394/1996 (LDB).

18 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacédo da Unido, serdo

utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em ac¢8es consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
[...]
§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.
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99,74% dos R$ 3,16 bilhdes, sendo de R$ 8,21 milhdes a quantia de recursos do
Fundeb ndo aplicada no exercicio de 2021. Com isso, restou cumprido o que

determina o impositivo legal.

Ja no que concerne aos valores que deixaram de ser aplicados em 2020 (R$
77,06 milhdes), ficou constatado que o Governo do Estado atendeu ao que
estabelecia o art. 21, § 2° da Lei 11.494/2007, vigente naquele exercicio, utilizando
todo o recurso no primeiro trimestre de 2021.

3.6.3. Remuneracéao dos Profissionais do Magistério da Educacao Béasica

E obrigac&o do Estado destinar ao menos 70% dos recursos totais do Fundeb
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica, em obediéncia ao art. 26 da Lei 14.113/2020.

O Corpo Instrutivo verificou que, do total dos recursos do Fundeb (R$ 3,16
bilhdes), o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou R$ 2,74 bilhdes em
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica, equivalente a
84,18%, ficando 14,18% acima do minimo exigido pela legislacdo de regéncia.

3.6.4. Ensino Superior - Art. 170 da Constituicao Estadual

A Constituicdo Estadual, em seu art. 170, define que também é dever do Estado
destinar ao menos 5% do minimo constitucional a ser aplicado na manutencédo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicoes de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar
no territério catarinense, o que alcanca R$ 342,96 milhdes, no exercicio de 2021,
segundo destacado no Relatorio Técnico.
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Tendo em vista que o Governo de Santa Catarina destinou R$ 360,52 milhdes
em 2021 para assisténcia aos alunos ja referenciados, equivalente a 5,26% da base

de célculo, a Area Técnica considerou cumprido este mandamento constitucional.

Destaca-se que, desde as contas de 2019, que coincidem com 0 primeiro ano
de mandato do atual Governador, o Poder Executivo vem inserindo, em sua analise,
os valores referentes as bolsas relacionadas ao Fumdes. Diante disso, foi
determinado, no parecer prévio daquelas contas'®, ao Corpo Técnico, que procedesse
a analise da matéria, tendo sido autuado o processo @PMO 20/00668547.

A decisdo do referido processo de monitoramento, exarada em 05/05/2021,
acatou o posicionamento técnico, o qual foi alinhado a nova interpretacéo do Governo
Estadual, pelo qual se considerou adequado o computo das bolsas do Fumdes no
calculo do limite estipulado pelo art. 170 da Constituicdo?°.

Dessa feita, o percentual verificado nas presentes contas € inédito, visto que
foi a primeira vez que se verificou o atingimento do minimo a ser destinado para tal

finalidade.

Analisando apenas os valores dos exercicios de 2019 em diante, e
considerando os montantes destinados a concessdo de bolsas com recursos do
Fumdes, tem-se que, em 2019, o Estado aplicou 3,45%, tendo deixado de repassar
R$ 85,98 milhdes; em 2020, a aplicacdo foi de 4,75%, portanto R$ 14,19 milhdes
inferior ao minimo; e, no exercicio em tela (2021), foi de 5,26%, superando, em

valores, R$ 17,56 milhdes do minimo constitucional.

19 Processo @PCG 20/00143150.
20 Decisdo 323/2021.
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3.6.5. Educacao Especial

De acordo com a legislacdo vigente?!, o Estado deveria repassar as
Associacbes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Apaes) existentes no territério
catarinense o montante de R$ 34,65 milhdes em 2021. Conforme calculo destacado
no Relatorio Técnico, o valor repassado alcancou a monta de R$ 65,24 milhdes, o que
equivale a 188% ao minimo exigido na Lei (estadual) 13.334/2005, com alteracdes
posteriores.

3.6.6. Saléario-educacao

Segundo a Constituicao Federal (art. 212, § 5°), a educacao béasica tera, como
fonte adicional de financiamento, a contribuicéo social do salario-educacao, recolhida
das empresas na forma da Lei.

Conforme pontuado no Relatério Técnico, em 2021, o Estado de Santa Catarina
arrecadou R$ 284,73 milhdes da cota-parte da contribuicdo do salario-educacao.
Soma-se a isso 0 montante de R$ 11,81 milhdes relativo aos rendimentos no ano do
depdsito bancario das receitas provenientes da contribuicao, o que totaliza R$ 296,54

milhdes a serem aplicados na educacédo basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orcamentariamente
pelo Estado, no exercicio em analise, R$ 167,31 milhdes, equivalente a 56,42% das
receitas da contribuicdo do salario-educacéo.

Ainda que inexista norma que discipline percentual minimo de aplicacéo,
segundo entendimento preliminar do Corpo Instrutivo, tais recursos nao podem ser
destinados ao custeio de programas suplementares de alimentacao, por forca do que
dispGe o inciso IV do art. 71 da Lei 9.394/199622 e o Prejulgado 2093, desta Corte de

21 Art. 8° da Lei (estadual) 13.334/2005, com as alteracdes promovidas pela Lei (estadual) 16.297/2013
e Lei (estadual) 17.172/2017.

22 Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:
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Contas?®. Todavia, o Governo Estadual utilizou R$ 113,72 milhdes (67,97%) de todo

o valor aplicado, com a aquisi¢do de géneros alimenticios.

Manifestacdo do Governo Estadual

Segundo o Governador, o0 manual do salario-educacédo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) deixa claro que essa contribuicdo foi criada
para a garantia da alimentac&o escolar, tanto que o Governo Federal participa com
10% da receita para programas complementares, entre eles o Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar (Pnae).

Aponta diversas leis que regem a educacdo publica, as quais garantem, ao
educando, a oferta de alimentacédo escolar pelo Poder Publico. Entende que o § 4° do
art. 212 da Constituicdo Federal permite o uso de contribuigdes sociais para o custeio
da alimentacdo escolar, enquanto o § 6° do mesmo artigo classifica o salario-
educacdo como contribuicdo social. Pelo que considera equivocada a interpretacéo

deste Tribunal de Contas.

Consideracdes da Analise Técnica

Ao analisar as manifestacdes do Governador, a Area Técnica mudou seu
posicionamento diante da alteracdo da redacédo original do art. 9° da Lei 9.766/1998
pela Medida Provisoria 339/2006, posteriormente convertida na Lei 11.494/2007,
deixando de existir a vedacdo expressa de utilizacdo dos recursos do salario-
educacdo no pagamento de alimentacdo escolar, pelo que sugere a exclusdo do

apontamento.

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

23 Os recursos do salario-educacdo ndo podem ser utilizados para custear despesas com alimentacéo
escolar, pois o art. 71 da Lei (federal) n° 9.394/96 exclui os programas suplementares de alimentagéo
como despesas de manutenco e desenvolvimento do ensino.
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Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Sobre a mudanca de interpretacdo quanto a impossibilidade de uso desse

recurso com alimentacgéo escolar, houve concordancia do Parquet especial.

Todavia, a Procuradoria de Contas destaca, ainda, que isso nao é capaz de
afastar o baixo percentual de destinac&o dos recursos (56,42%), sendo, inclusive, um

dos mais baixos dos ultimos cinco exercicios.

Para o Orgdo Ministerial, ainda que inexista legislacdo que obrigue aplicacio
minima dos recursos do salario-educacédo, essa Corte de Contas ja entendeu, em
pareces prévios de exercicios anteriores?*, que o Estado deve comprometer
orcamentariamente a totalidade dos recursos arrecadados. Em face disso, sugere a
inclusdo de ressalva e expedicdo de recomendacdo para que se dé a devida
destinacdo a totalidade das receitas decorrentes do salario-educacgéo, atendendo,

assim, a ideia trazida pelo art. 212, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

Consideracdes do Relator

Acerca do uso dos recursos com alimentacdo escolar, com a alteragcao
legislativa do art. 9° da Lei 9.766/1998, promovida pela Lei 11.494/2007, deixou de

existir vedacao expressa a esta utilizacao.

Isso porque, como pontua o Governador do Estado, com argumento acatado
pela Diretoria Técnica, 0 salario-educacdo enquadra-se como contribuicdo social,
espécie de tributo cujo recurso pode ser gasto na alimentagéo escolar, por forca do

disposto no § 4° do art. 212 da Constituicdo Federal.

Ao observar o ordenamento juridico vigente, entendo que a leitura deve se

pautar efetivamente na Constituicdo Federal, a comecar pelo art. 208, o qual dispde

24 Ressalva e Recomendacao no Parecer Prévio do Exercicio de 2017 (@PCG 18/00200720) e
Recomendacao no Parecer Prévio do Exercicio de 2020 (@PCG 21/00057779).
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que o dever do Estado com a educacdo deve ser garantido mediante, inclusive,

alimentacao escolar, para a qual deve ser definido programa suplementar.

J4 0 8§ 4° do art. 212 da Constituicdo, estabelece que referido programa
suplementar deve ser custeado com recursos provenientes de contribuicdes sociais

OU outros recursos orcamentarios.

Disso, se o0 salario-educacéo é espécie de contribuigédo social, logo tem-se que
ele pode ser utilizado no custeio da alimentacdo escolar, razdo que me leva a

acompanhar o entendimento atual do Corpo Instrutivo.

Sobre a baixa destinagcdo orcamentaria do montante arrecadado com a
contribuicdo do salario-educagdo, sendo a menor dos Ultimos cinco exercicios,
conforme pontua o MPC, coaduno-me com sua preocupac¢do. Todavia, deve-se
sopesar que os dois ultimos exercicios foram atipicos para toda a educacgéo nacional,
com a suspensao das aulas presenciais em todas as redes de ensino, o que pode, ao
menos em tese, justificar a baixa destinacdo. Ademais, quanto a sugestao de ressalva

do MPC, entendo que nao ha respaldo legal para tanto.

Por outro lado, importa destacar o levantamento realizado por esta Corte de
Contas®® sobre a oferta de alimentagcdo escolar durante o periodo pandémico,
mediante a entrega de kits alimentares, os quais ndo atendiam aos padrées minimos

de nutricionais definidos pelo FNDE.

Desse modo, entendo que o Estado deve aplicar o maior valor possivel do
salario-educacado, sem deixar de observar os parametros nutricionais da alimentacao

escolar estabelecidos pelo FNDE.

25 Processo @LEV 20/80029953.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 118



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

3.6.7. Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacéao

Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes)

O art. 171 da Constituicdo Estadual estabelece obrigacbes a entidades
beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas
estaduais como forma de dar apoio a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino
superior no Estado. Em atencdo ao dispositivo da Constituicdo Estadual, a Lei
Complementar (estadual) 407/2008, instituiu 0 Fumdes.

O art. 5° da mencionada Lei define que os recursos do Fumdes serdo
destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria, de
modo que o0s recursos ndo utilizados nestas finalidades, podem ser destinados as
acOes relacionadas ao Ensino Médio, incluida a educacéo profissional da rede publica.

No exercicio de 2021, o Fumdes arrecadou R$ 175,97 milhdes e o Estado

executou R$ 31,29 milhdes, ou seja, apenas 17,78% da arrecadacéo total.

Ainda que a legislacdo ndo exija aplicacdo minima anual dos recursos do
Fumdes, causa estranheza a reduzida utilizacdo deste recurso no exercicio de 2021,
em especial quando comparada com o0s percentuais aplicados nos exercicios
anteriores. Apenas para exemplificar, em 2020 a utilizacdo dos recursos do Fumdes
foi da ordem de 72,07% e, em 2019, 80,71%.

3.6.8. Avaliacéo das Informacdes Constantes do Sistema de Informacdes sobre

Orcamentos Publicos em Educacéao (Siope)

O Siope foi criado pelo Ministério da Educagdo, sendo operacionalizado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com a finalidade de dar
transparéncia aos gastos publicos em educacao, tanto na esfera federal, quanto na
estadual e municipal, ficando a cargo de cada um desses Entes inserir as informagdes

e dados requeridos pelo Sistema.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 119



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Ao consultar os dados de Santa Catarina no Siope, o Corpo Técnico deste
Tribunal identificou divergéncia entre as informacdes divulgadas neste Sistema e as
constantes do Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentéaria (RREO).

Para fins de apuracdo do minimo constitucional de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foi informado o percentual de 26,90% ao Siope, enquanto
0 publicado no RREO é de 27,40%.

Ha também divergéncia entre o percentual de aplicacdo do Fundeb na
remuneracao dos profissionais da educacdo. Para o Siope foi informado 82,59%,

engquanto no RREO o percentual é de 84,18%.

Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo reconhece a divergéncia do percentual relativo ao minimo
constitucional no Siope e no RREO. Justifica que ela decorre, em parte, de problema
no sistema Siope que precisa de correcdo pelo FNDE; e por néo registro no RREO
dos cancelamentos, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de impostos vinculados no ensino, o que sera retificado pela Administracdo

Estadual.

Também reconheceu a divergéncia dos percentuais acerca do minimo de 70%
de aplicacao dos recursos do Fundeb na remuneracado dos profissionais da educacéao
e mencionou que a Secretaria de Estado da Educacao esta providenciando revisao

da memodéria de célculo para identificar o motivo.

Consideracoes da Analise Técnica

Diante da manifestacdo do Governador, 0 qual reconhece o0s equivocos, a

Diretoria Técnica manifesta-se pela manutencdo do apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas aponta que a falta ou erro de informacdes no

Siope foram motivo de recomendacg&o nos exercicios de 2016 e 2017. Para o exercicio
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em analise neste processo, sugere a expedicdo de recomendacdo ao Governo
Estadual para que as informacdes relacionadas ao Siope sejam apresentadas de

maneira correta.

Consideracdes do Relator

Considerando que o principal objetivo do Siope € dar conhecimento a

[N

sociedade da quantia investida por cada esfera de governo na Educacéao,
imprescindivel que as informacdes prestadas pelos Entes federados sejam fidedignas.

Em face disso, deve o Estado agir com agilidade para detectar os motivos que
levaram as divergéncias destacadas pelo Corpo Instrutivo e adotar as medidas
necessarias para sana-las, a fim de que o Siope seja, de fato, uma ferramenta de
transparéncia da gestédo educacional.

3.6.9. Plano Estadual de Educacéo (PEE)

O Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina com vigéncia para o decénio
2015-2024 foi aprovado pela Lei (estadual) 16.794/2015. Este Plano é constituido por
12 diretrizes. Para o cumprimento dessas diretrizes, fixaram-se 19 metas, as quais se

desdobram em 312 estratégias.

Para o atingimento das metas, as leis orcamentéarias devem consignar dotacdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PEE, a fim de
viabilizar sua plena execugao, conforme exigéncia da lei que criou o Plano Nacional
de Educacdo (PNE)?®. Sobre isso, o Relatério Técnico pontua que o Estado vem

cumprindo a exigéncia legal.

Constata, ainda, que as unidades gestoras, Secretaria de Estado da Educacéao
e Fumdes, empenharam, no exercicio de 2021, R$ 4,89 bilhdes, ou seja, 90,59% do

previsto para a execucgao de agdes nos atingimentos das metas do PEE. Destaca que

26 L ei 13.005/2014, art. 10.
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houve melhora neste indice em relacao a 2020, quando o empenhamento foi da ordem

de 77,63% do montante previsto.

O Relatério Técnico demonstra, ainda, o percentual de atingimento em cada
uma das 19 metas do PEE, sendo que algumas ja foram atendidas em sua
integralidade, outras encontram-se proximas da meta definida e diversas encontram-
se bastante distantes do previamente estabelecido, apesar de faltar apenas trés

exercicios para o término de vigéncia do referido Plano.

Manifestacdo do Governo Estadual

Sobre as quatro metas do PEE que deveriam ter sido atingidas até 2016 e 2017,
0 Governo Estadual destacou tratar-se das metas: 1 - universalizacado da educacao
infantil na pré-escola e atendimento minimo de 50% da populagéo até trés anos de
idade nas creches até 2016; 3 - universalizacao do atendimento da populacdo de 15
a 17 anos até 2016 e elevacao da taxa liquida de matriculas para 90% até o final de
vigéncia do PEE; 9 - elevacao da taxa de alfabetizacdo da populacdo com mais de 15
anos de idade para 98% até 2017 e reducdo da taxa de analfabetismo funcional em
50% até o final de vigéncia do Plano; e 15 - implantacéo de politica de formacéo inicial
e continuada aos profissionais da educacéo no prazo de 1 ano a contar do inicio de

vigéncia do PEE.

Sobre a Meta 1, destaca que, apesar de ainda nao ter atingido a integralidade,
tem obtido avancgos, com atendimento de 94,3% da populagéo de 4 a 5 anos, com
previsdo de cumprimento dos 100% até este ano de 2022. Ja para o atendimento em
creches, prevé o cumprimento da meta de 50% da populacdo em até 2024. Todavia,
o0 cenario pandémico de 2020 e 2021 pode influenciar significativamente esta
projecéao.

Acerca da Meta 3, menciona o crescimento desse indicador, atingindo 95,2%
em 2019, enquanto a analise tendencial aponta para cumprimento integral até 2023.
Menciona os investimentos realizados pela SED voltados ao ensino médio e a

implementagéo, pelo Estado, do Novo Ensino Médio, bem como a dependéncia de
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normatizacdo, em ambito nacional, de dispositivos que afetam as questbes

orgcamentérias e de relacionamento entre os entes federados.

No que concerne a Meta 9, entende praticamente alcancada, ainda que com
atraso, visto ter atingido 97,7% em 2019. Sobre a taxa de analfabetismo funcional,
com base na analise tendencial, acredita que a meta seja atingida quando se efetuar
a avaliacao dos dados de 2020. Traz, ainda, dado de que o Estado de Santa Catarina
possui 136.000 analfabetos, nUmero que a Administracdo utiliza para direcionar seus

esforcos e politicas publicas.

Ja4 no que diz respeito a Meta 15, aduz que ja implementou Politica de
Formacao Continuada dos Profissionais da Educacédo das redes publicas de ensino
do Estado, por meio do Decreto 915/2012, com a finalidade de assegurar e organizar
a formacdo continuada dos profissionais das redes publicas de ensino do Estado.

Consideracoes da Analise Técnica

Apesar dos esforcos empreendidos pela Gestdo Estadual na implementacao
das metas do PEE, quatro delas ja tiveram seu prazo concluido sem que tivesse obtido

seu alcance.

Disso, o Corpo Técnico propugna pela manutencao do apontamento como meio
de alerta ao Poder Publico para a realizacao de esfor¢os adicionais até o alcance dos

resultados pretendidos no referido Plano.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A Procuradoria de Contas avaliou, além das quatro metas destacadas pelo
Corpo Técnico (1, 3, 9 e 15), que o Estado ja deveria ter alcancado o definido pelas
metas 7 - fomento a qualidade da educacao basica, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, a fim de atingir metas de Ideb; 17 - valorizacéo dos profissionais do
magistério, mediante plano de carreira e piso salarial nacional; 18 - gestdo

democrética na educacao béasica e superior; e 19 - investimento publico em educacéo
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no percentual minimo de 7% do PIB estadual no quinto ano de vigéncia do Plano; as

quais ndo foram atingidas, sendo a meta 19 ndo avaliada.

Traz a baila o desempenho insatisfatorio do Estado ao verificar os dados do
Ideb referentes ao exercicio de 2019. Aponta, ainda, outras avaliacdes realizadas pela
Unesco em ambito nacional que revelam o mau desempenho do pais na area da
educacédo, sendo que situacdo analoga tem sido revelada pela aplicacdo da Prova
Brasil, demonstrando o resultado da avaliagéo aplicada em 2019.

Pontua que o Plano Estadual de Educacao ja foi objeto de ressalva nas contas
de 2017, em face de nao estar sendo avaliado a época, e de recomendacdes em 2017
e 2018 para que acdes fossem adotadas no direcionamento do cumprimento de suas

metas.

Diante da realidade, ainda que o quadro da educacédo tenha sido positivo no
presente exercicio frente ao volume de recursos investidos no setor, entende crucial
gue o Estado dé maior atencéo a qualidade do ensino a partir do efetivo cumprimento
do PEE, sugere que 0 apontamento enseje ressalva nas presentes contas e propugna
pela expedicédo de recomendacéo para que o Estado cumpra com todas as obrigacoes

estipuladas no referido Plano.

Consideracdes do Relator

A educacdo é tema que merece atencdo especial da Corte de Contas
catarinense, diante de sua relevancia para o desenvolvimento social e econdmico do
Estado.

Entendo que o documento em discussédo (PEE) é instrumento de planejamento
de politicas publicas e que o alcance das metas nele definidas deve ser
incansavelmente buscado pela Administracdo, contudo, ndo se pode olvidar que ha
fatores externos que podem influenciar seu atingimento e que nao podem ser

ignorados pelo controle externo. Porguanto, o que se deve avaliar, a principio, € se a
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gestao publica esta direcionada para a melhoria da educacéo e se este proposito esta

sendo alcancgado, sob pena de que se implementem mudancas de rumos e agoes.

Ao se avaliar os numeros apresentados pelos relatérios de monitoramento do
Plano Estadual de Educacéo, em especial os dispostos no processo de prestacédo de
contas do Governador do exercicio de 2019, primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo Estadual, observa-se evolugéo dos percentuais alcangados na maior
parte das 19 metas?’.

Diante do exposto, considero que o PEE ndo possui carater impositivo, razao
pela qual ndo entendo tenha o condé&o de ensejar ressalva. Por outro lado, como meio
de reforcar a necessidade de que os esfor¢cos continuem sendo empreendidos pelo
Governo Estadual no intuito de se alcancar os melhores indicadores de alcance das
metas definidas no referido Plano, acolho a sugestéo de recomendacao do MPC.

3.7. SAUDE

A aplicacéo dos recursos do Estado em saude é disciplinada pelo artigo 198, 8§
3°, da Constituicdo Federal e por legislacdo complementar?®. A Lei Complementar
141/2012%° determina que os Estados deverdo aplicar, em a¢des e servicos publicos

de saude, no minimo 12% das receitas oriundas dos impostos por ele instituidos e dos

27 Tomando-se por base o gréafico contido a folha 2739 do Relatério Técnico do Processo @PGC
20/00143150, o qual apresenta dados de 2016, observa-se que houve melhorias nos percentuais
das Metas 1, 2, 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17. O indice encontra-se estagnado na Meta 4. A
metas 5, 18 e 19 ndo foram avaliadas naquela ocasido. A Meta 6 apresentou redu¢éo no percentual
de alcance em 2021. Para a Meta 7 ndo ha dados de 2021, porém foi somente cumprida em 2019, a
exemplo do que foi avaliado nas contas de 2019 (dados de 2016)

28 Constituicéo Federal, art. 198, § 3°; Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT, art. 77
(acrescido pela Emenda Constitucional 29, de 13/09/2000); Lei Complementar 141, de 13/01/2012 e
Decreto Federal n 7.827, de 16 de outubro de 2012.

2 Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos de
salde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art.

155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.
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recursos decorrentes de transferéncias da Unido, deduzidos os valores dos

Municipios.

Conforme apurado pela Area Técnica, em 2021, o montante da Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias do Estado de Santa Catarina (valor base para definicao
do percentual minimo para aplicacdo em saude) foi de R$ 27,44 bilhdes. Os Valores
minimos alocados em acfes e servicos publicos de salude foram apresentados na

seguinte tabela.

Tabela 18: Emenda Constitucional Federal 29/2000

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 27.430.496.133,46
2 - Aplicagdo Minimz :12% da Receita Liquida

2 Aplmrmru\nlmw.\nj(g)l.l da Receita Liquida 3.292.379.536.02
de Impostos e Transferéncias '

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscrigdo em Restos a Pagar 3.963.208.300.46
em Acdes e Servicos Plblicos de Salde’ ’

4 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3) 3.963.208.300,46
5 - Percentual Aplicado em Ac¢des e Servicos Publicos de Satide (4/1) 14,45%
6 - Valor Aplicado a MAIOR (4-2) 670.828.764 44

Fonte: Relatério de Execuc¢do Orgamentaria na fungdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos
0100 — Sigef/SC — dezembro 2021

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados, conforme determinacéo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa TC-02/2004 deste
Tribunal;

A partir das informacgfes apresentadas na tabela anterior, o Corpo Técnico
deste Tribunal concluiu que, em 2021, o Governo do Estado aplicou em acbes e
servigos publicos de saude o montante de R$ 3,96 bilhdes, equivalente a 14,45% das
receitas liquidas de impostos e de transferéncias, o que demonstra o cumprimento do

dispositivo da Constituicdo Federal.

A evolucdo do percentual de aplicagdo das receitas de impostos e
transferéncias em acdes de saude pode ser visualizada no grafico seguinte, elaborado

pela Diretoria Técnica.
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Grafico 11: Evolucao da Aplicacdo da Receita de Impostos e Transferéncias em Acdes de Salude

14,45%%
14,100/0 13’950/0

2017 2018 2019 2020 5021

Fonte: Relatério Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2017 a 2021.

Verifica-se que, em relacao ao ultimo quinquénio, o ano de 2021 teve o0 maior
percentual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias em acdes de salude
(14,45%), seguido pelo ano de 2018 (14,10%) e pelo ano de 2020 (13,95%).

No tocante a despesa realizada em acdes e servigos publicos de saude por
programas, do valor total aplicado em 2021 (R$ 3,96 bilhdes), o Programa 0430 —
Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - foi responsavel por
43,83% dos valores executados, seguido pelo Programa 0850 — Gestdo de Pessoas
- com 33,11%, e pelo Programa 0400 — Gestdo do SUS - com 12,31%. Os demais
Programas juntos somaram apenas 10,75% dos valores executados.

Na tabela seguinte, elaborada pela Area Técnica deste Tribunal, pode-se
verificar a disposicdo da despesa realizada em acfes e servicos publicos de saude

por programas e em valores monetarios.
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Tabela 19: Aplicacdo em Acbes de Saude por Programa

oo R

0101 — Acelera Santa Catarina 1.684.604,23
0400 - Gestdo do SUS 488.067.470,82
0410 —Vigilancia em Saude 512.910,20
0420 — Atengao Béasica 122.382.560,04
0430 — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 1.737.203.316,73
0440 — Assisténcia Farmacéutica 92.518.206,30
0450 — Gestdo das Redes Tematicas 8.851.129,03
0850 — Gestdo de Pessoas 1.312.277.022,27
0900 — Gestao Administrativa - Poder Executivo 141.428.090,61
0990 - Encargos Especiais 58.282.990,23

Fonte: Relatério de Execug¢do Orcamentaria na funcdo salde; Poder executivo; Fonte de recursos
0100 — Sigef/SC — dezembro 2021

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados com disponibilidade financeira, conforme determinacéo contida no art. 1°, § 1° da Decis&o
Normativa TC-02/2004 deste Tribunal.

Quanto a classificacdo por modalidade de aplicacao, dos valores realizados em
acOes e servicos publicos de saude em 2021, 69,46% do total foi por meio de
aplicacOes diretas, ou seja, pelo préprio Estado; 19,13% foram aplicados por meio de
Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos; e os demais 11,40% foram
aplicados através de Transferéncias a Unido (0,01%), Transferéncias a Municipios
(1,83%), Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo (4,45%), AplicacGes Diretas
Decorrentes de Operacéo entre Orgéos, Fundos e Entidades (5,09%) e Aplicacéo
Direta Op. Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes do OFSS% com Consorcios

Publicos do qual o Ente nédo participe (0,02%).

No que diz respeito a execucdo orcamentaria realizada em acdes e servicos
publicos de saude por elemento da despesa, o Relatério Técnico destacou que 0s
elementos com maior representatividade s&o: contribui¢cdes, com 19,22%, seguido por
vencimentos e vantagens fixas - pessoal civil - que corresponderam a 16,47% dos

valores aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2021. Foram destacados

30 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.
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também os valores aplicados nos elementos de despesa outros servi¢os de terceiros
— pessoa juridica (12,96%), sentencas judiciais (8,87%) e contratacdo por tempo
determinado (11,37%)).

3.7.1. Sentencas Judiciais

As sentencas judiciais que demandam recursos da salude do Estado de Santa
Catarina consomem parte expressiva dos valores aplicados em acfes e servicos
publicos de saude. Durante o exercicio de 2021, foi empenhado o montante de R$
374,44 milhdes decorrentes de determinacfes judiciais para fornecimento de

medicamentos, equipamentos e servigcos de saude.

Os valores do orcamento da Secretaria de Estado da Saude e os valores
empenhados para atender as despesas judiciais nos ultimos cinco anos foram

consolidados pelo Corpo Técnico deste Tribunal e apresentados na tabela seguinte.

Tabela 20: Sentencas Judiciais Empenhadas e Orgcamento da Saude

EXERCICIO ORCAMENTO SETENCAS JUDICIAIS

2017 3.235.247.173,23 151.755.426,44
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72
2020 4.876.298.439,65 351.235.335,01
2021 5.143.700.471,62 374.443.72216

Fonte: Sigef — Relatério de execugao orcamentéria — 6rgdo 48000 — Fungéo 10 — Elemento da despesa
91 e 92.91 — 2021. Or¢camento = Dotacgéo atualizada.

Apura-se que, em 2021, o montante empenhado para despesas com sentencas
judiciais (R$ 374,44 milhdes) representa 7,28% do orcamento - dotagdo atualizada -
da Secretaria de Estado de Saude (R$ 5,14 bilhdes - que abarca todas as fontes de
recursos utilizados nas a¢des e servigos publicos de saude, ndo apenas 0 minimo a

gue se refere o 8 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal).

Nota-se que os valores nominais das despesas com sentencas judiciais na

funcdo saude vem aumentando no ultimo quinquénio. No entanto, conforme ja
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consignado em pareceres anteriores deste Tribunal de Contas, trata-se de questao de
dificil resolucéo e que ndo depende somente do Governo do Estado, uma vez que
envolve questdes constitucionais sensiveis (Direito & Saude X Reserva do Possivel).
Cabe ao Governo do Estado, nesse caso, fazer as estimativas e as reservas
orcamentarias necessarias para mitigar os riscos orcamentarios decorrentes das

citadas sentencgas judiciais.

3.7.2. Avaliacao do Cumprimento da Lei Estadual 16.968/2016

A Lei (estadual) 16.968/2016 instituiu o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (Hemosc), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge
(Cepon) e aos Hospitais Municipais.

O Fundo é constituido por recursos provenientes da devolucéo voluntaria de
recursos financeiros oriundos da participacao dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Contas do Estado na Receita Liquida
Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo; das doacdes efetuadas por

contribuintes tributarios; e dos rendimentos de aplicacéo financeira.

Os recursos destinados ao Fundo devem ser aplicados na seguinte proporcao:
até 10% aplicados para custeio e manutencdo do Hemosc e Cepon (incluindo suas
entidades de apoio); e no minimo 90% para o pagamento de producdo hospitalar
realizada por hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins
lucrativos, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta

complexidade.

Ao analisar a aplicacao dos recursos prevista na Lei (estadual) 16.968/2016, a
Diretoria Técnica verificou que, no exercicio de 2021, o Fundo recebeu recursos na
ordem de R$ 38,21 milhdes e empenhou R$ 26,16 milhdes. Do montante empenhado,

100% foram destinados aos hospitais municipais e as entidades de carater
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assistencial sem fins lucrativos, cumprindo a regra de distribuicao fixada pelo artigo 2°

da citada lei.

3.7.3. Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas

e Exames de Média e Alta Complexidade

A Lei (estadual) 16.159/2013 autorizou o Poder Executivo a repassar aos
municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a realizacdo de consultas e
exames de média e alta complexidade, condicionado, dentre outras disposicfes, a

assinatura de termo de compromisso e ao aumento da oferta de servigos.

Ocorre que, conforme apontado no Relatério Técnico, inclusive fazendo
referéncia as andlises das contas de exercicios anteriores, a Lei (estadual)
16.159/2013 nédo estava sendo cumprida pelo Poder Executivo (havia débitos de 2014
a 2018). Em decorréncia da situacao relatada, o tema motivou a A¢éo Civil Publica
0902192-70.2017.8.24.0023, que resultou em um acordo judicial, com a homologacéo
da sentenca final no dia 05 de agosto de 2019, na qual as partes acordaram, entre
outros itens: a) que o débito total dos repasses estaduais aos municipios objeto da
Acdo ficou fixado em R$ 28,00 milhdes; b) que este valor sera disponibilizado pelo
Estado aos Municipios em parcelas mensais de R$ 583,33 mil, no periodo de 1° de
janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022.

Em concluséo, o Corpo Técnico registrou que, segundo informacdes presentes
no Sigef, no exercicio de 2021, em cumprimento ao acordo foi repassado o valor de
R$ 5,92 milhdes, considerando parcelas mensais de R$ 583,33 mil, de modo que ficou

pendente o repasse de duas parcelas.

Manifestacdo do Governo Estadual

N&o houve manifestacdo do Governo Estadual sobre o apontamento.
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Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Considerando a auséncia de justificativas sobre a razdo do apontado
descumprimento, a Representante do Ministério Publico de Contas entende que o
ponto enseja a expedicdo de recomendacédo para que o Estado adote providéncias no

sentido de cumprir integralmente o acordo em comento.

Consideracdes do Relator

O Corpo Técnico registrou que o Estado ndo cumpriu integralmente o acordo
firmado no ambito da Acédo Civil Publica 0902192-70.2017.8.24.0023. Considerando
gue a questao se encontra judicializada e ja conta com a atuacao do Ministério Publico

Estadual, entendo suficiente o controle do acordo promovido por aquele Orgao.

3.7.4. Avaliagdo da Qualidade das InformagOes Constantes no Sistema de

Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (Siops)

O Siops é o sistema informatizado, de alimentacao obrigatdria e acesso publico,
operacionalizado pelo Ministério da Saude, instituido para coleta, recuperacao,
processamento, armazenamento, organizacdo e disponibilizacdo de informacdes
referentes as receitas totais e as despesas com saude dos orcamentos publicos em
saude. As informacg@es contidas no Siops sao utilizadas para fiscalizacdo dos valores

aplicados em saude, inclusive do percentual de aplicagdo minima (12%).

A Resolucdo 322/2003 do Conselho Nacional de Saude estabelece que os
Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, poderdo, a
qualquer tempo, solicitar, aos 0rgdos responsaveis pela alimentacdo do sistema,

retificac6es nos dados registrados pelo Siops.

Considerando a atribuicdo desta Corte de Contas no tocante a fiscalizagéo dos
registros efetuados pelo Governo do Estado no sistema Siops, a Area Técnica, em

consulta ao referido sistema na data de 05/04/2022, verificou que o Governo do
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Estado informou os dados do exercicio de 2021 e que foram homologados em
14/03/2022.

Contudo, o Corpo Técnico deste Tribunal apontou que, em relacdo aos dados
do Governo do Estado, no demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no Siops
consta o indice de aplicacdo minimo em saude de 14,44%, enquanto no Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO - disponibilizado no Portal da
Transparéncia (www.transparencia.sc.gov.br) e no valor apurado por este Tribunal de
Contas, o indice € de 14,45%.

Manifestacdo do Governo Estadual

Em resposta a divergéncia dos percentuais de aplicacdo minima em saude
divulgados no Siops (14,44%) e no RREO (14,45%), o Governo Estadual alega que
se refere a uma diferenca de 0,00000006%, devido a questdes de arredondamento
do Sistema, onde o Siops efetuou o arredondamento para baixo do percentual
analitico (14,44502351) e no RREO o arredondamento foi para cima.

Consideracoes da Analise Técnica

Ao analisar as contrarraz6es do Governo do Estado em relacdo a divergéncia
dos percentuais de aplicacdo minima em saude divulgados no Siops (14,44%) e no
RREO (14,45%), a Area Técnica entendeu que a diferenca no indice ocorreu em raz&o
do arredondamento do Siops, sistema pelo qual o Estado de Santa Catarina nao
possui geréncia, portanto, concluiu pelo afastamento do apontamento.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, sobre o apontamento, concluiu ser
desnecessaria a expedicdo de recomendacdo para que as informacdes relacionadas
ao Siops sejam apresentadas de maneira correta, diante da diminuta inconsisténcia

apontada, justificada pelo arredondamento do sistema.

Consideracdes do Relator

Conforme ja assentado nas analises das contrarrazdoes do Governo do Estado,
efetuadas pela Area técnica e pelo Ministério Publico de Contas, a divergéncia dos
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percentuais de aplicacdo minima em saude divulgados no Siops (14,44%) e no
RREO (14,45%) decorreu de processo de arredondamento de casas decimais
efetuado pelos referidos sistemas. Considerando que o Governo do Estado ndo tem
geréncia sobre o sistema Siops e que a diferenca apresentada ndo se mostra
relevante, o presente apontamento nao justifica constituicdo de ressalva ou
recomendagao.

3.7.5. Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude de Santa Catarina foi aprovado pelo Conselho
Estadual de Saude em dezembro de 2019, com periodo de vigéncia de 2020 a 2023.
Trata-se de ferramenta central de planejamento para definicdo e implementacéo das

prioridades no ambito da saude para o periodo de quatro anos.

Sobre a execucdo do Plano Estadual de Saude, a Area Técnica deste Tribunal,
com base em informacdes prestadas pela SES, consignou que a citada Secretaria
possui Planejamento Estratégico formalizado em curso, inclusive com Mapa
Estratégico e com um Plano Estadual de Saude para o periodo de 2020/2023.
Também registrou que a SES faz, com periodicidade quadrimestral, o monitoramento
dos objetivos e metas propostos no Plano de Saude, por meio da Programacéo Anual
de Saude (PAS).

A tabela seguinte, elaborada com base no infografico apresentado pela Area

Técnica, evidencia alguns indicadores do Plano Estadual de Saude.
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Tabela 21: Plano Estadual de Salde

Resultado % de
Meta Prevista para 2021 Alcancado em alcance da
2021 meta 2021
Reduzir a taxa de moralidade infantil para 9,6 9,5 101,04%
Reduzir para 22 minutos o tempo de resposta de atendimento das Unidades de Suporte 00:27:00 77,27%
Avancado Pré-Hospitalar Movel
Reduzir para 50% o total de pacientes aguardando a realizagao de exames a mais de 58,40% 83,20%
180 dias
Duas (02) Superintendéncias da SES, com Planejamento Estratégico elaborado 0 0%
Alcancgar 30% de novos servidores SES certificados pelo Curso “Conhecendo o SUS e a 0% 0%
SES-SC”
Sessenta (60) especialistas formados pela ESP 29 48,33%
Ocupar 60 vagas na Residéncia de Medicina de Familia e Comunidade (MFC) 46 76,67%
Noventa e oito por cento (98%) dos Municipios alimentando o SISAGUA 99,32% 101,35%
Apoiar técnica e financeiramente os 295 Municipios no enfrentamento a pandemia de 295 100%
Coronavirus
14% das receitas correntes liquidas do Estado aplicadas na Saude 13,70% 97,86%
100% das notas de empenho associadas semanalmente 68% 68%
Ampliar o percentual da populagdo com cobertura por equipe da ESF para 82,57% 85,60% 103,67%
20% dos Municipios com ades&o ao QualificaAPS 25% 125%
Duas (02) macrorregiées com implantacéo de Linha de Cuidado Materno-infantil 2 100%
Aumentar a participa¢é@o nos atendimentos provenientes da aten¢é@o primaria em satde 25,70% 102,80%
e residéncias em relag¢&o aos atendimentos provenientes dos Hospitais para 25%
950.000 registros no Sistema de Telemedicina e Telessalde (STT) validados 969.665 102,07%
92,90% dos medicamentos sob gestdo da Diretoria de Assisténcia Farmacéutica 88,10% 94,82%
monitorados através de sistema informatizado
25% dos medicamentos e suplementos da padronizagdo estadual com Protocolos 0% 0%
Clinicos validados e publicizados
Realizar 1.500 transplantes 1287 85,80%
Ampliar para 20 os Municipios prioritarios com a¢des de PREP (Profilaxia Pré- 70
Exposicao) 350%

Fonte: Infografico apresentado as fls. 220 e 221 do Relatdrio Técnico DGO-161/2022.

3.7.6. Enfrentamento da Covid-19

Durante o exercicio de 2021, devido aos efeitos da pandemia iniciada em 2020,
causada pelo coronavirus covid-19, foi necessaria a continuidade de acbes
especificas do Governo do Estado de Santa Catarina para prevencdo e combate ao

contagio da doenca.

Em relacdo ao orgcamento, o Relatorio Técnico reporta que as receitas
recebidas pelo Poder Executivo Estadual para o enfrentamento da covid-19, durante

0 ano de 2021, foram na ordem de R$ 229,24 milhdes. As fontes dessas receitas
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recebidas foram detalhadas pela Area Técnica deste Tribunal e apresentadas na
tabela seguinte.

Tabela 22: Receita recebida para enfrentamento da covid-19

RECEITA RECEITA
DESCRICAO REALIZADA DDEEF?EUCcE‘I\'I(') A REALIZADA
BRUTA LIQUIDA

MAC — Teto Financeiro 192.331.819,20 0,00 192.33 20
Qutros Programas_ I-manc’mdos por Transferéncias 37.623.321 31 1.920.000,00 30.703.321,31
Fundo a Fundo — Covid-19 ’

Outras Transferéncias de Recursos SUS — Covid-19 2.932.281,00 0,00 2.932.281,00
Outras Transferéncias dos Municipios

Outras Transferéncia d[?‘:_ufl.lleCIJI 610.603 0.00 610.603.77
para Cultura — Lei14.017/2020 T

Recuperacao de Despesas de Exercicios 100.964,98 0,00 100.964,98
Anteriores —FR0223
Outras Transferéncias da Unido - COVID-19 - F. 0229 100.000,00 0,00 100.000,00
Atencdo Basica 30.000,00 0,00 30.000,00

-ansferéncias de Ins oes Priy s— P

\rmsﬂ’mqmja de Instituicde Privada 9.975.65 0.00 9.975 65
Doagdes Covid-19 —F. 0169 '

.. ; e

Outras Transferéncias de Pessoas Fisicas 200 00 0,00 800 00
Doacoes COVID-19 —F. 0169
Restituicao de Convénios — F. 0223 539,57 0,00 539,57
Outras Transferéncias de Convénio dos AR P
Estados (intra) — COVID-19 —F. 0228 >00.000,00 >00.000,00 0,00

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2021/indicador/3799, em 11/03/2022.

Com a rubrica na ordem de R$ 192,33 milhfes (83,89% do total), ganha
destaque a fonte “MAC — Teto Financeiro”, que trata de recursos recebidos para

custeio de acdes e servicos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar.

Em relacdo as despesas, no Relatorio Técnico consta que o valor executado
pelo Governo do Estado no enfrentamento da covid-19, no ano de 2021, foi de R$
1,03 bilhdo, com base no complemento de empenho codigo 515 (despesas para o
enfrentamento da covid-19), que foram utilizados obrigatoriamente por todas as

unidades orcamentéarias do poder executivo.

O detalhamento da despesa supracitada, segregada por unidade orcamentaria,

foi incluido pela Area Técnica deste Tribunal na tabela seguinte.
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Tabela 23: Despesas empenhadas para enfrentamento da covid-19, por unidade orcamentéria

UNIDADE ORCAMENTARIA EMPENHADO LIQUIDADO m

Secretaria de Estado da Salide

§13.055.170,54

784.137.936,16

778.175.701,79

Gabinete do Governador do Estado

98.446.031,53

89.035.295,54

87.635.119,24

Secretaria de Estado da Fazenda

88.553.200,55

88.553.200,55

88.553.200,55

Secretaria de Estado|do Desenvolvimento Social 9.736.724,80 9.736.179,80 9.736.069,80
Secretaria de Estado da Administracdo

Prisionale Socioeducativa 4.995.918,86 4.857.457,22 4.784.392,40
Colegiado Superior de Seguranca Publica e

Pericia Oficial 4.322.941,48 4.171.722,07 4.171.722,07
Secretaria de Estado da Educacéo 4.091.798,20 4.083.672,37 4.083.672,37
Secretaria de Estado do Desenvolvimento 2.495.042,64 2.495.042,64 2.495.042,64
Econdmico Sustentavel

Secretaria de Estado da Infraestrutura e 82.000,98 82.000,08 82.000,98
Mobilidade

Secretaria de Estado da Administracdo 20.536,95 10.936,95 10.936,95
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 15.714,00 15.714,00 15.714,00
Secretaria de Estado da Agricultura, da

Pesca edo Desenvolvimento Rural 12.884,25 12.884,25 12.884,25

TOTAL

1.025.827.964,78

987.192.042,53

979.756.457,04

Fonte: 11http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2021/indicador/3779, em 11/03/2022.

O ultimo ponto abordado pelo Relatério Técnico, em relacdo a covid-19, foi a
evolucao de casos e 6bitos. Com base nas informagdes disponiveis no sitio eletrénico
oficial do Governo do Estado, utilizando-se para cortes as datas de 31/12/2020,
30/12/2021 e 19/04/2022 para os casos confirmados e as datas de 30/12/2020,
30/12/2021 e 17/04/2022 para Obitos confirmados, o Estado de Santa Catarina
registrou em 2021 o numero de 727.920 casos confirmados da doenca com 14.849

6bitos confirmados.

O gréfico seguinte, elaborado pela Area Técnica, apresenta a comparacdo de
casos e 6bitos de covid-19, entre 2020, 2021 e 2022 com base nas informacdes até a

data de 19/04/2022 (painel de casos covid-19, https://www.coronavirus.sc.gov.br/).
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Grafico 12: Evolucéo de casos e 6bitos relacionados a covid-19
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Fonte: https://www.coronavirus.sc.gov.br/
*Informacdes até 19/04/2022.

Por fim, o Corpo Técnico evidenciou os seguintes dados do Balanco Geral do
Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2021, no que diz respeito a

evolugdo da situagéo da vacinagao contra a covid-19:

e numero de vacinas aplicadas em Santa Catarina: 11.896.802;

e numero de vacinas aplicadas na 12 dose: 5.821.004;

e % da populacéo vacinada com a 12 dose: 95,1,

e numero de vacinas aplicadas na 22 dose ou dose Unica: 5.262.914;
e numero de doses de reforgo aplicadas na populagéo: 812.884;

* % da populacéao totalmente imunizada: 85,9.

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 138



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—|| ||_ GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL

DE CONTAS

BRTARINA

3.8. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Segundo o art. 193 da Constituicdo Estadual, cabe ao Estado destinar, por
intermédio de duodécimos, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural
de Santa Catarina (Epagri) e a Fundacédo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado
de Santa Catarina (Fapesc), pelo menos 2% de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, sendo pelo menos a metade destes recursos destinados a pesquisa

agropecuaria, conforme dispde o art. 26 da Lei 14.328/2008.

No exercicio de 2021, a Diretoria Técnica apurou que 0 montante minimo para

a respectiva aplicacao deveria ser de R$ 451,87 milhdes.

As aplicagbes da Fapesc atingiram R$ 96,87 milhdes e, da Epagri, R$ 388,83,
totalizando R$ 485,70 milhdes, o que representa 2,15% das receitas correntes, de

modo que o Estado cumpriu 0 minimo previsto na Constituicdo Estadual.

3.9. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

Em 2021, a Administrag&o Indireta do Governo do Estado foi composta de 21
empresas, sendo 17 em atividade3! e quatro em fase de liquidacéo.*?

31 As 17 empresas ativas em atividade sédo: Badesc (Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina
S.A); Casan (Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.; Ceasa (Centrais de
Abastecimento do Estado de Santa Catarina); Celesc (Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A;;
Ciasc (Centro de Informatica e Automacéo do Estado de Santa Catarina S.A.; Cidasc (Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina; Epagri (Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.; IAZPE (Imbituba Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo S.A.; Invesc (Santa Catarina Participacdes e Investimentos S.A.);
Hidrocaldas (Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz); Sapiens Parque S.A.; SC Gas
(Companhia de Géas de Santa Catarina S.A.) e SCPAR (SC Participagcbes e Parcerias S.A.).

32 Bescor (Besc S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens; Codisc (Companhia de Distritos
Industriais de Santa Catarina S.A.; Cohab (Companhia de Habitacdo do Estado de Santa Catarina e
Santur (Santa Catarina Turismo S.A.
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Ao analisar os Balancos Patrimoniais dessas entidades em conjunto, a Diretoria
Técnica constatou que o total do ativo e do passivo consolidado das estatais no
exercicio corresponde a R$ 21,97 bilhdes.

O confronto entre o Ativo Circulante (R$ 5,70 bilhdes) e o Passivo Circulante
(R$ 12,63 bilhdes) revela que as obrigacbes de curto prazo superam em R$ 6,93
bilhbes os bens e direitos do Estado para honra-las. Com isso, vislumbra-se severa
dificuldade de liquidez corrente, uma vez que, para cada R$ 1,00 de divida de curto

prazo, o Estado dispde de apenas R$ 0,45 para quita-la.

Com relacdo ao Nao Circulante ha uma total inversdo da situacéo, pois se
verifica que o Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 16,28 bilhdes enquanto
o Passivo Nao Circulante apresenta o saldo de R$ 8,72 bilhdes, ou seja, o Ativo Nao
Circulante equivale a 1,87 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nessa constatacédo, o Corpo Instrutivo entende que o Estado deve
buscar alternativas, por meio de seus gestores nas estatais, no sentido de reequilibrar
a liqguidez de menor prazo (circulante), eis que as obrigacdes suplantam em muito os
valores para suporta-las, sobretudo na Santa Catarina Participacdo e Investimentos
S.A. (Invesc), a qual responde sozinha por 63,18% de todo o Passivo Circulante das

estatais.

No tocante ao resultado operacional do exercicio, as empresas, em seu
conjunto, apresentaram saldo positivo de R$ 1,92 bilhdo, o que ocorre quando as

receitas superaram os custos, deducdes e despesas operacionais.

Da andlise efetuada nas Demonstracfes de Resultado Consolidada do
Exercicio, extrai-se que o lucro liquido das empresas estatais, durante o exercicio de
2021, atingiu o montante de R$ 1,50 bilh&o, ainda que algumas tenham obtido prejuizo

no ano33.

33 As empresas do grupo Celesc e a Casan sdo as que apresentam os melhores resultados. O
destaque negativo, por sua vez, fica por conta das empresas SCPAR Porto de S&o Francisco e
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Uma vez que estas empresas sdo de economia mista, em que ha a participacéo
de terceiros na composi¢ao de seu capital social, o resultado do exercicio nao recai
exclusivamente ao Estado. Desse modo, a participagdo do Estado no lucro das 16
empresas que apresentaram resultado positivo em 2021 soma R$ 489,39 milhdes.
Por outro lado, o prejuizo correspondente a participacdo nas quatro empresas que
tiveram resultado negativo no exercicio € de R$ 23,56 milhdes, de modo que o
resultado liquido em 2021 foi de R$ 465,83 milhdes.

3.10. SEGURANCA PUBLICA

A seguranga publica, no exercicio de 2021, recaia sob a responsabilidade de
trés orgdos da Administracdo Direta Estadual: Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP), Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa
(SAP) e Defesa Civil (DC)3.

Do montante de despesas empenhadas na seguranca publica estadual,
71,28% (R$ 2,86 bilhdes) foram executadas pela SSP; 27,56% (R$ 1,10 bilhdo), pela
SAP; e 1,17% (R$ 46,72 milhdes), pela Defesa Civil.

Hidrocaldas que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 21,96 milhdes e R$ 1,21
milhdes, respectivamente. Deve-se apontar também que, apesar de a Invesc ter obtido prejuizo
bastante madico (R$ 91 mil), diferentemente da situacao histérica (prejuizos de R$ 790,08 milhdes e
R$ 803,12 milhGes em 2020 e 2019, respectivamente), esse resultado deve-se ao fato de ela ter
deixado de reconhecer como despesas financeiras os valores referentes as Variacdes Monetérias e
Juros Vencidos sobre Debéntures.

34 A Lei Complementar (estadual) 789/2021 alterou a estrutura administrativa Da Administragéo
Puablica Estadual, contudo sua entrada em vigor deu-se em 1° de janeiro de 2022, de modo que néo
afetou o exercicio em anélise.
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Figura 3: Despesas empenhadas pelos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica

Secretaria Secretaria de Estado
Total de Estado da Administracio
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2,86 1,10 46,72
bilhoes bilhao milhoes

Fonte: Relatério DGO-161/2022.

O Relatdrio Técnico aponta divergéncia do valor empenhado no programa 0730
- Gestdo de Riscos - informado no Sigef (R$ 8,47 milhdes) e no Portal de

Transparéncia do Poder Executivo (R$ 7,88 milhdes).

No que concerne aos indicadores de seguranca publica, ao examinar 0s casos
de homicidio, feminicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e confronto
policial, tem-se verificado redugdo no nimero total de mortes violentas no Estado, na
proporcao de 36,13% em comparacao a 2017 e de 8,88% em relacdo a 2020. O delito
de homicidio lidera o ranking de crimes violentos que resultam em morte no territorio
catarinense, com 3.797 casos, 0 que representa quase 85% de um total de 4.472
ocorréncias no ano de 2021.

Grafico 13: Mortes violentas no Estado entre 2017 e 2021

1.157
940 825 811 Variagao Variagao
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Fonte: Fonte: Site da  Secretaria de Estado da  Seguranca Puablica -
https://lwww.ssp.sc.gov.br/files/dinidocs2021/CSSPPO_- Resultados 2021 - Revisado.pdf.
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No tocante ao sistema prisional, o Estado mantém 53 estabelecimentos, sob a
gestdo da SAP. O numero total de vagas para prisdo, qualquer que seja o regime
(fechado, aberto e semiaberto) ou internagéo (para condenados que recebem medida
de seguranca e cumprem esta medida no Hospital de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico) € de 19.281. Entretanto, o Relatério Técnico revela superlotacdo no

sistema carcerario, com 24.289 presos, representando déficit de 5.008 vagas.

A andlise por estabelecimento penal demonstra que somente nove deles
custodiavam presos dentro do seu limite de vagas, quais sejam: Complexo
Penitenciario do Estado (Cope), que fica em Floriandpolis; Colonia Penal Agricola de
Palhoca; Casa do Albergado de Florianépolis; Presidios Regionais de Biguacu e de
Blumenau; Unidades Prisionais Avancadas de Porto Unido, de S&o José do Cedro e
de Maravilha; e Presidio Feminino de Chapeco.

Ainda sobre as unidades prisionais, importa mencionar as informac¢des colhidas
pelo Corpo Técnico deste Tribunal no sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, a respeito das condi¢cdes desses estabelecimentos. Na avaliacao,
nenhuma das 53 unidades penais apresenta excelentes condicbes; 20 tém boas
condicbes; 17 classificam-se como regulares; trés, como ruins; e 13 sdo consideradas

em péssimas condicoes.
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Gréfico 14: Condicbes das unidades prisionais catarinenses

Boas
20 Regulares
37,74%
17
32,08% Péssimas

13

24,53%

Ruins
3
» Excelentes
5,66%
00
0,00%

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspe¢des nos
estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 08/03/2022.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31
&tipoVisao=estabelecimento.

Manifestacdo do Governo Estadual

Em resposta a divergéncia do valor empenhado no programa 0730 - Gestao de
Riscos informado no Sigef (R$ 8,47 milhdes) e no Portal de Transparéncia do Poder
Executivo (R$ 7,88 milhdes), o Governo Estadual acredita que houve equivoco na
consulta realizada pelo Corpo Instrutivo desta Corte, pois o Sigef contém informacao
idéntica a publicada no Portal da Transparéncia, comprovando com relatério retirado

daquele Sistema.

Consideracdes da Analise Técnica

A Diretoria Técnica competente esclarece que a diferenca apontada na monta
de R$ 594.358,26 refere-se ao Fundo de Melhoria do Corpo de Bombeiros Militar (R$

239.888,71) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacédo do Estado de Santa
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Catarina (R$ 354.469,55), ambos na Unidade Orgcamentaria 41092 - Fundo Estadual
de Defesa Civil.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A Procuradoria Especial ndo se manifestou acerca da divergéncia de
informacbes do Sigef e do Portal da Transparéncia. Contudo, trouxe outros

guestionamentos que merecem consideragdes desse Relator.

A primeira delas trata do elevado numero de feminicidios durante o ano de 2021
(55 casos), o qual representou mais de trés vezes o0 numero de latrocinios no mesmo

periodo (17 casos).

Entende o Parquet de Contas que, ainda que haja estrutura no Governo
Estadual, como a Geréncia de Politicas das Mulheres e Direitos Humanos (GEMDH),
Orgdo da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o endereco
eletrénico “Santa Catarina por Elas”, criado para facilitar o acesso das mulheres ao
sistema de protecdo e combate a violéncia, 0 nimero ainda é alarmante, merecendo
esforcos conjuntos do Poder Puablico e sociedade civil organizada para o

enfrentamento do problema.

Traz a luz, também, o processo de auditoria @RLA 19/00938461, para
avaliacdo das acbes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, em tramite
neste Tribunal, e que aguarda a remessa, pelo Gestor, de Plano de A¢do com as
medidas a serem adotadas e respectivos prazos para a solu¢cdo ou mitigacdo da

guestao. Disso, sugere a expedicdo de recomendacéo ao Governo Estadual.

O segundo apontamento é relativo a superlotagdo das unidades prisionais, em
gue também sugere recomendacao para que o Chefe do Executivo adote providéncias
para evitar o déficit de vagas no sistema carcerario, dando prioridade aos

estabelecimentos considerados “péssimos”.
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Consideracoes do Relator

Ao analisar o Relatério do Sigef em confronto com os dados divulgados no
Portal da Transparéncia, verifico que a Area Técnica desta Corte analisou a execugao
orcamentaria do Programa 0730 - Gestdo de Riscos - no nivel de detalhamento
“‘Unidade Orgamentaria (UO)”, enquanto o Portal da Transparéncia detalha tal
execucdo somente até o nivel “Unidade Gestora (UG)”, ou seja, este Portal ndo

alcanca o nivel de Unidade Orcamentaria.

Com isso, assiste razdo ao Governo quando pontua que as informacdes sao
idénticas em ambos os canais quando se avaliam os dados até o nivel de Unidade
Gestora, qual seja, 410092 - Fundo Estadual de Defesa Civil, com valor de R$
7.877.419,01.

Deve-se atentar que a UO pode ser executada em mais de uma UG, todavia,

friso, o Portal da Transparéncia disponibiliza informacdes apenas até o nivel de UG.

Assim, o montante de R$ 594.358,26, supostamente divergente pelo Corpo
Instrutivo, refere-se a soma das Unidades Or¢camentéarias 41092 - Fundo Estadual da
Defesa Civil - dentro das Unidades Gestoras 160085 - Fundo de Melhoria do Corpo
de Bombeiros Militar (R$ 239.888,71) e 270024 - Fundo de Amparo a Pesquisa e
Inovagéo do Estado de Santa Catarina (R$ 354.469,55), as quais, somadas a UG
410092 - Fundo Estadual de Defesa Civil, perfazem o montante de R$ 8.471.777,27,

valor ndo visualizado no Portal da Transparéncia pelos motivos ja expostos.

Dessa feita, constata-se que ndo ha a divergéncia de dados preambularmente

suscitada, restando sanado este apontamento.

Sob os pontos destacados pelo Ministério Publico de Contas, no que diz
respeito a sugestao de recomendacédo ao Governo para que adote providéncias para
combater a violéncia contra as mulheres, entendo a auditoria em tramitagdo neste
Tribunal atende o pretendido, vez que possui carater muito mais abrangente do que a

analise empreendida nas contas do Governador do Estado.
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No que concerne ao déficit de vagas no sistema prisional, destaco que esta
Corte atuou profundamente na temética desde 2012 a partir da auditoria operacional
gue avaliou este sistema (processo @RLA 12/00527337), em que foi apresentado
Plano de Acédo pela entdo Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC, atual
SAP), e realizados dois monitoramentos das acfes adotadas e seus reflexos na
politica publica analisada (processos @PMO 17/00667383 e @PMO 19/005665177).

Em suma, os monitoramentos revelaram o incremento de 5.254 entre dezembro
de 2012 e setembro de 2017 e outras 5.350 no periodo entre 2014 e 2019, sendo que
o Estado tinha planejamento para construcédo de novas unidades prisionais entre 2019
e 2020, que resultariam no incremento de vagas e melhoria das condi¢cbes de
aprisionamento. A conclusdo da Area Técnica foi que houve um esforgo significativo
pelo Poder Publico Estadual ao efetuar acréscimo de 71,74% no numero de vagas
entre 2012 e 20109.

Disso, considerando que a tematica foi objeto de auditoria operacional recente
nesta Corte, em que ficou evidenciado que o Governo Estadual tem se empenhado
em mitigar os problemas do sistema carcerario catarinense, nao vejo razdo para

destacar nova recomendacédo ao Ente.

3.11. PUBLICIDADE

Em 2021, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo Ministério Publico, incluindo-se as
Empresas Ndo Dependentes, foi de R$ 188,70 milhdes, representando 217,16% dos
gastos realizados no exercicio anterior, que foi de R$ 59,49 milhdes.

Esse aumento foi quase que integralmente realizado pelo Poder Executivo, 0
qual gastou R$ 120,36 milh6es a mais com publicidade em 2021 do que em 2020.
Destaca-se que R$ 68,38 milhdes se deu em campanhas elencadas na acdo de

@PCG 22/00044040 - Relatério do Relator 147



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—|| ||_ GAB. CONS. CESAR FILOMENO FONTES

TRIBUNAL

DE CONTAS

BRTARINA

Enfrentamento a pandemia de covid-19 (acdo 1113), através do Fundo Estadual de
Saude. Outros R$ 55,00 milhdes foram destinados a campanhas de carater social,
informativo e institucional e R$ 8,75 milhdes a campanhas de cunho promocional ao

setor turistico, altamente impactado pela pandemia.

Os gastos com publicidade realizados pela Assembleia Legislativa, em 2021,
somaram R$ 41,44 milhdes, o que representa incremento de 4,41% em relagdo ao
exercicio de 2020 (R$ 39,69 milhdes) e reducdo de 24,70% em comparacao a 2019
(R$ 55,03 milhdes).

Além dessas, importante registrar que as despesas com publicidade legal
(agquelas que ndo possuem carater de propaganda, campanha e afins) somaram R$
46,80 milhdes em 2021, representando aumento em relagdo a 2020 (R$ 37,70
milhdes) no percentual de 24,14%.

Com isso, o total de despesas do Estado com publicidade no exercicio de 2021

foi de R$ 235,50 milhdes, montante R$ 144,95 milhdes superior ao apurado em 2020.

3.12. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA)

O Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA) é vinculado a Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Social (SDS).

Na LOA 2021, h& previsédo de aplicacdo de R$ 1,08 milhdo de recursos deste
Fundo, sendo que o valor atualizado alcangou R$ 13,04 milhdes. Entretanto, a anélise
da execucéo das metas alocadas no orgcamento revela que ndo houve execucgéo no
exercicio de 2021, de modo que nenhuma meta fisica foi realizada no ambito desse

Fundo no periodo em analise.
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A arrecadacédo do FIA no exercicio em andlise somou R$ 18,14 milhdes, o que
representa 2,57 vezes o valor arrecadado em 2020. Com isso, a disponibilidade
financeira do Fundo, em 31/12/2021, alcan¢ou a quantia de R$ 30,72 milhdes.

A situacéo de baixa aplicacao é recorrente no exame das contas prestadas pelo

Governador do Estado, como se vé no grafico a seguir.

Graéfico 15: Receita arrecadada versus despesa realizada no FIA entre 2018 e 2021

(EmRS)

@ ReceitaArrecadada @ DespesaRealizada

Fonte: Sigef- Balango Orgcamentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e
Adolescéncia, exercicios de 2018 a 2021.

Na proposta de voto que resultou no Parecer Prévio 1/2021, foi realgada a
determinacdo contida nas contas do exercicio de 20193 para que este Tribunal
procedesse a auditoria operacional na SDS, com vistas a identificar a razdo da
baixissima aplicacdo dos recursos do FIA, razdo pela qual o Relator das contas de
2020 decidiu aguardar a execucédo da auditoria.

Em atendimento aquela determinacdo, foi autuado o processo @RLA
21/00296412, o qual se encontra em analise pela Diretoria de Contas de Gestao
(DGE).

35 PCG 20/00143150.
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Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo alega que a aplicacdo dos recursos do FIA deve obedecer aos
Planos de Acéo e de Aplicacédo elaborados pelo Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA), em obediéncia a Resolucdo 137/2010, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Porém, o
CEDCA nao elaborou os referidos planos em 2019 e em 2020 devido a reestruturacao
da entidade, regularizada em fevereiro de 2020, pouco antes do inicio da pandemia
da covid-19.

Com isso, em 2021, foi lancado edital de chamamento publico para assinatura
de termo de fomento para selecdo de dez projetos elaborados por Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC) que tivessem como objeto a execucédo de projeto no sistema
socioeducativo em meio fechado e no valor maximo de R$ 50 mil reais. Entretanto,
nenhum projeto recebeu aprovacao do CEDCA.

Diante disso, langcou novo edital para selecéo de projetos voltados a prevencéo,
promocao, protecéo e defesa de direitos de criancas e adolescentes, cujas propostas
encontram-se em analise pelo Conselho, com prazo final de avaliacdo em 31/05/2022

e para finalizacdo do procedimento de selecdo, em 11/07/2022.

Ha também, em curso, elabora¢cédo de minuta de edital de chamamento publico
para Celebracdo de Termo de Fomento e Termo de Convénio para as Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto, com publicacdo prevista para junho de 2022.

Menciona, por fim, que, em decorréncia dos continuos procedimentos de
chamamento publico, a SDS esta iniciando processo de contratacdo de servidores

para formacao de quadro para realizar assessoramento técnico ao CEDCA.

Consideracdes da Analise Técnica

A Diretoria Técnica considera insuficientes os argumentos trazidos pelo
Governo Estadual, sobretudo diante da recorréncia dos fatos, razdo que a leva a

manter o apontamento.
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Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

A manifestacdo ministerial traz & luz o mandamento constitucional insculpido
no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece prioridade absoluta na
efetivacdo das garantias e direitos de criancas e adolescentes, sendo que o0s
Conselhos de Direitos e os Fundos da Infancia e Adolescéncia devem ser instituidos
pelos Entes federados para dar concretude ao que foi preconizado na Carta Magna,
em atendimento ao art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Soma, ainda, os Prejulgados 1832 e 1681 do TCE/SC acerca do FIA, sendo
gue este Ultimo esclarece que a execucdo orcamentaria e contabil dos recursos do
Fundo deve ser realizada por Orgéo designado pelo Poder Executivo, entretanto,
devem ser aplicados conforme plano de aplicacdo aprovado pelo Conselho de
Direitos.

Destaca que a baixa execucdo dos montantes arrecadados pelo FIA foi objeto
de ressalva nos pareceres prévios relativos aos exercicios de 2016, 2017, 2018;
determinacdo de realizacdo de auditoria operacional no exercicio de 2019; e

recomendacdo nas contas de 2020. Em cumprimento a determinacdo

supramencionada, foi autuado o processo @RLA 21/00296412.

Conclui, a Procuradora de Contas, que a situacdo enseja ressalva neste
parecer prévio e sugere recomendacado para que se proceda a utilizacao integral dos
recursos do FIA.

Consideracdes do Relator

O Governo reconhece o problema de baixa execucéo de programas custeados
com recursos do FIA e, em conjunto com o Conselho de Direitos, vem adotando
medidas para sanear este problema, como a abertura de editais de chamamento

publico e estruturacdo da SDS para dar o devido apoio técnico ao CEDCA.

Desse modo, entendo que a Administracdo Estadual deve continuar envidando

esforcos para dar a correta destinagdo dos recursos do FIA, de modo que cabe a este
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Tribunal de Contas, no parecer prévio do proximo exercicio, observar a continuidade
das acdes adotadas pelos érgaos diretamente relacionados ao Fundo e seus reflexos,
bem como o resultado do processo de auditoria @RLA 21/00296412, autuado neste

Tribunal em cumprimento a determinacao contida no Parecer Prévio 01/2020.

E, com relacdo ao descumprimento do preceito constitucional do art. 227 e art.
88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990), ainda que possa ensejar
ressalva, entendo nao se aplicar para as presentes contas, uma vez que o Governador
apresentou as aces desempenhadas no exercicio, as quais ndo geraram destinacéo
dos recursos do FIA por falta de inscricdo de projetos que atendessem as normas de
aplicacdo. Desse modo, entendo que nao se deve responsabiliza-lo por atos de
terceiros, que, no caso em tela, sdo as entidades desenvolvedoras de tais projetos

sociais.

3.13. TRANSPARENCIA DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO A COVID-19

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a transparéncia dos atos publicos como
principio fundamental da Administracéo Publica na gestéo fiscal.

Esse principio esta diretamente correlacionado ao direito constitucional a
informacédo, insculpido no art. 5°, XXXIIl da Constituicdo Federal. Para dar maior
concretude a este direito, foi sancionada a Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo (LAI). Destaca-se que a inobservancia dos preceitos da LAl sujeita o
gestor publico a sancdes que podem ir de adverténcia a acdo de improbidade

administrativa.

No cenario pandémico que se iniciou em 2020, ficou ainda mais latente a
necessidade de disponibilizacdo de informacgdes a sociedade, sobretudo no tocante a

evolucao dos casos de covid-19 e as acdes para o enfrentamento da doenca.
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No Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina, além do
acompanhamento das receitas e despesas voltadas ao enfrentamento da covid-19, é
possivel acompanhar um conjunto de outras informacdes relacionadas ao tema, dos
quais se destacam os boletins informativos diarios, 0 nimero das doses de vacinas

recebidas e aplicadas e o0 monitoramento dos casos.

Em ambito estadual, foi editada a Lei 17.990/2020, a qual dispbe sobre a
divulgacéo de boletins epidemioldgicos diarios e de relatérios de gastos relacionados

a pandemia.

Considerando as exigéncias previstas no art. 2° da Lei (estadual)
17.990/2020%, constata-se que o Estado de Santa Catarina ndo tem divulgado as
informacdes acerca dos numeros de pessoas com internacdes hospitalares e que
receberam alta médica, inclusive em Centros ou Unidades de Terapia Intensiva
(CTI/UTI). J& com relacdo as demais exigéncias do referido artigo, observa-se que

estdo sendo cumpridas.

A Open Knowledge Brasil (OKBR), uma Organizacdo da Sociedade Civil,
lancou o indice de Transparéncia da covid-19, cujo objetivo foi avaliar a qualidade dos
dados e das informacdes atinentes a pandemia do novo coronavirus publicados pela
Unido e pelos estados brasileiros em seus portais oficiais. No ultimo indice divulgado,
em 19/08/2021, Santa Catarina aparece na 162 posi¢cao do ranking entre os Estados

da Federacéao.

36 Art. 2° O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, divulgara,
diariamente, boletim epidemioldgico relacionado a pandemia da COVID-19, contendo, no minimo,
as seguintes informacoes:
| — nimero de casos notificados;

Il — nmero de pessoas com internagcfes hospitalares;

[l — nmero de pessoas internadas em CTI/UTI,

IV — nmero de pessoas que receberam alta médica;

V — nimero de pessoas que receberam alta médica de CTI/UTI;
VI — ndmero de @bitos confirmados;

VIl — nimero de curados; e

VIl — nimero de testes realizados.
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Manifestacdo do Governo Estadual

O Governador apresentou, em sua manifestacdo, o painel de informacdes,
denominado “Monitoramento de Leitos de UTI SUS”, disponibilizado no hotsite
http://transparenciacovid19.sc.gov.br, onde constam diversos dados sobre leitos
ativos, ocupados, disponiveis e taxa de ocupacédo - com destaque para os ocupados
por pacientes acometidos pela covid-19. Somente as informacdes relativas a altas
meédicas ndo sado publicadas no referido portal, todavia o Governador as considera

complementares, ndo tendo o condao de influir na transparéncia da gestéo publica.

Consideracdes da Analise Técnica

A analise técnica considera que o painel de informacdes do Governo Estadual
comprova a divulgacdo dos dados relativos ao nimero de pessoas com internacdes
hospitalares e internadas em CTI/UTI. Entretanto, ainda que a Administracao julgue
como complementar a publicacdo dos dados de pessoas com alta médica, a Lei
17.990/2020 exige sua divulgacao, motivo que leva a manutencéo deste apontamento

pelo Corpo Instrutivo.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Para o MPC, o escopo de avaliagdo da transparéncia, via Portal, foi bastante
restrito ao focar somente os aspectos relacionados a covid-19, de modo que qualquer

descumprimento do regramento, se torna relevante.

Disso, sugere a expedicao de recomendacéo para que sejam cumpridas todas

as exigéncias normativas relacionadas a matéria.

Consideracoes do Relator

Ao avaliar o apontamento e manifestagbes posteriores, percebo que ndo se
trata de ato discricionario, como pretende fazer entender o Governador do Estado,
pois a Lei de referéncia € bastante clara ao apontar quais dados devem ser

publicizados.
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Assim, independentemente da dimenséo da analise técnica, é primordial que o
Gestor Publico cumpra todas as regras de transparéncia definidas em leis e demais

normas relativas a matéria.

3.14. SISTEMA DE CUSTOS

O art. 50, 8§ 3° da LRF determina que a Administracdo Publica devera manter
sistema de custos que permita a avaliagdo e o0 acompanhamento da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Buscando avancar nas normas sobre consolidacdo das contas publicas, a
Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da Portaria STN 634/2013%, reforcou a
obrigatoriedade de os entes da Federacao implementarem sistema de informagdes de

custos com vistas a cumprir a legislacao correlata.

Sobre o assunto, a Area Técnica deste Tribunal relatou que a Diretoria de
Contabilidade Geral do Estado, desde 2014, vem desenvolvendo a¢des com fins de
promover a implementacao de sistema para apuracdo e controle de custos. Além
disso, anotou que tramita nesta Corte de Contas o PMO 16/00509441, que tem por

objetivo, em ambito estadual, manter e implementar a apuracdo de custos dos

37 Portaria STN n. 634/2013
[...]
Art. 8° A informacéo de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em sistema que
tenha por objetivo o0 acompanhamento e a avaliacdo dos custos dos programas e das unidades da
Administracdo Publica, bem como o apoio aos gestores publicos no processo decisério.
1° Os entes da Federacdo devem implementar sistema de informa¢cBes de custos com vistas ao
atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964, e do § 3° do art. 50 da Lei
Complementar 101/2000.
§ 2° O sistema de informacdes de custos a ser adotado deve observar o disposto na Resolucéo 1.366,
de 25 de novembro de 2011, do Conselho Federal de Contabilidade, que aprova a NBC T 16.11, e
suas alteragcbes posteriores.
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servigos publicos, inclusive com a ampliacdo para outras areas como saude, justica e

cidadania e outros.

3.14.1. Avancos Obtidos na Implementacao do Sistema de Custos em 2021

Com relacdo aos avancos obtidos na implementacdo do sistema de custos do
Estado no exercicio de 2021, em conformidade com as informac¢des constantes no
PMO 16/00509441, o Relatério Técnico destaca alguns avancos obtidos, como o
inicio das tratativas para implementacdo do sistema no Detran/SC, inicio das
atividades relativas a banco de dados na Secretaria de Estado da Saude e a busca
da intensificacdo da participacdo da Secretaria de Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) na etapa de validacao de apuracéo de seus custos.

Ainda que tenha sido observado avancos na implementacdo do sistema de
custos do Estado no exercicio de 2021, a Area Técnica, diante dos beneficios e da
obrigatoriedade legal, recomenda ao Estado de Santa Catarina que permaneca com
a implantacdo de apuracdo dos custos dos servi¢os publicos e que a sua concluséo
seja 0 mais breve possivel, para o cumprimento do artigo 50, 8§ 3° da Lei
Complementar 101/2000.

Manifestacdo do Governo Estadual

N&o houve manifestacdo do Governo Estadual sobre o tema.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

Sobre a implantacéo do Sistema de Custos no Estado, especificamente sobre
0 processo citado pela Area Técnica, 0 @PMO 16/00509441, que tem por objetivo,
em ambito estadual, manter e implementar a apuracdo de custos dos servicos
publicos, o Ministério Publico de Contas registrou que a instrucdo processual
desenvolveu-se inicialmente com certa celeridade, tendo a Secretaria de Estado da
Fazenda encaminhado Plano de A¢édo para o deslinde da matéria, com o envio de

relatorios de acompanhamento com base no plano apresentado.
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O Orgéo Ministerial também citou que em nenhum momento o Plano de Ac¢&o
concebido pela Unidade Gestora fora deliberado pelo Tribunal Pleno, o que ja havia
sido alertado pela area técnica no Relatério DCG-6/2017. De la para ca, houve a
redistribuicdo dos autos por diversas vezes, com o0 deferimento da juntada da

documentacéo periodicamente apresentada pela Unidade Gestora.

Apbs exposicao dos fatos, entendeu possivel o aproveitamento de tal feito para
o desenvolvimento do assunto, sendo premente, todavia, 0 saneamento processual
com vistas a deliberacdo sobre o Plano de Acdo apresentado pela Secretaria de

Estado da Fazenda ha mais de cinco anos.

Por fim, o Ministério Publico de Contas entende que, apesar de aparente
lentiddo na efetiva implantacdo do sistema de custos no Estado, a questdo possa
permanecer como recomendacdo no parecer prévio do presente exercicio, no sentido
de que se conclua o sistema o0 mais rapidamente possivel, sem prejuizo da
determinacao a area técnica para que se proceda ao saneamento do processo @PMO
16/00509441.

Consideracdes do Relator

Conforme registrado pela Area Técnica, o sistema de custos ainda nao foi
integralmente implantado pelo Governo do Estado. Para acompanhar a situagéo, este
Tribunal de Contas autuou o processo PMO 16/00509441, ainda em andamento, que
tem por objetivo monitorar a implementacao da apuracéo de custos no Estado. Apesar
de haver um processo de monitoramento iniciado em 2016, até o momento o Governo
do Estado ainda n&o possui um sistema de apuracdo de custos integralmente em
funcionamento. Diante disso, entendo que a morosidade observada justifica a
recomendacao para que o Estado adote agOes urgentes para implementagcéo do

sistema de custos.

Quanto a necessidade de saneamento do processo @PMO 16/00509441,
mencionada pela Procuradora de Contas, entendo nao ser pertinente ser tratado no

presente processo de prestacédo de contas do Governador.
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3.15. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

A Controladoria-Geral do Estado - CGE - criada em 2019, € o 6rgéo central do
Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do Poder Executivo Estadual.
Diferentemente da situacdo relatada em apontamentos anteriores deste Tribunal
(anteriores a 2019), que questionavam a autonomia hierarquica do controle interno
estadual quando era subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda, atualmente a
CGE, 6rgdo com status de Secretaria, € subordinada diretamente ao Governo do
Estado. Atua sobre os pilares da Auditoria-Geral, da Ouvidora-geral e da

Corregedoria-Geral.

Em atencdo a legislacdo deste Tribunal de Contas (art. 70 da Resolucdo TC
06/2001 e Instrucdo Normativa TC-020/2015), foi encaminhado o Volume 4 — Relatério
do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo na Prestacéo
de Contas do Governador. De acordo com a Area Técnica deste Tribunal, o referido
relatério atende ao estabelecido no inciso Il do Anexo | da Instrugdo Normativa TC-
0020/2015. Por sua vez, as demonstracbes e as andlises compreendidas nos
Volumes 1, 2 e 3 da Prestacdo de Contas do Governador, consolidados pela
Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgdo central dos sistemas administrativos de
Administracdo Financeira e Contabilidade e de Planejamento Orcamentéario, atendem
ao Inciso | do Anexo | da citada Instrugdo Normativa.

3.15.1. Relatorio de Atividades da Controladoria Geral do Estado (CGE)

O Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
apresentou relatorio de suas atividades no exercicio de 2021 (Volume 4 do BGE). Das
atividades informadas, o Corpo Técnico deste Tribunal destacou a concentragdo de
esforcos na andlise dos processos de aquisi¢cdes e contratagbes para enfrentamento
da covid-19. Isso ocorreu no ambito do Programa de Auditoria 006/2020, o qual tem
como objetivo verificar a conformidade das contratacdes por dispensa de licitagdo nos
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processos de compras destinados ao enfrentamento da emergéncia em saude

decorrente da covid-19.

Com relagdo as auditorias realizadas pela Autoria-Geral do Estado, o Relatério

Técnico destacou as seguintes:

Auditoria de conformidade que teve o propdésito de avaliar a execucao
do Contrato de Gestdo 004/SES/SC/2018 e aferir a regularidade nas
contratacdes realizadas pela Organizacado Social — IMAS;

Auditoria Especial realizada na SCPar Porto de Sdo Francisco do Sul
S.A., visando avaliar a legalidade e a legitimidade na utilizacdo do
Terminal Graneleiro do Porto de S&o Francisco do Sul — TGSFS;
Auditoria realizada no SC Saude, buscando verificar-se a regularidade
dos pregdes presenciais 28/2011 e 57/2016 e dos Contratos 24/2011 e
118/2016, inerentes a gestao do plano SC Saude; e

Auditoria de Avaliacdo do processo de concessdo e pagamento da
Gratificacdo por Participacdo em Reunides (JETON) que tem por
objetivo avaliar a regularidade do pagamento do jeton no ambito do

Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN).

Foi enfatizado também que o monitoramento permanente da folha, realizado

pela Controladoria, s6 nos primeiros nove meses do ano de 2021, evitou o desembolso

desnecessario na ordem de R$ 54,5 milhdes. Referido trabalho é feito em parceria

com a Secretaria de Estado da Administracao (SEA).

Em relacdo a Ouvidora-geral do Estado (OGE), o relatério de atividades da
CGE, cita que o sistema Ouv (0800-644-8500 e ouvidoria.sc.gov.br) recebeu 24.527

manifestacbes. O indice de manifestacfes abertas e respondidas em até 20 dias foi

de 81,4%. A OGE também monitora a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Em 2021, o 6rgdo recebeu 3.753 pedidos, dos quais 93,6% foram respondidos no

prazo de até 30 dias.
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Informacdes sobre a transparéncia, dados abertos em fungcéo da pandemia de
covid-19, e Plano de Acdo do Programa SC Governo Aberto também constam no
relatorio de atividades da CGE.

Por fim, sobre as atividades da Corregedoria Geral, o Relatério Técnico deste
Tribunal mencionou que, em 2021, o 6rgado efetuou negociacdo de Acordo de
Leniéncia (Processo sigiloso) e atuou com uma forca-tarefa para emissao de 19
andlises de admissibilidades de Processos Administrativos de Responsabilizacédo

(PARSs) decorrentes da Operacéo Alcatraz (Processos Sigilosos).

4. ANALISES COMPLEMENTARES DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas (MPC) trouxe algumas manifestacbes e
apontamentos no Parecer MPC/879/2022 que ndo foram abordados no Relatorio
Técnico ou para os quais ndo houve manifestacdo do Governador do Estado, porém
merecem a devida andlise deste Relator e do Tribunal Pleno desta Corte.

A fim de facilitar a compreenséo e a leitura do presente Relatério, optou-se por
tratar, destacadamente, neste item, dos pontos trazidos suplementarmente pelo

Org&o Ministerial.

4.1. ANALISE DAS SUGESTOES COLHIDAS PELA ALESC EM
AUDIENCIAS PUBLICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Parecer Ministerial pontua que, em exercicios anteriores, a Diretoria de

Contas de Governo analisava as ac¢fes oriundas das reivindicagdes colhidas pela
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Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc) nas audiéncias publicas
relativas ao orcamento. Naquelas ocasides, constaram-se irregularidades que,
inclusive, levaram a ressalvas e recomendacdes nos processos de prestacdo de
contas dos exercicios de 2016 e 201738, Contudo, tal andlise deixou de constar do

Relatorio Técnico a partir das contas do exercicio de 2019.

Em face disso, sugere a inclusdo de determinacdo, no parecer prévio das
presentes contas, para que a Diretoria Técnica avalie a possibilidade de retomada da

referida analise a partir do exercicio seguinte.

Apesar de considerar bastante pertinente a sugestdo do MPC, ndo ha como se
dar efetividade a ela, vez que o orgamento participativo estadual ndo ocorre na pratica,
em face da inexisténcia de tais audiéncias publicas.

4.2. RENUNCIA DE RECEITAS

O Relatorio Técnico pontua que houve avancos no controle das rendncias de
receitas pela Administracdo Fazendaria do Estado. Contudo, os valores estimados
nas leis orcamentarias reiteradamente demonstram estarem subestimados frente aos
concretamente realizados. Em face disso, sugere que o Governo adote medidas de
aprimoramento de estimativa de renuncia de receita, a fim de apresentar este valor no

planejamento orcamentario com a maior precisao possivel.

Ja a Procuradora de Contas relembra que o descontrole das renuncias ja foi
motivo de Proposta de Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Governador do
exercicio de 2016%, ainda que o Tribunal Pleno tenha seguido voto divergente e

deliberado pela aprovacao das referidas contas, com inclusao de determinagéo para

38 Processos @PCG 17/00171094 e 18/00200720.
39 Processo @PCG 17/00171094.
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a realizacdo de auditoria especifica no tema, culminando no processo @RLA
17/00478904, ainda em tramite nesta Corte.

Ademais, aduz que, mesmo diante do aprimoramento dos controles, o ponto
central ndo é a renancia em si, mas a falta de avaliacdo de sua pertinéncia, sobretudo
porque ela implica diretamente nos recursos destinados a setores indispensaveis
como a educacdo e a saude, razdo pela qual a renancia deve ser avaliada em

profundidade para identificar se trara impactos positivos a sociedade.

Nesse sentido, tramita neste Tribunal de Contas o processo @RLA
19/00352343 referente a auditoria operacional realizada para analisar a concesséao de
beneficios fiscais pelo Estado sob a ética da gestao e controle, transparéncia e retorno

social.

Por todo o exposto, sugere recomendar o desenvolvimento de mecanismos
ainda mais avancados de controle, divulgacdo para a sociedade e avaliacdo da

totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renudncia.

Vejo que ambas as sugestbes sdo adequadas, oportunas e, sobretudo,
complementares. Entretanto, a fim de racionalizar a atuacéo deste Tribunal de Contas,
em especial diante da elevada demanda de atuacdo do controle externo e da
existéncia de auditoria operacional em andamento nesta Corte, deixo de acolher as
sugestdes de recomendacao por entender que elas ja se encontram contempladas no
escopo da referida auditoria.

4.3. DIVIDA PUBLICA

A Procuradoria de Contas entende que, ndo obstante a redugcdo da divida

publica exercicio em tela, desde as contas prestadas pelo Governador referentes ao
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exercicio de 2019, ndo tem havido mencao ao assunto nos pareceres prévios emitidos

por esta Corte.

Em face disso, entende que se deva formular recomendagdo ao Governo
Estadual, nos moldes da realizada nas contas do exercicio de 2018, para que adote
providéncias para contornar o quadro que vem se agravando ao longo dos anos no
tocante ao crescimento do passivo (divida publica), com grave risco de
comprometimento do equilibrio das financas estaduais.

Soma-se a isso, 0 quociente da situacao patrimonial do Estado, de apenas
0,51, o que indica que h& apenas R$ 0,51 para quitar cada R$ 1,00 de divida total. Tal
situacdo também se encontra refletida no patriménio liquido negativo do Estado.

Entendo plausivel a preocupacao da Procuradora de Contas com a evolucao
da divida publica.

O Relatério Técnico aponta que a divida de curto prazo (divida flutuante)
evoluiu 26,50% em relacdo ao ano anterior, o qual ja havia revelado avan¢o na ordem
de 14,33%.

Caminho inverso seguiu a divida de longo prazo (divida fundada), com reducéo
de 59,37% em relacédo ao exercicio de 2020, principalmente em virtude da reducéo
das ProvisGes Matematicas Previdenciarias. Entretanto, ao se observar a composicéo
da divida fundada, impressiona o0 incremento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciérias e assistenciais na ordem de 244,10% em relagdo a 2020, superando
a monta de R$ 1,32 bilh&o.

Diante do grave risco para o equilibrio das financas publicas, acompanho a

manifestacéo exarada pelo Parquet de Contas.
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4.4. PRECATORIOS

Diante do aumento do saldo de precatoérios do Estado, o MPC entende que a
matéria € sensivel e merece o controle atento dessa Corte de Contas, motivo pelo
qgual sugere a expedicdo de recomendacao, nos moldes do procedido no exercicio de

2018, tendo em vista nao ter sido realizada nos exercicios de 2019 e 2020.

Ao avaliar os valores de precatorios a pagar nos exercicios anteriores, constatei
gue o incremento do exercicio em andlise foi de 12,34%, passando de R$ 2,35 bilhdes

em 2020 para R$ 2,64 bilhdes em 2021, o que considero bastante expressivo.

No exercicio de 2020, também houve aumento do montante de precatdrios em
relacéo ao saldo de 2019 (R$ 2,25 bilhdes), porém muito inferior ao atual, alcangando
4,44%. A comparacéo do saldo de 2019 com o do exercicio anterior (R$ 2,61 bilhdes)

foi bastante satisfatoria, pois representou reducao de 13,79%.

Ja no exercicio de 2018, em que foi realizada recomendacdo acerca da
questdo, o saldo de precatorios havia sido acrescido em 12,99% em relacdo a 2017
(R$ 2,31 bilhdes).

Lembrando que o assunto também foi objeto de anélise na auditoria financeira
realizada nas demonstracdes contdbeis do Estado e, diante da retomada do
crescimento do saldo de precatdrios, entendo que o Governo deve acompanhar esse

crescimento e adotar as medidas necessarias para evitar sua majoracao.

4.5. APLICACAO DOS RECURSOS DO FUMDES

O Relatério Técnico avaliou que o Governo Estadual arrecadou R$ 157,91
milhdes, em 2021, por meio do Fumdes. Entretanto, as despesas realizadas no

contexto do art. 171 da Constituicdo Estadual, que se referem a concesséo de bolsas
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de estudo, pesquisa e extensao a alunos do ensino superior, importaram em somente
R$ 31,29 milhdes, equivalente a 17,78% do total.

Como ja anotado no item 3.6.7 deste Relatério, é bastante estranho o
baixissimo percentual aplicado no exercicio em exame, sobretudo quando se compara
com os exercicios de 2020 (72,07%) e 2019 (80,71%).

O Governador ndo se manifestou a respeito desses valores. Entretanto o MPC
pontua que a questdo foi objeto de ressalva no exercicio de 2016, 2017 e 2018 e
recomendacdo em 2017. Traz ainda informacfes relativas aos processos de
monitoramento decorrentes das analises das referidas contas. Por conta disso, sugere
a inclusdo de ressalva sobre o ponto e recomendacdo para que se dé a devida

destinacao da totalidade das receitas do Fumdes.

Entendo que a auséncia de lei que obrigue o Estado a destinar integralmente
os recursos do Fumdes no exercicio de arrecadacdo afasta a possibilidade de

formulacédo de ressalva.

Sobre a aplicacéo integral do recurso arrecadado na concessao de bolsas de
estudo, pesquisa e extensdo universitaria, importa rememorar o que dispbe o

paragrafo unico do art. 5° da Lei Complementar (estadual) 407/2008:

Art. 5° Os recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutencao e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior serdo destinados ao pagamento de
bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria para alunos que
cursaram todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em
Instituicdo Privada com bolsa integral e que residam ha dois anos no Estado
de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os recursos previstos no caput deste artigo poderao,
ainda, ser destinados a acdes que promovam e ampliem o atendimento
no Ensino Médio, inclusive na educacéo profissional da rede publica, com
vistas a garantir o acesso ao Ensino Superior, quando:

| — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de julho, se
disponibilizados na programacéo financeira e no cronograma de execucao
mensal de desembolso para serem utilizados no primeiro semestre de cada
exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de novembro,
se disponibilizados na programacéo financeira e no cronograma de execucao
mensal de desembolso para serem utilizados até novembro de cada
exercicio.
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O Relatério Técnico destaca que apenas 17,78% da arrecadacao total foi
destinada a estudantes do ensino superior, sem qualquer destinacado aos alunos do
ensino médio, conforme permissivo do art. 5° da Lei Complementar (estadual)
407/2008.

Ademais, depreende-se da Decisdo 886/2015, proferida no Processo PMO
12/00062601, citada pelo MPC, que h& alunos que requerem as bolsas do art. 171 e
ndo recebem o beneficio por falta de recursos. Considerando que os valores
arrecadados pelo Fumdes devem ser prioritariamente destinados a estudantes do
ensino superior, entendo que o Governo deve envidar esforcos para dar a maxima
destinacdo da quantia arrecadada a esses alunos e, na hipétese de restar saldo pela
auséncia de pretendentes hébeis a concessdo da bolsa requisitada, direciona-lo a

acOes do ensino médio.

4.6. APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O Relatoério Técnico pontua que o Governo Estadual cumpriu com 0 minimo
constitucional estipulado pelo art. 193 da Constituicdo Estadual ao destinar mais de

2% de suas receitas correntes a pesquisa cientifica e tecnolégica.

A Procuradora de Contas salienta que esse limite era reiteradamente
desrespeitado pela gestdo anterior, bem como ocorreu na gestéo atual, no exercicio
de 2020, gerando ressalva, além de determinacdo, a DGCE, para que promovesse
estudo especifico a fim de definir quais despesas realizadas pela Fundacédo de
Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado de Santa Catarina (Fapesc) e pela Empresa
de Pesquisa e Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri) podem ser
admissiveis para os fins do art. 193 supracitado, em face da divergéncia de

posicionamento entre a SEF e o Corpo Técnico desta Corte de Contas.
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Nesse contexto, foram autuados os processos @PM016/00510962 e @PMO
16/00512230, em que a Area Técnica se manifestou no sentido de que todas as
despesas da Fapesc podem ser computadas e, quanto a Epagri, as despesas
executadas nas Funcdes 19 (Ciéncia e Tecnologia) e 20 (Agricultura) e outras
despesas executadas em outras funcdes, mediante comprovacao, pela Empresa, de

gue foram destinadas para tais fins.

Os referidos processos de monitoramento encontram-se em tramitagéo neste
Tribunal, pendente de julgamento pelo Tribunal Pleno. Entretanto, consta do Relatorio
Técnico que o entendimento explicitado ja foi aplicado na avaliacdo do minimo

constitucional em anélise.

Ocorre que a manifestacdo ministerial naqueles processos demonstra outras
nuances que podem denotar impropriedades, tanto no posicionamento da SEF quanto
da Diretoria Técnica, em especial no tocante a destinacdo de metade dos recursos

para pesquisa ndo-agropecuaria.

Diante disso, sugere que se determine, a Diretoria Técnica competente, que
acompanhe a tramitacdo do processo @PMO 16/00510962.

Sobre o0 assunto, importa trazer a baila o disposto no art. 26 da Lei (estadual)
14.328/2008, com a redacéao alterada pela Lei (estadual) 16.382/2014:

Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinard a pesquisa cientifica e

tecnolégica no minimo 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas

excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se pelo
menos metade para pesquisa agropecuaria, liberados em duodécimos.

O antigo teor do art. 26 da Lei (estadual) 14.328/2008 destinava exatamente
metade dos valores a Epagri e a outra metade, a Fapesc. Todavia, a partir da alteracdo
promovida pela Lei (estadual) 16.382/2014, a reparticAo ndo precisa ser mais

igualitaria, vez que pelo menos metade deve ser destinada a pesquisa agropecuaria.

Disso, entendo que ndo ha o6bice para o Estado destinar menos de 50% dos

recursos para pesquisa ndo-agropecuaria.
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Sobre a proposta de determinacédo para a DGO efetuar o acompanhamento dos
processos de monitoramento que tramitam acerca da matéria, considerando que a
andlise ja estd sob a responsabilidade desta Diretoria, entendo que se trata de
procedimento normal de organizacéo interna do Orgdo, ndo sendo necesséria tal

recomendacao.

4.7. PREJUIZO HISTORICO DA INVESC

Ao realizar andlise consolidada dos Balancos Patrimoniais das sociedades de
economia mista e empresas estatais, o Corpo Técnico demonstrou o grave problema
de liquidez corrente do Estado (capacidade de pagamento das dividas de curto prazo).
Nesse sentido, a Procuradoria de Contas pontua que o problema levou esta Corte de

Contas a emitir recomendacfes ao Estado nos exercicios de 2016 e 2018.

O exame dos demonstrativos revelou, ainda, que a Invesc representa, sozinha,
63,18% de todo o passivo circulante das empresas, bem como vem apresentando
resultados negativos (prejuizo) ano apo6s ano, 0 que impacta negativamente no

resultado consolidado das estatais.

O MPC ainda destaca o elevado tempo para a extingdo de estatais que se

encontram h& muito tempo em liquidagcéo, como a Bescor.

Disso, o Parquet especial sugere determinacdo de auditoria para apurar a
estrutura da Invesc, diante dos prejuizos que a empresa vem apresentando, e de
recomendacdo ao Estado relativa a baixa liquidez e a extingdo das empresas em

liquidacéao.

Na analise das contas do Governador referente ao exercicio de 2020 ja houve
determinacédo, a DGCE, de realizacédo auditoria na Invesc. Em consulta ao sistema de

processo eletronico deste Tribunal de Contas, verifico que o procedimento
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fiscalizatorio ainda nao foi instaurado, devendo ser observado na analise das proximas

contas.

Quanto a recomendacéo ao Estado, diante da gravidade do problema de baixa
liquidez, consultei as prestacdes de contas do Governador dos dois ultimos exercicios,
todos da gestdo atual. Disso verifiquei que o indice do exercicio de 2021 (0,45) se
encontra melhor do que nos anos anteriores - 0,38 em 2019 e 0,38 em 2020, todavia

muito distante de um patamar razoavel.

Dessa feita, acompanho o posicionamento da Procuradoria quanto a
necessidade de o Governo Estadual envidar esfor¢cos no sentido de aprimorar o indice
de liquidez corrente do Estado e de efetuar a efetiva extingdo das estatais em

processo de liquidacao.

4.8. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI ESTADUAL 16.968/2016

Em relacdo a distribuicdo dos recursos do Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, instituido pela Lei (estadual) 16.698/20164,
disciplinada pelo art. 2° da referida norma, a Procuradora de Contas questiona se a
forma de utilizacdo do percentual estabelecido pela Lei teria como base o valor

empenhado ou o montante total do Fundo.

O Parecer do Orgdo Ministerial argumenta que o dispositivo em questio é
expresso ao tratar de 90% dos recursos financeiros do Fundo, e ndo das despesas
que foram empenhadas com recursos do Fundo. Que a diferenca é decisiva para a
conclusdo do ponto no presente exercicio, assim como no exercicio anterior,

porquanto nao se chegou a empenhar 90% dos recursos do fundo.

40 Institui Fundo de apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (Hemosc), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura
Jorge (Cepon) e aos Hospitais Municipais.
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O assunto foi tratado no item 3.7.2 deste relatorio. No entanto, considerando
que tal duvida ndo foi levantada nos exercicios anteriores, e que, no presente
exercicio, o 6rgao ministerial se manifestou apds o exercicio do contraditorio por parte
do Governo, a Procuradora de Contas entende que o ponto possa ser objeto de estudo
especifico na Diretoria de Contas de Governo a fim de sanar a duvida levantada e

analisar a matéria da forma mais adequada aos ditames legais em comento.

Considerando que a questao levantada merece ser avaliada a fim de que nao
cause inseguranca juridica na aplicacéo dos recursos do referido fundo nos préximos
exercicios, entendo que cabe determinacdo a Diretoria-Geral de Controle Externo
(DGCE) para que promova estudo especifico para responder ao presente

guestionamento efetuado pela Representante do Ministério Publico de Contas.

4.9. AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Ao analisar os indicadores do Plano Estadual de Saude 2020-2023 no exercicio
de 2021, a Procuradora de Contas anotou que, dos 20 indicadores analisados, houve
o atingimento integral da meta em apenas 9 deles e cumprimento integral de mais de

75% da meta em outros 6 indicadores.

Diante do resultado considerado insuficiente, o Ministério Publico de Contas
registrou que, na analise do exercicio de 2018, foi expedida recomendacéo no parecer
prévio exarado no processo @PCG 19/00311744 no sentido de que se desse o
cumprimento das metas previstas no Plano Estadual de Saude, o que néao foi
procedido nos exercicios seguintes, apesar da sugestdo do 6rgdo ministerial no bojo
dos processos @PCG 20/00143150 e @PCG 21/00057779, diante de novos

descumprimentos de metas.

Diante dos fatos, a Procuradoria de Contas entende pertinente a expedi¢cao de

nova recomendacéao sobre o ponto.
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Considerando que neste processo de prestacdo de contas nao foi expedida
andlise aprofundada sobre o cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude;
que o Relatorio Técnico ndo fez apontamentos sobre o tema; e que o Governo do
Estado ndo foi provocado a explicar os motivos do ndo cumprimento das metas

estabelecidas, entendo que a recomendacéo sugerida ndo seja oportuna.

Contudo, devido a relevancia do tema, entendo que cabe determinacdo a
Diretoria-Geral de Controle Externo (DGCE) para que inclua a avalicdo do
cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude do Governo na Programacéao de

Fiscalizag&o deste Tribunal de Contas.

4.10. GASTOS COM PUBLICIDADE

A Procuradoria de Contas realca os elevados valores dos gastos com

publicidade pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Considera justificaveis as despesas executadas pelo Poder Executivo no
exercicio de 2021, periodo em que foram realizadas iniUmeras campanhas
relacionadas a pandemia de covid-19 e outras de carater social, informativo,

institucional e turistico.

Por outro lado, ndo vislumbra razdo para as quantias dispendidas pela Alesc,
trazendo os valores de 2017 (R$ 43 milhdes), 2018 (R$ 22 milhdes), 2019 (R$ 55
milhdes), 2020 (40 milhdes) e 2021 (41 milhdes). Em face disso, sugere determinacao

para realizacdo de auditoria para averiguar os elevados gastos.

Em consulta ao sistema de processos eletronicos deste Tribunal, constatei que
tramita, nesta Corte, o processo @TCE 16/00560471, relativo a auditoria nas
despesas decorrentes da prestacao de servicos de propaganda e publicidade do
Poder Legislativo nos exercicios de 2014 a 2016, posteriormente convertida em
tomada de contas especial (TCE).
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Vale lembrar que o valor de 2021 se manteve estavel em relacdo a 2020, ou
até menor se fosse considerada a inflacdo do periodo, e quase 25% inferior ao de
2019, conforme apontado no item 3.11 deste Relatorio.

Diante disso e considerando que o assunto ja esta sendo tratado no ambito
desta Corte, entendo que se deva aguardar o julgamento final daquele processo,
raz&o pela qual deixo de acatar a sugestao emanada pela Procuradora de Contas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Feitas as analises e as discussfes necessarias, passa-se ao resgate dos
pontos mais relevantes observados na prestacdo de contas do Estado de Santa

Catarina, referentes ao exercicio de 2021.

A receita liquida realizada pelo Estado foi de R$ 34,16 bilhdes, superando a
estimativa para o exercicio. A rendncia de receitas alcancou o patamar de R$ 9,59
bilhdes (25,14% da receita arrecadada) e houve superavit orcamentario de R$ 413,67
milhdes. A maior despesa executada foi no Programa de Gestdo Previdenciéria,
atingindo R$ 7,27 bilhdes. Dentre os programas tematicos, observou-se destaque ao
programa de valorizacéo dos profissionais da educacao, no qual foram gastos R$ 3,09

bilhdes.

Das demonstracdes contabeis, verificou-se melhora da situacéo patrimonial do
Estado, impactada principalmente pela alteracdo de procedimento de calculo das
Provisdes Matematicas Previdenciarias, relacionadas ao RPPS. O Quociente do
Saldo Patrimonial (Ativo total/Passivo total) resultou em 0,51, apresentando melhora
substancial em relacdo ao exercicio anterior, que foi de 0,23. O resultado patrimonial
foi positivo no valor de R$ 134,61 bilhdes, revertendo a situa¢éo do exercicio anterior,

que teve variacado patrimonial negativa de R$ 215,20 bilhdes.

No tocante ao registro e a evidenciagdo dos elementos patrimoniais, constatou-

se que o Estado néo fez o tratamento correto dos riscos fiscais (passivos contingentes
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e demais riscos fiscais), fato que gera perda na qualidade das informacfes do Balanco

Patrimonial.

Ainda sobre a analise das demonstracdes financeiras, durante o exercicio de
2021, a DGO executou auditoria financeira no Estado, que resultou na identificacao
de quatro distor¢cbes e/ou deficiéncias de controles internos. Apesar das nao
conformidades, a Equipe Técnica fez constar que nédo teve conhecimento de nenhum
fato extra que levasse a crer que o Balanco Geral do Estado de Santa Catarina, do
exercicio em andlise, contenha distor¢des relevantes que possam alterar a informacéao

divulgada sobre a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria em 31/12/2021.

Em relacdo as Estatais, em 2021, a Administracdo Indireta do Governo do
Estado foi composta de 21 empresas, sendo 17 em atividade e quatro em fase de
liguidagdo. A andlise consolidada das Demonstracdes de Resultado do Exercicio
demonstrou que o lucro liquido das empresas estatais, durante o exercicio de 2021,
atingiu o montante de R$ 1,50 bilh&o, ainda que algumas tenham obtido prejuizo no
ano. Os pontos desfavoraveis destacados continuam sendo os resultados negativos
da Invesc e o elevado tempo para a extingdo de estatais que se encontram ha muito
tempo em liquidacdo, como a Bescor.

Passando ao resultado da gestdo fiscal, todos os Poderes e Orgéos do
Governo do Estado cumpriram o limite da despesa com pessoal. O Estado também
cumpriu as metas fiscais do exercicio de 2021, com excecao da meta de despesa
total. Contudo, as receitas acompanharam o crescimento das despesas e houve
superdavit orcamentario. Ademais, em decorréncia da situacdo de calamidade publica
presente no exercicio de 2021, as metas fiscais foram dispensadas de cumprimento,
conforme consubstanciado no art. 65 da LRF.

Ainda sobre as metas fiscais, o0 resultado primario representou destaque
positivo na prestacdo de contas, pois superou 169,49% da meta estabelecida na LDO
(R$ 1,35 bilhdo), chegando a um resultado de R$ 3,65 bilhdes, ultrapassando a meta
em R$ 2,29 bilhdes.
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Com relacdo a previdéncia, em 2021, o Estado registrou déficit atuarial na
ordem de R$ 87,33 bilhdes, menor do que o apurado em 2020, que foi de R$ 217,83
bilhdes. Tal reducéo se deve a reversao das provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo. Sobre as medidas para reducdo do déficit atuarial, foi relatado que a
reforma da previdéncia promovida pela Lei Complementar (estadual) 773/2021 néo é
suficiente para seu equacionamento, de tal forma que persiste a necessidade de
adocao de novas medidas por parte do Estado para corrigir o desequilibrio.

Quanto a aplicacdo do minimo constitucional na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o Estado aplicou 27,40% da base de calculo
(receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias), enquanto
o minimo exigido é 25%. Vale mencionar que, historicamente, o Estado descumpria
este preceito constitucional, sendo motivo de ressalvas nas contas prestadas

anualmente pelo Governador nos exercicios anteriores.

Continuando no assunto educacdo, a exigéncia prevista na Constituicao
Estadual para destinacdo minima para assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas instituicdes de educacédo superior legalmente habilitadas a funcionar no territério
catarinense (5% do valor aplicado na MDE) foi cumprida em 2021. O Estado destinou
5,26% da base de calculo, fato inédito, visto que foi a primeira vez que se verificou o

atingimento do minimo a ser destinado para tal finalidade.

Outro ponto destacado foi a necessidade de atencédo quanto a baixa aplicacéo
dos seguintes recursos: do salario-educacdo - foi executado apenas 56,42% das
receitas da contribuicdo do salario-educacdo; do Fundo Estadual para Infancia e
Adolescéncia (FIA) — ndo houve qualquer destinacao dos recursos do FIA no exercicio
em analise, sendo que a disponibilidade financeira do fundo em 31/12/2021 alcangou
R$ 30,72 milhdes; e do Fundo de Apoio & Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes) - foi executado apenas
17,78% da arrecadacao do fundo no exercicio. Apesar de ndo haver descumprimento
legal nas situagOes relatadas, ficou registrada a necessidade de esforcos do Governo

Estadual para a promover a aplicacao responsavel dos recursos.
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Por fim, cabe relembrar que o Estado aplicou em ac¢des e servi¢os publicos de
saude o correspondente a 14,45% da base de célculo (receitas oriundas dos impostos
por ele instituidos e dos recursos decorrentes de transferéncias da Unido, deduzidos
os valores dos Municipios), enquanto 0 minimo constitucional exigido ¢ 12%. O
percentual aplicado em 2021 foi o maior do ultimo quinquénio. Destaca-se, ainda, que,
no exercicio de 2021, ndo houve auxilio financeiro ligado a Lei Complementar
173/2020 para o enfrentamento da covid-19. Entretanto, o Estado de Santa Catarina
recebeu, no referido exercicio, R$ 226,82 milhdes para mitigar as dificuldades
financeiras decorrentes do estado de calamidade publica e enfrentamento da

pandemia.

Ante o0 exposto, nota-se que as contas do Estado de Santa Catarina estdo
balizadas pela responsabilidade na gestdo fiscal, em conformidade com os
pressupostos da Lei de Responsabilidade Fiscal. E perceptivel a evolucéo das contas
do Estado, principalmente pela verificacdo do cumprimento de algumas exigéncias
observada de forma inédita nas contas do ultimo quinquénio. Também se constatam
os esforcos do Governo do Estado para atender aos apontamentos desta Corte de

Contas efetuados nas prestacfes de contas dos exercicios anteriores.

Para terminar, reforca-se que ao longo do relatério foram feitas observacdes e
sugestbes de melhoria que consolidam as discussfes apresentadas. Algumas
demandam esforcos do Governo e outras deste préprio Tribunal de Contas. No
entanto, considerando o0 rito previsto no Regimento Interno desta Casa, 0sS
direcionamentos e 0s encaminhamentos serdo consignados na Proposta de
Conclusédo de Parecer Prévio, que, em momento oportuno, ira compor o presente

processo de prestacao de contas.
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CONCLUSAO DA APRECIACAO, REALIZADA NA
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 12/06/2022,
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2021 PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n.: @PCG 22/00044040

Assunto: Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativa ao exercicio de 2021
Responsavel: Carlos Moisés da Silva

Unidade Gestora: Governo do Estado

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio - Prestagdo de Contas Governador - n.: 1/2022

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a Constituigdo Estadual e a
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso |, da Constituicao do Estado, estabelece que compete
ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serao
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideragdo as contas dos trés ultimos
exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2021 foram prestadas pelo
Governador do Estado dentro do prazo constitucional, com as pegas consignadas no art. 69 da
Resolugdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RITCE/SC);

CONSIDERANDO a analise técnica realizada pelos Auditores Fiscais de Controle Externo deste
Tribunal de Contas, em conformidade com os arts. 72, 73 e 73-A do RITCE/SC;

CONSIDERANDO as contrarrazbes apresentadas pelo Poder Executivo, no exercicio do
contraditério previsto no art. 73, § 42, do RITCE/SC;

CONSIDERANDO o Parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas/SC, em atencdo aos
arts. 108 da Lei Complementar (estadual) 202/2000 e 74 do RITCE/SC;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdao Estadual, julgar as contas
prestadas anualmente pelo Governador;

CONSIDERANDO que a anadlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2021 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que derem causa & perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erdrio, em consonancia com os arts. 58, pardgrafo Unico, e
59, inciso Il, da Constituicdao Estadual;

CONSIDERANDO que o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao Exercicio de
2021, indicam que o Balango Geral do Estado representa adequadamente a posicao orgamentaria,
financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2021;
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1. EMITE PARECER pela APROVACAO das Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2021,
prestadas pelo Excelentissimo Senhor CARLOS MOISES DA SILVA, com vistas ao julgamento pela
Assembleia Legislativa, com as seguintes recomendacoes:

1. Recomendagdes:

1.1. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Meta Fisica do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestdo Fiscal (Sigef) seja preenchido de forma adequada e tempestiva, em
consonancia com os planos or¢amentarios, ao longo de toda a execugdo orgamentdria (item 3.1.3 do
Relatério do Relator);

1.2. Promover ampliacao das medidas e continuos avangos no planejamento, nas orientacdes
e nos controles internos dos 6rgaos e entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminagdo de
ocorréncias de despesas sem prévio empenho e sem registro contdbil, reducao de despesas de
exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis e
respectivos registros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2 e 3.3.1.1 do Relatério do Relator);

1.3. Adotar procedimentos visando a recuperagao dos valores inscritos em Divida Ativa,
diante do volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, demonstrando baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos (item 3.3.3.1 do Relatério do
Relator);

1.4. Empregar agbes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em auditoria financeira
realizada por este Tribunal de Contas nas Demonstra¢gées Financeiras do Estado (itens 3.3.3.2.2,
3.3.6,3.1.3,3.3.1, 3.4.6 e 4.4 do Relatdrio do Relator);

1.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);

1.6. Implementar a¢des para que o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (Siope) seja alimentado com dados corretos e atuais, bem como para retificar os dados
relativos ao exercicio de 2021 (item 3.6.8 do Relatorio do Relator);

1.7. Manter o desenvolvimento de acBes para o alcance das metas definidas no Plano
Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatério do Relator);

1.8. Desenvolver a¢des para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participagdo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogdo da
efetiva extingdo das estatais em processo de liquidagao (itens 3.9 e 4.7 do Relatério do Relator);

1.9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias normativas relacionadas a
transparéncia dos atos publicos, com enfoque nos itens destacados neste processo, relativos as
emendas impositivas e a retificacdo do valor total da despesa liquida com pessoal no Relatdrio de
Gestdo Fiscal consolidado (RGF), referente ao 32 quadrimestre de 2021 (itens 3.2.4 e 3.4.2 do
Relatorio do Relator);

1.10. Promover a implementacdo efetiva do sistema de custos o mais breve possivel (item
3.14.1 do Relatdrio do Relator);

1.11. Adotar providéncias para impedir o avanc¢o do passivo do Estado (divida publica), a fim
de garantir o equilibrio das finangas publicas (itens 3.3.3.2 e 4.3 do Relatério do Relator);
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1.12. Promover a maxima destinacao dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a
Manutenc¢do e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes),
pelo Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA) e na rubrica do salario-educacdo (itens 3.6.6,
3.6.7,3.12 e 4.5 do Relatério do Relator).

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo que:

2.1. inclua, na Programagdo de Fiscalizagao deste Tribunal de Contas, procedimentos de
fiscalizacdo acerca dos seguintes temas:

2.1.1. Tratamento contabil dos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes do Estado (item 3.4.6
do Relatério do Relator);

2.1.2. Registros contabeis do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (Iprev) e
todas as altera¢des de procedimentos contdbeis observadas nos Ultimos exercicios (item 3.5 do
Relatério do Relator);

2.1.3. Cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude 2020-2023 (item 4.9 do Relatério
do Relator);

2.2. realize estudo especifico quanto a interpretagdao mais adequada para a analise do art. 22
da Lei (estadual) n. 16.968/2016 (item 4.8 do Relatério do Relator).

Plenario do TCE/SC, em 12 de junho de 2022.

Conselheiro ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
Presidente

Conselheiro CESAR FILOMENO FONTES
Relator

Conselheiro LUIZ EDUARDO CHEREM
Presidente
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Cont. da Conclus@o do Parecer Prévio — Prestagéo de Contas do Governador —n. 1/2022

Conselheiro GERSON DOS SANTOS SICCA
(art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Conselheiro CLEBER MUNIZ GAVI
(art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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