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1. INTRODUGAO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina, Carlos Moisés da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2019, apresentadas a este Tribunal de Contas no dia
04/04/2020".

Conforme disciplina estabelecida pela Constituicdo Estadual, compete ao
Tribunal de Contas a apreciagao das contas prestadas anualmente pelo Governador,
as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Pudblico e do Tribunal de Contas, mediante Parecer Prévio que levara em
consideragdo as contas dos trés ultimos exercicios financeiros e que devera ser

elaborado em 60 (sessenta) dias a contar de seu recebimento.?

Tais contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 47 da Lei
Complementar n® 202/2000, sado constituidas pelo Balango Geral e pelo relatério do
orgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execugéo

dos orgamentos fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social.

O Parecer Prévio conclusivo elaborado por este Tribunal sera
encaminhado a Assembleia Legislativa, a qual compete o julgamento da prestacéo
de contas. Na realidade, a analise global dos balangos pela Corte de Contas, de
natureza técnica e informativa, serve de base para o julgamento politico-

administrativo, cuja atribuigdo € do Poder Legislativo.

1 Em data de 04 de abril do corrente ano, as 09:13 horas, conforme extrato de informagdes recebidas
da IN n°® TC-20/2015, dentro do prazo constitucional, o Excelentissimo Senhor Governador do Estado
encaminhou digitalmente, por intermédio do sistema de processo eletrénico desta Corte - e-Siproc, a
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2019.

Na sequéncia, o presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), Conselheiro Adircélio
de Moraes Ferreira Junior, recebeu, em 06 de abril de 2020, as contas do Governo do Estado,
relativas ao exercicio financeiro de 2019. O balango foi entregue, simbolicamente, pelo Secretario da
Fazenda (SEF), Paulo Eli, durante videoconferéncia realizada em fungéo das medidas de isolamento
social voltadas a prevengao contra o contagio pelo novo coronavirus.

O ato contou com a participagdo do Relator do processo, Conselheiro José Nei Ascari, dos
Conselheiros Herneus De Nadal — vice-presidente —, Wilson Wan-Dall — corregedor-geral — e
Cesar Filomeno Fontes — supervisor da Ouvidoria, e da Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas (MPC/SC) Cibelly Farias. Ainda estiveram presentes o entdo Secretario da Casa Civil,
Douglas Borba, o Controlador Geral do Estado, Luiz Felipe Ferreira, a Secretaria Adjunta da Fazenda,
Michele Patricia Roncalio, além de Técnicos do Tribunal de Contas e do Executivo.

2 Artigo 59, inciso |, da Constituigao Estadual.
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Quando emite o Parecer Prévio sobre as contas anuais prestadas pelo
Governo do Estado, o Tribunal de Contas exerce a chamada fungao opinativa, ou
seja, presta auxilio ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo. Neste
sentido, representa a opinido do Tribunal de Contas, consubstanciada em

apreciacao geral e fundamentada, sobre a gestédo publica estadual no exercicio.

Ao analisar a Prestacao de Contas anual do Governo, o Tribunal tem por
objetivo verificar a elaboracdo dos balangos, em conformidade com a legislagao
pertinente, a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugdo dos orgamentos publicos estaduais, o cumprimento dos programas
previstos na Lei Orgcamentaria Anual quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade e atingimento de metas, a consonancia dos referidos programas com
o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias?, a execugao financeira e
orcamentaria do Estado, incluindo a arrecadacao da receita, a execugao da despesa
e as operagdes de crédito e, por fim, a gestdo fiscal do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Publico Estadual, conforme preceitua

o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito a Prestacdo de Contas do exercicio de 2019, a
analise do Tribunal vai permitir aos catarinenses saber como o Governo utilizou as
receitas publicas arrecadadas. Além dos aspectos contabeis (ingressos e saidas de
recursos), também serdo apresentados os resultados das gestbes fiscal,

orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado.

Outros aspectos merecem destaque, como as informagdes dando conta
se todos os gastos previstos no orgamento foram ou nao realizados, se foram
efetivamente cumpridos os dispositivos constitucionais e legais - como a aplicagao
de recursos minimos na educacio e na saude e a exatiddo dos valores transferidos
aos Municipios, por exemplo -, e se foram obedecidos os limites maximos de gasto

com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise alcanga ainda o acompanhamento do endividamento publico

(fiscalizagdo financeira), a conservagdo, o crescimento ou a diminuicdo do

3 O acompanhamento da eficacia - capacidade de organizagdo para cumprir metas e objetivos
previamente fixados - e da economia dos programas de Governo definidos no Plano Plurianual e do
alcance das metas fixadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias também sao objetos da analise do
Tribunal de Contas.
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patrimoénio do Estado (fiscalizagédo patrimonial).

Além disso, o Relatério contempla a analise do Relatério do Controle
Interno do Poder Executivo e os procedimentos adotados pela Administracéao
Estadual em atendimento as recomendacdes formuladas na apreciacdo das contas

de exercicios anteriores.

Ainda nessa quadra, ndo se deve olvidar do ineditismo da realizagdo da
auditoria financeira que analisou o balango patrimonial do Estado no exercicio de
2019, e que fara parte, pela primeira vez, das conclusées do Parecer Prévio de uma
prestacdo de contas anual de Governador. Tal auditoria tramita em processo proprio
(RLA 20/00103876) e seus achados serdo devidamente comentados em momento

oportuno.

E preciso registrar que no ambito desta Casa, a emissdo do Parecer
Prévio sobre as contas em questao iniciou-se pelo acompanhamento da execugéao
orcamentaria, seguido do exame do Balang¢o Geral e relatério do 6rgao de controle
interno, por parte da Diretoria de Contas de Governo (DGO). O Relatério Técnico la
produzido foi subscrito por Adriana Nunes da Silva, Alana Alice da Cruz Silva, Bruno
Godoy Azevedo Santos, Danilo Vazconcelos Santos, Edésia Furlan, Leonardo
Valente Favaretto, todos Técnicos da DGO, por Paulo Jodo Bastos, Diretor da
Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres (DEC), por Gissele Souza de
Franceschi, Coordenadora da Coordenadoria de Contas de Governo Estadual
(CCGE), da DGO e, finalmente, por Moisés Hoegenn, Diretor da Diretoria de Contas
de Governo, em nome de quem cumprimento todos os envolvidos pela dedicagao e
competéncia no desenvolvimento dos trabalhos que resultaram no referido

documento.

A estrutura desse relatorio seguiu os parametros definidos pelo art. 73 do

Regimento Interno desta Casa (RI) e observou a seguinte ordem:

Capitulo 1. O Estado de Santa Catarina — Dados e Indicadores.

Capitulo 2. Planejamento Orgcamentario - Constam avaliagdes
sobre as metas previstas no orcamento, execucado financeira dos
programas, prioridades escolhidas em audiéncias publicas, controle
de renuncia de receita.

Capitulo 3. Execug¢ao Or¢gamentaria - Avaliagdes realizadas sobre a
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receita orcamentaria prevista e arrecadada, e a despesa
orcamentaria fixada e executada.

Capitulo 4. Gestao Contabil - Avaliacbes realizadas sobre as
demonstragdes financeiras/contabeis, Teto de Gastos Publicos e
Auditoria Financeira.

Capitulo 5. Gestao Fiscal - Avaliacbes realizadas sobre a gestao
fiscal dos recursos geridos pelo Estado, nos termos da LC federal n°
101/2000, incluindo os Poderes e Orgdo constitucionais, com
destaque para a divida consolidada liquida, operacdes de crédito,
riscos fiscais, e a despesa total com pessoal.

Capitulo 6. Educagdo - Analises sobre aplicagcdbes minimas de
recursos financeiros na manutengao e desenvolvimento do ensino,
verificagao do cumprimento dos artigos 170 e 171 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, verificagdo do cumprimento do disposto
no art. 8°, 1°, da Lei Estadual 16.297/13 (Educagédo Especial) e
acompanhamento do Plano Nacional da Educacao.

Capitulo 7. Saade — Andlise da aplicacdo em agdes e servigos
publicos de saude.

Capitulo 8. Previdéncia - Regime Proprio de Previdéncia — Analise
da situacdo financeira e contabil do Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina, bem como do Fundo Financeiro.

Capitulo 9. Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — Anadlise das
aplicagdes minimas em ciéncia e tecnologia.

Capitulo 10. Sociedades de Economia Mista e Empresas
Publicas - Analises contabeis realizada, consolidada, sobre as
demonstragbes financeiras, demonstracbes do resultado do
exercicio, e sobre a projecdo da participacdo do Estado nos
resultados das empresas publicas e de economia mista.

Capitulo 11. Seguranca Publica — Avaliacdo da aplicagdo de
recursos e dos numeros da segurancga publica.

Capitulo 12. Publicidade — Analise dos gastos com publicidade e
propaganda.

Capitulo 13. Fundo para Infancia e Adolescéncia — Anadlise das
aplicagbes de recursos realizadas.

Capitulo 14. Transparéncia — Analise das acgdes voltadas ao
atendimento de dispositivos legais.

Capitulo 15. Sistema de Custos — Andlise da implantacdo do
Sistema de Informagdes de Custos do Estado de Santa Catarina —
SICSC

Capitulo 16. Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual - Analises realizadas sobre o cumprimento do artigo 70 do
regimento interno do Tribunal de Contas, e sobre o relatério das
atividades da Diretoria de Auditoria Geral.
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Capitulo 17. Ressalvas e Recomendagdes das Contas de 2017° e
de Anos Anteriores - Acompanhamentos realizados pelo Corpo
Técnico do TCE sobre a situacdo dos monitoramentos determinados
pelo Pleno desta Casa, em decorréncia de ressalvas e
recomendacbes advindas de prestagdes de contas do governo do
Estado, em exercicios anteriores;

Capitulo 18. Considerag¢oes Finais.

Registro, por oportuno, que a presente sugestdo de voto, assim como ja
se intencionou com o Projeto de Parecer Prévio anteriormente produzido, pretende
ser a mais didatica possivel. Por isso, minha proposta tera como ponto de partida a
analise empreendida pela DGO, inclusive na ordem adotada para abordagem dos

assuntos.

Por uma questdo de integridade intelectual é preciso fazer outro
apontamento: ndo ha duvida que grande parte do relatério técnico integrara a
presente proposta de voto. No entanto, para dar melhor fluidez a redacao, deixarei
de fazer citagdo pontual das partes transcritas, bastando ao leitor fazer a devida
comparagao, considerando que ambos os documentos estardo inseridos no

processo de prestacao de contas.

Finalmente, sobre o aspecto procedimental, informo que o processo,
instruido com o Relatério Técnico, € encaminhado ao Relator que, ato continuo, o
remete ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte de Cobtas para a sua
manifestacdo. Retornando os autos ao Gabinete, o Relator tem 5 (cinco) dias para
elaborar o Projeto de Parecer Prévio e o seu Relatdrio respecitvo, com a
recomendacgao de aprovagao ou rejeicao das contas a ser deliberado pelo Tribunal

Pleno.

Concluida essa fase, o Relator remete cépia do Projeto de Parecer Prévio
e do seu Relatério ao Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario de Estado
da Fazenda, bem como a todos os Conselheiros e Conselheiros Substitutos do

Tribunal e ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas.

Abro um paréntese para anotar que também remeti copia do Projeto de

4 Do relatério Técnico constava “de 2015 e de Anos Anteriores”, mas como o capitulo tratava das
ressalvas e recomendacgdes do ano de 2017 e anteriores foi corrigido o texto.
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Parecer Prévio a Controladoria-Geral do Estado, criada pela Lei Complementar n°
741, de 12 de junho de 2019, como 6rgao central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria do Estado. Tal registro faz-se necessario para futura
adequacgao de nosso Regimento Interno, uma vez que a CGE, ao ser instituida,
retirou essa atribuicdo de controlador interno do Poder Executivo da Secretaria de

Estado da Fazenda.

Sua Exceléncia, o Governador do Estado, tem 5 (cinco) dias, a partir do
recebimento, para apresentar suas contrarrazdes ou esclarecimentos que entenda

pertinentes.

Em seguida, o Presidente do Tribunal deve agendar a sessdo na qual os
membros do Colegiado deverdo apreciar as contas e emitir o Parecer Prévio,
respeitando o prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do recebimento das

contas nesta Casa.

Sao estas as informacgdes que entendi necessarias a introducao do tema.

2. RESSALVAS E RECOMENDAGOES FORMULADAS PELO TCE/SC
NAS CONTAS DE ANOS ANTERIORES

Antes de ingressar na andlise das contas propriamente dita, tenho como
necessario tecer alguns breves comentarios a respeito das ressalvas e
recomendacgdes consignadas nos Pareceres Prévios dos exercicios anteriores e das
respectivas providéncias adotadas pelo Estado para a regularizacdo das

impropriedades constatadas.

Sobre o assunto, é preciso lembrar que no Parecer Prévio do ano
passado, referente as Contas de 2018, houve a determinagdo para que fosse
reavaliada a sistematica de autuacao e tramitagcao dos processos de monitoramento,
ante a baixa efetividade, considerando que a perpetuacdo das deficiéncias e
irregularidades nao tem demonstrado contribui¢ao significativa para a Gestao Fiscal

e Sustentavel (item 1.3.5 do Parecer Prestagcao de Contas Governador n° 1/2019).
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Diante de tal mandamento, a Diretoria de Contas de Governo esta
realizando a analise do assunto. Assim, ante a auséncia de linha de atuacéo desta
Corte em relagédo ao acompanhamento das irregularidades evidenciadas nas contas
de governo, adianto que deixarei de propor a instauragdo de novos processos de
monitoramento para o exercicio de 2019. Tal encaminhamento, contudo, nao
prejudicara a eventual determinagdo para a feitura de inspe¢des ou auditorias,

quando se entender necessario.

Segundo o relatado pela DGO, o Tribunal de Contas passou a autuar
processos de monitoramento individuais a partir do Parecer Prévio sobre as contas
prestadas pelo Governador do Estado referente ao exercicio de 2010, e no nos
exercicios de 2011 a 2017 passou a realizar o acompanhamento das providéncias
efetivamente adotadas pelos agentes publicos responsaveis pela resolugdo dos
problemas verificados, especialmente sobre as ressalvas e recomendacgdes

exaradas pelo Tribunal Pleno nas contas.

No decorrer dos exercicios de 2010 a 2018 foram constituidos 82 (oitenta
e dois) Processos de Monitoramento. Destes, 45 (quarenta e cinco) tiveram a
analise concluida, possuem decisdao do Tribunal Pleno e foram arquivados. Os

demais — no total de 37 (trinta e sete) — encontram-se em tramitagao neste Tribunal.

No quadro a seguir apresenta-se a situagcdo dos processos de
monitoramento ativos, isto &, em curso neste Tribunal, detalhando o numero do

processo, o assunto, a unidade gestora, a lotagédo e a situagcdo em que se encontra.

PROCESSOS ATIVOS NO TCE

N° Processo Assunto g:;f:ie Lotagio Situagdo atual
Secretaria de DGO Reinstrucio (novos
1 | 12/00063080 [Deficiéncia nas escolas publicas. Estado da rueao ({VO .
Educacio relatérios trimestrais)
. . . . Secretaria de . <
5 12/00066267 Sistema de Controle Interno (SCI) nas Contas Estado da DGO Remstru(;ao~ (novo
Prestadas pelo Governador. Fazenda plano de agio)
Secretaria de DRR
. ) Estado da PMO apensado ao
3 | 12/00066690 [Programa Medida Justa. ustica c REC 17,/00662071
Cidadania
Rever os atos de enquadramento considerados Instituto de
4 |@12/00489575 inconstitucionais, medida ja determinada através da  |Previdénciado| DAP  |PMO apensado ao
Decisdo n° 2.440/2008, exarada nos autos do processo|Estado de SC - APE- 06/00471942
n° APE 06/00471942. IPREV
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DEINFRA - Instrumentalizar o Departamento Departamento
Estadual de Infraestrutura com os recursos humanos |Estadual de .
. <
5 | 12/00489907 indispensaveis a0 cumprimento de suas finalidades,  |Infraestrutura -| DGO Reinstrucdo
mediante a realizacdo de concurso Publico. DEINFRA
Reinstrugao (novo
Promover estudos fundamentados que demonstrem a . plano de agio)
o . . A . |Secretaria de
6 | 12700490077 viabilidade operacional, técnica e econdmico financeira) Estado da DGO |Obs.: RLA -
da IAZPE, para que reveja a conveniéncia de manter 14/00585160 apensado
Fazenda
tal estrutura. ao esse PMO
BESCOR - promover a extingio da referida empresa |Secretaria de Reinstrucio (novo
7 | 12/00490158 |ou apresentar estudos fundamentados que Estado da DGO ueao (hov:
. plano de acio)
demonstrem a necessidade de manter tal estrutura. Fazenda
Providéncias para Reverter a Tendéncia de
8 [ 13/00570293 [Crescimento da Divida Consolidada Previdenciiria e |[IPREV DGO |Reinstrucio
Passivo Atuarial.
Reinstrucao. Decisao
495 de 10/07/2017
9 | @13/00570374 [Reducio dos Prejufzos do CEASA. CEASA DGO | (continuar o
monitoramento —
novos relatorios
trimestrais)
. . S Secretaria de . ~
10 | 14/00343582 Receitas de Royalties - Repasse da participagio do Estado da DGO Reinstrugio (conforme
IPREV. despacho do relator)
Fazenda
Aprimoramento da Gestdo da Sadde com Elevacdo  [Secretaria de Reinstrucs nform
11 | 14/00447957 |dos Investimentos e Providéncias quanto a da falta de |Estado da DGO cinstrugio (conforme
, despacho do relator)
Pessoal. Saude
o N Secretaria de . ~
12 | 13700571931 Deficiéncia na gestao do programa de merenda escolar| Estado da DGO Remftr-u(;ao- (novos‘
sob a forma terceirizada. N relatérios trimestrais)
Educacao
Gabinete do
13 | 16/00180563 |Retengio dos Recursos destinados a APAE. Governador do| DGO  |Reinstrucio
Estado
Descumprimento Art. 170, § dnico CF, coan aplicagdo Decisio - 18 de
de 1,405 da base legal para fins de concessio de . .
. K . Secretaria de 06/02/2019. (juntados
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em DGO .
14 |@16/00510881 | .~ . . . Estado da documentos postetiore
institui¢des de ensino superior, legalmente habilitada a | - N T
. . Educacio s a decisdo. Em
funcionar no Estado, quando o correto seria 5%, andlisc)
aplicado no ensino supetior determinada na CF/88. )
Descumprimento do art. 171 da Constituicio Estadual
com aplicagiao a menor de 4,98% dos Recursos
Arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educagao Superior no Estado de
Santa Catarina - FUMDES e desvio do objeto do
citado Fundo. Aplicar a totalidade dos recursos Secretaria de DGO
15 | @16/00510709 |recebidos pelo Fundo de Apoio 2 Manutengio ¢ Estado da Instruir
Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de |[Educagio
Santa Catarina - FUMDES, objetivando fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais e
atender ao estabelecido na Lei Complementar
(estadual) n. 407/2008 alterada pela Lei Complementa]
(estadual) n. 583/2012.
Manter as informacoes relativas ao Sistema de Secretaria de
16 |@16/00510610 |Informag¢des sobre Or¢amentos Publicos em Satde - |Estado da Instruir
SIOPS atualizado e com dados cortetos. Saude DGO
Evolugio constante do estoque da Divida Ativa e
arrecadagdo em patamares infimos que denotam pouca
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos .
feridos créditos. Adotar mecanismos que melhorem Procuradoria DGO
17 | @16/00510539 |*< 571908 | ' q Geral do Instruir
a eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos Estado
créditos relativos a Divida Ativa, considerando a )
evolugio constante do estoque da mesma e a
arrecadacdo em patamares infimos.
18 | @16/00510296 |Manter e implementar a aputagdo de custos dos Secretaria de Instruir
servigos publicos, inclusive com a ampliagio para Estado da DGO
outras areas como saude, justica e cidadania e Administracio

Pt
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cidadania e outros.

Existéncia de Deficit Orcamentario, que foi impactado
por despesas de exercicios anteriores; A execucio de
despesas em exercicios posteriores aos de suas
competéncias provoca distor¢oes expressivas nos
resultados or¢amentirios do Estado; Adotar medidas

Secretaria de

19 | @16/00509956 |para evitar nos exetcicios subsequentes a ocorréncia  |Estado da DGO [lInstruir
de Deficit Or¢amentatio, como o reconhecimento das [Fazenda
despesas orcamentarias no exercicio em que as
mesmas deveriam ser registradas e executadas,
evitando onerar a execugdo orcamentaria dos
exercicios seguintes, e a ocorréncia de distorgdes.
Descumprimento das metas de Receita Total, Despesa .
Total e Resultado Primario, demonstrando um Secretaria de
20 |@16/00509875 |- O € Resutado FRMario, demonstrando u Estado da Instruir
planejamento orgamentario nio condizente com uma Fazend DGO
politica de gestdo fiscal responsavel. azenda
Auséncia de recolhimento ao FUNDEB do percentual
incidente sobre a receita do FUNDOSOCIAL
recolhida sob o cédigo 3700 - ICMS Conta Grafica;
Regularizar junto ao FUNDEB os valores niao Secretaria de
21 | @16/00509794 reco!hldos RS 64.158.794?66) no exercicio d§ 2015 Estado da DGO Instruir
relativos ao percentual incidente sobre a receita do Fazenda
FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo 3700 - ’
ICMS Conta Grafica e os valores residuais dos
exercicios de 2013 ¢ 2104 (R$ 35.383.384,71 ¢ R$
56.062.304,14).
Atualizar o Médulo de Acompanhamento Fisico do Reinstrucdo. Decisio
. . N . . 222 de 16/04/2018
SIGEF e providenciar sua adequaciio tempestiva, ao  [Secretaria de .
~ P DGO [(continuar o
22 | @16/00509603 |longo da execugio orcamentaria para contemplar a Estado da monitorament
execucdo das metas de todas as subagdes previstas no [Fazenda no?zosieiatéi(?si
orcamento Estadual. o
trimestrais)
Manter e implementar a apuracio de custos dos .
rvicos publicos, inclusive com a ampliagio par. Seeretaria de |y
23 | @16/00509441 | VIEOS PUDICOS, ICUSIVE COM A AMPUATAO PATA Hpge) 4 da Instruir
outras areas como saude, justica e cidadania e
. . Fazenda
cidadania e outros.
Manter as informagdes relativas ao Sistema de Secretaria de
24 [@16/00509360 [Informacoes sobre Orcamentos Puablicos em Sadde - |Estado da DGO [Instruir
SIOPS atualizado e com dados corretos. Fazenda
Secretaria de DGO  |instruir - Com decisio
25 [@16/00509280 [Planejamento Or¢amentatio. Estado da preliminar n° 857 de
Fazenda 12/11/2018
Reinstrucao (novo plano
Secretaria de de agdo e novos relatérios
26 | @16/00488266 [Controle da Rentncia Fiscal. Estado da DGO |trimestrais — Decisio
Fazenda Preliminar n° 696 de
10/09/2018)
Manter as informagdes relativas ao Sistema de Secretaria de Reanilise (novos relatorios
27 |@16/00488347 [Informagdes sobte Orcamentos Pablico em Educacio|Estado da DGO  [trimestrais) — Decisio 212
- SIOPE atualizado e com dados corretos. Fazenda de 15/04/2019
Adotar mecanismos para corrigir as deficiéncias dos .
ites de divulgagio das informagdes dos Grg Seeretaria de |y
28 |@16/00452822 [F1FC5 €€ CIVUEACAO CaS IMTOTMACOES COS OLFA0S € Estado da Instruir
entidades examinadas por este Tribunal de Contas,
. PSP Fazenda
descrita no Relatério Técnico.
Rever a necessidade de manutencio da quantidade de .
Fundos atualmente mantidos pelo Poder Exccutivo,  [occre@riade | peo
29 | @16/00452003 undos atualmente mantidos pelo Poder Executivo, |17 0 4™ 0 Instruir
em face as alteragGes legislativas efetivadas por meio Fazenda
da Medida Proviséria n°® 205/2015.
Inclusio dos gastos com inativos da Educagio no Secretaria de i?;?igigiig;;:f;s B
30 | @16/00488185 |cilculo do petcentual minimo constitucional de 25% - |Estado da DGO Decisio beﬁnitiva o 308
art. 212 da CF/88. Fazenda de 16/05/2018)
Implantar de modo efetivo e definitivo, os Secretaria de Reandli It
31 |@ 16/00488428 |mecanismos de controle e transparéncia no Estado da DGO trf;rz:ais()novos relatorios
cancelamento das despesas liquidadas. Fazenda
32 |@16/00512230 |Descumprimento na aplica¢io dos recursos a pesquisa |FAPESC Reinstrucio (Decisiao
cientifica e tecnoldgica, descumprimento do Art. 193 DGO  [Singular n° 308 de

(‘-":I
Pt
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da CF/88. 26/09/2017)
Secretaria de DGO
Estado
Descumprimento das metas planejadas a aplicacio dos|da Assisténcia .
33 |@17/00737691 Rewrsofﬂ N prane] plcag Social, Instruir
Trabalho e
Habitacio
Despesas liquidadas sem prévio empenho, Secretéria de
34 | @17/00737420 |contratiando o Art. 60 da Lei 420/64, repetrcutindo no|Estado da DGO |Instruir
resultado orcamentario. Saude
Descumprimento na aplicagio dos recursos a pesquisa
35 |@16/00510962 |cientifica e tecnoldgica, descumprimento do Art. 193 |EPAGRI DGO (Instruir
da CF/88.

Nio cumprimento do disposto no art. 2° da Lei Secretaria de DGO

36 | @18/00945644 Estadual 1° 16.968/2016. Estado da Instruir
Fazenda
O relatério que acompanha o Balango Geral do
Estado em 2017, produzido pela Diretoria de
Auditoria Geral — DIAG, nio apresenta qualquer
manifestacao acerca das demonstracdes contabeis, DGO
financeiras e orgamentarias que acompanham o Secretaria de
37 | @18/01058765 |Balanco Geral do Estado, em descumprimento ao Estado da Instruir

Regimento Interno deste Tribunal (art. 70). No mesmo|Fazenda
sentido, assevera-se que a DIAG nio atendeu
nenhuma das determinacoes contidas na IN-20.
Enfatiza-se que a auséncia de remessa de informag¢oes
¢ fato reincidente nas Contas de Governo.

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DGO.

No exercicio de 2019 havia 37 (trinta e sete) processos de monitoramento
ativos, sendo 11 (onze) deles fisicos e os demais eletrbnicos. Em razao da migracao
para o processo eletronico nesta Corte de Contas, em 2019 o Corpo Técnico
priorizou a analise dos processos fisicos, sendo que 10 (dez) estdo presentes na
Diretoria de Contas de Governo com seus respectivos relatdérios aguardando a
desmaterializagdo. Para 2 (dois) destes o Corpo Técnico sugeriu arquivamento:
PMO-12/00066267 - Sistema de Controle Interno nas Contas Prestadas pelo
Governador; e PMO-12/00489907 - instrumentalizar o Departamento Estadual de
Infraestrutura com os recursos humanos indispensaveis ao cumprimento de suas

finalidades, mediante a realizagao de concurso Publico.

Finalmente, quanto as determinacbes as Diretorias Técnicas deste
Tribunal, constantes do item 1.3 do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
de 2018, colheu-se informagdes junto aos 6rgados internos, sendo evidenciado o

seguinte:

Quanto ao item 1.3.1., referente a realizagao de Inspecdes e/ou Auditorias
para avaliar e acompanhar os efeitos do endividamento do Estado, verificou-se que
da Auditoria Financeira realizada por esta Corte constante do RLA 20/00103876,
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97,65% das contas de empréstimos e financiamentos a curto prazo e 99,98% dos
empréstimos e financiamentos a longo prazo, bem como 96,09% fornecedores de

longo prazo foram auditados;

No item 1.3.2., onde houve a determinagao da realizagdo de Inspecdes
e/ou Auditorias nas obras publicas, integrantes do programa PACTO por Santa
Catarina, visando identificar aquelas que se encontram paralisadas, em andamento
ou, ainda, aquelas de qualidade questionavel, observou-se, conforme amplamente
divulgado no sitio eletrénico desta Casa, as agdes empreendidas por esta Corte, no
sentido de realizar um diagndstico pela Diretoria de Licitagdo e Contratagdes (DLC),
onde foram identificadas 43 obras paralisadas, sendo que em junho de 2019 foi
editada a Portaria N. TC-309/2019, constituindo comissdo para acompanhamento de

obras suspensas e paralisadas no ambito do Estado e dos Municipios;

Sobre o item 1.3.3., que trata do acompanhamento das consequéncias
advindas do descumprimento do teto dos gastos publicos, incluindo o assunto na
analise das contas do governo do exercicio subsequente, observa-se que o teto dos
gastos publicos foi avaliado no Relatério Técnico de Contas de Governo deste

exercicio, item 4.12; e,

Acerca do item 1.3.4., relacionado com as auditorias na CASAN, INVESC,
SCGAS e SCPAR com vistas a verificar o prejuizo apurado no exercicio de 2018, foi
informada a realizacdo de uma auditoria com esse objeto na CASAN (RLA
19/00806638). Na SCGAs, foi realizada uma auditoria sobre o prejuizo de 2017 -
(RLA 19/00107705). Na SCPAR, foi autuado o processo n° RLA 17/00809439,
objetivando atender a determinagao do processo n° PCG 17/00171094.

Por fim, na INVESC nao houve a realizagao de auditoria até o momento.
Cabe registrar que tramita nesta Casa o processo n° RLA 15/00409038, que trata de
Auditoria Ordinaria para analise de gestado do patriménio, em especial identificar se
as obrigagdes fiscais e previdenciarias estdo sendo regularmente adimplidas, bem
como identificar se os bens e direitos estdo devidamente geridos, de acordo com o

seu objeto estatutario.
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3. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2019

O Relatdério Técnico produzido pela DGO realizou exame detalhado da
prestacdo de contas apresentada, apontando a ocorréncia de fatos que nao estao

em conformidade com as normas aplicaveis a matéria.

No entanto, verifica-se nas contas do Estado um ambiente de gestédo
fiscal responsavel e uma administracdo preocupada com a otimizacdo da
arrecadagcdo, com o cumprimento das metas de superavits, com o equilibrio

orgcamentario e com a observancia dos limites de endividamento.

Neste sentido, o Ministério Publico de Contas opinou no sentido de que
o Tribunal de Contas recomende a Assembleia Legislativa a aprovag¢ao das Contas
do Governador referentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Carlos Moisés da Silva, sem prejuizo das ressalvas e

recomendacdes.

Passa-se entdo a andlise das presentes contas, seguindo a mesma
ordem do exame empreendido pelo Corpo Técnico, que tratou da execugao
orcamentaria e da demonstracdo contabil, financeira e patrimonial do Estado no

encerramento do exercicio de 2019.
3.1. ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

A DGO elaborou um capitulo especifico contendo os dados e indicadores
do Estado de Santa Catarina. Tratou-se ali da conjuntura econémica, comércio
exterior, mercado de trabalho, dados do comércio, ranking de competitividade entre

os Estados e outros indicadores.

Embora sejam dados relevantes, que demonstram a forca da economia
Barriga Verde, tais elementos ndo constituem diretamente objeto de exame desta
prestacdo de contas. Em sendo assim, remeto o leitor ao conteudo do Relatorio
Técnico, ndo sem antes trazer a baile alguns comentarios extraidos das suas

consideracdes finais.

O Estado de Santa Catarina tem apresentado um resultado superior em

relacdo ao Brasil nos indicadores do PIB e nos numeros do mercado de trabalho.
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Verificou-se uma taxa de desocupacdo de empregos reduzida de 5,3% quando
comparada aos 11% registrado no Brasil, além de ter registrado positivamente uma

meédia salarial um pouco acima da nacional.

Sob o prisma do Ranking de Competitividade, o Estado Catarinense
recebeu destaque ao ocupar o 2° lugar no pddio, sendo que dos diversos
seguimentos analisados na pesquisa angariou os primeiros lugares nas areas de

Sustentabilidade Social, Seguranga Publica, Educacgao, Inovacéao e Infraestrutura.

Quanto a Balanga Comercial, as exportagdes e importagdes do Estado
Catarinense representaram respectivamente 4,01% e 9,55% sobre o total do Pais.
Por fim, notou-se a disparidade entre as Constituicdes e as Extingcdes de Empresas.
Conforme apontou os dados da Junta Comercial de Santa Catarina, o total de

Empresas Extintas superou em 40,15% o total das Empresas Constituidas.
3.2. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

Assim como numa empresa Ou em nossa casa, O planejamento
orgamentario, que consiste em planejar as despesas, receitas, custos e

investimentos futuros, é fundamental para a saude financeira do interessado.

O objetivo deste topico € analisar o planejamento orgamentario do
Estado, inclusive o acompanhamento da execugédo das agdes de governo, por meio
da avaliacdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a
verificar o grau de aprimoramento das pecas orgamentarias e o alcance da

efetividade destes instrumentos, quando e conforme for o caso.

Ressalta-se que a Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu art. 1°, paragrafo primeiro, estabeleceu o
planejamento como aspecto imprescindivel a uma gestao fiscal responsavel —
juntamente com a transparéncia e o equilibrio -, pelo qual as pegas orgcamentarias
devem constituir efetivos instrumentos de programacédo das ag¢des de Governo,
conforme suas metas para o exercicio. Para tanto, precisam estar em harmonia com
a realidade econémico-financeira do ente. Do contrario, perdem a capacidade de
produzir resultados, tornando-se indcuas, descumprindo a legislagdo que trata da

matéria.
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3.2.1. Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA’s

Com o objetivo de comprovar a compatibilidade das pecas or¢camentarias,
o Corpo Técnico analisou as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em
compatibilidade com as fixadas nas LDO’s e LOA’s, e a efetivamente executada no

novo Plano até aqui implementado. E o que se demonstra na sequéncia.

Primeiramente, cabe destacar que no exercicio de 2016 deu-se inicio ao
Plano Plurianual para um novo quadriénio, sendo que a presente avaliagédo
considerou os valores inicialmente estimados nas pecas de planejamento publicadas

pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Cotejando os dados, a divisdo do valor inicial do PPA 2016/2019, de
R$ 129,155 bilhdes por 04 (quatro) anos do Plano, demonstrariam que as leis
orcamentarias concernentes, exclusivamente, ao orgcamento fiscal e da
seguridade social, deveriam conter acdes de governo no montante médio de R$

32,289 bilhdes por exercicio.

TABELA - METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NALDO E
LOA PARA O QUADRIENIO 2016 - 2019
Em R$ milhares

PPA — PLANO
PLURIANUAL
Org¢amento Fiscal e 1.PREVISAO R$ 129.154.621
da Seguridade Social
- 2016/2019
LDO - Lei de LDO 2016 | LDO 2017 | LDO 2018 | LDO 2019
Dtz L PIRIE 24.458.003 | 25.816.203 | 26.353.586 | 28.098.592
Orgamentarias
ACOMPANHAMENTO |LOA 2016 | LOA 2017 | LOA 2018 | LOA 2019
LOA - Lei 2.FIXACAO 25.751.795 | 26.073.622 | 26.429.412 |28.271.478
Orgamentatia Anual 3.REALIZACAO 24.179.579 | 25.595.103 | 26.943.046 |28.037.309
4.DIFERENCA (2-3) 1572216 | 478519 | (513.634) | 234.169
5 278424 | 221.100 589.460 61.283
Execugio 5. RESULTADO (3-1) ( )
(LDO x LOA) 1,15% 0,86% 2,23% 0,22%

Fonte: Lei n° 16.859 de 18 de dezembro de 2015 — PPA (2016-2019), Lei n® 16.672 de 31 de julho de 2015 (LDO-2016), Lei n°
17.051 de 16 de dezembro de 2016 (LDO-2017), Lei n° 17.219 de 27 de julho de 2017 (LDO-2018), Lei n® 17.566 de 07 de agosto
de 2018 (LDO-2019), Lei n° 16.860 de 28 de dezembro de 2015 (LOA-2016), Lei n® 17.063 de 21 de dezembro de 2016 (LOA-
2017), Lei n° 17.447 de 28 de dezembro de 2017 (LOA-2018), Lei n® 17.698 de 16 de janeiro de 2019 (LOA-2019); e
Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.
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A par disso, verifica-se que as despesas fixadas nas LOA’s dos exercicios
2016, 2017, 2018 e 2019, se somadas, atingem um total de R$ 106,53 bilhdes.
Portanto, considerando que os valores or¢gados dos quatro anos do Plano (LOA’s)
atingiram 82,48% do montante inicialmente planificado (PPA), pode-se inferir que o

Plano Plurianual em analise foi superestimado.

Salienta-se que o PPA deve estabelecer as metas que podem ser
consideradas exequiveis, em face das condigdes financeiras do Estado, além de
estarem adstritas a um custo previamente conhecido pelos Setoriais responsaveis,

seja por projeto ou atividade contida na pega de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre LDO e LOA, percebe-se que nos
anos de 2016, 2017 e 2019, a despesa realizada foi inferior a prevista na LDO,

diferentemente do exercicio de 2018, onde foi superior.

Por sua vez, em relagcédo a LOA, observa-se que a despesa realizada nos
anos de 2016, 2017 e 2019 foi menor que a fixada, ao contrario do exercicio de
2018, quando a despesa realizada superou a fixada em aproximadamente R$ 0,5
bilhao.

Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio
de 2019, descritas na tabela anterior, pode-se notar uma variacdo de 0,61% entre
elas. A LDO partiu de uma projecdo de R$ 28,10 bilhdes, enquanto que a LOA fixou

inicialmente a monta de R$ 28,27 bilhdes.

O planejamento deve sempre refletir as possiveis contingéncias que
possam advir do quadro econémico vigente, seja no curto, médio e até longo prazo,
de modo que as diferengas supracitadas, notadamente as inerentes ao Plano
Plurianual, ndo venham a acarretar a necessidade de um aporte financeiro muito
além do que fora previsto para o periodo, contrariando assim as expectativas da

sociedade catarinense.

Diante do exposto, e considerando a reiteragdo das restricbes ora
examinadas, entendo necessario o0 apontamento de ressalva e de uma
recomendagao para que o Estado envide esforgos para realizar um planejamento

orcamentario condizente com a realidade, contendo metas exequiveis e estimativas
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de receita e despesa em valores compativeis com 0s necessarios para a realizagao

de projetos e atividades.
3.2.2. Execucao Financeira dos Programas

A vista da estrutura programatica do orcamento publico, os programas
estruturam o planejamento da agdo governamental para promover mudangas em
uma realidade social regionalizada, sobre a qual o planejamento intervém. Os
programas também funcionam como unidades de integragao entre as ferramentas

de planejamento e o orgamento.

O PPA/2016-2019, elaborado pela SEF, aduz os mecanismos de
classificagdo dos programas apontados neste citado PPA e, por conseguinte, a
formulacdo da LOA/2019, dividindo os programas de governo em dois grandes
grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem aqueles que proporcionam
bens ou servigos a sociedade; e b) Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos
ao Estado, voltados aos servicos tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos

destinados ao proprio Ente.

Considerando que o orcamento estadual ndo aponta expressamente
quais programas sado considerados tematicos ou de gestdo, a Equipe Técnica do
TCE procedeu a classificagdo dos programas com fulcro no referido Plano Plurianual
do quadriénio. Assim sendo, apos a analise da execugao orgamentaria dos
programas, restou identificada a preponderancia do montante dos programas de

gestado (59%) em comparagao aos programas tematicos finalisticos (41%).
3.2.2.1. Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

Da andlise realizada pelo Orgdo Técnico, evidencia-se que a maior
despesa executada foi no Programa 0860 - Gestao Previdenciaria, atingindo R$ 6,72
bilhdes, correspondendo a 125,17% dos valores contidos inicialmente na LOA (R$
5,37 bilhdes). Tal programa visa proporcionar o pagamento de aposentadorias,

pensdes e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida vem a execucado do Programa 0850 - Gestdo de Pessoas,
com R$ 2,89 bilhdes, que equivale a 91,42% do orgado (R$ 3,17 bilhdes).
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Ja o Programa 0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo, alcangou
o montante de R$ 2,21 bilhdes, representando 103,50% do fixado no orgamento (R$
2,14 bilhdes).

As despesas contraidas em razdo da execugcdo do Programa 0930 -
Gestdo Administrativa - Poder Judiciario, abrangeram R$ 1,93 bilhdo, que consiste
em 104,98% da dotacgéo fixada inicialmente na LOA (R$ 1,84 bilh&o).

Por fim, o Programa 0990 — Encargos Especiais, demandou a realizagao
de despesas na ordem de R$ 1,94 bilhdo, equivalendo a 93,53% do estipulado
inicialmente (R$ 2,08 bilhdes).

Em numeros totais, apenas esses cinco programas mencionados
somaram juntos R$ 15,71 bilhdes. Em outras palavras, corresponderam a 56,03%
da despesa orgcamentaria realizada (R$ 28,04 bilhdes) no exercicio em andlise, e

também a 95,12% da execugdo dos Programas de Gestdo (R$ 16,52 bilhdes).

Dos programas aludidos constatou-se, também, que os maiores gastos do
Estado continuam sendo as despesas com a folha de pagamento e com a

previdéncia dos servidores.

Por fim, deve-se registrar que, de forma conjunta, se somados o0s
programas de gestdo, manutencdo e servicos, percebe-se que a execugao
orcamentaria destes citados programas foi superior ao planejado em 5,48%
(previsdo de R$ 15,66 bilhdes e realizagdo de R$ 16,52 bilhdes).

3.2.2.2. Programas Tematicos

Da analise realizada, pode-se notar que o Programa 0625 — Valorizagao
dos Profissionais da Educacgao, apresentou a maior despesa. Foram gastos R$ 2,23
dos R$ 2,26 bilhdes fixados na LOA, o que representa uma execucgdo de 98,81% do

valor orgado.

Em relacdo ao Programa 0706 — De Olho no Crime, foram empenhados
R$ 2,17 bilhdes, o que corresponde a 96,69% do montante estipulado inicialmente
(R$ 2,25 bilhoes).
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As despesas concernentes ao Programa 0430 - Atencédo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, no montante de R$ 1,51 bilhdo, equivalem
a 88,26% dos valores orgados na LOA para 2019 (1,71 bilh&do).

Na sequéncia vem o Programa 0740 — Gestdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo, com execucdo de despesas na ordem de R$ 978,34 milhdes,
seguido do Programa 0610 — Educacdo Basica com Qualidade e Equidade, com R$
731,13 milhdes, representando, respectivamente, 122,90 e 97,51 por cento dos
valores da dotacao inicial (R$ 796,05 e R$ 749,77 milhdes).

Numa analise geral, ressalta-se que os cinco programas citados totalizam
R$ 7,62 bilhdes, equivalente a 27,18% da execucdo orcamentaria de 2019, e

correspondem a 66,15% do montante dos Programas Tematicos (R$ 11,52 bilhdes).

Numa analise consolidada de todos os programas Tematicos, a execugao
orgamentaria foi inferior a planejada em 8,66%, ou seja, previu-se R$ 12,61 e
despendeu-se R$ 11,52 bilhdes.

3.2.3. Averiguagao da Execucao das Metas Fisicas — Financeiras de
Acoes Previstas na LOA 2019

A verificacdo da execugdo das metas fisicas-financeiras de algumas
acdes da LOA 2019 foi realizada a partir de dados extraidos do mdodulo e da analise

da execucao das mesmas metas obtidas no SIGEF.

A analise foi concentrada em algumas ag¢des concernentes ao orgamento
fiscal e da seguridade social, com destaque neste ano nas agdes inseridas nas

Funcgdes Transporte e Seguranca.

Inicialmente, na Funcdo Transporte, foram colhidas doze subagdes,
integrantes dos Programas 100 - Caminhos do Desenvolvimento, 101 — Acelera
Santa Catarina, 105 — Mobilidade Urbana, 110 — Construgdo de Rodovias, 120 —
Integracdo Logistica e 140 — Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de Rodovias,
todos contidos no PPA 2016/2019 e LOA 2019.

O Corpo Técnico também procedeu a verificagcdo de algumas metas da

Fungdo Seguranga, mais especificamente dos Programas 705 — Seguranga Cidada
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e 706 — De Olho no Crime, no ambito dos Fundos de Melhoria do Corpo de

Bombeiros Militar e da Policia Militar.

Da andlise realizada (item 2.3 do Relatério Técnico), concluiu-se que o
modulo de acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do
orcamento do SIGEF ainda carece de melhorias/ajustes, notadamente em relagéo
as metas projetadas no orgamento e as contidas no Sistema, sobretudo em relagéo
as metas fisicas dos orcamentos Fiscal e de Investimento, apontamento reiterado

em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas.

Consequentemente, cabe recomendar a SEF que adote medidas junto as
setoriais e a administracdo indireta, no sentido de que o referido médulo seja
preenchido da forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execugao or¢camentaria, contemplando a realizagdo e a correta medigdo de

todas as subacgdes previstas, nos moldes do orcamento estadual.

Peco atencao ao Poder Executivo para a recomendacgao, ndo obstante

considere desnecessario leva-la a conclusdo de minha proposta de voto.

3.2.4. Controle e Avaliacao dos Resultados da Renuncia de Receita

no escopo da LRF

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia de
receita consiste na concessdo, prorrogagao ou ampliagdo de anistia, remissao,
subsidio de natureza tributaria, financeira, ou crediticia, crédito presumido, isencao
em carater ndo geral, redugdo discriminada de aliquota ou de base de calculo
relativas a impostos, taxas ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam

a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal € uma prerrogativa do ente federativo, conforme dispbe a
Constituicdo Federal, para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional
ou para desenvolver determinada atividade econémica. No Brasil ocorre o fenédmeno
denominado de “Guerra Fiscal’, onde os Estados disputam investimentos
empresariais, tendo como principal atrativo a renuncia de tributos. A edi¢cao da Lei
Complementar Federal n° 160/2017 comprova que a pratica da renuncia fiscal é

adotada por diversos entes da Federagéo.
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Com o escopo de acolher o disposto no inciso V do paragrafo 2° do artigo
do marco regulatdrio fiscal (LC 101/00), o Poder Executivo fez preconizar, dentre as
diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2019, o demonstrativo da estimativa e
compensagdo da renuncia de receita, na importancia de R$ 5.928.257.082,84,
correspondente a 21,14% das despesas realizadas no decorrer do citado ano (2019)
- R$ 28.037.308.824,71. Diante disso, torna-se importante aclarar que os valores

constantes da LDO sao estimativos.

Convém lembrar, ainda, que nao havendo receita, notadamente de
impostos, ocorre impacto direto sobre a reparticdo com os Municipios, a distribuigao
das parcelas aos Poderes, a aplicagdo em educagao e saude, e também acerca do

pagamento da divida publica.

Neste particular, deve ser salientado que, para inuUmeras demandas da
sociedade, o Estado, muitas vezes, alega falta/escassez de recursos, inclusive para
a manutencdo dos servicos publicos essenciais € melhoria salarial em setores

indispensaveis como educagao, saude e seguranga publica, por exemplo.

Contudo, é necessario ressaltar que, em um ambiente de guerra fiscal
entre os Estados, a simples eliminagao de beneficios fiscais sem o respaldo de uma
avaliacao técnica, pode produzir efeitos negativos na economia catarinense, devido
a possivel migragdo de empresas e postos de trabalho para outras unidades da

Federacéo, acarretando, ainda, diminuicdo na arrecadacgao da receita publica.

Dito isto, é imprescindivel que os beneficios fiscais, sob a forma de
renuncia, sejam controlados e avaliados de forma transparente, para que a
sociedade e a administragdo publica possam discutir, com o suporte de analises
técnicas, se a politica de renuncia fiscal € adequada ou ndo, e se algum beneficio

deve ser eliminado, incentivado ou redimensionado.

No que tange ao controle referente ao exercicio de 2019, na sua
prestacdo de contas do exercicio, o Governo do Estado incluiu, no Volume 2 do
Balango Geral do Estado (fls. 497 a 506), relatério que informa a renuncia de receita
de 2019, identificada por natureza e também por beneficio, com os valores previstos

na LDO e os valores efetivos, de acordo com a metodologia adotada.
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TABELA - RENUNCIA DE RECEITA EM 2019 POR NATUREZA

Em R$
Natureza Valor da rentncia em 2019 %
Anistia 215.234.635,98 3,55
Subsidio 13.660.269,42 0,23
Crédito presumido (periodo de janciro a novembro de 2019) 4.094.289.332,62 | 67,45
Isencio 731.733.302,09 12,06
Altera¢io de aliquota ou modifica¢io da base de cilculo 811.214.628,05 13,36
Outros beneficios 203.593.649,50 3,35
TOTAL 6.069.725.817,66 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume 2 — paginas 497 a 506

De acordo com os dados informados na prestacao de contas, em relagao
a natureza, o maior volume da renuncia de receita ocorreu sob a forma de crédito

presumido, com 67,45% do total.

O relatério também apresenta os valores de cada beneficio, sendo os

mais significativos a seguir relacionados:

TABELA - RENUNCIA DE RECEITA EM 2019 - 10 MAIORES BENEFIiCIOS

Em R$§
. Valor da renuincia em | % do total
Beneficio

2019 geral
Crechjco. presumido nas saidas artigos téxteis, dﬁ: 1.073.764.427 28 17,69
vestudrio, de artefatos de couro e seus acessorios
Crédito p{fesgmldo nas saidas subsequentes de 052.647.726.71 15,70
mercadorias importadas do exterior
Crédito presurmdq para os proc%utos resultantes do 647.177.721,77 10,66
abate de gado bovino, aves e suinos
Isencao nas saidas de insumos agropecuarios 378.582.024,61 6,24
R’ed.u(;ao da base de calculo dos produtos da cesta 353.295.202,21 5,82
basica
Cr§d1to présumldo paraa prgdugao de }elte e 277.658.254,09 457
derivados (in natura, longa vida e em po6)
Credlt.o pre§umldo de produtos fabricados com 240.033.314,38 3.95
material reciclado
C.rechto presumido na entrada .de ferrp e aco 203.746.824 49 3,69
(lingotes, tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa)
Programas de recuperagio de créditos tributarios 215.234.635,98 3,55
Credl’to presumido nas saidas de peixes, 161.608.512,87 2,66
crustaceos e moluscos

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume 2 — paginas 497 a 506

Extrai-se dos dados acima que o maior beneficio em valor foi o crédito
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presumido nas saidas de artigos téxteis, de vestuario, de artefatos de couro e seus
acessorios, o qual correspondeu a 17,69% de toda a renuncia de receita informada,
seguido de perto pelo crédito presumido das mercadorias importadas do exterior
(15,70%).

No tocante a metodologia utilizada para se chegar ao valor da renuncia de
receita em 2019, devidamente explicitada pela SEF (fl. 2621), a Diretoria Técnica
assinalou haver uma dificuldade na apuragcdo da certeza desses valores, 0 que
inclusive é reconhecida na literatura. Inobstante, concluiu o Orgdo Técnico que o
calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia aceita, demonstrando que
ela possui o controle e acompanhamento dessas renuncias, com melhora

significativa neste quesito desde a prestagdo de contas do exercicio de 2018.

Cabe o registro de que, de acordo com a Nota Explicativa as
Demonstragdes Contabeis n° 35 da SEF (pags. 257 a 259 do Volume | do Balango
Geral do Estado), os valores da renuncia de receita foram contabilizados em contas

de controle na contabilidade.

Ainda de acordo com referida Nota Explicativa, o total de R$ 6,07 bilhdes
de Renuncia de Receita equivale ao periodo de janeiro a novembro de 2019. Isto &,

nao se computou no calculo os valores referentes a dezembro/2019.

Noutra seara, a SEF esclarece que, do total renunciado em 2019 (R$ 6,07
bilhdes), R$ 5,44 bilndes sdo renuncias conforme o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, correspondente a 89,6% do total renunciado. Por sua vez,
o valor de R$ 0,63 bilhdo refere-se a espécies de renuncia fora do escopo da LRF,

equivalendo aos 10,4% restantes.

Importante salientar que, segundo a SEF (Nota Explicativa n® 35), apos o
encerramento do exercicio, a Diretoria de Administracdo Tributaria informou o valor
renunciado referente ao més de dezembro/2019, o qual importou em R$ 352,16
milhdes. Com isso, o valor total renunciado no exercicio de 2019 atingiu o montante
de R$ 6,42 bilhdes, diante de um valor estimado na LDO de R$ 5,93 bilhdes.

Neste cenario, como o valor da Renuncia de Receita relativo ao més de

dezembro/2019 somente foi informado pela DIAT apds o encerramento do exercicio,
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nas tabelas descritas anteriormente trabalhou-se com as importancias de janeiro a
novembro de 2019, num total de R$ 6.069.725.817,66. Para o exercicio de 2020
espera-se que a SEF adote uma sistematica que permita a contabilizagdo da

Renuncia de Receita de todo o periodo do exercicio, tempestivamente.

Considerando a alta relevancia do tema e bem como os apontamentos
deste topico, entendo imprescindivel estabelecer uma ressalva, ante a falta de
avaliacdo dos resultados dos beneficios concedidos e a auséncia de melhor
transparéncia fiscal, revelando grave prejuizo ao controle externo e social na
pertinéncia desses beneficios concedidos, e uma recomendacgao ao Poder Executivo
para que desenvolva mecanismos mais avangados de controle, divulgacéo para a
sociedade e avaliagao da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia,

bem como para que contabilize, em tempo habil, os valores da renuncia de receita.
3.2.4.1 Acesso as informagdes sobre renuncia de receita

Quanto ao acesso as informagdes sobre renuncia de receita, em 08 de
abril de 2019 foi assinado o Acordo de Cooperagao Técnica n® 03/2019, entre o TCE
e a SEF, para resolver a questdo. Contudo, a operacionalizacdo do acordo néao

ocorreu de forma adequada durante o referido exercicio.

Diante desta situacdo, esta Corte de Contas impetrou Mandado de
Seguranga, por meio do Processo n° 5009323-31.2020.8.2.4.0023, requerendo,
inclusive liminarmente, que seja determinado as autoridades coatoras, Diretor de
Administracdo Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda e ao Gerente de
Sistemas e Informagdes Tributarias da Diretoria de Administracdo Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o efetivo e imediato acesso aos
dados que sao objetos do Acordo de Cooperagao Técnica n° 03/2019, bem como o

respectivo protocolo de operacionalizacio.

Em 28 de fevereiro de 2020 foi concedida a Seguranca, em carater
liminar, determinando que fossem liberados, em 10 (dez) dias, o acesso integral aos

dados e informagdes descritos no Acordo de Cooperagao n° 3/2019.

Desta forma, no exercicio de 2019, ficou praticamente impossivel esta

Corte de Contas cumprir a sua atribuicao constitucional de fiscalizar a renuncia de
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receita, como dispde a Constituicdo Estadual em seus arts 58 e 59.
3.3. EXECUGAO ORCAMENTARIA

O presente tépico tem a finalidade de analisar a execugédo do orgamento
do Governo do Estado, referente ao exercicio de 2019, quanto as receitas
arrecadadas e despesas realizadas em relagdo a prevista e a fixada, de forma
consolidada, em nivel de funcdo, categoria econdmica e grupos de natureza de

despesa.
3.3.1. Receita Or¢camentaria

A Lei Orgamentaria Anual n° 17.698, de 16/01/2019, estimou a receita
orcamentaria do Estado para o exercicio financeiro de 2019 em R$
28.271.478.166,00 (vinte e oito bilhées, duzentos e setenta e um milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil e cento e sessenta e seis reais). Passa-se a

analisar a receita arrecadada pelo Estado, no exercicio de 2019.
3.3.1.1. Receita Bruta e Deducoes

A receita bruta consiste no valor bruto que entra nos cofres estaduais em
decorréncia de fatos orgamentarios. As deducdes da receita bruta sao valores que,
embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou outras receitas
classificadas como orcamentarias, nao lhe pertencem ou nao serao utilizadas para a

execucao de suas acoes.

Assim, apds as deducgdes, tem-se a receita orgamentaria arrecadada, sob
as quais sao fixadas e executadas as despesas or¢camentarias do exercicio. Alguns
dos montantes mais relevantes e significativos dizem respeito aos repasses
constitucionais aos Municipios, em decorréncia de sua participagdo na arrecadagao
dos impostos do Estado, garantida por mandamento constitucional, e o repasse do
Estado para a formac&o do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB.

A tabela a seguir apresenta o calculo da receita orgamentaria registrada
no decorrer do exercicio de 2019, compreendendo a receita bruta e suas respectivas

deducdes.
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TABELA - DEMONSTRACAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO | VALOR | %

RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 39.433.666.293 100,00
RECEITAS CORRENTES 37.314.852.577 94,63
RECEITAS DE CAPITAL 223.998.657 0,57
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 1.894.815.059 4,81
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL - B,
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) -11.234.498.558 -28,49
DEDUCOES DA RECEITA CAPITAL (-) -3.570,00 - 0,00
DED. REC. INTRAORCAMENTARIA CORRENTE
) -96.579 0,00

TOTAL DA RECEITA LiQUIDA 28.199.067.587 | 71,51
Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019
(SIGEF)

Verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2019, totalizou
R$ 39,43 bilhdes. Desse total, 28,49% ou 11,23 bilhdes constituem as deducdes da
receita corrente bruta e referem-se aos recursos nido pertencentes ao Estado, de

acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedugdes (R$ 11,23 bilhdes) da
receita bruta arrecadada (R$ 39,43 bilhdes), chega-se a uma receita liquida de R$
28,20 bilndes (71,51%). Esta sim é a receita arrecadada, cujos recursos

permanecem no caixa do Estado para execugao das agdes previstas no orgamento.
3.3.1.2. Comparativo entre Receita Prevista e Arrecadada

A adequada previsdao da receita € um aspecto fundamental para o
gerenciamento das despesas que vai possibilitar a prestagcéo dos servigos publicos e
a realizagdo dos investimentos desejados pela sociedade, tendo a Lei de

Responsabilidade Fiscal dedicado uma sec¢édo exclusivamente ao tema®.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente

arrecadada pelo Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2019.

5 Lei Complementar Federal n°® 101/2000, Secao |, do Capitulo Ill, arts. 11 a 13.
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TABELA — COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO ATI?E‘ZTSS @ REARlﬁgf;azs(b) ff“(lﬁ.(z) (c();oa)

RECEITA BRUTA 38.876.480.988 39.433.666.293 557.185.305 1,43
Receitas Correntes 36.131.610.601 37.314.852.577 1.183.241.976 3,27
Impostos, Taxas e Contribui¢des de

Melhoria 27.511.618.371 29.029.478.430 1.517.860.059 5,52
Receita de Contribuigoes 1.155.241.286 1.056.369.697 - 98.871.589 -8,56
Receita Patrimonial 429.441.658 423.557.399 - 5.884.259 -1,37
Receita Agropecuaria 1.156.680 1.643.316 486.636 42,07

31.43
Receita Industrial 7 30.052 -1.385 -4.41
Receita de Servigos 906.761.950 857.254.683 -49.507.267 -5,46
Transferéncias Correntes 5.796.707.648 5.485.970.083 - 310.737.565 -5,36
Outras Receitas Correntes 330.651.571 460.548.918 129.897.347 39,29
Receitas de Capital 760.378.412 223.998.657 -536.379.755 -70,54
Operagoes de Crédito 666.357.568 170.847.855 -495.509.713 -74,36
Alienagio de Bens 51.144.215 9.151.357 -41.992.858 -82,11
Amortizagio de Empréstimos 30.951.716 29.434.282 -1.517.434 -4,90
Transferéncias de Capital 11.924.913 14.565.163 2.640.250 22,14
1.894.815.05
Receitas Intraorgamentarias Corrente 1.983.882.985 9 - 89.067.926 -4,49
608.99
Receitas Intraorgamentarias de Capital 0 - -608.990  -100,00
Dedugio da Receita Orgamentaria (-) 10.605.002.822 11.234.598.706 629.595.884 5,94
Dedugio da Receita Corrente 10.605.002.822 11.234.498.558 629.495.736 5,94
3.57 3.57
Dedugio da Receita de Capital - 0 0 0,00
Dedugao da Rec. Intraorcamentaria Corrente - 96.579 96.579 0,00
RECEITA LIQUIDA 28.271.478.166 28.199.067.587 -72.410.579 -0,26

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 1,43% superior a

prevista, e a receita liquida arrecadada também inferior em 0,26%.

A anadlise das receitas segregadas por categoria econdmica, inclusive as

intraorcamentarias, revela que a receita corrente liquida arrecadada superou a

previsdo da receita em 1,69%, e a receita de capital liquida arrecadada foi inferior a

previsao da receita em 70,54%. Logo, o déficit de arrecadacao verificado foi gerado

pelas receitas de capital do periodo.
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3.3.1.3. Receita Arrecadada por Categoria Econémica

A partir deste item, passa-se a analisar a receita arrecadada, ja

desconsideradas as respectivas dedugdes da receita bruta.

A tabela a seqguir registra as participagcdes medias das receitas correntes e
de capital realizadas em relagédo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em

valores atualizados para dezembro de 2019.

TABELA - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA
EM NIiVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

Em R§ 1,00
RECEITAS CORRENTES (A) RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITA TOTAL (C)
ANO 7
;
% SOBRE A% 5 %SOBRE | A% | (B/C) o A%
VAHOIR 2010 ANUAL @y VAR 2010 ANUAL % VAL S(;(];I‘;E ANUAL

17.425.67 10 98, 100, 17.631.333.6 1

2010 3.258 0,00 - 83 205.660.344 00 - 1,17 02 00,00
19.540.70 12, 98, 19.766.740.2

2011 0.464 12,14 14 86 226.039.752 9,91 9,91 1,14 15 12,11 12,11
19.839.66 1, 90, 968,2 71,9 22.036.669.1

2012 2.291 13,85 53 03 2.197.006.880 7 6 9,97 71 24,99 11,48
21.194.12 6, 88, 1.182,9 2 23.832.687.84

2013 5.380 21,63 83 93 2.638.562.469 7 0,10 11,07 8 35,17 8,15
23'358‘;'15(? 10, 91 998,2 25.643.211.8

2014 . 34,20 33 ,19 2.258.706.179 7 -14,40 8,81 89 45,44 7,60
24'1781'4825 , 94, 604,4 25.630.668.87

2015 . 38,77 41 35 1.448.811.734 7 -35,86 5,65 6 45,37 -0,05

24.637.230 1, 94, 620,2 26.118.510.2
2016 .656 41,38 88 33 1.481.279.576 6 2,24 5,67 32 48,14 1,90
25.854.695 4, 93, 770,4 20 27.644.888.46

2017 .606 48,37 94 52 1.790.192.862 6 ,85 6,48 9 56,79 5,84
26.442.17 2, 98, 49, 26.750.294.99

2018 5.107 51,74 27 85 308.119.886 82 -82,79 1,15 3 51,72 -3,24

2019 27.975.072.500 60,54 5,80 99,21 223.995.087 8,92 -27,30 0,79 28.199.067.587 59,94 5,42

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2010 a 2019 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2010 a 2018.

O total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2019 - ja descontadas
as dedugdes - foi de R$ 28,20 bilhdes. Deste, as receitas correntes importaram em
R$ 27,98 bilhdes e as de capital somaram R$ 224,00 milhdes. Tais valores

representam, em relagao a receita total, respectivamente, 99,21% e 0,79%.

Cabe ressaltar que essas médias vém se mantendo ao longo dos anos,
com excecao de 2012 a 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento
significativo. Nos anos de 2015 a 2017 o percentual em relagdo a receita total variou
entre 5,65% a 6,48%, sofrendo quedas sucessivas para 1,15% em 2018 e 0,79% em
2019.
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Em relagdo a 2010, a receita total arrecadada em 2019 representou a
expansao da receita corrente e da receita de capital nos percentuais respectivos de
60,54% € 8,92%.

3.3.1.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R$ 27,98 bilhdes no
exercicio de 2019, correspondendo a 99,21% do total da receita arrecadada no

exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 18,18 bilhdes — 64,48% do
total da receita arrecadada — foram obtidos por intermédio de receita de impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria. Essa receita de 2019 apresentou um crescimento

de R$ 1,23 bilhdo, representando 7,26% a mais do que no exercicio de 2018.

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de
transferéncias correntes, que em 2019 alcangou o montante de R$ 5,11 bilhdes —
18,12% do total da receita arrecadada. Em relagdo ao exercicio de 2018, as
transferéncias apresentaram um crescimento de R$ 142,33 milhdes, representando

2,87% de acréscimo.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 2,79 bilhdes —

9,89% do total da receita arrecadada pelo Estado, no exercicio de 2019.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram na receita industrial
(R$ 30,05mil) e na receita agropecuaria (R$ 1,64 milhdo), equivalentes a 0,00001%
e 0,01% do total da receita arrecadada no exercicio (R$ 28,20 bilhdes),

respectivamente.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo das receitas correntes

arrecadadas no quinquénio de 2015/2019, apds suas dedugdes.
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TABELA — COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

f
PERIODO DE 2015 A 2019
Em R$ 1,00

RECEITAS CORRENTES 2015 T(a)/",l‘ L 2016 T(;/‘:I‘ L 2017 Tgfr ~ 2018 T(;/:I‘ L 2019 m oofl‘i L

Impostos, Taxas e Contr. Melhoria ~ 13.550.143.653 52,00 14265241.074 5462 15644164455 5659 16952201369 (337  18.182.539.195 64,48

Receita de Contribuigdes 818.276.823 3,19 893521193 342 1014157235 3,67 1.061.532.285 397 1050.836319 3,73

Receita Patrimonial 987478058 3,85 988.020.770 3,78 783.826.071 2,84 423902376 1,58 421432203 149

Receita Agropecudria 1055138 0,00 1253456 0,00 1397.830 0,01 1468283 0,01 1643316 0,01

Receita Industrial 4769938 0,02 4397389 0,02 3434808 0,01 22739 0,00 30052 0,00

Receita de Servigos 569.977.795 2,2 639.006.903 245 696.995.649 2,52 754284862 2,82 857.211.141 3,04

Transferéncias Correntes 6125956105 2390 5395858912 20,66 5009329977 1812  4967.125501 1857 5100458511 18,12

Outras Receitas Correntes 655299452 2,56 772.281.689 2,96 913.984.535 331 463334623 173 457203193 1,62

Receita Intraorcamentiria 1459900181 570 1.677.649.269 642 1.787.405.038 647 1.818.303.048 6,80 1.894.718.480 672
RECEI'SrTs;g));‘;LENTEs 24.181.857.142 | 94,35 |24.637.230.656 | 94,33 [25.854.695.606 | 93,52 |26.442.175.107 | 98,85 |27.975.072.500 | 99,21
RECEIT::;;:: CADADA | 25-630-668.876 | 100,00 (26.118.510.232 | 100,00 |27.644.888.469 | 100,00 |26.750.294.992 | 100,00 |28.199.067.587 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2015 a 2019 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado- Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

3.3.1.3.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas, alienacdo de ativos permanentes, amortizacbes de

empréstimos e financiamentos concedidos a terceiros.

Tais receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. Também sao classificadas como receitas de
capital as transferéncias recebidas de 6rgéo ou entidade de outra esfera de governo

para aplicacdo em despesas de capital.

A tabela abaixo demonstra o comportamento dos recursos financeiros

recebidos a titulo de receitas de capital, no quinquénio 2015/2019.
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TABELA - COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL

,
Em R$ 1,00
RECEITAS DE CAPITAL 2015 ‘ % 2016 | % | 2017 % 2018 | % ’ 2019 %
Operagdes de Crédito 1.292.585.232 5,04 1.348.588.968 5,16 1.712.991.270 6,20 197.040.453 0,74 170.847.855 0,61
Alienagio de Bens 6.917.073 0,03 9.764.441 0,04 4.936.321 0,02 30.485.928 0,11 9.147.787 0,03
Amortizagio de
Empréstimos 24.770.799 0,10 25.113.502 0,10 27.594.754 0,10 32.969.199 0,12 29.434.282 0,10
Transferéncias de Capital 55.899.335 0,22 61.330.818 0,23 39.725.119 0,14 37.389.962 0,14 14.565.163 0,05
Outras Receitas de Capital 42.215.338 0,16 25.827.752 0,10
Receita Intraorcamentaria 26.423.957 0,10 10.654.094 0,04 4.945.398 0,02 10.234.344 0,04
SUB O 1.448.811.734 5,65 1.481.279.576 5,67 1.790.192.862 6,48 308.119.886 1,15 223.995.087 0,79
RECEITAS DE CAPITAL U 4 e > o > o ? T ?
UL 25.630.668.876 100 26.118.510.232 100 27.644.888.469 100 26.750.294.992 100 28.199.067.587 100
RECEITA ARRECADADA

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exetcicios de 2015 a 2019 e Parecer
Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2015 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No exercicio de 2019, as receitas de capital totalizaram R$ 224 milhdes,
representando 0,79% do total da receita realizada pelo Estado (R$ 28,20 bilhdes),
sofrendo uma queda de R$ 308,12 milhdes em 2018 para R$ 224 milhdes em 2019,

ou seja, de 27,30%.
3.3.2. Despesa Orgcamentaria

Neste item consta a analise da despesa orgcamentaria estadual
consolidada no exercicio de 2019 e sua evolugdo nos ultimos anos, bem como

outras avaliagdes pertinentes.
3.3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e Executada

O orcamento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n°
17.698/2019, fixou a despesa para o exercicio de 2019 no valor de R$
28.271.478.166,00 (vinte e oito bilhdes, duzentos e setenta e um milhdes,

quatrocentos e setenta e oito mil e cento e sessenta e seis reais).

No decorrer do exercicio ocorreram suplementacdes e redugdes nos
valores de R$ 12.128.477.422,58 e R$ 8.375.827.898,40, respectivamente. Desta
forma, considerando as alteracbes orgamentarias ocorridas no decorrer do exercicio,
o montante da despesa autorizada para 2019 foi de R$ 32.024.127.690,18.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de R$
28.037.308.824,71, equivalendo a 87,55% da despesa autorizada.
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Na tabela abaixo apresentam-se os valores das despesas fixadas, as
alteracbes orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas

executadas no decorrer do exercicio de 2019.

TABELA - DEMONSTRACAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA

Em R$ 1,00
DE SPESA, DESPESA SUPLEMENTACA REDUCAO DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA FIXADA o AUTORIZADA EXECUTADA
8.500.261.8 5.880.212.71 26.089.403.
Despesas Correntes 23.469.354.300,00 25,21 4,58 410,63  23.869.627.514,36
4.494.706.5 2.444.810.08 16.361.037. 15.569.980.252,
Pessoal e Encargos Sociais 14.311.141.468,00 50,49 7,15 931,34 80
171.224.0 234.485.61 1.063.676. 1.019.441.695,
Juros e Encargos da Divida 1.126.937.803,00 24,97 4,06 213,91 03
3.834.331.2 3.200.917.01 8.6064.689. 7.280.205.5606,
Outras Despesas Correntes 8.031.275.029,00 49,75 3,37 265,38 53
3.328.658.2 2.204.803.12 3.940.519. 2.237.496.321
Despesas de Capital 2.816.664.391,00 45,75 9,53 507,22 ,73
3.017.209.2 2.073.610.27 2.733.845. 1.133.041.785,
Investimentos 1.790.246.159,00 27,97 1,52 115,45 87
130.192.3 20.843.03 165.231. 154.415.200,
Inversoes Financeiras 55.882.643,00 66,79 6,03 973,76 21
181.256.6 110.349.82 1.041.442. 950.039.329,
Amorttizagio da Divida 970.535.589,00 50,99 1,98 418,01 65
Despesas Correntes 296.681.7 287.621.8 1.991.194. 1.929.234.031
Intraotgamentarias 1.982.134.932,00 87,24 32,16 887,08 ,67
135.862.1 186.964.03 1.610.236. 1.571.864.856,
Pessoal e Encargos Sociais 1.661.338.194,00 96,37 9,00 351,37 37
160.819.5 100.657.79 380.958. 357.369.175,
Outras Despesas Correntes 320.796.738,00 90,87 3,16 535,71 30
Despesa de Capital 2.875.5 3.190.2 2.009 950.956
Intraotgamentarias 2.324.543,00 64,38 22,13 .885,25 ,95
2.875.5 3.190.22 2.009. 950.956
Investimentos 2.324.543,00 64,38 2,13 885,25 95
1.000.
Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 - - 000,00 -
TOTAL GERAL | 28.271.478.166 | 12.128.477.423 | 8.375.827.898 32.024.127.690 | 28.037.308.825

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2019 e Lei Orgamentatia n® 17.698/2019.

3.3.2.2. Despesas por Categoria Econémica

Por definicdo legal®, a despesa publica é classificada nas categorias

econdmicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina publica,
sua manutencao e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes
sobre a divida publica. Ja as despesas de capital contribuem para a formacao de
patriménio — investimentos em obras, ampliagdes, maquinas, equipamentos, bens
moveis e imoveis etc. - ou para a diminui¢cdo da divida publica, neste caso a sua

amortizacao.

A tabela a seguir apresenta a evolugdo, em valores atualizados, da

6 Lei Federal n° 4.320/64, art. 12.
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despesa orcamentaria realizada entre os exercicios de 2010/2019.

TABELA - EVOLUCAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA - EXERCICIOS DE 2010 A 2019

Em R§ 1,00
DESPESAS CORRENTES (a) DESPESAS DE CAPITAL (b) DESPESA TOTAL (c)
ANO VALOR % SZCJERE %ANUAL | %(a/c) VALOR % 52(311‘3]1115 %ANUAL | %(b/c) VALOR % 52(31%“ % ANUAL

2010 15.544.155.275 100,00 : 88,18 2084560841 100,00 : 11,82 17628716114 100,00

2011 17.388.665467 11,87 11,87 89,78 1.978.879.001 507 507 1022 19.367.544.558 9,86 9,86
2012 19.246.523.998 2382 10,68 85,69 3213.553.495 54,16 62,39 1431 22460077493 2741 1597
2013 19.618.288.700 2621 1,93 8401 3.734.280.869 79,14 16,20 15,99 23352578560 3247 397
2014 21834574740 4047 11,30 86,68 3355.300.170 60,96 -1015 1332 25.180.964910 42,89 7,87
2015 22771.951.016 46,50 429 87,93 3.126.790.194 50,00 - 681 12,07 25808741210 4691 281
2016 23.337.619.380 50,14 248 89,74 2.668.296.857 28,00 - 1466 1026 26005916237 4752 041
2017 25.140.882.500 61,74 773 90,16 2745.132.722 31,69 288 9,84 27.886.015222 5819 723
2018 25.551.818.705 6438 1,63 91,31 2431172.235 16,63 1144 869 27982990940 5874 035
2019 25.798.861.546 65,97 0,97 92,02 2.238.447.279 7,38 7,93 7,98 28.037.308.825 59,04 0,19

Fonte: Relatério Execucido Orgamentiria de 2019 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado —
Exercicios de 2010 a 2018.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os numeros, o total da despesa or¢camentaria realizada
pelo Estado em 2019 (R$ 28,04 bilhdes) foi representado por 92,02% de despesas
correntes e 7,98% de despesas de capital. As primeiras totalizaram R$ 25,80

bilhdes, enquanto as despesas de capital, R$ 2,24 bilhdes.

Quanto ao total da despesa orgamentaria do Estado (correntes + capital),
os gastos de 2019 (R$ 28,04 bilhdes) representam, em relagdo ao ano de 2010, um

aumento de 59,04%. Ja em relagdo a 2018, configuram um acréscimo de 0,19%.
3.3.2.2.1. Despesas Correntes

As despesas correntes empenhadas no exercicio de 2019, incluidas as
intraorgamentarias, importam em R$ 25,80 bilhdes, representando 92,02% do total
da despesa executada (R$ 28,04 bilhdes).

O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e
encargos sociais, no montante de R$ 15,57 bilhdes, representando 60,35% do total
da despesa corrente, apresentando um pequeno aumento de 1,39% em relacédo ao

ano anterior (R$ 15,36 bilhdes). Tais gastos refletem a folha de pagamento.

Os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no
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montante de R$ 1,02 bilhdo, constituindo 3,95% do total da despesa corrente do
Estado.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que
nao dizem respeito a folhna de pagamento e nem da divida publica como agua, luz,
telefone, aluguel, terceirizagbes, material de consumo, diarias, subvengdes sociais,
etc. Constituem o segundo maior volume de recursos, em nivel de grupo de
natureza de despesa, com R$ 7,28 bilhdes, representando 28,22% do total da
despesa corrente. Em relagdo ao exercicio anterior (2018), representou uma queda
de 0,78%.

As despesas intraorgamentarias totalizaram R$ 1,93 bilhdo, o equivalente
a 7,48% do total da despesa corrente do Estado. Em comparagéo ao ano de 2018

apresentou crescimento de 4,99%.
3.3.2.2.2. Despesas de Capital

As despesas de capital, empenhadas no exercicio de 2019, incluidas as
intraorgamentarias, importaram em R$ 2,24 bilhées, o que equivale a 7,98% do total
da despesa executada (R$ 28,04 bilhdes).

O grupo Investimentos atingiu 50,62% do total da despesa de capital e
apresentou queda de 24,55% em relagdo a 2018, saindo de R$ 1,5 bilhdo para
R$ 1,13 bilhdo em 2019 e, se comparado ao ano de 2015, o recuo atingiu 44,36%.

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 154,42 milhdes, o
equivalente a 6,90% do total da despesa de capital e, quanto ao exercicio de 2018

(R$ 88,94 milhdes), apresentou uma elevagéo de 73,63%.

A amortizagdo da divida publica assumiu o total de R$ 950,04 milhdes, ou
42,44% da despesa de capital. Em relagdo ao exercicio 2018 (R$ 839,72 milhdes),
verificou-se um aumento nessa despesa, representando acréscimo de 13,14%.
Destaca-se que no quinquénio analisado - 2015 a 2019 -, as maiores despesas com
amortizagdo ocorreram nos exercicios de 2015 (R$ 940,98 milhdes) e 2019 (R$
950,04 milhoes).

O grupo das despesas de capital intraorgcamentarias totalizaram R$
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950,96 mil, correspondente a 0,04% das despesas de capital e, se comparado ao

exercicio de 2018 (R$ 724,80 mil), apresentou acréscimo de 31,20%.
3.3.2.3. Despesas por Poder e Orgao Constitucional

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2019 (R$ 28,04 bilhdes),

85,12% pertenceram ao Poder Executivo, na ordem de R$ 23,86 bilhdes.

No grupo por natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais, o Poder
Executivo executou 82,29%, contra 9,89% do Judiciario, 2,76% da ALESC, 3,67% do
Ministério Publico e 1,39% do Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes
percentuais dizem respeito ao total do referido grupo em cada Poder, MP e TCE, em
relagdo ao somatorio geral, e ndo devem ser confundidos com os gastos de pessoal

para fins de apuracao dos limites da LRF.

Dado a especificidade das despesas de capital, o Poder Executivo
assumiu 100% da Amortizacdo da divida, 89,76% em Investimentos e 94,82% em

Inversdes financeiras.
3.3.2.4. Despesas por Fungoes de Governo

A classificacdo da despesa orcamentaria por funcdo corresponde ao
maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico. Compreende cada um dos grandes setores em que atua, visando atender

as necessidades da sociedade.

Em nivel de funcdo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social,
com R$ 6,82 bilhdes — o equivalente a 24,34% do total da despesa. Em relacdo a

2018, representou o acréscimo da despesa de 2,26%.

Na Educagao foram aplicados R$ 4,20 bilhdes, correspondente a 14,99%
dos gastos do Estado, atingindo, em relacdo a 2018, um aumento de 8,55% da
despesa. Os gastos nesta fungdo, em relagdo ao ano anterior, prevaleceram

ascendentes, com excec¢ao ao ano de 2016 no qual incorreu em queda.

Ja na Saude as despesas importaram em R$ 3,51 bilhdes, ou seja,

12,52% do total realizadas. A trajetéria dessas despesas era ascendente até o ano
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de 2018, mas em comparacao a 2019 a despesa incorreu em queda de 8,72%.

A Seguranca Publica recebeu R$ 2,84 bilhdes, o equivalente a 10,12%
do total da despesa. Em relagdo ao gasto realizado em 2018, a despesa encerrou
menor em 2,09%. Ressalta-se que no quinquénio a maior despesa ocorreu em 2017

e a menor em 2015.

Com Encargos Especiais foram aplicados R$ 2,20 bilhdo (7,84%). Nesta
funcdo estdo os gastos que nao representam nenhum retorno direto a sociedade,
tais como pagamento de dividas, indenizagdes, restituigdes, etc. Em relagdo ao
exercicio anterior, houve crescimento de 14,48%. Ja no quinquénio, o maior gasto
efetuado ocorreu no exercicio de 2019 (R$ 2,20 bilhdes), e o menor no em 2016 (R$
1,50 bilh&o).

As cinco fungdes mencionadas e destacadas acima representaram
69,81% dos gastos do Estado, e as demais 30,19%.

3.3.3 Emendas Impositivas

A Emenda Constitucional n® 86/2015, ao alterar o artigo 166 da
Constituicao Federal no que se refere a elaboragao do projeto de Lei Orgamentaria
Anual (PLOA), introduziu no ordenamento juridico o que vem sendo chamada de

emenda impositiva ao orcamento publico brasileiro.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas
orcamentarias impositivas foi introduzido por intermédio da Emenda Constitucional

n°® 74, de 05 de julho de 2017, que acrescentou os paragrafos

Restou estabelecido pelo art. 120, §9° da Constituicdo Estadual que as
emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA)
passaram a ser aprovadas, a cada ano, no limite de 1% (um inteiro por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto de lei respectivo, encaminhado pelo

Poder Executivo.

Tais emendas sao de execugao orgamentaria e financeira obrigatoria,

excetuados os impedimentos de ordem técnica, conforme consubstanciado no artigo
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41 da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

3.3.3.1 Montante de Emendas Impositivas na LOA

Considerando a legislacdo acima citada, verificou-se que em relagao a Lei
Orcamentaria Anual relativa ao exercicio de 2019, o valor e o percentual

correspondentes em relagao a receita corrente liquida prevista, foram os seguintes:

TABELA — VALORES DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS NA LOA

2019
Em R$ 1,00
ESPECIFICA(;AO | VALOR

1 - Rgceita Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo 24.371.366.493,00
Executivo
2 - Aprovagao Minima: 1,0% da RCL prevista no PLOA 243.713.664,93
3 — Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria 222.000,000,00
4 - Percentual de emendas aprovadas na Lei Orgamentéria em relagio a2 RCL (3/1) 0,91%

Fonte: Lei Or¢amentaria Anual. Lei n® 17.698, de 16 de janeiro de 2019.

Conforme apurado, na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2019
foram aprovadas emendas parlamentares impositivas no valor de R$ 222,00
milhdes, equivalente a 0,91% da receita corrente liquida do Projeto de LOA enviado
pelo Executivo, estando abaixo, portanto, do limite de 1% estabelecido pela
Constituicao Estadual (art. 120, §9°).

3.3.3.2 Apuragao da execucao das Emendas Impositivas no exercicio
de 2019

Ja em relagao a efetiva execugao orcamentaria e financeira das despesas
advindas dessas emendas, dispde os paragrafos 10 e 11 do artigo 120 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina:

§ 10. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programagées
a que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo néo

serdo de execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

Pelo exposto, as emendas aprovadas, constantes da Lei Orcamentaria,
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devem ser efetivamente executadas, salvo casos de impedimento técnico para tanto.

A tabela a seguir demonstra a apuracado dessa execugao, no exercicio de
2019.

TABELA - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Em R$ 1,00
ESPECIFICACAO VALOR %
1 — Valor Total das Emendas Parlamentares (dotacio atualizada) | 236.000.000,00
2 — Valor Total Empenhado no Exercicio 82.866.014,25 | 35,11
3 — Valor Total Liquidado no Exercicio 39.699.008,59 | 16,82
4 — Valor Total Pago no Exercicio 39.152.963,90 | 16,59

Fonte: SIGEF. Subac¢ées: 14203- Provisio para emendas parlamentares; 14227 — Emenda parlamentar impositiva da
Educagio; 14240 — Emenda patlamentar impositiva da Sadde.

Conforme demonstrado, do valor total atualizado das dotagdes
orcamentarias das emendas parlamentares impositivas, foi empenhado o
equivalente a 35,11%. Por sua vez, os empenhos liquidados corresponderam a

16,82%, e os empenhos pagos 16,59% da dotacgéao total atualizada.

Quanto ao total de emendas impositivas incluidas na LOA do exercicio de

2019 e o numero de emendas que receberam execugao, temos a seguinte situagao:

TABELA - EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS - EM

VOLUME
Descricio Volume
Emendas Empenhadas e Liquidadas 145
Emendas Empenhadas e Parcialmente Liquidadas 9
Emendas Empenhadas Sem Liquidagao 134
Emendas Nao Empenhadas 816
Total de Emendas 1104

Fonte: SIGEF

Nota-se que de um total de 1104 emendas impositivas, 816 (74%) sequer
foram empenhadas; 134 (12%) chegaram ao estagio do empenho; 145 (14%) foram
empenhadas e integralmente liquidadas; e 9 (1%) foram empenhadas e

parcialmente liquidadas.

Em sua andlise, o Orgdo Técnico desta Casa constatou o
descumprimento, por parte do Poder Executivo Estadual, dos paragrafos 10 e 11 do
artigo 120 da Constituicdo Estadual, uma vez que 816 emendas impositivas —

equivalentes a 74% de um total de 1.104 - deixaram de ter execug¢ao orcamentaria e
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financeira no exercicio de 2019, sem justificativa de ordem técnica.

Diante do quadro, o descumprimento do mandamento constitucional
constitui-se em ressalva as presentes contas. E para os futuros exercicios,

recomendo ao Poder Executivo o cumprimento da disciplina a respeito da matéria.
3.4. GESTAO CONTABIL

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina de 2019 foi elaborado com
base nos dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF). Nesta sec¢ao, apresenta-se a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial,

em conformidade com as demonstra¢gdes contabeis.
3.4.1. Gestao Orgcamentaria

O Balango Orgamentario compreende a demonstragdo contabil que
evidencia as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, conforme preconiza o art. 102 da Lei n°
4.320/64. A Gestdo Orgamentaria, por sua vez, decorre da integragdo entre o

planejamento e a execug¢ao do orgamento.

A composicdo do Balanco Orcamentario Consolidado da Administragao
Publica Estadual em 2019 esta representada a seguir. O Balango Orgamentario
compreende a demonstragdo contabil que evidencia as receitas previstas e
despesas fixadas, em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. A Gestao
Orcamentaria decorre da integracdo entre o planejamento e a execugédo do
orcamento. A composicdo do Balango Orcamentario Consolidado da Administracao

Publica Estadual em 2019 esta representada a seguir.
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Em R$ 1,00
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(a) (b) (©) (d) = (c-b)
CORRENTE 27.510.490.764 27.510.490.764 27.975.072.500 464.581.736
Tributaria 17345239571 17345239571 18.182,539.195 §37.299.624
Contribuicoes 2.833.093.185 2.833.093.185 2.596.995.137 -236.098.049
Patrimonial 430.928.980 430.928.980 422.886.612 8.042.368
Agropecuiria 1.156.680 1.156.680 1643316 486,636
Tndustrial 31437 31437 30,052 1385
Servicos T117.725.153 1117.725.153 114135681 3580472
Transferéncias Correntes 5.358.083.626 5.358.083.626 5.109.458.511 -248.625.115
Outras Receitas Correntes 124232132 124232132 547.383.997 125151865
Investimentos 2.324.543 2.875.564 3.190.222 2.009.885
DE CAPITAL 760.987.402 760.987.402 223.995.087 7536.992.315
Operacao de Crédito 566.357.568 566.357.568 170,847,855 395.509.713
Alienagio de Bens 51.144.215 51.144.215 9.147.787 -41.996.428
Amortizacio de Empréstmos 30951716 30951716 29434282 517454
Transferéncias de Capital 11.924.913 11.924.913 14.565.163 2.640.250
Outras Rec. de Capial 608.990 608.990 ~608.990
Subtotal da Receita (3) 28.271.478.166 28.271.478.166 28.199.067.587 72410579
Déficit
TOTAL 28.271.478.166 28.271.478.166 28.199.067.587 72410579
Saldos de Excreicios Anteriores 2.359.127.165 1.703.012.412

(utilizados para créditos adicionais)

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2019
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DOTAGCAO DOTAGCAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS N
e INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS
(d) (e) ® (€9) (h) @) =(e-9)
CORRENTE 25.451.489.232 |  28.080.598.298 25.798.861.546 |  25.236.409.206 |  24.930.219.291 | 2.281.736.752
52:;’121 ¢ Bncargos |15 940 898 918 17.947.623.539 17.141.845.109 17.136.873.404 | 17.111.485.344 805.778.430
%‘f\"}”da“ Encargos da | 156 937,803 1.063.676.214 1.019.441.695 1.016.833.754 1.016.833.754 44.234.519
8‘)‘52;3:“?“” 8.375.722.511 9.069.298.545 7.637.574.742 7.082.702.049 6.801.900.193 |  1.431.723.803
DE CAPITAL 2.818.988.934 3.942.529.392 2.238.447.279 2.021.113.096 2.009.896.596 | 1.704.082.114
Tnvestimentos 1.792.570.702 2.735.855.001 1.133.992.743 916.994.923 905.778.424 | 1.601.862.258
Inversoes 55.882.643 165.231.974 154.415.206 154.078.843 154.078.843 10.816.768
financeiras
g?;g;‘za?ao da 970.535.589 1.041.442.418 950.039.330 950.039.330 950.039.330 91.403.088
RESERVA DE
CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000 1.000.000
SUB - TOTAL 28.271.478.166 | 32.024.127.690 28.037.308.825 |  27.257.522.302 |  26.940.115.887 | 3.986.818.865
Superavit 161.758.762
TOTAL 28.271.478.166 | 32.024.127.690 28.199.067.587 |  27.257.522.302 |  26.940.115.887 | 3.986.818.865

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2019

No Balango Orgamentario, demonstrou-se uma receita orgamentaria
arrecadada de R$ 28,20 bilhdes, ficando 0,26% abaixo da previsdo orgcamentaria
atualizada. Se comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2018

(R$ 25,76 bilhdes), registrou-se um crescimento nominal de 9,48%.
3.4.1.1. Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R$ 28.199.067.587 (vinte e
oito bilhdes, cento e noventa e nove milhdes, sessenta e sete mil e quinhentos e
oitenta e sete reais) com as despesas empenhadas na ordem de R$ 28.037.308.825
(vinte e oito bilhdes, trinta e sete milhdes, trezentos e oito mil e oitocentos e vinte e
cinco reais), denota um superavit orcamentario de R$ 161.758.762 (cento e
sessenta e um milhées, setecentos e cinquenta e oito mil e setecentos e
sessenta e dois reais), o qual representa 0,57% da Receita Arrecadada do Estado

de Santa Catarina, no exercicio de 2019.

O gréfico abaixo demonstra a evolugao do resultado orcamentario em
valores constantes, a fim de melhor visualizar o cenario superavitario, apos dois

anos seguidos de déficit.
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GRAFICO - EVOLUGAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO
Em R$ milhoes

161.76

2015 12056 2017 2018 2019
(268.08) (241.13)

(1,232.69)
Fonte: Balango Geral — Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

E importante esclarecer que parte das despesas empenhadas em 2019
foram financiadas com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores,
utilizados para abertura de créditos adicionais. Portanto, do total das despesas
realizadas em 2019, R$ 1,70 bilhdo foi custeada com recursos de exercicios

pretéritos ao analisado.
3.4.1.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores

Consigna o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
que as despesas de exercicios anteriores (DEA) s&o aquelas “cujos fatos geradores
ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer 0 pagamento”,

sendo tal procedimento legalmente autorizado pelo art. 37 da Lei n°® 4.320/64.

O Estado de Santa Catarina vem apresentando, ao longo dos anos,
valores expressivos executados a esse titulo. Entretanto, em 2019 diminuiu

aproximadamente 50%, conforme evolugédo demonstrada a seguir:

GRAFICO - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
VALORES EM MILHOES R$

589.34 554.73 582.51

274.16

94.71
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SIGEF 2016-2019
(*) 2020 Execugio parcial, valotes apurados em 04,/03/2020.
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Das dezessete unidades’ responsaveis pela execugdo supracitada,
apenas quatro possuem um percentual de execug¢do acima de 10% em relagcéo ao
total, sendo que a Secretaria de Estado da Saude executou 36,47% do valor
apresentado. Por sua vez, a Secretaria de Estado da Administracdo executou
21,97%; a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional e Socioeducativa
11,42%:; a Secretaria de Estado da Educacéo o percentual de 0,76%; e o Somatdrio

das Unidades com Execugao < 10% do total — 19,38%.

O percentual de 36,47% da Secretaria de Estado da Saude corresponde
ao montante de R$ 99,98 milhdes, equivalente a 2,95% do total das despesas

executadas pela referida Secretaria no exercicio de 2019 (R$ 3,38 bilhdes).

Em sintese, observa-se uma reducao expressiva do valor empenhado em
Despesas de Exercicios Anteriores pelo Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina no exercicio em analise (2019), quando comparado aos exercicios
anteriores, o que demonstra que, apds anos de apontamentos realizados por esta

Corte de Contas, o Estado passou a ter cautela quanto a esta situagao.

Ha de se ter em mente que a execucgao de despesas a titulo de DEA nao
configura procedimento divergente do legalmente aceito, pelo contrario, trata-se de
conceito positivado na Lei n° 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos

Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Entretanto, ainda que seja procedimento legal, seu uso deve ser realizado
com parcimdnia e de maneira excepcional, priorizando-se seguir o estipulado pelo
art. 35 da referida lei, o qual determina as despesas publicas o regime de
competéncia. Seguir tal mandamento legal, além de possibilitar a analise mais
acertada do Resultado Orcamentario de cada exercicio, transmite a sociedade maior
confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade fiscal por parte do gestor

dos recursos.

7 Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina, Gabinete do Governador do Estado, Gabinete do
Vice-Governador do Estado, Procuradoria Geral junto ao Tribunal de Contas, Secretaria de Estado da
Administragao, Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural ,Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao, Secretaria de Estado da Defesa Civil, Secretaria de Estado
da Educagéo, Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Infraestrutura, Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania, Secretaria de Estado da Saude, Secretaria de Estado da Seguranca
Publica e Defesa do Cidadao, Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Secretaria de Estado do Planejamento, Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esporte.
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Assim, situagbes como as atualmente identificadas no Estado de Santa
Catarina devem ser analisadas a fim de se encontrar o efeito causador e trata-lo,
para que a utilizagcdo das Despesas de Exercicios Anteriores seja uma situagao

extraordinaria.
3.4.1.1.2 Despesas sem Prévio Empenho

O Balango Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou, no Passivo,
mais especificamente na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem
Execucdo Orgamentaria, ou seja, a realizacdo de despesas liquidadas que nao
passaram pelo estagio do empenho, o valor de R$ 87.485.190,47. Sob o aspecto da
técnica contabil, que visa a evidenciagdao correta do patriménio, o procedimento
realizado esta correto. De fato, quando da existéncia de tal situagao, o registro deve

ser realizado como bem o fez a contabilidade estadual.

Registra-se que o saldo da conta 2.1.8.9.1.28.01.00 refere-se a valores
inscritos em diversos exercicios financeiros, assim, ndo se pode associar todo o
montante ao exercicio de 2019. Apds analise, verificou-se que o valor
correspondente a conta Despesas de 2019, sem execugao orgcamentaria, refere-se a
R$ 8.595.148,46, valor este assim distribuido:

TABELA — CREDITOS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

Em R$

Unidade Gestora | Valor
Fundo Estadual da Satdde 8.595.148,46
Saldo da conta Crédito Sem Execugido Or¢gamentaria | 8.595.148,46

Fonte: Balanco Patrimonial do Fundo Estadual da Saude 2019 — SIGEF.

A Secretaria de Estado da Saude encaminhou informagdes, por meio de
mensagem eletronica, de que houve no exercicio de 2019 mais o montante de R$
64.034.966,46 ndo empenhado e nao reconhecido patrimonialmente. A tabela abaixo
sintetiza os totais identificados de despesas ndo empenhadas que nio foram

reconhecidas na conta Crédito Sem Execug¢ao Orgcamentaria.
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TABELA - DESPESAS NAO EMPENHADAS E NAO RECONHECIDAS NA CONTA
CREDITO SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA EM 2019

Em R$
Unidade Gestora | valor
Fundo Estadual da Sadde 60.244.156,79
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e 3.790.809,67

Hospitais Municipais

Saldo da conta Crédito Sem Execug¢ao Orcamentaria | 64.034.966,46

Fonte: Informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da Saude.

No entanto, o empenho, primeiro estagio da despesa orgamentaria, &
definido no artigo 58 da Lei n° 4.320/64 como o ato emanado de autoridade
competente, que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou n&o de
implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dotagao orgcamentaria para um fim

especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado, ao realizar despesa sem prévio

empenho, descumpriu a determinagao do artigo 60 da Lei n°® 4.320/64.

Logo, o resultado orgcamentario apresentado pelo Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2019 nao reflete a realidade, pois foi demonstrado um
superavit orcamentario de R$ 161.758.762,22. Todavia, conforme o saldo registrado
na conta Créditos sem execugdo or¢camentaria e a informacdo recebida da
Secretaria de Estado da Saude, verifica-se a auséncia de registro de despesas néo
empenhadas no valor de R$ 72.630.114,92, ou seja, despesas liquidadas que nao

foram incluidas nos registros do subsistema orgamentario no exercicio de 2019.

Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas, o resultado

orgamentario apresentaria um superavit no valor de R$ 89.128.647,30.

Assim sendo, o resultado orgamentario apurado nas demonstragcoes
apresentadas nao reflete o resultado efetivo do Estado de Santa Catarina. O quadro

abaixo sintetiza a situagéo:
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TABELA - RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTADO - 2019

Em R$
Especificagao | Valor
(+) Resultado Or¢amentario (Balango Orcamentario) 161.758.762,22
() Crédito Sem Execucio Orcamentaria (8.595.148,46)
grgisﬁziz; 2?ao empenhadas e ndo reconhecidas na conta Crédito Sem Execugio ( 64.034.966 4 6)
() Resultado Orgamentario Ajustado (superavit) | 89.128.647,30

Fonte: Balanco Orgamentario e Balango Patrimonial - SIGEF. Informagoes fornecidas pela
Secretaria de Estado da Sadde.

Portanto, diante do exposto, incluirei na conclusao deste Parecer Prévio a
recomendacgao para se evitar a realizacdo de despesas sem prévio empenho, em

obediéncia aos estagios da despesa disciplinados na Lei n°® 4.320/64.
3.4.1.1.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Com relagdo ao cancelamento de despesas liquidadas, apds sucessivas
recomendacgdes e ressalvas na apreciagao das contas dos exercicios de 2011 a
2015, o Governo do Estado contemplou, a partir do exercicio de 2015, tépico

especifico no Balango Geral para tratar do tema.

No Balanco Geral do exercicio de 2019 o Governo do Estado novamente
informa que implementou alteragdes no Sistema Integrado de Planejamento (SIGEF)
com o objetivo de melhorar as informagbes sobre o cancelamento de despesas

liquidadas.

A seguir, detalha-se os motivos do cancelamento de despesas liquidadas,

que totalizaram R$ 1.770,06 milhdes no exercicio de 2019.

TABELA - MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS
Em R$ milhdes

ESPECIFICACAO | VALOR

Total de cancelamentos de liquidagao de despesas 1.620,24
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 1.352,43
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 8,40
Despesas processadas em arquivos de prestadores 21,85
Demais despesas 237,56
Total de cancelamentos por retificagées de dados 115,83
Total de cancelamentos por devolugio de recursos 33,99
TOTAL [ 1.770,06

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 11

Diante das informagbes e consideragbes registradas no Balango Geral
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apresentado pelo Governo do Estado, a Equipe Técnica desta Casa concluiu que,
apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas, ainda
nao foi possivel oferecer todos os esclarecimentos necessarios que comprovam a

regularidade da totalidade dos cancelamentos.

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas
contraria a legislagdo vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n°
4.320/64.

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva
prestacdo do servico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo
Estado, restando apenas o devido pagamento ao credor. Neste contexto, o
cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, consiste em ato
extraordinario e, como tal, deve estar devidamente justificado. A evolugédo do
cancelamento das despesas liquidadas nos ultimos cinco exercicios € demonstrada

no grafico a seguir.

GRAFICO - EVOLUGCAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

Em R$ milhoes
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balancetes Contabeis — SIGEF 2015-2019
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Segundo o Balango Geral do Estado, deste valor de R$ 1.770,06 milhdes,
somente R$ 237.555.151,23 referem-se ao cancelamento de despesas liquidadas,

em que nao foi identificada a regularizagao.
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Devido ao carater excepcional do cancelamento das despesas liquidadas,

recomendarei ao Poder Executivo a adocdo de providéncias para implantar

mecanismos de controle e transparéncia no seu cancelamento.

3.4.2. Gestao Financeira

O Balango Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade,

mediante a demonstracdo da receita e da despesa or¢camentarias, bem como os

recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os

saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, € os que se transferem para

o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da Lei n°® 4.320/64.

O Balango Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2019,

esta demonstrado a seguir.

TABELA - BALANCO FINANCEIRO

Em R$ 1,00
INGRESSOS DISPENDIOS
TITULOS VALORES TITULOS VALORES

Receita Orgamentaria 28.199.067.587 | Despesa Orgamentaria 28.037.308.825
Ordinéria 19.968.838.711 Ordinaria 19.916.956.225
Vinculada 8.230.228.876 Vinculada 8.120.352.599
Transferéncias Financeiras Recebidas 82.797.050.541 | Transferéncias Financeiras Concedidas 82.797.050.541
Recebimentos Extraor¢amentarios 22.812.432.196 | Pagamentos Extraorgamentarios 22.170.810.250
Saldo do Exercicio Anterior 8.673.411.501 | Saldo para o Exercicio Seguinte 9.476.792.209
TOTAL 142.481.961.825 TOTAL 142.481.961.825

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2019 — Volume 11

Da peca contabil verifica-se que, no exercicio de 2019, os ingressos

totalizaram R$ 133.808.550.324, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da

ordem de R$ 133.005.169.616, resultando ao final do exercicio um efeito

financeiro positivo sobre as disponibilidades de R$ 803.380.708. Assim, as

disponibilidades financeiras passaram de R$ 8.673.411.501 em 2018 para R$

9.476.792.209 em 2019.

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela

Lei Federal n° 4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as

entradas e saidas de recursos no periodo, bem como os saldos inicial e final de

recursos disponiveis, a peg¢a contabil ora analisada evidencia que, durante o
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exercicio de 2019, as entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um
saldo em disponibilidades superior a 2018 de R$ 803.380.708.

3.4.3. Gestao Patrimonial

O Balango Patrimonial

compreende a demonstracdo contabil

que

evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade

publica, por meio de contas representativas do patriménio publico, bem como as

contas de compensacao.

O Balango Patrimonial Consolidado da Administracdo Publica Estadual,

em 2019, esta assim demonstrado.

TABELA - BALANCO PATRIMONIAL

Em R$ 1,00
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Especificagio Valores Especificagio Valores
Ativo Circulante 17.163.272.063 | Passivo Circulante 12.836.849.412

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo

Estoques

Variagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente

Ativo Nzo-Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimentos

Imobilizado

Intangivel

11.240.998.124

2.349.052.936

2.683.135.326
565.086.044

303.233.047
21.766.587

37.844.213.638

1.905.507.530
3.438.674.104
32.172.388.435
327.643.569

Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo

Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigacoes a Curto Prazo

Passivo Nio-Circulante

Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciatias e Assistenciais
a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo

Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo

Provisoes a Longo Prazo

Demais Obrigagoes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Patriménio Social e Capital Social

496.255.973

2.010.526.610

482.074.154
31.827.337

1.105.746.504
8.710.418.834

23.864.304.727
714.607.651

17.901.757.876
1.579.961.753
226.131.008
604.022.761

1.161.381.473
1.676.442.205

18.306.331.562

Patrimonio Social e Capital Social 245.841.042
Reservas de Capital 368.428
Demais Reservas 8.088.202
Resultados Acumulados 18.052.033.289
TOTAL 55.007.485.701 TOTAL 55.007.485.701

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2019 — Volume 11

3.4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado

de eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3



54

econdmicos futuros ou potencial de servigos. O ativo é demonstrado por dois

grupos: circulante e nao circulante.

Sao classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para
realizagdo imediata, e/ou tiverem a expectativa de realizagao até doze meses apds a
data das demonstragcdes contabeis. Os demais ativos devem ser classificados como

nao circulantes.
3.4.3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e
Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Investimentos e Variagbes

Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabela evidencia a composi¢cdo do Ativo Circulante nos

exercicios de 2018 e 2019 do Estado Catarinense.

TABELA - COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
Analise Analise
Ativo Circulante 2018 2019 Horizontal Horizontal
R$ %
Caixa e Equivalentes de Caixa 10.119.503.321,39  11.240.998.123,69  1.121.494.802,30 11,08
Créditos a Curto Prazo 2.524.627.142,75  2.349.052.935,88 175.574.206,87  -6,95
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2.624.064.913,83  2.683.135.325,88 50.070.412,05 225
Investimentos ¢ Aplicagoes Tempordrias a 471.140.406,09 565.086.043,91 93.945.637,82 19,94
Curto Prazo
Estoques 203.178.243,06 303.233.046,56 100.054.803,50 49,24
Vatiagoes Patrimoniais Diminutivas Pagas 10.539.356,91 21.766.587 47 11.227.230,56 106,53
Antecipadamente
Total | 15.953.053.384,03 | 17.163.272.063,39 | 1.210.218.679,36 | 7,59

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catatina 2019 — Volume 11

No exercicio 2019, tem-se que o Ativo Circulante apresentou um aumento
de 7,59% em relacdo ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Caixa e Equivalente
de Caixa o maior responsavel por esta variagdo, com aumento de R$ 1,121 bilhao.
Destaca-se também a variacdo horizontal do estoque, com 49,24%, influenciada
pelo aumento do almoxarifado, de aproximadamente R$ 101 milhdes, conforme

evidenciado em Nota Explicativa 19 do BGE.
3.4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

O Ativo Nao Circulante € composto pelo ativo realizavel a longo prazo,
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investimentos, imobilizado e intangivel. A tabela apresenta a comparagcédo do Ativo

Nao Circulante nos exercicios de 2018 e 2019.

TABELA — COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO

Em R$
Analise Analise
Ativo Nio Circulante 2018 2019 Horizontal Horizontal
R$ %
Ativo Realizavel a Longo Prazo 2.109.635.665,03 1.905.507.529,72 -204.128.135,31 -9,68
Investimentos 3.502.346.789,71 3.438.674.103,86 -63.672.685,85 -1,82
Imobilizado 33.604.845.955,03 32.172.388.435,42 -1.432.457.519,61 -4,26
Intangivel 315.891.580,46 327.643.568,58 11.751.988,12 3,72
Estoques 203.178.243,06 303.233.046,56 100.054.803,50 49,24
Varia¢oes Patrimoniais Diminutivas
10.539.356,91 21.766.587,47 11.227.230,56 106,53

Pagas Antecipadamente
Total | 39.532.719.990,23 | 37.844.213.637,58 | -1.688.506.352,65 | -4,27
Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catatina 2019 — Volume 11

O Ativo Nao Circulante, em relagdo ao exercicio de 2018, apresentou
reducao de 4,27%. Optou-se por evidenciar a Analise Horizontal também em valores
monetarios a fim de demonstrar que a reducdo no saldo do Ativo Nao Circulante
resultou, principalmente, da queda no subgrupo Imobilizado, R$ 1,43 bilhdo. Além
disso, ganha destaque a variagdo do Ativo Realizavel a Longo Prazo de R$ 204,13
milhdes, influenciado pela reducao de Créditos Tributarios a Receber a Longo Prazo
(R$ 68,33 milhdes) e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados a Longo Prazo (R$

103,23 milhdes), conforme Balango Patrimonial.
3.4.3.1.3. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias
referentes a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, langcados mas néao
cobrados ou né&o recolhidos no exercicio de origem, constituem Divida Ativa a partir

da data de sua inscrigao.

Os créditos relativos a tributos langcados e nao arrecadados sao
representados pela Divida Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos,

correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa

continua langada no Ativo. Contudo, divide-se entre circulante (créditos de curto
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prazo) e nao circulante (créditos de longo prazo).

No circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentavam, em
31/12/2019, um saldo de R$ 390.655.605,91, dos quais 88,28% (R$ 344.851.435,12)
dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, e 11,72% (R$ 45.804.170,79) representam a
Divida Ativa Nao Tributaria. Constituem provisdo de perdas para o Estado,
relacionadas a Divida Ativa circulante, o valor de R$ 63.755.020,23, representando
16,32% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante (R$ 390.655.605,91).

Contudo, o maior montante da Divida Ativa do Estado encontra-se no
Ativo Realizavel a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$
19.174.111.234,67, dos quais 97,08% (R$ 18.613.553.217,71) correspondem a
Divida Ativa Tributaria; 2,92% (R$ 559.783.631,69) a Divida Ativa Nao Tributaria, e
R$ 774.385,27 dizem respeito a dividas de Municipios com contribuicdes ao Regime

Proprio dos Servidores.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sao
considerados na provisdo de perdas, que importa em R$ -19.143.444.023,03,
equivalente a 99,84% do valor total da Divida Ativa do Estado, registrada naquele
grupo de contas. Deduzida a provisdo para perdas, tém-se um montante da Divida

Ativa liquida de R$ 30.667.211,64, representando 0,16% do estoque de longo prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo,
o Estado apresentou o montante de R$ 18.958.404.652,83 inscritos em Divida Ativa
Tributaria (96,90%); R$ 605.587.802,48 em Divida Ativa Nao Tributaria (3,10%), e
R$ 774.385,27 em dividas de Municipios com contribuicbes ao Regime Préprio dos
Servidores, totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 19.564.766.840,58.

O total supracitado (R$ 19.564.766.840,58), subtraido do total de
provisdes de perdas (R$ -19.207.199.043,26), resulta numa Divida Ativa Liquida de
R$ 357.567.797,32.

A tabela a seguir evidencia a evolugao crescente do estoque de Divida
Ativa do Estado e, por outro lado, uma arrecadagao ainda em patamares infimos em
relacdo a estes créditos, com estoque sempre crescente, demonstrando a

baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos.
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TABELA - DIVIDA ATIVA — ESTOQUE X COBRANCA
Em R$ milhares

EXERCICIO ESTOQUE COBRANCA
2015 13.180,62 162,34
2016 15.043,60 123,59
2017 16.630,10 394,40
2018 17.615,00 301,31
2019 19.564,77 366,23

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2015-2019 — Relatério DGO
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Diante do quadro apresentado, cabe recomendacdo para que se adote
procedimentos eficientes e eficazes visando a recuperagao dos valores inscritos em
Divida Ativa.

3.4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigagdes da
entidade decorrente de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade em saidas de recursos capazes de gerar beneficios

econdmicos ou potencial de servigos.

O passivo é composto por dois grupos: Circulante e Nao Circulante, ou

seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) e no longo prazo (ou né&o
circulante) decorre principalmente de obriga¢gdes com empréstimos e financiamento,

contratados com organismos nacionais e internacionais.

O Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2019, atingiu o
montante de R$ 36.701.154.139, composto de R$ 12.836.849.412 como passivo

circulante e R$ 23.864.304.727 como passivo nao circulante.
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TABELA — EVOLUCAO DA DIVIDA PUBLICA

Em R$
, . 1 xs Dezembro Dezembro Dezembro
i [EfEIee 2017 2018 2019
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 11.634.536.591,85 10.919.020.221,25 12.836.849.412,22
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 23.586.559.670,87 25.173.167.779,75 23.864.304.727,16
Total [ 35.221.096.262,72 [ 36.092.188.001,00 | 36.701.154.139,38

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019

A Divida Publica registrada em 2019 (R$ 36,701 bilhdes) é composta por
54,14% de operacdes de créditos interna e externa, conforme se pode visualizar

abaixo:

TABELA - EVOLUGCAO DAS OPERACOES DE CREDITO INTERNA E EXTERNA®

Em R$
Dezembro Participagdo Dezembro Participagéo
Detalhamento 2018 % 2019 %%
Operacio de Crédito — Internas ~ 16.802.329.267,47  83,02% 16.698.406.089,15  84,07%
Operagio de Crédito — Externas  3.437.553.199.58  16,98% 3.163.237.005,87  16,93%
Total [ 20.239.882.467,05 | 100 [ 19.861.643.095,02 | 100

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019.

Existe diferenca de R$ 11.140.769,79 referente a conta Empréstimos,
registrada contabilmente e nas informagdes presentes no Relatério da Diretoria de
Captacdo de Recursos e da Divida Publica, conforme explicitado no préprio

Relatério anexo ao Balango Geral do Estado — Exercicio de 2019:

[...] ha uma diferenga no item Empréstimos de R$ 11.140.769,79 em
relacdo ao valor contabil referente ao contrato Unido 9.496/97, cuja
liquidagdo ocorreu em dezembro de 2017 com pagamento no
primeiro dia util de 2018, como prevé o contrato. Essa diferenca
decorre de pratica contabil em que, no momento do empenho da
despesa, a conta de passivo 2.1.2.1.0.00.00.00 Empréstimos a Curto
Prazo — Interno que estd como natureza patrimonial (P) passa a ter
natureza financeira (F). Como somente constam na divida
consolidada passivos cuja natureza seja patrimonial (P) [...].

Quanto as operagdes de crédito internas, 58,85% (R$ 9,83 bilhdes)
correspondem ao saldo devedor em 31 de dezembro de 2019 do contrato
012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido), frmado em 31 de margco de 1998,

8 Conforme pareceres PGFN-CAF n°® 1420/2010 e 1471/2010, “contratos de compra e venda de bens
moveis e imbveis, com pagamento do pregco em parcelas, ndo é operagao de crédito tal como definida
no inciso Il do art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 2000”. Por esse motivo, ndo se consideram
como Operagdes de Crédito os valores de Financiamentos constantes do Balango Patrimonial do
Estado de Santa Catarina.
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decorrente da Lei Federal n°® 9.496/1997, que reestruturou as dividas do Estado.

Segundo o Relatério de Captagcdo de Recursos e Divida Publica do
Governo do Estado, o montante contratado (contrato inicial mais incorporagdes) foi
de R$ 5,42 bilhdes, e os pagamentos realizados até dezembro de 2019 alcangaram
o valor de R$ 14,52 bilhdes, havendo ainda um saldo devedor de R$ 9,82 bilhdes,

conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA - SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI

LEI FEDERAL N° 9.496/97
Em R$
Sintese do Contrato Valor
(Posi¢ao em dezembro de 2019)

1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporag¢des ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4.013.582.734,18
4) Total Contratado = (1) — (2) + (3) 5.418.185.435,37
5) Corregio (Atualizagdo/IGP-DI + juros/6%) 11.304.785.788,90
6) Pagamentos Efetuados: 14.369.005.267,79
6.1) Amortizagio 6.111.120.465,03
6.1.1) Amortizacao Acumulada 4.652.571.301,07
6.1.2) Amortizacio Extraordiniria em 27/12/2012 77.500.391,49
6.1.3) Amortizacio Total do Residuo em 27/12/2012 1.381.048.772,47
6.2) Juros 8.418.076.134,94
6.2.1) Juros do residuo 1.413.188.472,85
6.2.2) Juros do contrato 7.004.887.662,09
6.3) Encargos 21.591.171,66
7) Reducio de Saldo a Pagar — LCF 148/14 — posicdo em

oi 107 /2(9)1 i g posig 480.772.943,20
8) Saldo a Pagar = (2) + (4) + (5) - (6.1) - (6.2.1) - (7) 9.827.232.904,23

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Puablica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019.

3.4.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, € composta por débitos com
fornecedores decorrentes de contratacdes de bens e servigos (Despesas Liquidadas
a Pagar), bem como de obrigagbes decorrentes de depdsitos de terceiros em que o
Estado é mero depositario desses valores, servindo como exemplo as consignagdes
descontadas em folhas dos servidores e que terdo que ser repassados a quem de
direito, as caugdes vinculadas a contratacdo de obras, os depdsitos judiciais em

poder do Tribunal de Justica e outras entradas compensatorias.
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A tabela abaixo evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de

curto prazo) nos exercicios de 2018 e 2019.

TABELA - DiVIDA DE CURTO PRAZO

Em R$
- Dezembro Dezembro Variagao Variagao
Dividas de Curto Prazo 2018 2019 RS v,
Dbrigagoes Trbalhistas 445.059.639,53  496.255.97339 5119633386 11,50
revidencidrias e Assist.
Empte“m(’ ¢ Financiamentosa 490 601 57612 2.010.526.609,56 1.589.725.033,44 377,78
urto Prazo
pomecedores ¢ Conms aPagara  502102.552,07  482.074.153,95 -110.028.398,12  -18,58
urto Prazo
Oprigages Fiscals 2 Gureo 8.320.976,89  31.827.336,59  23.497.35970 282,08
Provisdes a Curto Prazo 939.380.374,68 1.105.746.50426  166.366.129,58 17,71
Demais Obrigagoes a Curto 8.513.346.101,96 8.710.418.83447 197.072.73251 231

Prazo

Total [10.919.020.221,25 | 12.836.849.412,22 [ 1.917.829.190,97 | 17,56

Fonte: Relatério de Captacio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019

Em relagao ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou um
aumento de 17,56%, sendo o subgrupo de Empréstimos e Financiamentos a Curto
Prazo o maior responsavel por essa variagdo, visto que teve um acréscimo de R$
1.589.725.033,44 (377,78%), influenciado pelo aumento da conta Empréstimo
Externo — em Contratos para R$ 1 bilhdo, e Empréstimos Interno — em Contratos
para R$ 764 milhdes.

O subgrupo Demais Obrigagbdes a Curto Prazo apresentou um aumento
de R$ 197.072.732,51 (2,31%). Destaca-se, também, o grupo Obrigacdes Fiscais a
Curto Prazo, que sofreu variagao positiva de 282,08%, aumentando o montante da
divida com essas obrigacdes no final de 2019 para R$ 31,83 milhdes. Vale o registro
de que a conta Tributos Federais Renegociados foi a principal responsavel por esse

aumento.

Na tabela a seguir demonstra-se a composi¢cdo das operagdes de crédito

de curto prazo.

TABELA - OPERACOES DE CREDITOS — CURTO PRAZO

Em R$
Dezembro |Participagdo| Dezembro |Participagao
Detalh
ctafiamento 2018 % 2019 %
Operacoes de Créditos Internas 263.989.435,86 70,47 957.425.158,48 48,77
Operacdes de Créditos Externas 110.638.884,51 29,53 1.005.805.499,22 51,23
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Total

374.628.320,37

100

1.963.230.657,7

100

0

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Puablica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019.

No exercicio de 2019, a inscrigdo de Restos a Pagar totalizou R$ 1,25

bilhdo, sendo integrado por R$ 463,60 milhdes Processados e R$ 782,58 milhdes

Nao Processados.

A composi¢cdo da conta Restos a Pagar (inscrigdo e cancelamento),

classificada em Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de

origem, esta evidenciada a seguir.

TABELA - INSCRICAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

Em R$
Restos do Ano Inscrigao Cancelamento Cancelado %
Processados 1.719.149.24528 3.160.101,89 0,18
2015 191.767.637,91 785.371,81 0,41
2016 157.083.968,03 470.284,72 0,30
2017 404.557.283,02 1.031.641,59 0,26
2018 502.144.696,80 429.556,92 0,09
2019 463.595.659,52 - 0,01
Nio Processados 2.969.445.528,01 1.310.862.315,98 44,15
2015 455.426.041,67 221.031.411,77 48,53
2016 542.078.139,03 252.162.206,52 46,52
2017 673.893.358,49 327.594.589,45 48,61
2018 515.468.864,52 263.592.479,68 51,14
2019 782.579.124,30 - 31,50
Total | 4.688.594.773,29 | 1.313.632.621,58 | 28,02

Fonte: SIGEF 2015 - 2019

Ainda quanto a divida flutuante do Estado, segundo informacdes
prestadas pela Secretaria de Estado da Saude, o valor das despesas liquidadas e
nao empenhadas no exercicio de 2019 no Fundo Estadual de Saude totalizou o
montante de R$ 68.839.305,25, sendo que o valor de R$ 60.244.156,79 nao foi
registrado contabilmente na conta crédito sem execugao orgamentaria, conforme ja
mencionado anteriormente. Também n&o foi registrado no Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos, ao Hemosc, ao Cepon e aos Hospitais Municipais, o

valor de R$ 3.790.809,67, relativo a débitos com aquelas entidades.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execucao

orcamentaria, possivelmente estariam registradas como restos a pagar.
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3.4.3.2.2. Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e
estimadas que ndo atendam a nenhum dos critérios para serem classificadas no
passivo circulante, sendo composto por obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,

empréstimos, fornecedores e demais obrigac¢des a longo prazo.

Nao obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado,
em 31/12/2019 a divida a longo prazo importou em R$ 23.864.304.727,16. Veja-se:

TABELA — EVOLUCAO DA DiVIDA A LONGO PRAZO

Em R$
Ano Divida a Longo Prazo Variagdo Anual %
2015 24.299.364.204,57 -
2016 25.217.446.287,15 3,78
2017 25.697.695.073,47 1,90
2018 26.144.798.760,95 1,74
2019 23.864.304.727,16 -8,72

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2015/2019
Inflator utilizado: IGP-DI médio

De acordo com os dados do Balango Geral, a divida a longo prazo do
Estado, em relacdo ao exercicio anterior, apresentou uma redugdo de 8,72%.
Quando comparado ao saldo apurado ao final de 2018, o Estado teve sua divida
fundada reduzida em R$ 1,31 bilhdo. J&4 em relacdo ao ano de 2015, a divida

fundada apurada em 31/12/2019 representa uma redugéao de 1,79%.
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TABELA — COMPOSICAO DIiVIDA A LONGO PRAZO EM 2019

Em R$
Dividas de Longo Prazo Dezembro Dezembro Variacao Variacao
— Fundada 2018 2019 R$ %

Obrigagdes Trabalhistas, 752.550.429,11  714.607.651,16  -37.942.77795  -5,04
Previdenciarias e Assist.
Empréstimos a Longo -
oy 19.865.254.146,68 17.898412.43732 | g corr oo 5c 9,90
ggiﬁ“menms a Longo 12.744.619,56 3.345.438,58  -9.399.180,98 -73,75
E‘r’gg“dores a Longo 1.871.640.216,29  1.579.961.752,95 -291.678.463,34 -15,58
Obrigagoes Fiscais a 261.574.40693  226.131.00757  -35.443.399.36 -1355
Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo 527.444.54404  604.022.76136  76.578.217,32 14,52
Demais Obrigagoes a 1.278.122.768,81 1.161.381.47316 -116.741.295,65  -9,13
Longo Prazo
Resultado Diferido 603.836.648,33  1.676.442.205,06 1.072.605.556,73 177,63

Total 25.173.167.779,75 | 23.864.304.727,16 | | 300 ¢c3 125 5 -5:20

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadtimestre de 2019

Infere-se das informagdes acima que do montante da divida fundada em
31/12/2019 (R$ 23,86 bilhdes), a maior parte refere-se aos Empréstimos a Longo
Prazo, onde sao contabilizadas as operacbes de créditos internas e externas,

conforme segregado a seguir.

TABELA - OPERACOES DE CREDITOS — LONGO PRAZO

Em R$
Dezembro Participagdo Dezembro Participagido
Detalhamento
2018 % 2019 %
Operagdes de Créditos Internas 16.538.339.831,61 83,25 15.740.980.930,67 87,95
Operagdes de Créditos Externas 3.326.914.315,07 16,75 2.157.431.506,65 12,05
Total | 19.865.254.146,68| 100 | 17.898.412.437,32 | 100

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catatina — 3° Quadrimestre de 2019 ¢ BGE/2019

Quanto aos pagamentos das Operagdes de Crédito empenhadas em
2019, na tabela seguinte estdo demonstradas a amortizagdo (R$ 941.699.069,56),
juros e encargos (R$ 1.025.055.612,30).
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TABELA - DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
DO EXERCICIO DE 2019 - ADMINISTRACAO DIRETA

Em R$
Detalhamento |  Amortizagio | Juros/Encargos
Operagdes de Créditos Internas 446.069.901,43 883.896.577,99
Operac¢oes de Créditos Externas 495.629.168,16 141.159.034,31
Total | 941.699.069,59 | 1.025.055.612,30

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume II — Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Divida Publica

3.4.3.2.3. Precatorios

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 62, foi instituida
uma nova sistematica para o pagamento do estoque de precatérios judiciais dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n° 3.061/2010, o Estado optou pelo
pagamento dos seus precatérios no prazo de quinze anos, incluidos os da
administracdo direta e indireta, bem como os precatérios que se encontravam

pendentes de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto estadual n°® 2.057 acrescentou ao art. 2° o
paragrafo 2°, estabelecendo que o montante anual devido sera repassado em uma
ou mais parcelas, até o més de outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas
mensais de 1/12 avos. A EC 62/2009 esteve em vigor desde o exercicio de 2010 e
suas regras vinham sendo aplicadas pelos entes federados ha cinco exercicios.
Porém, no ambito do julgamento das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade - ADls
4357, 4372, 4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados

inconstitucionais. Em suma, esses dispositivos versam sobre:

. Pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado

a Receita Corrente Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EC;
- Correcao das dividas em precatorios pelos indices da poupancga,;
. indice dos juros moratérios nas repeticées de indébito;

- Arealizagdo de compensagdes com créditos tributarios;
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- A realizacdo de compensagdes unilaterais de débitos da Fazenda

Publica;
- Pagamento de precatérios em ordem unica e crescente de valor;

. Transacbes entre credores e devedores, implementadas mediante

acordos diretos e leildes;
- Modificacdo da condicéo de prioridade para os créditos alimentares.

Com a publicagdo da EC 94, de 15 de dezembro de 2016 e,
posteriormente, da Lei Complementar Estadual n°® 706/2017, houve autorizagdo ao
Estado para que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depdsitos judiciais
existente na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios. Em
dezembro de 2017, o Estado transferiu R$ 509.167.194,21 do saldo de depositos
judiciais para pagamento de precatoérios, sendo este o valor total dos recursos

repassados no exercicio de 2017.

E importante frisar que o Ente ter4 que devolver os recursos ao Poder
Judiciario, bem como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justica
sofrer em virtude da transferéncia de depésitos judiciais para o pagamento de

precatérios, conforme preconiza a Lei Complementar n® 706/2017.

Em 2019, verifica-se que ndo houve novas transferéncias a titulo do
autorizado pela Lei Complementar previamente citada, de forma que o montante a
ser devolvido ao final do exercicio, nos termos dos paragrafos anteriores, consiste
em R$ 575.381.589,41, conforme analise pormenorizada no item 4.3.2.4 do
Relatorio DGO.

Cabe destaque também o fato de que em 14/12/2017 foi aprovada a
Emenda Constitucional Federal n° 99, atualmente em vigor, que alterou o art. 101 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias para instituir novo regime especial

de pagamento de precatorios.

Referida EC permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, em 25 de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus

precatérios, quitem, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que
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vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo,
depositando mensalmente em conta especial do Tribunal de Justi¢a local, sob unica
e exclusiva administragcdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual
praticado na data da entrada em vigor do regime especial estabelecido pela nova
redacdo dada por esta EC ao art. 101 do ADCT, em conformidade com o plano de

pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local.

A forma de pagamentos dos precatérios sofreu alteracbes com a EC
99/2017, uma vez que a redagao adotada é mais enfatica quanto a realizagéo dos
pagamentos com recursos orgamentarios proprios, sendo que os recursos dos
depdsitos judiciais e outros meios de pagamento devem ser adotados como fontes

suplementares.

Nessa toada, consta nos autos do processo n° 0000193-
78.2010.8.24.0500 (fl. 3141) planilha com calculo do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, na qual € demonstrado que o Estado disponibilizou, abrangendo o periodo
de janeiro a dezembro de 2019, R$ 238.208.573,25 para o pagamento de

precatorios.

Quanto ao repasse pelo Estado para pagamento de precatérios no
exercicio de 2019, verifica-se que foi executado de forma regular, conforme Certidao

emitida em 07 de janeiro de 2019 e presente nos autos do referido processo.

A tabela a seguir apresenta a composicao do passivo de precatorios
2019, por Entidade:
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TABELA - PASSIVO DE PRECATORIOS

Em R$
ENTIDADE DEVEDORA | Posigio em 31/12/2019 | %

Assembleia Legislativa do Estado 4.964.088,03 0,22
Tribunal de Contas do Estado 878.382,96 0,04
Tribunal de Justica do Estado 10.445.527,27 0,46
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina 2.759.734,06 0,12
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina 154.191,36 0,01
Secretaria de Estado da Seguranca Publica 127.132.944,48 5,65
Santa Catarina Turismo S.A. 686.004,78 0,03
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 95.900,31 0,00
Fundo Estadual de Assisténcia Social 30.752,90 0,00
Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina - IMA 3.105.417,70 0,14
Junta Comercial do Estado de Santa Catatina 60.408,51 0,00
Instituto de Metrologia de Santa Catarina 7.871.615,90 0,35
Casa Civil 1.117.462,96 0,05
Procuradoria Geral do Estado 22.186.344,21 0,99
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural 657.993,62 0,03
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa 1.468.608,65 0,07
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa 61.923,35 0,00
Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural 38.805,74 0,00
Secretaria de Estado da Educagio 17.518.193,35 0,78
Fundagio Catarinense de Educacao Especial 39.901.499,03 1,77
Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina 6.805.677,05 0,30
Secretaria de Estado da Administracido 3.914.284,77 0,17
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina 1.606.103,78 0,07
Fundo Financeiro 260.282.747,90 11,56
Fundo do Plano de Satdde dos Servidores Publicos Estaduais 60.659,61 0,00
Secretaria de Estado da Sadde 22.133.622,28 0,98
Secretaria de Estado da Fazenda 87.267.079,99 3,88
Encargos Gerais do Estado 1.334.055.770,15 59,24
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade 294.043.668,31 13,06
Secretaria de Estado de Administracio Prisional e Socioeducativa 543.941,21 0,02

TOTAL I 2.251.849.354,22 100,00

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2019

Destaca-se que os Encargos Gerais do Estado correspondem a 59,24%
de todas as dividas com precatorios do Estado, seguida pela Secretaria de Estado
da Infraestrutura e Mobilidade (13,06) e o Fundo Financeiro (11,56%).

Veja-se, abaixo, a distribuicdo dos precatoérios ao final do exercicio de

2019:
TABELA - PRECATORIOS A PAGAR
Em R$
PRECATORIOS A PAGAR [ 2018 [ 2019

Pessoal 233.680.043,54 182.740.298,06
Beneficios Previdenciarios 287.086.040,56 296.036.411,87
Fornecedores 2.228.256.724,63 1.773.072.644,29

TOTAL 2.749.022.808,73 | 2.251.849.354,22

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadtimestre de 2019
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Ainda, de acordo com o registrado no Relatério de Captagado de Recursos
e Divida Publica do Governo do Estado, do montante da divida com precatérios, R$
1,32 bilhdo é referente aos processos judiciais das Letras Financeiras do Tesouro do
Estado — LFTSC.

Com isso, o Passivo do Estado é composto por Precatérios — R$ 2,25
bilndes; Outros empréstimos — R$10,04 bilhées; Débitos com a Unido, contrato
12/98 — R$ 9,83 bilhdes; Restos a Pagar — Processados — R$ 0,46 bilhdes e Demais
Obrigagcdes — R$ 14,12 bilhdes perfazendo, portanto, um total de R$ 36,70 bilhodes,
conforme Sistema Integrado de planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF, Balango

Geral do Estado e Relatorio Quadrimestral — 3° Quadrimestre de 2019.
3.4.3.2.4 Depésitos Judiciais para Pagamento de Precatérios

A utilizacdo dos depdsitos judiciais referentes a processos judiciais para
pagamento de precatérios da Fazenda Publica encontra fundamento constitucional
no artigo 101, § 2°, do Ato das Disposigdes Constitucionais e Transitorias (ADCT) da
Constituicao Federal de 1988, incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 15 de
dezembro de 2016, atualizado pela Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de
dezembro de 2017.

3.4.3.2.4.1 Depésitos judiciais de processos em que o Estado é parte

A Lei Federal n° 10.482, de 3 de julho de 2002, disp6s acerca dos
depdsitos judiciais e extrajudiciais referentes a processos litigiosos ou
administrativos em que os Estados e o Distrito Federal faziam parte, permitindo que
uma parcela desses depdsitos fosse repassada a conta unica desses entes,

estabelecendo também a criagdo de um Fundo de Reserva.

O Estado delibera que recursos referentes a depdsitos judiciais em que o
Estado é parte sejam transferidos a conta do Tesouro Estadual (70% ou 80%,
dependendo da Lei autorizadora) e ao Fundo de Reserva (30% ou 20%), que

garantem a restituicdo da parcela transferida ao Governo.

O valor transferido ao Tesouro é utilizado prioritariamente para pagar
precatérios. O valor transferido ao Fundo, por sua vez, € utilizado para devolver os

valores referentes aos depdsitos judiciais, quando do encerramento de processos
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litigiosos, e é recomposto pelo Estado quando menor que o limite minimo estipulado

pela legislagéo (30% ou 20%).

A situacdo dos depdsitos judiciais, valores transferidos ao Estado e

fundos de reserva, no exercicio de 2019, pode ser visualizada na tabela seguinte:

TABELA - DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Fundos Unificados

Em R$
ag % do
Saldo dos Saldo dos Valor total ja Valor
2t 2 . . Saldo do Fundo
q Depositos Depositos transferido ao Transferido
Lei que fundamenta e e Fundo de de
2 transferéncia Judiciais em Judiciais em Estado* ao Estado Reserva* Reserva
01/01/2019%* 31/12/2019* (c)= (b) * em 2019 © @ = (o)
(a) (b) 70%/80% (d) / ()
Lei n° 10.482/2002 192.229.287,68 |  200.226.409,81 160.181.127,85" 0] 55.753.369,64 | 27,85%
Lei n® 11.429/2006 e 00 0% 43 o= = 0
LCP n° 151,/20152 215.724.212,13 |  174.107.993,53 121.875.595,47 101.138,52 |  37.746.595,57 | 21,68%
TOTAIS 407.953.499,81 | 374.334.403,34 282.056.723,32 101.138,52 |  93.499.965,21

Fonte: Informag&es prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

* Atualizado pela caderneta de poupanca pro rata die.

(") Pela Lei n° 10.482/2002, o petcentual do fundo de teserva é de 20% e o valor transferido ao ente de 80%.

(®) Os Fundos de Reserva referentes 2 Lei n° 11.429/2006 ¢ a Lei Complementar n® 151/2015 foram unificados, conforme
decisdo do Tribunal de Justica do Estado, 30/07/19, no processo administrativo SEI n. 0014579-50.2019.8.24.0710.

() Pela Lei n° 11.429/2006 ¢ pela Lei Complementar n° 151/2015, o percentual do fundo de reserva é de 30% e o valor
transferido ao ente de 70%.

Os valores transferidos ao Estado para pagamento de precatérios
atualizados pela caderneta de poupanca representavam o montante de cerca de R$
282,06 milhdes em 2019. Os Fundos de Reservas totalizavam aproximadamente R$
93,50 milhoes.

3.4.3.2.4.2 Depositos judiciais de processos em que o Estado nao é

parte

De acordo com dados encaminhados pelo Tribunal de Justica, o saldo de
depdsitos judiciais existentes na data do inicio da vigéncia da LC n°® 706/2017 era de
R$ 5.657.413.269,00, permitindo transferéncia de R$ 509.167.194,21,
correspondente a 9% (nove por cento) do total dos depdsitos judiciais de que trata o
artigo 101, § 2°, inciso Il, alinea “b”, do ADCT da CFRB/1988, conforme segue:
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TABELA — DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em R$
Item Valor %
Saldo de depésitos judiciais existente na data do inicio da vigéncia | 5.657.413.269,00 | 100,00
da I.C 706/2017
Valor Disponivel para utilizagio — Art. 3°, §4°, LC 706/2017 509.167.194,21 9,00
Valor do Repasse — Exercicio de 2016 310.278.740,86 5,48
Valor do Repasse — Exercicio de 2017 198.888.453,35 3,52

Fonte: SPA n°® 35090/2017, tramitado no Tribunal de Justi¢a.

Em 31/12/2019, o valor atualizado da divida do Estado para com o
Tribunal de Justica era de R$ 575,38 milhdes, frente a R$ 543,77 milhdes em
01/01/2019. A divida é remunerada pela taxa Selic.

TABELA - DEPOSITOS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em R$
Item | Valor
Saldo em 01/01/2019 543.770.630,24
Atualizacao Poupanca 22.750.739,27
Perda Financeira TJ] (art. 6°) 8.860.219,90
Saldo em 31/12/2019 | 575.381.589,41

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina.

A devolucdo das transferéncias devera ter inicio em 31/01/2021, com
prazo de devolugao de até 10 (dez) anos. Com isso, projeta-se que o montante a ser
devolvido em 31/01/2021 sera de aproximadamente R$ 626,70 milhdes,
considerando a taxa Selic de fim de periodo divulgada pelo Relatorio Focus — Banco

Central (expectativa de mercado), conforme tabela que segue.

TABELA - PROJECAO DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Em R$
ANO SALDO, INicIO TAXA REMI{NERAQ SALDQ FINAL
PERIODO SELIC AO PERIODO

2017 509.167.194,20 0,40%0* 2.026.241,81 511.193.436,01
2018 511.193.436,01 6,37% 32.577.194,23 543.770.630,24
2019 543.770.630,24 6,50% 35.345.090,97 579.115.721,21
2020 579.115.721,21 7,50% 43.433.679,09 622.549.400,30
2021 622.549.400,30 0,67%0* 4.150.329,34 626.699.729,63

Fonte: Informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina. (¥) pro rata.

De acordo com os numeros do Balanco Geral, confrontados os Ativos e
Passivos, Circulantes e Nao-Circulantes, apura-se um patriménio liquido positivo no

montante de R$ 18,31 bilhdes, valor que representa queda de 5,61% em relagdo ao
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patriménio liquido existente ao final do exercicio passado, 2018, da ordem de R$
19,39 bilhdes.

Destaca-se que a conta Ajuste de Exercicios Anteriores foi
substancialmente movimentada em 2019, conforme Nota Explicativa 31 do BGE. Os
principais motivos derivam de mudangas de praticas contabeis, tendo como a
principal o reconhecimento de beneficios fiscais efetuado pela FADESC (R$ 1,269
bilhdo); e da retificacdo de exercicios anteriores nao atribuiveis a fatos
subsequentes, como ajustes de empresas estatais dependentes e ajustes
decorrentes da extingdo de unidades gestoras. Esses ajustes e a redugao de 2,70%,
em relacado a 2018, no saldo de superavits e déficits acumulados, contribuiram para
variagdo negativa de 5,61% do Patrimonio Liquido, conforme evidenciado na Nota
Explicativa 34 do BGE.

3.4.5. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2019, foi de R$ 12,17 bilhdes. Em
comparagdo com o encerramento do exercicio de 2018 (R$ 10,81 bilhdes), em

valores histoéricos, verifica-se um aumento de 12,62%.

Em 31/12/2019, as obrigagdes registradas no passivo financeiro, de
acordo com o Balanco Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante
de R$ 9,42 bilhdes, ou seja, 11,06% maior que em 2018 (R$ 8,49 bilhdes).

3.4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balang¢o Patrimonial

Considerando-se o0s valores mencionados nos itens anteriores,
confrontando-se o ativo (R$ 12,17 bilhdes) e o passivo (R$ 9,42 bilhdes) financeiros,
verifica-se que o Estado de Santa Catarina, no encerramento de 2019, apresentou

um superavit financeiro apurado em balango patrimonial de R$ 2,75 bilhdes.

Assim sendo, o Estado apresenta uma situacao financeira positiva, com o
ativo financeiro superando o passivo financeiro. Portanto, em 31/12/2019, o ativo
financeiro do Estado cobria toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos
da ordem de R$ 2,75 bilhdes, com possibilidade de abrir crédito adicional no

exercicio subsequente por superavit financeiro.
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Entretanto, é necessario que sejam verificadas as disponibilidades por

fonte de recursos para esta abertura de crédito adicional no ano subsequente.
3.4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balango Patrimonial apresentado, em 31/12/2019 o

ativo néo financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 42,83 bilhdes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos

e valores, cuja mobilizagao ou alienagdo depende de autorizacao legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei
Federal 4.320/64, este compreendera as dividas fundadas e outras que dependam

de autorizagéo legislativa para amortizagédo ou resgate.

De acordo com o balango patrimonial demonstrado, em 31/12/2019 o

passivo permanente do Estado importava em R$ 28,06 bilhdes.
3.4.8. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situagcao patrimonial liquida do Ente.
Contabilmente, corresponde a diferenga entre a soma do ativo financeiro e ativo
permanente (ativo real) e passivo financeiro e o passivo permanente (passivo real).
Quando positivo, significa que o ativo real € maior que o passivo real, ou seja, 0s
bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e € denominado ativo real
liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o passivo real supera o ativo
real, portanto, as dividas do Ente sdo maiores do que todo o capital a sua disposicao

— bens, direitos e obrigacdes. Neste caso, é chamado por passivo real a descoberto.

Em 31/12/2019, de acordo com os registros contabeis do Estado (BGE
volume 1), a sua situagdo patrimonial importou um ativo real liquido de R$ 17,53

bilhdes®, portanto, configurando uma situagéo patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢do do Estado — seu ativo
real — cobrem suas obrigagdes, restando a situagao positiva supracitada. Em termos

de quociente de analise de balangos, o quociente da situagdo patrimonial em

9 Diferenga entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e
Permanente).
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31/12/2019 é 1,46, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui R$

1,46 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente representa uma piora em relacdo ao ano anterior,
oportunidade em que o quociente apurado foi de 1,52, ou seja, para cada R$ 1,00 de

divida total, o Estado possuia, em 31/12/2018, R$ 1,52 de ativo total para cobri-la.
3.4.9. Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado,
conforme o novo plano de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por
conseguinte, os passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas
patrimoniais, mas tdo somente registrados em contas de controle, conforme o Plano
de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execucdo dos Riscos
Fiscais - conta contabil 8.4.0.0.0.00.00.00, valor R$ 11,20 bilhdes, composta por
Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina, Sentencas Judiciais

Passivas em tramite e divida com a CELESC.

A analise dos riscos fiscais € apresentada de forma detalhada em item

subsequente.
3.4.10. Demonstracdes das Variagées Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execug¢ao orcamentaria, bem como o

resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit patrimonial).

As alteragbes verificadas no patriménio consistem nas variagdes
quantitativas e qualitativas. As variagbes quantitativas sdo decorrentes de
transagdes no setor publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido. Por
sua vez, as variacbes qualitativas sao decorrentes de transacdes no setor publico
que alteram a composi¢cdao dos elementos patrimoniais sem afetar o patriménio

liquido.
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O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as
variagbes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a
demonstragao contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2019, apresentou
um resultado patrimonial positivo, portanto, um superavit patrimonial, de
R$ 1.379.123.409,20.

A seguir, a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais do Estado de Santa

Catarina, referente ao exercicio de 2019.

TABELA - DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

EM 31/12/2019
Em R$
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 323.163.134.098,98
Impostos, taxas e contribui¢oes de Melhoria 31.259.342.899,57
Contribui¢oes 2.595.416.632,87
Exploracio e venda de bens, servicos e direitos 1.250.999.397,82
Varia¢Ges Patrimoniais aumentativas Financeitas 1.911.902.085,24
Transferéncias e delegacoes recebidas 116.473.161.900,65
Valorizagiao e Ganhos com ativos e Desincorporagio de Passivo 4.451.015.030,47
Outras variagdes Patrimoniais aumentativas 165.221.296.152,36
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 321.784.010.689,78
Pessoal e encargos sociais 11.005.364.837,17
Beneficios Previdencitios e assistenciais 6.849.330.649,66
Uso de bens, servigos e consumo de capital Fixo 5.403.550.381,88
VariagGes Patrimoniais diminutivas Financeiras 2.887.417.919,46
Transferéncias e delegacoes concedidas 122.861.661.424,05
Desvalorizagio e Perda de ativos 6.745.206.103,60
Tributarias 257.750.228,87
Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servicos Prestados 10.226,00
Outras variagdes Patrimoniais diminutivas 165.773.718.919,09
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO I 1.379.123.409,20
VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA)
|  EXERCICIO ATUAL
Incorporagao de ativo 975.703.090,16
Desincorporagio de Passivo 950.039.329,65
Incorporagio de Passivo 170.847.854,77
Desincorporagio de ativo 38.582.069,01

Fonte: Balango Geral do Estado, do exercicio de 2019, publicado pelo Poder Executivo — Volume II.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagdo patrimonial do
periodo em andlise correspondeu a um resultado patrimonial positivo de R$ 1,379
bilhdo, o qual comparado com o do exercicio de 2018 (quando foi obtido um

resultado negativo de R$ 2,384 bilhdes), gerou uma variagdo positiva de 158%.

Segundo Nota Explicativa 33, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE,
alguns itens contribuiram para esse saldo patrimonial positivo de 2019, com o
aumento da variagao patrimonial de Impostos, em torno de 14,14% (3,71 bilhdes)

em relacdo a 2018, e redugao do valor recuperavel de imobilizado, que em 2019
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apresentou um saldo de R$ 0,31 bilhdo, com diminuigdo de 88,53% em relacdo a
2018.

Aponta-se que, segundo o Balango Geral do Estado, excluindo as

operagdes intraorgamentarias, o resultado foi positivo em R$ 1,38 bilhdes.
3.4.11. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagéo
de todo o dinheiro que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o
resultado desse fluxo. E uma demonstracdo contabil que tem como fungéo principal
apresentar as movimentacdes de entradas e saidas de caixa de uma entidade em

um determinado periodo.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina,
referente aos exercicios de 2018 e 2019, consta de forma detalhada na Tabela 56 do

Relatorio Técnico.

Na analise do Demonstrativo dos Fluxo de Caixa verifica-se que, em
2019, a geracdo liquida de caixa e equivalente de caixa foi positiva em R$ 457,48
milhdes, representando um aumento na ordem de 146,4% em relacdo a 2018,
quando a geracao liquida de caixa e equivalente de caixa foi negativa em R$ 986,18

milhdes, conforme tabela a seguir:

TABELA - SINTESE DA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EM 31/12/2019
Em R$
Analise Horizontal
dez/18 dez/19
cz/ cz/ Valor | %
I. Atividades Operacionais 874.595.124,55  2.227.317.833,88  1.352.722.709,33 154,67
II. Atividades de Investimentos -1.240.690.911,50  -990.640.868,44 250.050.043,06 20,15
I11. Atividades de Financiamento -620.084.204,51  -779.191.47488  -159.107.270,37  -25,66
GERACAO LiQUIDA DE CAIXA 1.443.665.482,0
E EQUIVALENTE DE CAIXA -986.179.991,46 | 457.485.490,56 ’2 146,39

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2019, publicado pelo Poder Executivo — Volume I1.

Percebe-se que as Atividades de Operacionais foram as que mais
influenciaram no aumento da geragéo liquida de caixa e equivalente de caixa. No
fluxo das Atividades de Investimento, apesar de manter-se negativo, houve uma

reducao de 20,15% em relacdo ao ano anterior. JA o das Atividades de
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Financiamento caiu mais ainda, se comparado a 2018.

Registra-se que ndo houve, no Balan¢o Geral do Estado do exercicio de
2019, Nota Explicativa a fim de elucidar a causa da geragdo liquida de caixa

positiva.

Por fim, ressalta-se que a DFC de 2018 apresentava na conta
Transferéncia de Capital Recebida, no Fluxo das Atividades de Financiamento, o
valor de R$ 36.000.420,16, o qual foi reclassificado, em 2019, para Transferéncias
Correntes Recebidas, no fluxo das Atividades Operacionais. Referida situacao
decorre de alteracédo realizada pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, 82 edigéo.
3.4.12 Teto dos Gastos Publicos

A Lei Complementar Federal n° 156, de 28 de dezembro de 2016,
estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que possuia
adesdo facultativa e visava renegociar as dividas dos entes subnacionais com a
Unido. Para aderir ao Plano, o ente deveria celebrar Termo Aditivo aos contratos de
dividas firmados sob a égide da Lei Federal n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e
da Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001.

Com o acordo, o prazo para liquidagdo das obrigacbes do Estado para
com a Unido seria alongado e a prestagao mensal das dividas seria reduzida. Como
contrapartida, ficaria o Estado comprometido a limitar o crescimento anual das
Despesas Primarias Correntes (DPC), exceto transferéncias constitucionais a
Municipios e Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP, a
variagcao da inflagdo, nos dois exercicios subsequentes ao ajuste. Nesse sentido, a
avaliacdo do cumprimento dessa contrapartida foi regulamentada pelo Decreto
Federal n® 9.056, de 24 de maio de 2017.

Em Santa Catarina, a Lei Estadual n° 17.325, de 16 de novembro de
2017, autorizou a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Promessa
de Assuncgado, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas n® 12/98/STN/COAFI,
permitindo a sua renegociagdo. Os Termos Aditivos foram celebrados em

22/12/2017, tendo seus extratos publicados no Diario Oficial do Estado em
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29/12/2017.

O acordo estabeleceu como teto de gastos, para 2019, as despesas
primarias empenhadas'® no exercicio de 2017, corrigidas em 8,22%, tendo em vista
ser este o IPCA do periodo", conforme Oficio Circular da Secretaria do Tesouro
Nacional. Assim, o objetivo da presente secdo € examinar o cumprimento do

acordo em 2018, considerando a execucao das despesas primarias pelo Estado.

O valor base para apuragao do teto de gastos (exercicio de 2017) foi
estabelecido em R$ 22.107.054.138,70 (vinte e dois bilhdes, cento e sete milhdes,
cinquenta e quatro mil, cento e trinta e oito reais e setenta centavos)'. Desta forma,
ficou estabelecido em R$ 23.924.253.988,90 (vinte e trés bilhdes, novecentos e vinte
e quatro milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e oito reais e
noventa centavos) como o valor maximo dos gastos para dar cumprimento ao

previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 156, de 2016.

Encerrado o exercicio de 2019, as despesas sujeitas ao teto realizadas
pelo Estado (consolidado) foram comparadas com o limite correspondente e

apresentaram o seguinte resultado:

TABELA - APURACAO DO CUMPRIMENTO EM 2019 DO LIMITE DE GASTOS
PREVISTO NO ART. 4° DA LC N° 156/16

Em R$
ITEM VALOR %

1. Despesas Primarias Correntes (DPC) empenhadas em 2017 22.107.054.138,70 100
2. Corre¢ao Monetaria das DPC empenhadas em 2017 (1*8,22%) 1.817.199.850,20 8,22
3. Limite para as DPC de 2019 (1+2) 23.924.253.988,90| 108,22
4. DPC empenhadas em 2019 24.532.862.411,81| 102,54
5. VALOR ACIMA DO LIMITE DE GASTOS
ESTABELECIDO NO ARTIGO 4°, DA  LEI
COMPLEMENTAR N* 156/16 (4-3) 608.608.422,91 2,54

10 Decreto 9.056/2017, art. 1°, § 3°.

11 Indice acumulado no exercicio de 2019, considerando que o Paragrafo Terceiro, Clausula Quarta, do Décimo-
Segundo Aditivo ao Contrato de Confissdo, Promessa de Assunc¢do, Consolidagio e Refinanciamento de Dividas
n°® 12/98/STN/COAF]I, prevé que “o célculo da correcao monetaria do limite para as despesas primarias correntes
devera considerar a variacdo percentual entre o nimero-indice do IPCA nacional de dezembro de 2017 ¢ o do
més anterior ao da elaboracdo do Demonstrativo de que trata o Paragrafo Segundo”.

12 Oficio Circular SEI n° 2/2019/COREM/SURIN/STN-ME.

13 Valor estabelecido no caput da Clausula Segunda do Décimo-Terceiro Aditivo ao Contrato n°
12/98/STN/COAFI.
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019
(SIGEF), Relatério Resumido de Execucio Orcamentaria do Estado, republicado no DOE/SC
de 29/01/2020.
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Conforme apurado, o Estado empenhou Despesas Primarias Correntes
(exceto transferéncias constitucionais e contribuicdes ao PIS/PASEP) na ordem de
R$ 24,5 bilhdes no ano de 2019, valor 10,97% superior ao que foi empenhado no
exercicio de 2017. Na analise realizada o Estado descumpriu em 2,54% o limite

disposto no artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 156, de 2016.

Para cumprir o teto de gastos estabelecido, deveria o Estado de Santa
Catarina ter empenhado o montante de até R$ 23.924.253.988,90 no exercicio de
2019. Entretanto, foi empenhado o valor de R$ 24.532.862.411,81, ou seja, R$
608.608.422,91 (2,54%) maior que o limite estabelecido. A execugdo or¢amentaria
das despesas do exercicio de 2019, por categoria econémica e grupo de natureza,
pode ser vista abaixo:

TABELA - DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES EMPENHADAS, LIQUIDADAS E PAGAS
APURADAS, CONFORME O ART. 4° DA LC N° 156/16 EM 2019

Em R$
DESPESAS DESPESAS DESPESAS
DESPESAS PRIMARIAS EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
1. Despesas Correntes 25.798.861.546,03  25.236.409.206,39  24.930.219.290,85

2. Pessoal e Encargos Sociais
3. Juros e Encargos da Divida

17.141.845.109,17
1.019.441.695,03

17.136.873.403,73
1.016.833.753,86

17.111.485.344,03
1.016.833.753,86

4. Outras Despesas Correntes 7.637.574.741,83 7.082.702.048,80 6.801.900.192,96
5. Despesas Primarias Correntes (1-3) 24.779.419.851,00 24.219.575.452,53  23.913.385.536,99
6. Transferéncias Constitucionais e Legais 0,00 0,00 0,00
7. Contribui¢des para o PIS/PASEP 246.557.439,19 239.930.966,28 239.930.966,28
8. DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES

APURADAS CONFORME O ARTIGO 4° DA LEI 24.532.862.411,81 23.979.644.486,25 | 23.673.454.570,71
COMPLEMENTAR N° 156/16 (5-6-7)

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019
(SIGEF)

Quando se analisa individualmente o cumprimento do limite por cada
Poder e Orgdo Auténomo, verifica-se que cumpriram o limite a Assembleia
Legislativa e o Poder Judiciario. Poder Executivo, Ministério Publico e Tribunal de

Contas, por sua vez, descumpriram individualmente seus limites.
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TABELA - COMPARATIVO ENTRE O LIMITE DE GASTOS DA LC N° 156/16 E OS
VALORES REALIZADOS COM INATIVOS

Em R$
Corregdo q Variagao
Valor acima
- Monetaria Realizado . % do Teto 2017/2019
Poder/ ()rgao DPC 2017 das DPC Teto 2019 2019 o:lloa;:zo Utilizado (Ptiizs
2017 8,22%)*
Assembleia Legislativa 615.603.896 50.602.640 666.206.536 652.393.758  -13.812.778 97,93% 5,98%
Poder Executivo 18'264'143'01 1.501.312.560 19.765.455.631 20.486.173.709  720.718.078 103,65% 12,17%
Poder Judiciario 2.279.204.050  187.350.573  2.466.554.623  2.308.036.368 -158.518.255 93,57% 1,27%
Ministério Publico 689.213.306 56.653.334 745.866.640 803.067.076 57.200.436 107,67% 16,52%
Tribunal de Contas 258.889.816 21.280.743 280.170.559 283.191.500 3.020.941 101,08% 9,39%

TOTAIS [ 22.107.054.139 | 1.817.199.850 | 23.924.253.989 | 24.532.862.411 | 608.608.422 | 102,54% |

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2019, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2019 (SIGEF)
*Obs.: em cor vermelho destacam-se os Poderes e Orgios que excederam o limite de 8,22%.

10,97%

As principais implicagdes as quais o Estado esta sujeito pelo nao
cumprimento do teto de gastos encontram-se previstas no artigo 4°, § 1° e § 2°, da
Lei Complementar n°® 156/2016, artigo 6°, caput, do Decreto n° 9.056/2017 e
I,
12/98/STN/COAFI, e incluem a revogagcdo do prazo adicional concedido para

Clausula Segunda, inciso do Décimo Segundo Aditivo ao Contrato n°
quitacdo da divida e da reducdo extraordinaria no valor das prestacdes, além do
dever de restituir a Unido os valores diferidos por forgca do prazo adicional que fora

concedido.

Entre os empréstimos do Estado de Santa Catarina, a divida decorrente
do Contrato n°® 12/98/STN/COAFI representava a principal divida do Estado, sendo
que, em 31 de dezembro de 2019, correspondeu a 58,85% (R$ 9.827.232.904,23)
dos empréstimos, conforme Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica de
Santa Catarina — 3° quadrimestre (p. 15)™. A tabela a seguir demonstra sintese da

divida correspondente ao referido contrato.

Registra-se que o ateste do cumprimento do teto de gastos para fins de
aplicacao dessas sangoes € de competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional, nos

termos do disposto no artigo 6°, paragrafo unico, do Decreto n° 9.056/2017.

Portanto, diante das graves implicagdes que o descumprimento do teto de
gastos representa, a irregularidade sera objeto de ressalva e recomendagdo no

presente parecer.

14 CAPTACAO DE RECURSOS E DIiVIDA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — Relatério
Quadrimestral, 3° quadrimestre de 2019. Disponivel em:
<http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/61/Relatorio_Quadrimestral_Novo_Formato___ Ter
ceiro_Quadrimestre_de_2019_Vs._16.03.2020.pdf>. Acesso em: 09/04/2020.
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3.4.13 Auditoria Financeira

Em cumprimento ao artigo 59 da Constituicdo Estadual e aos artigos 47 a
49 da Lei Complementar n® 202/2000, foi examinado o Balango Patrimonial do
Estado de Santa Catarina relativo ao exercicio de 2019, o qual é integrante das
Demonstragbes Contabeis Consolidadas do Estado de Santa Catarina, que
abrangem os 6rgaos e as entidades estaduais pertencentes aos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social e, conforme o art. 101 da Lei 4.320/1964, sao compostas
pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, Demonstracao dos Fluxos de Caixa e da Demonstracao das
Mutagdes do Patriménio Liquido. As empresas publicas e sociedades de economia
mista que recebem recursos do Estado apenas sob a forma de participagcéao

acionaria constam nas demonstragdes contabeis consolidadas como investimentos.

A auditoria foi conduzida de acordo com as Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, consubstanciadas nas Normas de
Auditoria Governamental (NAG), bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas de Auditoria (NBC TA), no Manual de Auditoria Financeira do TCU e,

guando aplicaveis, com as normas internacionais de auditoria.

Os trabalhos realizados basearam-se, sobretudo, em procedimentos
analiticos, indagacobes, recalculos e confirmagbes externas, por meio dos quais
obteve-se evidéncia suficiente e adequada a fundamentagado da opinido. Registra-
se, também, que todas as etapas e procedimentos da auditoria foram realizados
mantendo-se, de acordo com as exigéncias éticas, a independéncia do auditor em

relagéo a entidade auditada, bem como o ceticismo profissional necessario.

A auditoria financeira, que constituiu trabalho de asseguracao limitada,
teve o escopo restrito ao Balango Patrimonial do Ente, devido as limitacbes da
auditoria, de forma que os saldos auditados corresponderam a 60,37% do montante

que compde o grupo do Ativo e 38,87% do grupo do Passivo.

As distor¢cbes identificadas encontram-se detalhadamente expostas nos
itens 3.1 a 3.3 do Relatdrio de Auditoria, constante no Processo RLA 20/00103876.

Dessa forma, apds analise das evidéncias obtidas na auditoria, conclui-se
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que, exceto pelas ressalvas dispostas nos tdpicos seguintes, as quais causaram
distorgdes nos percentuais de 5,08% do Ativo Total e 0,30% do Passivo Total, ndo
identificamos fatos que nos leve a acreditar que o Balango Patrimonial do Estado de

Santa Catarina do Exercicio de 2019 contém distor¢des relevantes.
Na sequéncia estao identificados os tipos de distor¢ao e seu efeito:

- Subavaliagdo do ativo ndo circulante no montante de R$
1.540.961.157,52, em razao de bens de uso comum do povo, contabilizados por
valores abaixo do apontado no “Estudo para sustentabilidade na conservagao
rodoviaria — patriménio rodoviario do Estado de Santa Catarina/Programa de

Infraestrutura Logistica de Santa Catarina — Programa BID VI,

- Superavaliagdo do ativo ndo circulante no montante de R$
740.861.511,90, sendo R$ 730.666.666,67 em decorréncia da depreciagao calculada

e lancada em desacordo ao Anexo Ill da Instrucdo Normativa Conjunta
SEF/DEINFRA n° 1/2015, e R$ 10.194.845,23 decorrente de registro duplicado de
ativos;

- Superavaliagao do Ativo nado circulante em decorréncia de valores
registrados a maior nos bens imoéveis do Fundo Patrimonial, no valor de R$
163.679.514,93;

- Subavaliagao do ativo ndo circulante no valor de R$ 4.504.362,01,
resultante de valor registrado indevidamente em conta de participagdes

permanentes avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial;

- Superavaliagao do ativo ndo circulante em decorréncia de registro a
maior em participagdes permanentes avaliadas pelo Método de Equivaléncia
Patrimonial, no valor de R$ 136.585.523,00;

- Subavaliacao do ativo ndo circulante em decorréncia de registro a
menor em participagdes permanentes avaliadas pelo Método de Custo no valor de
R$ 22.370,00;

- Subavaliagao do ativo ndo circulante em decorréncia de auséncia de

reavaliagdo de imoveis, em valor ndo estimado;
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- Subavaliagdo do Ativo ndo Circulante (sem exclusdo das operagdes
intra OFSS) no valor de R$ 14.125.196,00 em decorréncia de valores indevidamente
classificados, no montante de R$ 9.845.943,86, em conta de Adiantamento para
Aumento de Capital — MEP — intra OFSS;

- Obras concluidas e indevidamente registradas como obras em
andamento, no valor de R$ 194.128.966,43;

- Auséncia de registro segregado do valor de juros pro-rata-die, no
valor de R$ 164.090.090,86, referentes aos empréstimos de curto e longo prazos

registrados no passivo do Estado.

Registra-se que da analise das contas de financiamentos a curto e longo
prazos do Estado de Santa Catarina, resultou que os registros das despesas
orcamentarias referentes as parcelas dos financiamentos, foram realizados em
natureza de despesa diferente da indicada pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP).

Conquanto esse achado nao importe distor¢do no Balango Patrimonial,
reflete distor¢ado de evidenciagdo no Balango Orgamentario, em valor ndo estimado,

a qual se encontra no item 3.3.2 do relatério de auditoria financeira.

Também foram identificadas deficiéncias de controles internos contabeis,
as quais se encontram registradas no item 3.4 do relatério de auditoria financeira e

consistem em:

- Auséncia de controle mensal da conclusdo de obras em andamento e do

registro da Depreciagéao;

- Deficiéncia no controle dos bens imoveis registrados no Fundo

Patrimonial;

- Auséncia de registro contabil em contas de controle decorrente de
participacbes permanentes em empresas avaliadas pelo Método de Equivaléncia

Patrimonial com Patriménio Liquido Negativo.

Por fim, registra-se que esta auditoria financeira tramita em processo
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préprio no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, nos autos do Processo
RLA 20/00103876.

Ao final, recomendarei ao Poder Executivo que busque corrigir as

inconsisténcias assinaladas na auditoria financeira realizada.
3.5. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101, de 4 de maio de 2000, foi
instituida para estabelecer a mudanga da cultura fiscal, ao impor aos gestores
publicos coédigo de conduta estruturado em padrdes internacionais de boa
governancga e para estabelecer normas de gestao, objetivando promover o equilibrio
das contas e normas de transparéncia, a fim de permitir o controle da aplicacao dos

recursos publicos pela sociedade.

Embora as regras estabelecidas pela LRF tenham como principal objetivo
controlar as agdes executadas pelo Poder Executivo (que € o principal agente
responsavel pelas finangas publicas), elas também se aplicam aos Poderes

Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Na sequéncia, apresenta-se a analise da gestdo fiscal bem como o
atendimento, por parte dos Poderes e Orgéos do Estado, dos aspectos inerentes a
LRF, compreendendo o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais

fixadas quando da definicdo das diretrizes orgcamentarias para o exercicio de 2019.
3.5.1. Receita Corrente Liquida — RCL

A LRF estabelece a RCL"™ como base de célculo para os diversos limites
percentuais a serem observados pela administragdo publica, tais como os gastos
com pessoal e o montante da divida. Em 2019, a RCL do Estado alcangou o
montante de R$ 25,09 bilhoes.

Da analise realizada, observou-se que a RCL apresentou crescimento no

15 A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
deduzidas as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional, a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal (Lei
Complementar Federal n° 101/2000, art. 2°, inciso V).
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ultimo quinquénio, passando de R$ 21,88 bilhdes em 2015 para R$ 25,09 bilhdes
em 2019, representando um aumento de 14,70%, em valores constantes. Ja em

relagao ao exercicio anterior, a RCL de 2019 representou um crescimento de 6,09%.

3.56.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

Ajustada’®

A LRF estabelece limites, em relagdo a RCL, para os gastos com pessoal
tanto do Estado, consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario

(6%), Legislativo (3%, incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

A RCL Ajustada, base de calculo para verificar o limite dos gastos com
pessoal, atingiu o valor de R$ 25.078.267.060,15 no exercicio de 2019.

Na tabela abaixo sdo apresentados os percentuais correspondentes a
cada um dos Poderes e Orgaos, consoante disposicdes da LC n° 101, de 4 de maio

de 2000, referente ao relatério de gestéo fiscal do 3° quadrimestre de 2019.

TABELA - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS

EXERCICIO 2019
Em R$ 1,00
. PERCENTUAL AN LICACA(D)
PODERES/ORGAOS VALOR APLICADO | DIARIO OFICIAL N° DATA
PODER

EXECUTIVO 11.472.090.455,43 45,75 21.192 30/01/2020
ALESC 444.696.765,01 1,77 7.571 30/01/2020
TCESC 207.420.739,01 0,83 2.824 28/01/2020

TJSC 1.346.675.410,43 5,37 3.231 e 3.232 29 e 30/01/2020
MPSC 434.101.231,17 1,73 2.624 30/01/2020
CONSOLIDADO  [13.904.984.601,05 55,45 21.211 28/02/2020

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, publicados pelos Poderes e
Orgaos e Relatério Consolidado de Gestao Fiscal de 2019.

A seguir, resumidamente, demonstra-se a analise das despesas com

pessoal segregada por Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgados

16 A Receita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apds a dedugéo das transferéncias
obrigatdrias da Unido, referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos
da Emenda Constitucional 86/2015, que incluiu o § 13 no art. 166 da Constituigdo Federal, o que
dispde que:

“§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacéao prevista no §
11. deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da
adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicagédo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.”
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(MPSC e TCESC), de acordo com o previsto no art. 20, Il da Lei Complementar n°

101/2000 e com o exposto na tabela acima.
3.5.2.1. Poder Executivo

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do Poder Executivo
alcangou o montante de R$ 11,47 bilhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada
(R$ 25,08 bilhdes), um percentual de 45,75%, estando abaixo dos Limites Legal
(49%) e Prudencial (46,55%), e acima do Limite de Alerta (44,10%), definidos na LC
n°® 101/2000.

Importante destacar que durante os exercicios de 2019 e 2020 esse
Tribunal de Contas emitiu Notificacbes de Alertas ao Poder Executivo, publicadas
nos Diarios Oficiais Eletrbnicos n° 2727, 2776 e 2856, datados de 29/08/2019,
06/11/2019 e 16/03/2020, informando que a despesa liquida de pessoal do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2019, havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “c” do inciso
Il do art. 20 da LC n° 101/2000 (informagbes DCG n® 71/2019, 230/2019 e 18/2020,
datadas de 02/08/2019, 21/10/2019 e 12/02/2020 respectivamente).

3.5.2.2. Poder Legislativo

Nos termos do art. 20, I, “a” da LC n°® 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar
3,00% da RCL Ajustada (R$ 25,08 bilhdes). Consoante preceito insculpido no § 1°
do art. 20 da LC n° 101/2000, o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser
repartido entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas. Dessa reparticéo

resultou o percentual de 2,10% para a ALESC, e os 0,90% restantes para o TCESC.
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3.5.2.2.1. Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina —
ALESC

A despesa com pessoal da ALESC, no 3° quadrimestre de 2019, alcangou
o valor de R$ 444,70 milhdes, perfazendo, em relacdo a RCL Ajustada (R$ 25,08
bilhdes), um percentual de 1,77%, estando abaixo dos Limites Legal (2,10%),
Prudencial (2,00%) e de Alerta (1,89%), definidos na LC n° 101/2000.

3.5.2.2.2. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do TCESC alcangou
o montante de R$ 207,42 milhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (R$
25,08 bilhdes), um percentual de 0,83%, estando abaixo dos Limites Legal (0,90%) e
Prudencial (0,86%), e acima do Limite de Alerta (0,81%), definidos na LC n°
101/2000.

Importante destacar que durante os exercicios de 2019 e 2020, este
Tribunal de Contas emitiu Notificagbes de Alertas ao Poder Legislativo - TCE,
publicadas nos Diarios Oficiais Eletrénicos n® 2704, 2776 e 2849, datados de
29/07/2019, 06/11/19 e 05/03/2020, respectivamente, informando que a despesa
liquida de pessoal do TCE/SC, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019,
havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso Il do
art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 (informag¢des DCG n° 05/2019, 229/2019 e
09/2020, datadas de 02/07/2019, 21/10/2019 e 30/01/2019 respectivamente).

3.5.2.3 Poder Judiciario

A despesa com pessoal do Poder Judiciario, no 3° quadrimestre de 2019,
alcangou o valor de R$ 1,35 bilhdo, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (R$
25,08 bilhdes), um percentual de 5,37%, estando abaixo dos Limites Legal (6,00%),
Prudencial (5,70%) e de Alerta (5,40%) definidos na LC n° 101/2000.

3.5.2.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina — MPSC

No 3° quadrimestre de 2019, a despesa com pessoal do MPSC alcangou
o montante de R$ 434,10 milhdes, perfazendo, em relagdo a RCL Ajustada (R$
25,08 bilhdes), um percentual de 1,73%, estando abaixo dos Limites Legal (2,00%),
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Prudencial (1,90%) e de Alerta (1,80%), definidos na LC n° 101/2000.

Cumpre destacar que a despesa liquida de pessoal, publicada pelo
MPSC, exclui dos calculos o IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte. Segundo o
MPSC, nao foram incluidos no calculo as despesas referentes aos valores do IRRF
do Pessoal Ativo, no valor de R$ 75.803.617,71, em conformidade com Despacho
Processo n° 2019/009029. Essa informacdo consta na “nota explicativa n°® 47,
constante do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019, publicado no
Diario Oficial Eletrénico pelo Ministério Publico n°2624, de 30/01/2020.

Sobre o assunto, esta Corte de Contas, em sessdo do dia 26/11/2018,
considerou regular o Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do
Ministério Publico do Estado, publicado com a exclusdo do IRRF do calculo de
pessoal, por meio da Decisdo n° 0910/2018 proferida nos autos do processo LRF
18/00056424.

3.5.2.5. Percentuais aplicados pelos Poderes e Orgaos no quinquénio

Na sequéncia, é analisado o comportamento da despesa liquida com
pessoal em relagdo a RCL dos Poderes e Orgdos constitucionais, nos ultimos cinco

anos.

A Despesa Total com Pessoal do Estado de Santa Catarina, em 2019,
alcancou a cifra de R$ 13,90 bilhdes, representando 55,45% da RCL Ajustada (R$

25,08 bilhdes), estando adequada ao limite de 60% da esfera estadual.

Considerando os valores corrigidos pelo IGP-Di/Médio, em 2019 houve
aumento da relagdo Pessoal/RCL Ajustada, se comparado ao exercicio de 2018,
apenas para o Tribunal de Justica (0,56%) e Ministério Publico (4,85%). Os demais
Poderes e Orgdos diminuiram os gastos com pessoal. No consolidado do Estado, a

diminuicao da relagao foi de 5,17%. A RCL aumentou em 6,09% em relagéo a 2018.

Da andlise realizada, pode-se afirmar que todos os Poderes/Orgdos
cumpriram com o0s seus respectivos limites fixados na Lei Complementar n°
101/2000.

Face a edigdo da Portaria STN n° 233, de 15/04/2019 (DOU n° 73, de
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16/04/2019, Secédo 1), a despesa com pessoal apurada pelo Corpo Técnico nesta
instrucdo, para fins de apuracdo do cumprimento dos limites estabelecidos na Lei
Complementar n°® 101/2000, ndo recebeu ajustes resultantes de inclusdo das
despesas com pessoal das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade
fim do Estado e que recebem recursos financeiros da administragdo publica,
conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 9% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho

de 2018, e alterag¢des posteriores.

3.5.3. Transferéncias Voluntarias e Destinagao de Recursos ao Setor

Privado

Em 2019, o Estado transferiu R$ 1,37 bilhdo a Municipios e Instituicdes
Privadas com e sem Fins Lucrativos. Destes, 30,64% foram destinados aos
Municipios, 66,81% para as Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, 2,55% foram
alocados para Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos e o restante, 0,01%, foi

destinado a Instituicdes Multigovernamentais.

Ainda no exercicio em analise, verifica-se um decréscimo de 15,01% na
transferéncia de recursos para os Municipios, por meio da Modalidade de Aplicacao

40, em relacéo a 2018.

Dos recursos transferidos as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos em
2019, na Modalidade de Aplicagao 50, houve acréscimo de 6,90% em comparagao
ao exercicio de 2018. As Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade
de Aplicagdo 60, também apresentam percentual de recebimento a maior de
26,70%. Verificou-se, também, que no quinquénio analisado, sé6 em 2019, foi
efetuado transferéncias para as Instituicbes Multigovernamentais, na Modalidade de

Aplicagéo 70, representando apenas 0,01% dos valores transferidos.

O total de recursos descentralizados em 2019 para Municipios e
Instituicbes Privadas sem e com Fins Lucrativos ficou aquém dos valores
executados no exercicio de 2018 em 1,99%. Por ultimo, importante salientar que no
exercicio de 2015 ocorreu o maior volume de transferéncias (R$ 1,52 bilhdo)

registradas no periodo em analise.
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3.5.4. Avaliacao das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO"
deve apresentar um Anexo de Metas Fiscais. Tal anexo deve conter, dentre outros
aspectos, metas de receita e despesa e expectativa de resultado fiscal para o
exercicio, elevando assim o planejamento publico a condigcdo de base para uma
gestdao fiscal responsavel’. Nele sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

dois seguintes’®.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas

metas.
TABELA - COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
Em R$ milhares
Anexo das Metas
Discriminagﬁo Fiscais Lei RREO 6°.birnestte e Atingiu a
Ordinaria n° RGE 3" quadrimestre de 2019 | meta fixada?
17.566/2018 (LDO)

RECEITA TOTAL 28.098.592 28.199.068 Sim
DESPESA TOTAL 28.098.592 28.037.309 Sim
RESULTADO PRIMARIO 1.380.805 1.989.077 Sim
RESULTADO NOMINAL 1.051.658 1.043.141 Nao
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.284.328 20.146.899 Niao

Fonte: LDO pata 2019, Relatério Resumido da Execugio Or¢amentaria do 6° Bimestre/2019, Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre/2019 e Balancete do Razdo — dezembro 2019 — Consolidado Geral - SIGEF.

3.5.4.1. Meta de Receita Total

Em 2019, a receita orcamentaria total, compreendendo todos os
ingressos provenientes das receitas que possam ser previstas e realizadas no
orgamento, importou em R$ 28,20 bilhdes, ficando acima da meta estabelecida na
LDO, de R$ 28,10 bilhdes.

Importante destacar que durante o exercicio de 2019 esse Tribunal de
Contas emitiu “Notificacdes de Alerta” ao Secretario de Estado da Fazenda do

Estado de Santa Catarina, informando que as metas bimestrais de arrecadacéo,

17 A LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo
orcamento, de acordo com o estabelecido no Plano Plurianual — PPA.

18 Lei Complementar federal n° 101/2000, art.1°, §1°.

19 Lei Complementar federal n° 101/2000, art. 4°.
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referentes aos 2° e 5° bimestres, ndo haviam sido atingidas (Relatérios DGO n* 71 e
284, datados de 02/08/2019 e 12/12/2019 respectivamente).

Pertinente informar que, observando o valor autorizado para empenho
(programacao financeira), inferior aos valores indicados como metas de
arrecadacao, considerando todas as fontes, conforme o Anexo Il do Decreto

23/2019, evidencia um expressivo contingenciamento.
3.5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orgcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os
dispéndios ocorridos por meio do orgamento fiscal e da seguridade social,
correspondeu ao montante de R$ 28,04 bilhdes, valor inferior & meta estabelecida
na LDO, de R$ 28,10 bilhdes.

3.5.4.3. Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario é a diferenca entre as receitas e despesas
primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para
fins de Apuracao do Resultado Primario, deverao ser computadas todas as receitas
e despesas, incluidas as intraorcamentarias. Ao final de 2019, verificou-se um
resultado primario positivo de R$ 1,99 bilhdo, valor este superior ao da meta fixada
na LDO, de R$ 1,38 bilhdo positivo.

Desta forma, observou-se uma situagcdo favoravel, vez que superou a
pretensdo estabelecida na LDO em R$ 608,27 milhdes (R$ 1.989,08 bilhdo — Meta
R$ 1.380,81 bilhao).

Cumpre observar que, apos quatro anos de descumprimento, em 2019 o
Estado de Santa Catarina consegue cumprir com a meta de Resultado Primario,

estabelecida pela LDO.
3.5.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenca entre o saldo da
divida fiscal liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31

de dezembro do exercicio anterior. Seu objetivo € medir a evolugado da Divida Fiscal
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Liquida no exercicio em analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada
Liquida, somado as receitas de privatizagao, deduzidos os passivos reconhecidos,
decorrentes de déficits ocorridos em exercicios anteriores, enquanto que a Divida
Consolidada Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada, deduzida do
Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar

Processados.

Em 2019, o Estado de Santa Catarina apresentou um Resultado Nominal

de R$ 1,04 bilhdo, quando a LDO estabeleceu como meta o valor de R$ 1,05 bilhao.
3.5.4.5. Divida Consolidada Liquida

A analise apurou que a Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou
R$ 20,15 bilhdes, correspondendo a 80,29% da RCL, dentro do limite geral de
comprometimento de 200% da RCL definido pela Resolugao n° 40/2001 do Senado

Federal.

Em relagcdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida
pela LDO era de R$ 10,28 bilhdes, valor inferior ao total verificado ao final do
exercicio de 2019. Conclui-se, assim, que o endividamento estabelecido como limite
para o final do exercicio de 2019 foi ultrapassado, razdo pela qual a meta nao foi

atingida. Descumpriu-se, portanto, o disposto no art. 59, inciso |, da LRF.
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3.5.5. Operacoes de Crédito

Operacédo de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido
em razao de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes de venda a
termo de bens e servicos, arrendamento mercantii e outras operacdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros?.

No exercicio de 2019, as operagbes de crédito para fins do limite
estabelecido pelo artigo 7° da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, alcangaram
R$ 154,85 milhdes, montante equivalente a 0,62% da RCL, estando, portanto,

abaixo do limite (16%).

As operagdes de crédito contraidas e sujeitas ao limite da LRF, realizadas
em 2019, apresentaram retragdo em relagdo ao exercicio anterior, passando de R$
176,27 milhdes em 2018 para R$ 154,85 milhdes em 2019. O maior valor de
operacgdes de crédito contratadas pelo Estado, no quinquénio, ocorreu em 2016 (R$
1,32 bilh&o).

Importante informar que no exercicio de 2019, o Governo do Estado de
Santa Catarina realizou Operagdes de Crédito que ndo se sujeitam ao limite?', para
fins da LRF, no montante de R$ 16,00 milhdes.

Por fim, destaca-se que o exame de registros contabeis das contas
estaduais realizados pelo Corpo Técnico deste Tribunal, ndo identificou realizacao,
por parte do Poder Executivo Estadual, de operag¢des de crédito por antecipacio de
receita orcamentaria e operagdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas

ou vedadas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

20 Lei Complementar n® 101/2000, art. 29, inciso lIl.

21 Neste tipo de operagdo de crédito, estdo compreendidos: Contratadas pelos Estados e pelos
Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituigdes oficiais federais de crédito
ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestido fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal; Contratadas no ambito do Programa Nacional de lluminagao
Publica Eficiente Reluz, estabelecido com base na Lei n°® 9.991, de 24 de julho de 2000; Contratadas
diretamente com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ou com seus
agentes financeiros credenciados, no ambito do programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito
Federal de que trata o art. 9N da Resolugdo n° 2.827, de 30 de marco de 2001, do Conselho
Monetério Nacional (CMN), e suas alteracdes; Destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). - Manual de Demonstrativos Fiscais - Relatério
de Gestéo Fiscal, 92 edicdo, STN/MF.
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3.5.6. Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2019, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizou
R$ 995,61 milhdes, representando 3,97% da RCL, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%.
Observou-se, também, o oferecimento de contragarantias. Registre-se a diminuigao
de 42,73% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final do

exercicio anterior de R$ 1,74 bilhio.
3.5.7. Avaliagao do Grau de Risco de Crédito (Rating)

O Relatorio Quadrimestral da Divida Publica do Estado de Santa
Catarina, relativo ao 3° quadrimestre de 2019, elaborado pela Diretoria do Tesouro
Estadual - DITE/SEF, relata que ao final de 2012, em razdo de uma exigéncia
contratual da operagao de crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch - BAML,
que serviu para a reestruturacdo do residuo da divida referente a LF 9.496/97, o
Estado de Santa Catarina contratou as agéncias Fitch Ratings Brasil Ltda. e
Standard & Poor’'s Rating Services para avaliagdo, atribuicdo, publicacdo e

acompanhamento do grau de risco do Estado.

O rating é o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma

empresa, um Estado, um pais, um titulo ou até mesmo uma operacgao estruturada.

O Relatério da Divida Publica descreve avaliagcbes das agéncias

contratadas sobre a qualidade do crédito (rating)* do Estado de Santa Catarina.
A seguir, em resumo, a ultima avaliagdo de cada uma das agéncias:

- Standard & Poor's Ratings: Em 18 de outubro de 2018 alterou de
negativa para estavel as perspectivas dos ratings de crédito ‘BB-’ na escala global e
‘orAA+’ na Escala Nacional Brasil atribuidos do Estado de Santa Catarina, e os
ratings foram reafirmados. Em resumo, a agéncia espera que o estado implemente
medidas para diminuir o crescimento de seus gastos e manter um desempenho
orcamentario balanceado. A perspectiva estavel reflete a visdo da agéncia de que o
ESC sera capaz de registrar superavit operacional de cerca de 5% de suas receitas

operacionais, em como resultados balanceados apods investimentos (capex) em

22 Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019 (fls. 42 a 44), publicado no site da SEF.
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2019 e 2020.

- Fitch Ratings: Em 15 de outubro de 2019 afirmou os IDRs (Issuer
Default Ratings-Ratings de Inadimpléncia do Emissor) de Longo Prazo em Moedas
Estrangeira e Local em ‘BB-" (BB menos) do ESC e seus IDRs de Curto Prazo em
Moedas Estrangeira e Local em ‘B’. Afirmou também o Rating Nacional de Longo
Prazo ‘AA(bra)’ e o Rating Nacional de Curto Prazo ‘F1+(bra) (F1 mais (bra)) de

Santa Catarina. A perspectiva dos ratings de Longo Prazo ¢é estavel.
3.5.8. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Dentre as inovagdes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a
LDO contenha Anexo de Riscos Fiscais, onde sao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar o equilibrio financeiro das contas
publicas, com a informacdo quanto as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem, impondo, inclusive, a constituicdo de Reserva de Contingéncia® para o

atendimento dos Passivos Contingentes e Riscos Fiscais.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sdo despesas incertas ou
eventuais, ou seja, envolvem um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia.
Entretanto, para que constem no anexo, os riscos fiscais e os passivos contingentes
deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, riscos fiscais e passivos
contingentes sao todos os atos ou fatos que podem levar o administrador publico a

ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRF, verifica-se a necessidade de gerenciamento
dos passivos contingentes e riscos fiscais a fim de aperfeicoar os controles para o
acompanhamento de valores e realizagdo de agbes com vistas a minimizar o

impacto nas financas estaduais.

23 Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,
com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar.
[...]
Il — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao.

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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3.5.8.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o Anexo de Riscos
Fiscais € o documento que identifica e estima os riscos fiscais, além de informar
sobre as opgdes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos. Das fungdes
elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparéncia,

observando:
Identificacédo do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco (1);
Mensuragao ou quantificagdo dessa exposicao (2); e
Decisao estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco (4).
3.5.8.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019, a

composicao dos Riscos Fiscais contabilizados é a seguinte:

TABELA — SALDO DOS RISCOS FISCAIS — DEZ /2019

RISCOS FISCAIS | R$
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS 785.653.043,50
PROCESSOS JUDICIAIS ORIGINARIO 191.887.550,62
PROCESSOS JUDICIAIS EM EXECUCAO  10.220.193.437,00

TOTAL | 11.197.734.031,12

Fonte: Relatério da Divida Publica - 30 quadrimestre de 2019, publicado no site da SEF.

Também de acordo com o Relatério da Divida Publica, os Riscos fiscais
dividem-se em varios processos, sendo os mais significativos agrupados da seguinte

forma:

TABELA - ESTADO DE SANTA CATARINA COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em R$
RISCOS FISCAIS | Em 31/08/2019 | Em 31/12/2019 |Variagio %

ESC — INVESC 7.056.314.524,00 7.189.287.488,15  1,88%
ESC — LFTSC — Lei n° 10.168/1996 3.007.483.786,15 3.029.718.097,23  0,74%
ESC — CELESC 20.016.005,73 20.016.005,73  0,00%
ESC - DEBITOS DIVERSOS 756.862.670,11 945.285.043,96 24’2/0

0
DEINFRA 2.358.201.044,26 N.D* N.D*
EPAGRI 4.619.848,65 4.619.848,65  0,00%

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3



RISCOS FISCAIS | Em 31/08/2019 | Em 31/12/2019 |Variagdo %
UDESC 8.670.763,09 8.665.003,09 -0,07%
SANTUR 142.544 31 142.54431  0,00%
TOTAL 13.212.311.186,3 | 11.197.734.031,1
0 2

Fonte: Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019, publicado no site da SEF.

Abaixo, resumidamente, um breve histérico dos principais riscos fiscais do

Estado. O Relatério da Divida Publica traz o histérico completo® dos mesmos.
3.5.8.2.1. INVESC

Santa Catarina Participacdo e Investimentos S/A. — INVESC é uma
empresa que foi constituida em 30/10/1995 por meio da Lei Estadual n° 9.940, de
19/10/1995, com o objetivo de gerar recursos para alocagdo em investimentos
publicos no territério Catarinense. Os acionistas da INVESC s&o o Estado de SC,
com 99,5% e a CODESC, com 0,5%.

3.5.8.2.2. LFTSC

As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTSC)
foram emitidas em 1996, com amparo na Lei n° 10.168, de 11/07/1996, e
custodiadas na Central de Custddia e de Liquidagao Financeira de Titulos Privados -
CETIP.

Em sintese, das 552.152 letras emitidas, 312.297 foram canceladas;
138.661 viraram precatorios; 110.655 estdo com processos judiciais em andamento
e referentes a outras 10.539 letras ndo foram localizadas agbes judiciais. Estao
contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2019, 141.194 Letras, no valor de R$
3.029.718.097,23, ou seja, desconsiderando apenas as que foram canceladas e as

que estdo devidamente contabilizadas como precatorios.
3.5.8.2.3. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado. Em
2004 foi autuado o Processo PSEF 97521/043 (migrado para o SGP-e sob o numero

SEF 50.427/2004) para conhecimento e providéncias em relagédo a diversos débitos

24 Relatério da Divida Publica - 3° quadrimestre de 2019 (fls. 31 a 37), publicado no site da SEF.
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apontados pela Celesc como sendo devidos, os quais caberiam pagamento pelo
Estado. No ano de 2016 foram realizados pagamentos a CELESC e o saldo em
31/12/2016 foi de R$ 20.016.005,73, permanecendo este saldo em 31/12/2018.

3.5.8.2.4. DEINFRA

Os riscos fiscais do DEINFRA sdo compostos por Agcdes Civis Publicas,
divida ativa, agdes trabalhistas e acbes comuns. Nestas enquadra-se a demanda
judicial referente a duplicagdo das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande

repercussao na midia.
3.5.8.2.5. UDESC

Trata-se de agdes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral,
sdo agdes de repeticdo de indébito do ensino a distancia, sendo na sua maioria
pagas por meio de RPV. Os valores apresentados sao estimativas informadas pelos
Autores das acgdes, podendo vir a sofrer alteragbes para mais ou para menos, de

acordo com os termos da sentenca judicial.
3.5.8.2.6. EPAGRI

Trata-se de ag¢des trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI.
3.5.8.2.7. SANTUR

Trata-se de agdes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela
Empresa Santa Catarina Turismo S.A. - SANTUR.
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3.5.9. Receita Liquida Disponivel - RLD e Participagao dos Poderes e

Orgaos

A Lei Estadual n° 17.566, de 07 de agosto de 2018 (LDO para 2019),

definiu em seu art. 29 o conceito de Receita Liquida Disponivel — RLD%.

O paragrafo 2° do artigo 28 da Lei anteriormente citada prevé que, para
efeito do calculo dos percentuais contidos nos incisos do caput do referido artigo,
sera sempre levada em conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente
anterior aquele do repasse. Diante disso, no caso, o valor a ser considerado como
base para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgdos com autonomia
financeira e a UDESC é de R$ 17,53 bilhdes, conforme divulgado no site da

Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

Da andlise realizada, observou-se que os repasses efetuados pelo
tesouro do Estado de Santa Catarina totalizaram R$ 3,96 bilhdes, representando
21,82% das receitas arrecadadas na fonte de recurso 100, base para RLD, que
atingiu o montante de R$ 18,12 bilhdes. Ainda, tem-se que os supracitados repasses
recebidos foram superiores em 9,53%, se comparados com as cotas fixadas
inicialmente na LOA (R$ 3,61 bilhdes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados
repassados aos Poderes e Orgdos, esses entes receberam, ainda, outros valores
que também integraram as suas receitas no exercicio de 2019, tais como:

convénios, recursos patrimoniais, de servigos, de taxas, entre outros.
3.5.10. Execucao de Restos a Pagar

Primeiramente, destaca-se que a analise se refere aos Restos a Pagar do

25 Art. 29. Para fins de atendimento ao disposto no art. 28 desta Lei, considera-se receita liquida
disponivel, observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constituicdo do Estado, o total das
Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos vinculados provenientes de taxas
que, por legislagdo especifica, devem ser alocadas a determinados érgdos ou entidades, de receitas
patrimoniais, indenizagbes e restituicbes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou
doagbes recebidas, da compensagéo previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio dos
servidores, da cota-parte do Salario-Educagao, da cota-parte da Contribuicdo de Intervencédo do
Dominio Econdmico (CIDE), da cota-parte da Compensagéo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos
Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido pela Lei federal n° 11.494, de
20 de junho de 2007.
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exercicio de 2018 e exercicios anteriores, executados no exercicio de 2019.

O Estado executou, no exercicio de 2019, R$ 1,08 bilhdo em restos a
pagar. Deste valor, R$ 502,15 milhées referem-se a restos a pagar processados

(liquidados) e R$ 515,47 milhdes a restos a pagar ndo processados.

Dos valores executados pelo Estado, 92,77% se refere a restos a pagar
do Poder Executivo, 1,85% do Poder Legislativo (ALESC e TCESC), 4,23% do
Poder Judiciario, 1,09% do Ministério Publico do Estado e o restante, 0,05% da

Defensoria Publica.

Do total de Restos a Pagar Processados (R$ 502,15 milhdes), o Poder
Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 501,66 milhdes, equivalente a
99,90% do total. Com referéncia ao total dos Restos a Pagar ndo Processados (R$
515,47 milhdes), o Poder Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 442,41

milhdes, representando 85,83% do total.
3.5.11. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar? visa
dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar
de despesas né&o liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da gestédo
administrativo-financeira, € a disponibilidade liquida por vinculacdo de recursos.
Ent&do, ao assumir uma obrigagao de despesa através de contrato, convénio, acordo,
ajuste ou qualquer outra forma de contratagdo, o gestor deve verificar previamente
se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as

despesas compromissadas até o final do exercicio.

O Demonstrativo Consolidado apresentado neste Tribunal pelo Poder

Executivo? expde os valores corretamente segregados por destinagdo de recursos,

26 A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa,
Bancos, Aplicagdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagbes
financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores de servigo,
incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depositos e consignagdes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao
Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que ndo sao deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigagdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar
N&o Processados de exercicios anteriores sdo também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais
— Relatorio de Gestao Fiscal - RGF, 92 edigao, publicado pela STN.

27 O processo n° LRF 19/00985389 tem por objeto a apreciagdo dos Relatérios Resumidos da
Execucédo Orgamentaria do 5° e 6° bimestres de 2019 e de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019
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assim como as obrigac¢des financeiras. O Estado exibiu disponibilidade de caixa
bruta de R$ 9,34 bilhdes, com obrigacdes financeiras de R$ 6,83 bilhdes,
considerando também as obrigagbes com os Restos a Pagar Nao Processados no
valor de R$ 779,79 milhdes, resultando em uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 1,73 bilhdo, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas
assumidas. Entretanto, ndo podemos deixar de salientar que esta disponibilidade
tem que ser avaliada por fonte de recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.5.11.1. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e

de Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
também visa dar transparéncia ao equilibrio entre a contratacdo de obrigacdes de
despesa e a disponibilidade de caixa. E elemento necessario a verificagdo da
disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada, pois retrata os compromissos
financeiros exigiveis que compde a divida flutuante e, que por sua vez, podem ser
caracterizados como despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de

dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar que a inscricdo em restos a pagar ndo processados
do exercicio limita-se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca

positiva entre a Disponibilidade de Caixa Bruta e as Obrigacbes Financeiras.

No Processo Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2019,
consta o Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a

Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo é apresentado a seguir.

TABELA - DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE

RESTOS A PAGAR
Em R$ 1,00
Disponibilidade de Caixa Liquida Empenhos Nio
Destinagao de Restos a Pagar Restos a Pagar | (Antes da Inscricio em Restos a | Liquidados Cancelados
Recursos Processados Nzo Processados Pagar Nio Processados do (N3o Inscritos Por

Exercicio) Insuficiéncia Financeira)
Recursos Vinculados  378.719.420 461.497.458 1.436.606.203 -
Recursos nao 84.876.239 318.289.064 1.070.959.538 -
Total | 463.595.659 [ 779.786.522 | 2.507.565.741 | -

Fonte: Processo LRF n® 19/00985389 - Relatério de Gestio Fiscal Consolidado - 3° quadrimestre/2019, publicado no Didrio Oficial do Estado
n® 21.192.

do Poder Executivo.
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Conforme demonstrado acima, observada a consolidagdo geral de todos
os Poderes e Orgdos do 3° quadrimestre de 2019, nota-se que R$ 461,50 milhdes
foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos
vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$

1,44 bilhdo. Logo, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscrigdes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos néao
vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 318,29 milhdes, diante de uma
Disponibilidade de Caixa de R$ 1,07 bilhdo. Da mesma forma, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscrigdes. Em vista do acima exposto, pode-se dizer

que as inscricdes em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se regulares.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2019 os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado
publicaram e apresentaram a este Tribunal de Contas, os respectivos
Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta determinado pela Secretaria do

Tesouro Nacional (STN).
3.6. EDUCAGAO
3.6.1. Aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Classificada como direito social na forma do art. 6°, da Constituicdo
Federal (CRFB), a educacao publica no Brasil, oferecida no ambito da Uniao,

Estados e Municipios, apresenta regramento de ordem constitucional.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 212, estabelece que “a Uniao
aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento

do ensino”.

As acgbes de “Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE” podem
ser entendidas todas aquelas que visam alcangar os objetivos basicos da educagao
nacional, voltadas para uma educacéo de acesso universal e de qualidade em todos

oS niveis.
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A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e
transferéncias arrecadadas pelo Estado em 2019, considerada como base de

calculo para aplicagao de recursos na MDE.

TABELA — BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA

MDE
Em R$

BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2019 [ RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS 27.695.713.947,16
1.1 Receita Resultante do ICMS 23.744.802.845,50
1.2 Receita Resultante do ITCMD 347.444.179,51
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.936.276.591,32
1.5 Receita Resultante do IRRF 1.667.190.330,83
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.533.262.965,15
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2) 29.228.976.013,31
4. DEDUCOES 6.981.692.370,35
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 6.981.692.370,35
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 22.247.284.541,96
6. CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%) 5.561.821.135,49

Fonte: SIGEF - M6dulo Contabilidade - Dezembro — 2019

Para fins de apuragdo dos valores aplicados em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas as despesas liquidadas no
exercicio, acrescidas das despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou néo
liuidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e vinculadas a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos estabelecidos pelo
art. 1° e § 1°, do mesmo artigo, da Decisdo Normativa n° TC-02/20042,

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no

art. 212 da Constituicdo da Republica esta demonstrado na tabela a seguir.

TABELA — CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 22.247.284.541,96
2. Aplicacio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e
transferéncias) 5.561.821.135,49
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE', acrescidas as 4.508.078.288,76

Despesas dos Inativos consideradas pela SEF.

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno
< Contribuigao)

5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do (6.907.012,33)

1.550.900.769,07

28 Decisdo Normativa n® TC-02/2004, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que “fixa
critérios para apuragao das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e com agdes e
servicos publicos de saude, visando a verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 212,
paragrafos 2° e 3°, dos artigos 198 e 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, todos da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”.
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FUNDESB - Fontes 331 e 386
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de

Outros Recursos de Impostos - Fontes 300, 361, 362 e 7300 (599.295,8)
7. Aplicagio em MDE (3+4-5-6) 6.051.172.749,63
8. Percentual aplicado em MDE (7/1) 27,20%
9. Valor aplicado a maior no exercicio (2-7) 489.351.614,14
10. Percentual aplicado a maior no exercicio (9/1) 2,20%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Or¢amentaria - Dezembro — 2019.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas a Fungdo 12 -
Educagio (Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, e 7300), conforme determinacio
contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal ¢ as despesas com inativos considerados pela
Sectetaria da Fazenda.

Por outro lado, a metodologia aplicada pelo Corpo Técnico do TCE, em
conformidade com a legislagéo vigente, ndo considera as despesas realizadas com
inativos da Educacao, posto que a proposta apresentada pela Secretaria da
Fazenda no ano de 2007, de redugdo gradativa das despesas com inativos num
periodo de 20 anos, ndo foi acolhida por esta Corte de Contas. Tal procedimento
esta em desacordo com o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
referendada pela Secretaria do Tesouro Nacional, que também nao admite que as
despesas com inativos sejam consideradas no calculo do MDE, para fins de
verificagdo do cumprimento do limite estabelecido pela Carta Constitucional,
conforme Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, que aprovou a 9° edigao do

Manual de Demonstrativos Fiscais vigente no exercicio de 2019.

Para o exercicio em analise, a SEF incluiu no calculo, para fins de
apuracao do limite aplicado em MDE, o montante de R$ 674.319.022,91, equivalente
a 35% (trinta e cinco por cento) de um total de R$ 1.926.625.779,75 de despesas
com inativos da educacéo, realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do IPREV,
custeadas com recursos oriundos da fonte 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos
do Tesouro). A SEF aponta que tal valor foi incluido no calculo em raz&o de proposta
apresentada a esta Corte de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio

referente as contas de 2006.

Apresenta-se, abaixo, novo demonstrativo de apuragcdo dos gastos com

ensino, sem considerar as despesas com inativos.

TABELA — CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
Em R$

ESPECIFICACAO | VALOR
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1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 22.247.284.541,96

2. Aplicacio Minima (25% do total da receita liquida de impostos e
transferéncias) 5.561.821.135,49
3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE', acrescidas as
Despesas dos Inativos consideradas pela SEF.

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno
< Contribuigao)

5. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do

4.508.078.288,76

1.550.900.769,07

FUNDEB - Fonte 331 ¢ 386 G123
6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de (899.295.87)
Outros Recursos de Impostos - Fontes 300, 361, 362 e 7300

;azlzisd};esas com Inativos considerados no calculo pela Secretaria da (674.319.022,91)
8. Aplicagdo em MDE (3+4-5-6-7) 5.376.853.726,72
9. Percentual aplicado em MDE (8/1) 24,17%
10. Valor nio aplicado no exercicio (2-8) -184.967.408,77
11. Percentual nio aplicado no exercicio (10/1) -0,83%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Or¢amentaria - Dezembro — 2019.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungio 12 -
Educac¢io (Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, e 7300), conforme determinacio
contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal ¢ as despesas com inativos considerados pela
Sectetaria da Fazenda.

Verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em
consideragao a despesa empenhada (despesas liquidadas, somadas as inscritas em
restos a pagar), aplicou em MDE, no exercicio de 2019, a importancia de R$ 5,38
bilhdes, equivalente ao percentual de 24,17% da receita liquida de impostos e

transferéncias de impostos, percentual inferior ao estabelecido na Constituicao

Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo
estadual teria de aplicar mais R$ 184,97 milhdes oriundos da receita liquida de

impostos e transferéncias.

A situagdo em tela ndo diverge daquelas verificadas em exercicios
anteriores, merecendo a devida ressalva e recomendagcdo para que o Poder
Executivo exclua os gastos com inativos no calculo das despesas com MDE, para

efeito do cumprimento do percentual minimo a ser investido na area.

3.6.1.1 Despesas Realizada em Acgdes de Manutengao e

Desenvolvimento do Ensino

O Estado aplicou em Acgdes de Manutencido e Desenvolvimento de
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Ensino, no exercicio de 2019, o valor de R$ 3,71 bilhdes. A aplicagdo desse valor,

por acao, estda demonstrada na tabela seguinte.

TABELA - ACOES E VALORES APLICADOS

Em R$
CODIGO DA ACAO DESCRICAO VALOR APLICADO
0001 Administragdo e manuteng@o da Geréncia Regional de Educagio 675.319,66
0002 Administra¢@o e manutengao dos servicos administrativos gerais 81.913.118,90
0006 Encargos com estagiarios 782.773,73
0013 Incentivo a programas e projetos 5.866.403,02
0014 Apoio a projetos 355.175,95
0053 Realizagdo de eventos 1.036.941,45
0056 Aquisi¢do, construgdo e reforma 56.226.350,10
0103 Transporte escolar 124.194.462,25
0104 Operacionalizagdo da educagio 217.279.514,83
0105 Alimentago escolar 126.886,00
0125 Capacitacao profissional dos agentes publicos 566.668,92
0144 Manuteng@o e reforma de escolas 4.908.445,86
0159 Capacitacdo e formagdo de profissionais 2.213.978,95
0160 Encargos com precatérios 2.473.430,84
0240 Bolsas de estudo 126.827.859,29
0242 Capacitacdo de profissionais 102.794,10
0249 Aquisi¢do de equipamentos 13.223.308,73
0333 Manutengao de conselho 792.481,37
0341 Cooperagdo com Municipios 4.737.771,73
0371 Manutengao e reforma de escola 42.604.133,60
0372 Cursos estratégicos 25.306.173,01
0396 Expansdo da UDESC 925.000,00
0469 Construgao, amplia¢@o ou reforma de unidade escolares 16.489.895,83
0471 Apoio financeiro as associagdes de pais e professores 108.570.539,42
0533 Implanta¢do e manutengao de sistema 338.800,00
0625 Realizagdo de atendimento as pessoas com deficiéncia 1.581.000,00
0626 Apoio financeiro as APAES 28.865.663,57
0627 Construgdo, ampliagao e reforma 7.104,67
0948 Manutengdo e modernizagdo dos servigos de tecnologia da informagéo e 12.300.364,96
comunicagio

0949 Administragdo de pessoal e encargos sociais 2.782.765.572,46
0997 Cooperagdo técnico-pedagogica com APAES 7.687.226,45
0999 Novas oportunidades na Educagio Basica 5.692.614,65
1041 Vestibular e concursos publicos 175.000,00
1070 Gestao dos colégios militares 28.016.138,10
1071 Realizagdo de eventos 3.332.791,02
1075 Encargos gerais 85.250.147,19
1076 Emendas parlamentares 39.547.415,24
TOTAL 3.833.759.265,85%

Fonte: SIGEF - Médulo Execu¢io Or¢amentatia - Dezembro — 2019.

*A diferenca com a tabela anterior decorre que ndo estd nesta inserido as despesas com inativos. Também nio inclui o montante
de R$ 1,55 bilhdo relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB, considerado para fins de aplicacio do minimo
constitucional.

3.6.1.2. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao

Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB

O FUNDEB ¢é um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do
Estado e dos Municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em

partes proporcionais ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da
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educacgao basica presencial, matriculados nas respectivas redes de ensino e nos

ambitos de atuagéo prioritaria®.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as
contribuicdes ao FUNDEB no decorrer do exercicio de 2019, bem como os valores
relativos as receitas recebidas no referido fundo, no mesmo periodo, estédo

demonstrados na tabela a seguir.

29 Constituigdo Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3%, Emenda Constitucional n° 53/2006, que da nova
redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo da Republica e ao art. 60 do ADCT;
Lei federal n° 9.394/1996; e Lei federal n.° 11.494/2007, que dispde sobre o FUNDEB.
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TABELA - FUNDEB: CONTRIBUICAO, RETORNO E RECEITA DE APLICACOES

FINANCEIRAS
Em R$
RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 4.116.018.131,85
1.1 - ICMS (20%) 3.561.720.323,48
1.2 - IPVA (20%) 193.627.642,41
1.3 - ITCMD (20%) 69.488.813,66
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 244.769.266,08
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagio (20%) 46.412.086,22
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 2.565.117.362,78
3 - RESULTADO LIiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (1.550.900.769,07)
4 - RECEITA DE REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 16.678.258,91
5- VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 2.581.795.621,69

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2019.
Obs.: Para fins de apuragdo do percentual de 20%, nio foi considerado no montante da receita a participagio dos Municipios, valores ja
transferidos pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2019, o Estado
de Santa Catarina contribuiu para a formag¢do do FUNDEB com a importancia de R$

4.12 bilhdes e recebeu, em retorno, R$ 2,57 bilhdes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma
perda financeira de R$ 1,6 bilhdes, ou seja, 37,68% do total de recursos repassados
como contribuicdo. Conforme ja mencionado, essa perda é considerada como
aplicacdo em MDE, para fins de cumprimento do estatuido no art. 212, da

Constituicdo da Republica.

Na aplicagdo dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas
decorrentes do retorno das contribuicbes ao Tesouro do Estado, devem ser
consideradas, também, as obtidas com a aplicacdo financeira dos referidos
recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao Tesouro do
Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagao financeira, o Governo do
Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2019, o montante de R$
2,58 bilhdes desta fonte de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica.
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3.6.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educacgao Basica - Recursos do
FUNDEB

Nos termos da legislacédo de regéncia®, os recursos do FUNDEB poderao
ser aplicados pelo Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagcdo basica, no seu respectivo ambito de
atuacgao prioritaria. Logo, o Estado somente pode aplicar os recursos do FUNDEB
nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente, as suas modalidades
e a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educagdo Especial e o Ensino

Profissionalizante Integrado.

E vedado ao Governo do Estado aplicar recursos do FUNDEB na
educacao infantil, porquanto a mesma se encontra no ambito de atuagao prioritaria

dos Municipios®'.

A apuragdo do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica pelo Estado, no exercicio de

2019, esta registrada na tabela a seguir.

TABELA — RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA

Em R$
DESCRICAO | VALOR / %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 2.565.117.362,78
2 - Receita de Remunerac¢io de Depésitos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 16.678.258,91
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 2.581.795.621,69
4 - Despesas liquidadas com manutengio e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)* 2.534.027.800,02
Ensino Fundamental 1.070.001.492,25
Ensino Médio 688.382.495,35
Educagio de Jovens e Adultos 66.703.006,25
Educacio especial 190.935.877,34
Educac¢io Bésica 454.644.834,91
Administracio Geral 63.360.093,92
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 98,14%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 47.767.821,67
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 1,86%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Orgamentatia - Dezembro/2019.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educa¢ao (Fontes de
Recursos 0131 e 0186), conforme determinagio contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n® TC-02/2004, deste Ttibunal.

Veja-se que, do montante de recursos disponibilizados para aplicagédo no
FUNDEB no exercicio de 2019 (R$ 2,58 bilhdes), foram utilizados na Manutencéo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica pelo Estado R$ 2,53 bilhdes, ou seja,

30 Constituicdo Federal de 1988, art. 211, § 3° e Lei federal n°® 11.494/2007, art. 21, § 1°.
31 Constituicao Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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98,14%.

Desta forma, verifica-se que o Estado cumpriu o disposto no artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/2007, haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos
recursos podem ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente

subsequente.

A execugdo das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica publica por modalidade de ensino, no exercicio de 2019, esta
distribuida em Ensino Fundamental, 42,23%; Ensino Médio, 27,17%; Educacao
de Jovens e Adultos, 2,63%; Educacao especial, 7,53%; Educacao Basica,
17,94% e; Administracao Geral, 2,50%.

Ainda com relagao a aplicagao dos recursos do FUNDEB, cabe destacar
que o parecer do Conselho Estadual do FUNDEB/SC, encaminhado a este Tribunal,
decidiu pela aprovagao, com ressalvas, da aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao.

Contudo, com relagcédo ao parecer do conselho, cabe ressaltar que foram
verificadas divergéncias entre as informagdes registradas no parecer com as
apuradas pelo Tribunal, que utilizou como base as informagdes registradas no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal - Sigef. As principais diferengas

foram verificadas nas seguintes rubricas:

TABELA - DIVERGENCIA ENTRE VALORES APURADOS - FUNDEB

Em R$
VALOR
VALOR INFORMADO
RUBRICA NO PARECER APUR%I():E PELO DIFERENCA
Receita 2.582.700.325,76 2.581.795.621,69 904.704,07
arrecadada
Despesa 2.571.618.203,55 2.534.027.800,02 37.590.403,53
aplicada

Fonte: SIGEF e Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB/SC
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3.6.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2018 Aplicados no Primeiro
Trimestre de 2019

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de
2018 o Estado deixou de aplicar o valor de R$ 57,78 milhdes, ou seja, 2,47% da
receita do FUNDEB naquele exercicio, montante este que a legislagdo® faculta que

sejam aplicados até o final do 1° trimestre do exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a
execucao orgamentaria na fungdo Educacédo com fontes do FUNDEB de exercicios
anteriores (Fontes 0331 e 0386), foi verificado que até o més de abril de 2019 foram
realizadas despesas, por conta dos recursos do FUNDEB nao aplicados no exercicio
de 2018, no montante de R$ 57,78 milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, em 2019, atendeu ao
que estabelece o artigo 21, § 2°, da Lei Federal n® 11.494/2007, no que diz respeito
a aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB remanescentes do exercicio

anterior.

3.6.1.2.3 Remuneracgao dos Profissionais do Magistério da Educagao

Basica

O marco legal vigente®* determina que pelo menos 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica, em efetivo

exercicio na rede publica.

Considera-se remuneragdao o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagédo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores

do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

No exercicio de 2019, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em

remuneracgao dos profissionais do magistério da educacdo basica o montante de R$

32 Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 2°.

33 Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n°® 53/2006 e o art. 22, da Lei federal n.° 11.494/2007.
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TABELA - REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA

EDUCACAO BASICA
Em R$
ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO APLICADA
450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
361 - Ensino Fundamental 1.039.057.415,04
362 - Ensino Médio 684.867.774,73
366 - Educacio de Jovens e Adultos 68.485.311,17
367 - Educagio Especial 174.099.615,11
368 — Educacao Basica 3.261.945,27
TOTAL 1.969.772.061,32

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria - Dezembro/2019.

Nota: ' Execu¢do orcamentiria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido), 0186 (Remuneracio de disponibilidade bancaria —
FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Antetiores - FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0386 (Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores -
Remuneracio de Disponibilidade Banciria — FUNDEB).

Tomando por base os valores da tabela acima, tem-se que a aplicagao

minima exigida pela legislagdo € demonstrada na tabela a seguir.

TABELA - APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA

PUBLICA
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR

1 Recursos do FUNDEB 2.581.795.621,69
2 Valor a ser aplicado em remuneragio dos profissionais do magistério da EB (60% de 1) 1.549.077.373,01
3 Despesas liquidadas com remuneragio dos profis. do magistério da Educagio

Basica' 1.969.772.061,32
4 Dedugébes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do

magistério 62.727.183,80
- Despesas com superAvit financeiro do exercicio antetior do FUNDEB 62.727.183,80
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.969.772.061,32
6 Percentual aplicado em remuneragio dos profis. do magistério da EB (5/1*100) | 73,87%
7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 420.694.688,31
8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100) | 13,87%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Orcamentatia - Dezembro/2019.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educa¢ao (Fontes de
Recursos 0131, 0186, 331 e 3806), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Ttibunal.

Assim, tem-se que no exercicio de 2019 o Governo do Estado cumpriu
com a legislagdo vigente, tendo aplicado 73,87% dos recursos destinados ao
FUNDEB recebidos no exercicio na remuneragao de profissionais do magistério da

Educacéo.
3.6.1.3 Ensino Superior
3.6.1.3.1 Artigo 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

Por forca do disposto na Constituicdo Estadual (art. 170) e legislagao
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complementar*, o Estado de Santa Catarina deve prestar, anualmente, assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicobes de educacdo superior,
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina, em montante nao
inferior a 5% (cinco por cento) do minimo constitucional que o Estado tem o dever de

aplicar na manutencé&o e no desenvolvimento do ensino (MDE).
Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

- 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes

Educacionais de Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo

para alunos economicamente carentes;
b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessédo de bolsas de estudo
para alunos matriculados em Cursos de Graduacdo e Licenciatura em areas

estratégicas; e

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para a demais Instituicoes
de Ensino Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, nao
mantidas com recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concesséo de
bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento

de mensalidades dos alunos economicamente carentes.

Observada a legislacdo de regéncia, no exercicio de 2019 o Estado
deveria aplicar em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de
educacado superior, legalmente habilitadas a funcionar no territorio catarinense, R$

278,09 milhdes, conforme segue:

34 Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n°
281/2005, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008,
509/2010, 546/11 ¢ 688/17.
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TABELA — BASE DE CALCULO PARA APLICAGCAO NO ENSINO SUPERIOR

Em R$

ESPECIFICACAO | % VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 22.247.284.541,96
2. Impostos e Transf. Destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 5.561.821.135,49
3. Aplicagio Minima em Ensino Superior (5% de 2) 278.091.056,77
Base de Calculo (art. 170, § tinico da Constitui¢cio do Estado) 5,00
Percentuais totais para o exercicio de 2019 100,00 5,00 278.091.056,77
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei
municigpal - art. 1°, I, da LCE N° 281/ 20%5 ’ 20 4,50 250.281.951,09
Bolsas de Estudo p/ Alunos Catentes (art. 1°,1"a", § 1°, IV) 60 3,00 166.854.634,06
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1"b", § 2°, IV) 10 0,50 27.809.105,68
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 3°, III) 20 1,00 55.618.211,33
Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, II, da LCE n°
281/2005 10 0,50 27.809.105,68
Bolsas de Estudo (art. 1°, 11, § 4°, IV) 9 0,45 25.028.195,11
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 4°, IV) 1 0,05 2.780.910,57

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e SIGEF — Mé6dulos de Contabilidade e Execugdo Or¢amentaria — Dezembro/2019.

Para verificagdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
pertinentes ao ensino superior, buscaram-se nos demonstrativos extraidos do SIGEF
- Mdédulo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, na subfuncdo ensino
superior, funcdo educacao, da Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educacao,
o montante de recursos aplicados pelo Estado no exercicio de 2019, conforme se

demonstra a seguir:

TABELA - APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
BASE DE CALCULO AJUSTADA

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 5.561.821.135,49
Valor a Despesa Diferenga
Especificagio Aplicar Empenhada
@ ®) (a-b)

Aplica¢iao Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 278.091.056,77 137.314.034,36 140.777.022,41
Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei

municipal - art. 1°, I, da LCE n° 281/2005 (4,50% da MDE) | 250.281.951,09 123.564.796,25 126.717.154,84
=90%

Demais Instituicoes de Ensino Superior - art. 1°, II, da LCE

° 281/2005 (O,(;OO% da MDE) = 1;0% 27.809.105,68 13.749.238,11 14.059.867,57
Percentual de Participagio 100,00% 49,38% 50,62%
Percentual Minimo de Aplicacio (5% da MDE) 5,00% 2,47% 2,53%

Fontes: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execucido Or¢amentiria - Dezembro/2019 e Lei Complementar estadual n°® 281/2005. No
valor apurado foram consideradas as subagdes 6302 — Bolsa de estudo para estudantes do ensino supetior — Art. 170/CE — SED e 009785
— Cursos Estratégicos do programa Estadual de Desenvolvimento Regional —- SED-PROESDE.

Os dados acima permitem identificar que no exercicio de 2019, o Governo
do Estado de Santa Catarina repassou as instituicbes de educagao superior,
legalmente habilitadas, a importancia de R$ 137,31 milhdes, equivalente a 49,38%
do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 278,09 milhdes). Logo, o
Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas

referidas instituicbes, o montante de R$ 140,78 milhdes.
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Da analise realizada acerca da aplicagdo dos recursos em 2019,
provenientes da determinacao prevista no art. 170 da Constituicdo do Estado, tendo
como fonte o Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria -
Dezembro/2019, a Lei Complementar Estadual n°® 281/2005 e o Relatério DGO,
constata-se que foram empenhadas Despesas na ordem de R$ 137.314.034,36
(2,47%), sendo o valor nao aplicado de R$ 140.777.022,41 (2,53%).

Cumpre ressaltar que o Poder Executivo apresenta, no Balango Geral do
Estado de Santa Catarina, Volume 1 (fl. 160), valor de aplicagdo superior ao acima
demonstrado, partindo da premissa que a Constituicado Estadual determina o valor
que deve ser aplicado (5% do minimo constitucional), sem vincular esse valor a

nenhuma fonte de receita.

E partindo desse pressuposto, entende que em 2019 a Secretaria de
Estado da Educacdo repassou as instituicbes de educacdo superior R$ 192,11
milhdes, representando 3,45% do minimo constitucional. Para chegar ao referido
resultado, foram consideradas, além das bolsas com recursos do Tesouro do Estado,
as bolsas pagas com recursos do Fundo de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educag¢ao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES,
criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n°® 407/2008, que regulamenta

o art. 171 da Constituicdo Estadual.

Diante da inovagao no entendimento do Estado quanto aos valores a
serem considerados para fins de cumprimento do art. 170 da Constituicao

Estadual, passamos a tecer algumas consideragoes.

Inicialmente, deve-se destacar que o entendimento até entdo pacifico
quanto ao critério de apuragdo do cumprimento do dispositivo constitucional em
apreco era no sentido de considerar as despesas pagas com recursos do Tesouro do
Estado, mais especificamente com a fonte de recursos 0100 — Recursos Ordinarios,
despesas essas que integram também as aplicagdes minimas constitucionais em

educacao, previstas no art. 212 da Carta Magna.

Assim, sempre se interpretou que dos 25% das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados em MDE, o percentual de 5%, o que equivaleria a

1,25% das receitas de impostos e transferéncias, deveriam ser aplicados no
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cumprimento do art. 170, estabelecendo assim o montante de recursos a serem

aplicados e a fonte de custeio das despesas.

A Lei Complementar n° 407/2008, ao regulamentar o art. 170 da
Constituicao Estadual, foi silente quanto as fontes de recursos a serem consideradas

para fins de cumprimento do mandamento constitucional.

O FUMDES foi criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n.°
407/2008, que regulamenta o art. 171 da Constituicdo Estadual, que versa sobre as
formas de apoio a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino superior que as
empresas privadas deverdo prestar, sempre que se beneficiarem de programas
estaduais de incentivos financeiros e fiscais e de pesquisas e tecnologias por elas
geradas, com financiamento do Poder Publico estadual. Logo, trata de matéria
diversa daquela referida no art. 170 da Carta Constitucional estadual, porém conexa
a mesma, posto que o art. 170 institui assisténcia financeira aos alunos do ensino
superior e o art. 171 versa sobre as formas de apoio ao ensino superior por

empresas privadas.

E a conexdo é mais evidente ao analisarmos o art. 5 da Lei
Complementar estadual n°® 407/2008, o qual estabelece que o0s recursos
arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutengcdo e ao Desenvolvimento da
Educacao Superior serdo destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e
extensao universitaria, para alunos que cursaram todo o Ensino Médio em Unidade
Escolar da Rede Publica ou em Instituigdo Privada com bolsa integral e que residam

ha dois anos no Estado de Santa Catarina.

Portanto, existem objetos comuns entre as Leis Complementares n°
281/2005 e n° 407/2008: o custeio pelo Estado de bolsas de estudo e pesquisa no
nivel da educacgao superior. Entretanto, a Lei Complementar n°® 407/2008 prevé uma
fonte de recursos especifica para o custeio (FUMDES). Ja a Lei Complementar n°
281/2005 nao estabelece fonte de custeio, a qual sempre presumiu-se ser a fonte

ordinaria do Tesouro.

Assim, na hipotese de ser acolhida a nova interpretacdo dada pelo
Estado ao art. 170 da Constituicdo Estadual, no sentido de que o mesmo estabelece

o valor minimo que deve ser aplicado, sem vincular esse valor a nenhuma fonte de
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receita, a despesa executada por intermédio do FUMDES em 2019, na Subacao
010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educag¢do Superior, no montante de
R$ 54,79 milhdes, pode ser considerada para fins do cumprimento do dispositivo
constitucional em questdo, resultando na aplicacdo de R$ 192,11 milhdes,

representando 3,45% do minimo constitucional.

Face o ineditismo do entendimento conferido pelo Estado quanto ao
critério de apuragao das aplicagdes minimas para fins de cumprimento do art. 170
da Constituicdo Estadual, e considerando que o Plenario desta Corte de Contas
ainda nao teve a oportunidade de apreciar a matéria, o Corpo Técnico desta Casa
manteve o entendimento quanto ao critério de apuracdo aplicado nos exercicios

anteriores, razao pela qual entende que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art.170 da Constituicao
Estadual, visto que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia
de R$ 278,09 milhdes, ou seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE
em 2019, tendo aplicado somente o valor de R$ 137,31 milhdes, correspondente a
2,53%;

b) ndo foi cumprido o inciso |, do art. 1°, da Lei Complementar n°
281/2005 (estadual), que estabelece os limites minimos de recursos para destinagao
aos alunos matriculados nas fundagdes educacionais de ensino superior, instituidas
por lei municipal, uma vez que deveria ter sido aplicado a importancia de
R$ 250,28 milhdes, isto é, 4,50% do minimo constitucional em MDE, em 2019, tendo

sido aplicado o valor de R$ 123,56 milhdes, equivalente a 2,22%; e

c) nao foi cumprido o inciso Il, do art. 1°, da Lei Complementar n°
281/2005 (estadual), que estabelece os limites minimos de recursos para destinagao
aos alunos matriculados nas demais instituicdes de ensino superior, pois deveria ter
aplicado a importancia de R$ 25,22 milhdes, ou seja, 0,50% do minimo
constitucional em MDE em 2019, quando aplicou o valor de R$ 13,75 milhdes,

correspondente 0,25%.

Cabe ressaltar que o Estado ndao vem aplicando, anualmente, em
ensino superior, o minimo exigido no art. 170 da CE/89. Nos exercicios de 2012

a 2019, foi investida a quantia de R$ 1,14 bilhdo a menos do que o previsto na
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Constituigcao do Estado.
3.6.1.4 Educacao Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associagoes de Pais e

Amigos dos Excepcionais - APAE’s.

Os recursos a serem transferidos para as APAE’s tem origem no
paragrafo 1° do artigo 8° da Lei Estadual n° 13.334/2005, com alteragbes

posteriores, nos termos a seguir transcritos:

Art. 8° Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderao
contar com a participacdo e colaboracdo de pessoas juridicas
contribuintes do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS).
(NR)

§ 1° O valor da contribuicdo de que trata o caput deste artigo podera
ser compensado em conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento)
do valor do imposto mensal devido, e sera destinado, observado
esse mesmo limite, da seguinte forma: (NR)

| — 78,3% (setenta e oito inteiros e trés décimos por cento) para
financiar programas e acbes de desenvolvimento, geracdo de
emprego e renda, inclusdo e promogdo social, no campo e nas
cidades, inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo;

Il - 16,7% (dezesseis inteiros e sete décimos por cento) nas
acdes desenvolvidas pelas Associagcdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE’s), situadas no Estado, cujos recursos
serdo repassados a cada entidade de forma proporcional ao
numero de alunos regularmente matriculados; e

Il — 5% (cinco por cento) para o financiamento de bolsas de estudo
integral, por meio da aquisicdo, pelo Estado, de vagas
remanescentes em instituicbes de Ensino Superior, nos termos do §
2° do art. 1° desta Lei.

. Grifo nosso.

No exercicio de 2017, por meio da Lei n° 17.172, foi acrescido o paragrafo

6° ao art. 8°, com a seguinte redagéo:

§ 6° Os percentuais previstos no § 1° deste artigo incidirdo sobre o
montante liquido obtido apdés a dedugéo dos 25% (vinte e cinco por
cento) destinados aos Municipios e dos repasses ao Poder
Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Ministério Publico, ao Tribunal de
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Contas e a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), ficando convalidados os procedimentos adotados
anteriormente, sendo que o valor do repasse as Associagdes de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), com fundamento no inciso Il
deste artigo, ndo podera ser inferior ao valor obtido pela média dos
valores repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, e caso a receita
do FUNDOSOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do
Estado integralizara ou complementard o valor do repasse, que
devera ser atualizado anualmente pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

Considerando o dispositivo legal supramencionado, a média dos valores
repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo IPCA,

sao demonstrados na tabela seguinte.

TABELA — VALORES REPASSADOS PARA AS APAES - 2014 a 2016

Em R$
EXERCICIO VALOR ORIGINAL
2014 27.912.433,14
2015 29.266.131,26
2016 23.944.128,56
TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897,65
VALOR ATUALIZADO 30.124.157,59

Fonte: Pareceres prévios 2014, 2015 e 2016. SIGEF. IBGE.

Na sequéncia, apresenta-se tabela demonstrando a reparticdo da receita
do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2019, mais especificamente os valores
contabilizados na rubrica de receita 1.1.1.8.02.11.11 — ICMS - FUNDOSOCIAL
ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75%%* dos valores arrecadados a
titulo de ICMS FUNDOSOCIAL, bem como a dedugao dos repasses destinados aos
Poderes Judiciario e Legislativo (ALESC), Ministério Publico, Tribunal de Contas e a
UDESC, que constitui a base de calculo dos valores legalmente vinculados as

Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), e outras vinculagdes.

35 Os outros 25% pertencem aos Municipios e sédo contabilizados na conta 1.1.1.8.02.11.12 — ICMS —
FUNDOSOCIAL MUNICIPAL.
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TABELA -DETALHAMENTO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DO
FUNDOSOCIAL - ICMS CONTA GRAFICA - (Lei n° 13.334/05 - Art. 8°, § 1°)

Em R$
= RECEITA

DISCRIMINACAO ARRECADADA
(+) ICMS — FUNDOSOCIAL Estadual (conta contabil 1.1.1.8.02.11.11) 216.251.894,11
(-) Dedugao ICMS — FUNDOSOCIAL — para formagiao do FUNDEB (conta contabil 6.2.1.3.1.01.01.00) (43.250.761,71)
(=) Receita Liquida 173.001.132,40
(-) Repasse aos Poderes e UDESC (21,88%) (37.852.647,77)
(-) Doagébes excedentes aos 6% - art. 8°, § 1°. (4.981.267,65)
(=) Base de Calculo (100% = 6) 130.167.216,98
Valor minimo a ser repassado APAE's (16,7%) 21.737.925,24
Valor minimo a ser repassado (média 2014, 2015 e 2016+ IPCA) 30.124.157,59
Valor repassado as APAE’s (subagio 11097) 28.865.663,57
Valor repassado a2 menor no exercicio 1.258.494,02

Fonte: SIGEF — Execuc¢io Orcamentaria da Receita e da Despesa

Pelos numeros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida
pelo FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Grafica®, j& deduzidos os repasses
para os Municipios e demais dedugdes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos
Poderes e 6rgdos em 2019, importou em R$ 130,17 milhdes. Com isto, o referido
Fundo deveria destinar as APAE’s o montante de R$ 21,73 milhdes, quando
considerado a base de calculo referente a receita. Contudo, a Lei estabeleceu que o
valor ndo poderia ser inferior a média repassada nos exercicios de 2014, 2015 e

2016, atualizada pelo IPCA, o qual atingiu o montante de R$ 30,12 milhdes.

Diante disto, prevalece a média como repasse obrigatério para o exercicio
de 2019. Assim, o Governo do Estado deveria destinar as APAE’s o montante de
R$ 30,12 milhdes.

Verificou-se que durante o exercicio de 2019 foram repassados pelo
Fundo, por meio da Subagédo 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s, o montante de
R$ 28,87 milhoes, evidenciando o descumprimento do disposto no art. 8°, da
Lei Estadual 13.334/2005, de 28 de fevereiro de 2005 (estadual) com as alteragdes
produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013 e pela Lei n°®
17.172, de 20 de junho de 2017.

Conquanto reconheca que a diferenca entre o repasse efetivo e o0 que a
lei preconiza tenha sido reduzido (no exercicio de 2019 foi de R$ 1,25 milhdes), o

fato € que a irregularidade tem sido recorrente. Por isso, o descumprimento constitui

36Lei 13.334/2005 — art. 8, § 1°: O valor da contribuigdo de que trata o caput deste artigo podera ser
compensado em conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido,
e sera destinado, observado esse mesmo limite, da seguinte forma: (NR) (Redagéo do § 1° dada pela
Lei n® 16.940, de 2016).
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ressalva a presente conta e sera objeto de recomendacéo.

3.6.1.5. Demais Aplicagdoes em Ensino que nao Compdéem a Base de
Calculo da MDE

3.6.1.5.1. Aplicagao dos recursos do Salario-Educacgao

O salario-educacdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento

de programas, projetos e agdes voltadas para a educagéo basica publica®’.

O Estado de Santa Catarina arrecadou, no exercicio de 2019, R$ 225,86
milhdes da Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-educacao (fonte 0120), e R$ 5,11
milhdes relativo a remuneracdo do depdsito bancario das receitas provenientes da
Contribuicdo do Salario-educacdo (fonte 0187), totalizando R$ 230,97 milhdes a

serem aplicados na educacgéao basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos
orcamentariamente pelo Estado, no exercicio de 2019, o valor de R$ 164,52

milhdes, equivalente a 71,23% das receitas da contribuicdo do salario-educacéao.

Veja-se:
TABELA- CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS
DO SALARIO-EDUCACAO (FR 0120 E 0187)
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educacio 225.862.836,05
2 - Remunerag¢io Depdsitos Bancirios Vinculados — Salario Educagao 5.110.065,17
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 230.972.901,22
4 - Despesas liquidadas com salario-educagio por subfungio 164.518.272,95
Tecnologia da Informagio (126) 38.418,38
Assisténcia Comunitaria (244) 64.916,00
Educacio Especial (367) 3.163.339,72
Educacio Bésica (368) 161.251.598,85
5 - Percentual aplicado (4/3) 71,23%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 66.454.628,27
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 28,77%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Otrcamentétia (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2019.
Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas 4 Fungdo 12 - Educagio
(Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

O Governo do Estado aplicou, no exercicio de 2019, o montante de R$
164,52 milhdes, o que representa 71,23% do total dos recursos recebidos. Cumpre

destacar que nao ha legislagdo que estabelega obrigatoriedade de aplicagdo minima

37 Constituicdo Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 e 9.766/1998; e Decreto federal
n° 6.003/2006.
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anual dos recursos do salario-educacao.

A aplicacdo dos recursos do salario-educacéao no exercicio de 2019, por
Unidade Gestora, esta distribuida entre Fundagdo Catarinense de Educacéao
Especial (1,95%), Policia Militar (0,04%), Secretaria da Educacgédo (95,38%) e
Agéncias Regionais (2,63%).

3.6.1.5.2. Aplicagao dos Recursos do Artigo 171 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina — FUMDES (Nao integrante da aplicagao em MDE)

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina® estabelece que a lei
disciplinara as formas de apoio a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
superior que as empresas privadas deverao prestar, sempre que se beneficiarem de
programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e de pesquisas e

tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por
intermédio da Lei Complementar Estadual n° 407/2008, o Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagdo Superior no Estado de Santa
Catarina — FUMDES, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento e as

potencialidades regionais.

Tal fundo é constituido de contribuicdes realizadas por empresas
privadas, beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de

programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou
financeiro concedido pelo Estado de Santa Catarina no admbito de
programas instituidos por leis estaduais, concedidos ou firmados a
partir da sancao da referida Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com
o6rgéo ou empresa da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional, concedidos ou firmados a partir da san¢ao da referida
Lei Complementar.

A Lei estabelece, ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverao
ser destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensao

universitaria para alunos que cursaram todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da

38 Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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Rede Publica ou em Instituigdo Privada com bolsa integral e que residam ha dois

anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte forma:

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de pesquisa e
extensao;

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos
matriculados em cursos ou programas presenciais de poés-
graduagao, em nivel de especializacdo, mestrado e doutorado, em
instituicbes credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessao de bolsas de estudo a alunos
matriculados em cursos presenciais de licenciatura;

- 30% (trinta por cento) para concesséao de bolsas de estudo a alunos
economicamente carentes, considerando-se para tal o limite da
renda familiar per capita anualmente estabelecido por ato do Chefe
do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais de nivel
superior, nas Instituicbes de Ensino Superior credenciadas e com
sede no Estado de Santa Catarina; e

- 10% (dez por cento) para a Fundagéo Universidade do Estado de
Santa Catarina - UDESC, destinados a implantacdo ou ampliagao de
campi no interior do Estado.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a
Lei Complementar n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008 e introduziu o
paragrafo unico ao artigo 5° segundo o qual foi facultado ao Estado aplicar, em
acdes relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, os recursos do FUMDES néo

utilizados até o final do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei estadual n° 16.940
estabeleceu que os recursos do Fundo sé podem ser destinados em acdes
relacionadas ao Ensino Médio, incluida a educacdo profissional da rede publica,

quando:

| — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de
julho, se disponibilizados na programagado financeira e no
cronograma de execugcdo mensal de desembolso para serem
utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;

Il — ndo forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de
novembro, se disponibilizados na programacao financeira e no
cronograma de execucdo mensal de desembolso para serem
utilizados até novembro de cada exercicio.
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Conforme apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas
realizadas ao SIGEF® o Fundo de Educacdo Superior arrecadou, no decorrer do

exercicio de 2019, R$ 80,24 milhdes, por conta da regulamentagdo comentada.

Por outro lado, o Estado executou despesas visando ao cumprimento do
disposto no art. 171 da Constituicdo Estadual na importancia de R$ 64,76 milhdes,
equivalendo a 80,71% da base supracitada. Portanto, houve uma superveniéncia no

montante de R$ 15,48 milhdes, equivalente a 19,29% das receitas do exercicio.
TABELA - APLICA(;AO NO ENSINO SUPERIOR

ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N 407/2008

Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
1. Receita a ser aplicada 80.240.033,68
Transferéncia de Instituicoes Privadas - Fundo de Educacio Superior 80.240.033,68
2. Despesas Empenhadas em 2019 64.758.250,22
Subagio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior 54.795.807,80
Subacio 12100 - Expansio da UDESC para o Municipio de Pinhalzinho 940.840,16
Subagio 4975 — Manutengio de Sistemas Corporativos, Servicos ¢ Comunicagio — UDESC 636.410,00
Subacio 5311 - Aquisi¢do de equipamento e material permanente — UDESC 2.900.068,00
Subacio 5312 - Aquisicdo, Construgio e Reforma de Bens Iméveis - Udesc/Chapecé - SDR - Chapecd 504.343,16
Subagio 5315 - Aquisi¢io, Constru¢io e Reforma de Bens Iméveis - Udesc/Lages - SDR - Lages 2.121.710,18
Subacio 5317 - Aquisicio, Construgio e Reforma de Bens Iméveis - Udesc/Jonville - SDR - Joinville 2.540.201,04
Subagio 9111 - Aquisi¢do, construgio e reforma de bens iméveis - Udesc/Balneario Camborit - SDR - Itajai 318.869,88
3. Percentual aplicado (2/1) 80,71%
4. Valor aplicado a menor (1-2) 15.481.783,46
5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1) 19,29%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Dezembro/2019
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentiria — FUMDES - dezembro/2019 (FR 0265 — Exercicio Corrente e 0665 -
Exercicios Anteriores)

Cumpre destacar que o art. 171 da Constituicido estadual e a Lei
Complementar n° 407/2008 ndo estabelecem obrigatoriedade de aplicagdo minima
anual dos recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte de custeio e

critérios e aplicagao dos recursos do fundo.

Por isso, ao contrario do MPTC, este relator entende que o item néao

merece qualquer ressalva ou recomendacgao.
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3.6.1.6. Avaliacao das Informagoes Constantes do SIOPE - Sistema

de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagao

O site do Ministério da Educacdo® demonstra a definicdo e as
caracteristicas do SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo. Observa-se que o SIOPE é um sistema que visa dar transparéncia aos
gastos publicos em educagdo, tanto na esfera federal, quanto na estadual e

municipal.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da
Fazenda, no que diz respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem
registrados no SIOPE, divulgou no respectivo Sistema as informagdes pertinentes ao

exercicio de 2019.

Em consulta realizada em 26 de abril do corrente ano, verificou-se que as
informagdes divulgadas no SIOPE apresentam divergéncia com as divulgadas pelo

Estado no Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria.

Para fins de apuracdo do minimo constitucional de manutencédo e
desenvolvimento do ensino foi informado ao SIOPE o percentual de 26,94%,
enquanto o percentual publicado no Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria
é de 27,20%.

3.6.1.7. Acompanhamento do Plano da Educagcao - PNE/PEE

O Governo Federal aprovou, no exercicio de 2014, o Plano Nacional de
Educacao, por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art.
8° a obrigacao para que os Estados elaborassem seus correspondentes planos de

educacgao. Vejamos:

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus correspondentes planos de educagio, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicagao desta Lei.

39 Disponivel em: <www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp>.
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No ambito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n® 16.794, de 14
de dezembro de 2015, que aprova o Plano Estadual de Educagédo (PEE) para o
decénio 2015-2024. Neste Plano Estadual de Educagdo foram estabelecidas as

seguintes diretrizes:

| — erradicacao do analfabetismo;
Il — universalizacédo do atendimento escolar;

Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgao;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V — formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogdo do principio da gestdo democratica da educacgao
publica;

VII — promogado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Estado;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacédo de recursos publicos em
educacao como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansao, com padrao de
qualidade e equidade;

IX — valorizacao dos profissionais da educacao;

X — promocao dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental;

X| — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional
publica catarinense; e

XII — priorizar os investimentos educacionais nos Municipios e
regides com niveis baixos de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Governo do Estado fixou 19
metas e 312 estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024 (decénio 2015-
2024), conforme Anexo Unico da Lei n° 16.794/2015.

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 04 (quatro) delas, cuja
execucao deveria ser concluida, em parte, nos exercicios de 2016 e 2017, quais

sejam:
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Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para

90% (noventa por cento).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizagcdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais de idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da
vigéncia deste Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.

Meta 18: Garantir, em legislagdo especifica, aprovada no ambito do
Estado e dos Municipios, condi¢des para a efetivagdo da gestdo democratica, na
educagao basica e superior publicas que evidencie 0 compromisso com 0 acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de

Ensino, no prazo de 1 (um) ano apods a aprovagao deste Plano (que seria 2017).

No Balango Geral, encaminhado a este Tribunal, o Governo do Estado
tratou do Plano Estadual de Educagao no Volume II, pags. 508 a 535, onde trouxe o
relatério técnico de monitoramento do plano e os indicadores das metas
estabelecidas no PEE/SC.

Nao restou demonstrada a evolucdo no cumprimento das metas, em
comparagao ao exercicio anterior. Entretanto, o Governo apresentou as medidas
que estdo sendo realizadas em cinco eixos estratégicos: educagao inovadora,
infraestrutura escolar, gestéo total, qualificacdo permanente, além da escola, para o

cumprimento do plano.

A descricdo das agdes de cada eixo e a meta correspondente, estao

descritas no Volume 2, paginas 529-535, do Balango Geral do Estado.

Para o atingimento das metas, o artigo 10 da Lei n° 13.005/2014, prevé

que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais dos
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Estados serdo formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotagdes
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
de Educacdo e com os respectivos Planos Estaduais de Educagado, a fim de

viabilizar sua plena execugao.

Sobre o assunto, a Secretaria de Estado da Educacado, por meio do
Oficio/Gabs n°® 543/2020, demonstra o cumprimento do referido dispositivo legal com
a integragao entre os programas do Plano Plurianual, metas do plano e o valor do

orcamento previsto para sua execugao, conforme demonstrado na tabela seguinte.

TABELA - PROGRAMAS X METAS DO PEE

PROGRAMAS METAS DO DOTACAO ATUALIZADA
PEE/SC
UG 450001/1 — Secretaria de Estado da Educacgio

610 — Educacdo Basica com Qualidade e 1,2,3,4,5,6,7,11 1.078.550.362,54
Equidade

623 — Gestdo Democratica da Educagao 18 133.670.695,22
625 — Valorizacdo dos Profissionais da 15,16, 17 2.268.648.365,01
Educagio

626 — Redugdo das Desigualdades ¢ 4,8,9,10 7.674.529 .33
Valorizacao da Diversidade

627 — Acesso a Educagao Superior 12,13, 14, 15, 16 142.272.058,50
850 — Gestdo de Pessoas 15, 16,17, 18, 19 842.000,00
900 — Gestdo Administrativa — Poder 18,19 41.865.797,37
Executivo

990 — Encargos Especiais 18, 19 809.852,81

UG 450091/45091
Fundo de Apoio a8 Manutenc¢ao e ao Desenvolvimento da Educac¢ao Superior em SC
627 — Acesso a Educagao Superior | 12,13, 14, 15, 16 ‘ 92.967.296,07
UG 450092/45092 — Fundo Estadual de Educacgio

100 — Caminhos do Desenvolvimento 18,19 2.095.754,92
101 — Acelera Santa Catarina 18, 19 64.574.776,54

Fonte: Oficio/Gabs n® 0543/2020 da Secretaria de Estado da Educacio.

A Secretaria de Estado da Educagéao informou, de forma parcial, o valor
da execugdo de alguns programas. Apesar disso, restou claro que ha controle da

execugao por unidades gestoras, conforme demonstrado a seguir.

TABELA - UNIDADE GESTORA X DESPESA REALIZADA - PEE

UNIDADE GESTORA DOTACAO DESPESA %
ATUALIZADA REALIZADA
Secretaria de Estado da Educacio 3.674.333.660,78 3.054.792.982,72 | 83,14%
Fundo de Apoio a Manuten¢io e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior 92.967.296,07 52.037.944,57 | 55,97%
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em Santa Catarina

Fundo Estadual de Educacao 80.397.355,35 11.989.808,20 | 14,91%

TOTAL 3.847.698.312,2 3.118.820.735,49 | 81,06%
0

Fonte: Oficio/Gabs n°® 0543/2020 da Secretaria de Estado da Educacio.
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Na analise, verifica-se que as unidades gestoras Secretaria de Estado da
Educacdo, Fundo de Apoio a Manutengdo e ao Desenvolvimento da Educacéao
Superior em Santa Catarina e o Fundo Estadual de Educagdo desembolsaram o
valor de R$ 3,12 bilhdes, ou seja, 81,06% do previsto para execugdes de agdes no

atingimento das metas do PEE/SC.

Em que pese a existéncia do controle apresentado por unidades gestoras,
recomenda-se que seja realizado totalmente em nivel de programas, como ja

realizado no momento do planejamento das despesas publicas.

Ademais, conforme o 4° Relatorio Técnico Anual de Monitoramento do
Plano Estadual de Educacédo de Santa Catarina, que integra o Balango Geral do
Governo do Estado, a situagao das 19 metas no exercicio de 2019, estao descritas
no Grafico de fls. 2739 a 2741 do Relatério Técnico, item 6.4.

Em relagcdo ao Plano Estadual de Educagao, determinarei a avaliagao da

oportunidade de realizacdo de auditoria operacional.
3.7. SAUDE
3.7.1. Aplicagdao em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Assim como a educacdo, também a saude € considerada como direito
social (art. 6° da CRFB/88), e o seu oferecimento, seja por parte da Unido, dos

Estados ou dos Municipios, obedece a parametros de ordem constitucional.

Consoante o artigo 77, inciso |l do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n° 29/2000, os Estados deverao
aplicar o percentual minimo de 12% (doze por cento) do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso |l da CRFB, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos Municipios em agdes e servigos publicos de saude. Dito de outro
modo: deve o Estado aplicar em saude 12% (doze por cento) da receita liquida de

impostos.

No entanto, aqui no Estado, no ano de 2018, foi aprovada a Emenda

Constitucional n° 72, em 15 de fevereiro, que deu nova redacéo ao art. 155 e ao art.
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50 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT), ambos da
Constituicao Estadual, e estabeleceu novo limite minimo de gastos com saude para

o Estado, para atingir 15% de forma gradativa até o exercicio de 2019.

Contrariado, o Governador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do
Estado, ingressou com a Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5897 no
Supremo Tribunal Federal, questionando a constitucionalidade da referida Emenda
e, no dia 24 de abril de 2019, o STF decidiu pela sua inconstitucionalidade,

retornando o limite minimo para 12%%.

Desta forma, o Governo do Estado deve aplicar em agdes e servicos
publicos de saude 12% do produto da arrecadacdo dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos

aos Municipios, relativos a participacado destes nas receitas dos Estados.

No que tange a base de calculo, essa € a mesma considerada para fins
de verificagdo das aplicagbes minimas em MDE, ja abordada no relatério técnico no

item correspondente, cujo montante apurado importa em R$ 22.247.284.541,96.

A aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude, para efeito de calculo

do cumprimento do limite minimo, esta demonstrada na tabela seguinte.

TABELA - EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N°
72/2016 - VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 22.247.284.541,96
2 - Aplicagdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.669.674.145,04
3 - Despesas L}iquidadas somadas a Inscricio em Restos a Pagar em Acdes e Servicos 2.947.732.725 30
Publicos de Saude *

4. - R.es.t(.)s a Pagar Inéo processados inscritos indevidamente no exercicio sem (76.700.663,31)
disponibilidade financeira.

5 — Restos a pagar nio processados liquidados e pagos em 2019 (PSEF 10708/2018) 18.515.085,73
6 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3-4+5) 2.889.547.147,72
7 - Petcentual Aplicado em Agdes e Servigos Publicos de Saude (7/1) 12,99%
8 - Valor Aplicado 2 MAIOR (Constitui¢cdo Federal 12%) (6-2) 219.873.002,68

Fonte: Relatorio da Execucio Or¢amentitia na Fungio Satde e Relatério de Descentraliza¢io de Créditos Orgamentarios - Unidade Gestora
480091 — Fundo Estadual de Saude, Fonte de Recurso 0100- SIGEF/SC — Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determina¢io contida no art. 1°, §
1° da Decisao Normativa n° TC-02/2004 deste Tribunal;

40 Acesso em 25.04.2019 em http://portal.stf.jus.br.
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O Corpo Técnico do TCE apurou que, no exercicio de 2019, o Governo do
Estado aplicou em agdes e servigcos publicos de saude R$ 2,89 bilhdes,
equivalente a 12,99% da receita liquida de impostos e transferéncias, o que

demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da Constituicao Federal.

E importante ressaltar que os valores consignados ndo divergem dos
valores publicados pela SEF no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria do

6° bimestre de 2019, disponivel no site http://www.transparencia.sc.gov.br.

O gréfico abaixo evidencia a evolugao da aplicagao de receita na saude,

nos ultimos cinco exercicios:

GRAFICO - EVOLUGAO DA APLICACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS EM ACOES DE SAUDE

15,00%

14,10%

14,00%
Ao 12,39% 12,82% 12,73%

13,00% 12,99%

12,00%

11,00%

2015
2016

2017

2018
2019

Fonte: Relatério Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2015 a 2019

3.7.2. Despesa Realizada em A¢oes de Saude por Programas

Ja se comentou, anteriormente, que no decorrer do exercicio de 2019 o
Estado empenhou em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, desconsiderando os
restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade financeira (R$
76.700.663,31), o valor de R$ 2.871.032.061,99. A aplicagdo dessa quantia por

Programa constante do Plano Plurianual se deu conforme tabela a seguir.
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TABELA - APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA

Em R$
PROGRAMA | VALOR

0400 — Gestiao do SUS 301.740.108,80
0410 — Vigilancia em Saude 3.326.163,01
0420 — Atencao Basica 91.497.152,89
0430 — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 984.544.042,51
0440 — Assisténcia Farmacéutica 70.643.647,24
0705 — Seguranca Cidadi 245.400,00
0850 — Gestao de Pessoas 1.233.340.354,36
0900 — Gestao Administrativa - Poder Executivo 115.011.141,33
0990 — Encargos Especiais 70.684.051,85

TOTAL | 2.871.032.061,99*

Fonte: Relatério da Execugio Or¢amentiria na Fun¢io Saude e Relatério de Descentralizagio de Créditos Orgamentarios - Unidade Gestora
480091 — Fundo Estadual de Satde, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 ¢ 7100- SIGEF/SC — Dezembro/2018. Notas: (1) Despesas liquidadas
acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados com disponibilidade financeira, conforme determinacio contida no art. 1°, §
1° da Decisio Normativa n° TC-02/2004 deste Tribunal. *A diferenca para o valor aplicado em agdes e servigos publicos de saide (R$
2.889.547.147,72) decorre dos restos a pagar nio processados liquidados e pagos em 2019 (R$ 18.515.085,73).

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 — Gestado de Pessoas, foi
responsavel por 42,96% dos valores liquidados, somados aos restos a pagar nao
processados com disponibilidade em Acdes e Servigos Publicos de Saude. Apds
vem o Programa 0430 — Média e Alta Complexidade, com 34,29%, e o Programa
0400 — Gestéo do SUS, com 10,51%.

Os demais Programas juntos somaram 12,24% dos valores empenhados,

considerados apenas os restos nao processados com disponibilidade no periodo.

3.7.3. Despesa Realizada em Ag¢oes de Saude por Modalidade de

Aplicagao

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sao
aplicados diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de
Governo, ou por ente da Federacao e suas respectivas entidades. Também indica se
tais recursos séo aplicados mediante transferéncia para entidades privadas sem fins

lucrativos, a outras instituicdes, ou ao exterior.

Desta forma, na sequéncia demonstra-se os valores aplicados na Fungao

Saude, por modalidade.
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TABELA - APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE

APLICACAO
Em R$
MODALIDADE DE APLICACAO | VALOR
40 - Transferéncias a Municipios 562.500,01
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 146.294.220,15
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas s/ fins lucrativos 575.815.883,48
90 - AplicagGes Diretas 1.944.979.683,59
91 - Aplicagdes decorrentes de Operagdes entre Orgios 203.379.774,76
TOTAL 2.871.032.061,99*

Fonte: Relatério da Execugio Or¢amentiria na Fun¢io Saude e Relatério de Descentralizagio de Créditos Orgamentarios - Unidade Gestora
480091 — Fundo Estadual de Satude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100 - SIGEF/SC — Dezembro/2019.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinagio contida no art. 1°, §
1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

*A diferenca para o valor aplicado em agbes e servigos publicos de sadde (R$ 2.889.547.147,72) decorre dos restos a pagar niao processados
liquidados e pagos em 2019 (R$ 18.515.085,73).

Depreende-se que dos valores investidos em Agdes e Servigos Publicos
de Saude, 67,74% do total é decorrente das aplicagdes diretas, ou seja, pelo préprio
Estado; 20,06% foram aplicados por meio de Transferéncias a Instituicdes Privadas
sem Fins Lucrativos; e os demais 12,20% foram aplicados através de Transferéncias
a Municipios Fundo a Fundo (5,10%), Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operacao

entre Orgaos (7,08%) e Transferéncias & Municipios (0,02%).
3.7.4. Sentencas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em acdes e
servicos publicos de saude foram utilizados para atender demandas judiciais.
Durante o exercicio de 2019, foi empenhado o montante de R$ 316.859.783,72 a
titulo de determinacdes judiciais. Este valor contempla todas as fontes de recursos
utilizadas pelo Estado nas agdes e servigos publicos de saude, e ndo somente as

consideradas no calculo de aplicagdo em saude.

Apesar da garantia constitucional de acesso a saude de forma universal,
€ crescente a busca do Judiciario, posto que o Poder Publico ndo oferece todos os
medicamentos e procedimentos meédicos ao cidaddo necessitado. Assim, o
Judiciario passa a ser a ultima alternativa para obtencdo de medicamento e/ou
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Saude, seja por falta de previsdo na
RENAME (Relagdo Nacional de Medicamentos) ou por deficiéncias orgamentarias

dos entes publicos.

A tabela a seguir revela a relacdo das despesas empenhadas pelo

Governo do Estado com sentencgas judiciais € o orgamento da Secretaria de Estado
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da Saude nos exercicios de 2015 a 2019, demonstrando um crescimento

significativo dos valores nos ultimos dois exercicios. Veja-se:

TABELA - SENTENCAS JUDICIAIS EMPENHADAS E ORCAMENTO DA SAUDE

Em R§
. SETENCAS %
EXERCICIO ORCAMENTO JUDI CIE;IS
2015 3.326.771.256,80 135.515.884,13 4,07
2016 3.419.792.957,76 118.155.053,45 3,46
2017 3.235.247.173,23 151.755.426,44 4,69
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16 8,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72 8,29
TOTAL 22.736.895.800,21 1.021.881.936,90 -

Fonte: SIGEF

3.7.5. Avaliagao do Cumprimento da Lei Estadual n° 16.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968, de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de
Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas
Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais, por meio
de recursos provenientes da devolugdo voluntarias dos Poderes, de doacbes
efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplicagao financeira,

conforme estabelece o art. 3° da referida Lei.

De acordo com o disposto no art. 2°, incisos | e |l da referida Lei, alterada
pela Lei n° 17.056/2016, os recursos arrecadados pelo Fundo devem ser aplicados

na seguinte propor¢ao:

Art. 2°[...]

| — até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para
custeio e manutencao do Centro de Hematologia e Hemoterapia de
Santa Catarina (HEMOSC) e do Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON); e

I - no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos
financeiros para o pagamento de producdo hospitalar realizada
anteriormente a entrada em vigor desta Lei ou a ser realizada por
hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins
lucrativos, com unidades estabelecidas no Estado, incluidos
programas de cirurgias eletivas de baixa, média e alta complexidade.
(NR) (Redacéo do inciso Il dada pela Lei 17.056, 2016)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso | deste artigo as
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entidades de apoio ao HEMOSC e ao CEPON. (grifo do Relator)

Verificou-se que no exercicio de 2019, o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantropicos, ao Hemosc, ao Cepon e aos Hospitais Municipais recebeu
recursos da ordem de R$ 30.632.918,35 e empenhou os valores abaixo

discriminados:

TABELA — DESPESAS EMPENHADAS PELA SES — RECURSOS DAS LEIS n’s 16.968/2016 e

17.056 /2016
DESTINACAO [ EMPENHADO | %

Art. 2°) T (até 10%) — HEMOSC e CEPON 707.702,98 2,33

Art. 2°, II (no minimo 90%) — Hospitais Municipais e entidades de 29.696.026,68 97,67

carater assistencial sem fins lucrativos.

TOTAL | 30.403.729,66| 100,00

Fonte: SIGEF — unidade 480093- Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais -
subacao 014019.

Os dados apurados mostram que o Estado cumpriu o disposto no artigo
2° da Lei Estadual n°® 16.968/2016, visto que do volume de recursos empenhados no
exercicio destinou 2,33% ao Hemosc e ao Cepon, e 97,67% foram repassados aos
hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos,

totalizando 100% do valor previsto na norma legal.

3.7.6. Avaliagao da Qualidade das Informagoes Constantes do SIOPS

— Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Saude

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF, tem como uma de suas fungdes fornecer informacgdes
sobre os dados que subsidiardao o SIOPS - Sistema de Informagdes sobre

Orcamentos Publicos em Saude, do Governo Federal.

Segundo o Ministério da Saude, o SIOPS é o sistema informatizado, de
alimentacdo obrigatéria e acesso publico, operacionalizado pelo Ministério da
Saude, instituido para coleta, recuperacdo, processamento, armazenamento,
organizagao e disponibilizacdo de informacgdes referentes as receitas totais e as

despesas com saude dos orgamentos publicos.

As informacgdes contidas no SIOPS sao de essencial importancia para a

fiscalizagdo dos valores aplicados em saude. Tais informagdes sao utilizadas pelo

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3




138

Governo Federal para consolidar os valores efetivamente aplicados em Saude no

territério nacional, em todas as esferas.

A responsabilidade pelo fornecimento de informagdes ao SIOPS é do
Poder Executivo Estadual, podendo o Tribunal de Contas solicitar retificacbes de

informagdes, em caso de inconsisténcias.

Em consulta ao SIOPS, verificou-se que o Governo do Estado informou os
dados do 1° ao 6° bimestres do exercicio de 2019, conforme consulta ao Sistema na
data de 27/03/2019.

O demonstrativo de gastos em saude, disponibilizado no sistema,
apresenta o percentual de 15,38% como recursos aplicados em acdes e servicos de
saude, divergindo, portanto, do percentual de 12,99% presente no Relatério
Resumido de Execucdo Orgcamentaria — RREO, disponibilizado no Portal da

Transparéncia (www.transparencia.sc.gov.br), bem como dos valores apurados por

este Tribunal de Contas, razao pela qual deve ser retificado.
3.7.7. Apuragao da Aplicagdao Minima em Hospitais Filantrépicos

A Lei Estadual n°® 17.698/2019, que estabelece o or¢camento para o
exercicio de 2019, define em seu artigo 6°, §1°, o percentual dos recursos
financeiros do Fundo Estadual da Saude a serem aplicados no custeio de hospitais

filantropicos, in verbis:

§ 1° O Estado aplicara, no minimo, 10% (dez por cento) dos recursos
financeiros destinados a outras despesas correntes do item 5.1.2.2 —
Recursos ordinarios - recursos do tesouro - RLD - (Fonte 0.100) do
Fundo Estadual de Saude (48091) no custeio administrativo e
operacional, inclusive de pessoal e encargos sociais, dos hospitais
filantropicos de Santa Catarina.

[..]

§ 4° Excetuam-se dos recursos financeiros dispostos no § 1° deste
artigo o repasse para cobertura de contratos das organizagdes
sociais de saude.

Tendo em vista o comando legal acima, na tabela a seguir demonstra-se a

aplicacdo dos recursos da Fonte 0.100, do Fundo de Saude, aos hospitais

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3



http://www.transparencia.sc.gov.br/

139

filantropicos de Santa Catarina.

TABELA - APLICACAO DE RECURSOS — HOSPITAIS FILANTROPICOS

Em R$1,00
DESTINACAO EMPENHADO

1 - Total de outras despesas correntes - Fundo Estadual de Saude FR1.00 1.452.814.045,81

2 - Aplicacdo minima no custeio de hospitais filantrépicos (10%) 145.281.404,58

3 - Valor aplicado 180.854.078,27

4 - Percentual aplicado no custeio de hospitais filantropicos 12,45%

5 - Valor aplicado a maior (3-4) 35.572.673,69

Fonte: SIGEF. Informacdes da Secretaria de Estado da Saude.

Contata-se que o Estado de Santa Catarina cumpriu o estipulado na LOA
(Lei n°® 17.698/2019), tendo aplicado R$ 35,57 milhdes a maior.

3.7.8. Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de

Consultas e Exames de Média e Alta Complexidade

Por meio da Lei Estadual n° 16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado
esta autorizado a repassar aos Municipios catarinenses incentivo financeiro
destinado a consultas e exames de média e alta complexidade, nos seguintes

termos:

Art. 1° Fica autorizada a concessado de incentivo financeiro aos
Municipios do Estado de Santa Catarina destinada a realizacdo de
consultas e exames de média e alta complexidade, relativos as
especialidades definidas como linhas de cuidados prioritarias, com os
seguintes objetivos:

| — diminuir o tempo de espera para consultas e exames
especializados;

Il — aumentar a oferta de servigos especializados de média e alta
complexidade;

[l = diminuir o nimero de transporte de pacientes entre Municipios;

IV — proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de
saude; e

V — diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de
cuidados prioritarias.

[..]

Art. 3° O incentivo financeiro repassado aos Municipios sera
correspondente ao valor per capita correspondente a R$ 0,30 (trinta
centavos de real) més por habitante, conforme Deliberagédo no
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274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo com a estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de
2012.

Na analise das contas do exercicio de 2018, verificou-se que nao foram
realizados pagamentos aos Municipios relativos aos débitos de 2015, 2016, 2017 e
2018 para a realizagcao de procedimentos de consultas e exames de média e alta
complexidade, conforme determina a referida lei. Tal fato foi ratificado pela Comissao
de Intergestores Bipartite — CIB, 6rgéao deliberativo previsto na Lei n° 8.080/1990,

composto pelo Estado e pelos Municipios.

O assunto foi discutido nos autos da Ac¢ao Civil Publica n° 0902192-
70.2017.8.24.0023, resultando em acordo judicial, por ocasiao da audiéncia
realizada em 09 de maio de 2019, regularmente homologado em 05 de agosto de

2019, onde as partes pactuaram:

1) o débito total dos repasses estaduais aos Municipios, objeto da Agao
Civil Publica, estabelecido em R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais);

2) o valor referido sera disponibilizado pelo Estado aos Municipios em
parcelas mensais de R$ 583.333,33 (quinhentos e oitenta e trés mil, trezentos e
trinta e trés reais e trinta e trés centavos), no periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31
de dezembro de 2022, a fim de ser aplicado exclusivamente no programa de

realizacao de cirurgias eletivas;

3) estdo computados no montante do item 1 os repasses de
aproximadamente R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) previstos para o periodo de
janeiro a julho de 2019, pactuados nas das Atas da CIB 226 e 227, de 2019;

4) no valor acordado no item 1 n&o estdo incluidos os repasses

constitucionais e os feitos pelo Ministério da Saude;

5) com o acordo ajustado o Estado se compromete a aplicar,
mensalmente, até dezembro de 2022, o valor de R$ 2.500.000,00 no programa de

realizacao de cirurgias eletivas;

6) considera-se embutido no valor descrito no item 5 0 montante mensal
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de aproximadamente R$ 1.904.985,80, pactuado na Ata da CIB 160/2018, que o

Estado deve aplicar mensalmente no programa de realizagao de cirurgias eletivas.

Segundo informacgdes prestadas pela Secretaria de Estado da Saude, foi
repassado, no exercicio de 2019, em cumprimento ao acordo judicial, o valor de R$
28.496.013,84, faltando apenas o montante referente a competéncia de

dezembro/2019, cujo processo esta em tramitagao contabil.
3.7.9. Avaliagao do Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude — SES 2016/2019, aprovado pela Resolugao
n° 001/CES/20016, baseou-se nas Leis Organicas de Saude n° 8.080 e n° 8.142, de
1990, nos ditames do Decreto Federal n° 7.508, de 2011, na Lei Complementar n°
141, de 2012 e na Portaria Federal n° 2.135, de 2013, que estabelece diretrizes para

0 processo de planejamento no ambito do SUS.

Segundo informagdes prestadas pela SES, o Plano de Saude é o
instrumento central de planejamento para definigdo e implementacdo de todas as
iniciativas no ambito da saude de cada esfera da gestdo do SUS, para o periodo de
4 (quatro) anos. Este documento explicita os compromissos do governo para o setor
e reflete, a partir da analise situacional, as necessidades da populagcdo e as

peculiaridades proprias da gestao, conforme Plano Estadual de Saude 2016-2019.

Definiu-se, ainda, que para realizar a aproximagao entre o Plano
Plurianual (PPA) e o Plano Estadual de Saude (PES) seriam unificados os eixos
orientadores dos dois documentos, que no caso do PPA se apresentavam como
Atencdo Basica, Vigilancia em Saude, Atengao de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar, Gestdo do SUS e Assisténcia Farmacéutica. Estes eixos

foram também elencados para o PES.

Ainda nessa fase, dentro de cada eixo, foram também apresentadas
acdes de enfrentamento, sendo 135 delas para o eixo da Atencéo Basica, 144 para
o eixo da Gestao do SUS, 8 para o eixo da Assisténcia Farmacéutica, 45 para o eixo
da Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, 167 para o eixo
da Vigilancia em Saude, e 85 para problemas que se encaixaram em mais de um

eixo.
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A Secretaria de Estado da Saude apresentou o monitoramento das acdes
por meio do Relatorio Anual de Gestao 2019, presente as folhas 2085 a 2345 dos

autos.

Quanto as Metas Pactuadas para o Exercicio de 2019, além do Plano
Estadual de Saude para o exercicio de 2017/2021, conforme definido na Resolugao
do Ministério da Saude n° 8, de 24 de novembro de 2016*', foram pactuados a nivel

nacional 23 (vinte e trés) indicadores.

A Resolugdo n° 08/2016 afirma que os Estados e Municipios poderao
discutir e pactuar indicadores de interesse regional, no ambito das respectivas
Comissbes Intergestores Bipartite, dispondo, ainda, que os Municipios poderao
definir e acompanhar os demais indicadores de interesse local, observadas as
necessidades e especificidades. Além disso, a pactuacao estadual deve considerar
as definicbes municipais e regionais e ser discutida na Comissao Intergestores
Bipartite (CIB).

No ambito do Estado, os indicadores pactuados foram aprovados pela
CIB por meio da Deliberagao 087/CIB/2017, os quais tem seus resultados
alcancados no exercicio de 2019, conforme informacdes prestadas pela Secretaria

de Estado da Saude, detalhadas na tabela 96 do Relatério Técnico.

Finalmente, sobre o capitulo Saude gostaria de fazer um registro. Embora
entenda que os parametros delineados pelo conceito de atos de governo sejam
restritos, ndo posso deixar de constatar que a saude publica € tema por demais
sensivel a sociedade, notadamente em tempos da Pandemia da COVID-19. Nesse
sentido, trago a baila a discussao - iniciada e nao finda - na Consulta n°
19/00530977, de Relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, acerca dos
Hospitais filantrépicos e dos Municipais que atendem cidadaos de outras localidades
e a crescente necessidade de recursos financeiros para a sua manutencdo. A
discussao dessa consulta perpassa, ainda que indiretamente, pela mensuragao da
responsabilidade do Estado no auxilio a estes nosocémios porquanto, ao abarcar o
atendimento da populagdo vizinha, sdo transformados em verdadeiros Hospitais

Regionais.

41 Dispde sobre o processo de pactuagio interfederativa de indicadores, para o periodo 2017/2021,
relacionados a prioridades nacionais em saude.
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Deste modo, sugerirei, ao final, a avaliacdo da oportunidade de realizag&o
de auditoria operacional sobre a politica de auxilio financeiro do Estado aos
hospitais filantropicos e aos hospitais municipais que prestam atendimento a

cidadaos de outros Municipios vizinhos.
3.8. PREVIDENCIA

3.8.1. Regime Préprio de Previdéncia Social (PPS) e Proje¢oes

Atuariais

A Lei Complementar n° 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os dois
fundos do regime préprio de previdéncia (Financeiro e Previdenciario), foi alterada
pela Lei Complementar n° 662, de 11 de dezembro de 2015, que extinguiu o Fundo
Previdenciario, incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme previsto no seu art.
11.

Esta reunido ndo se limitou a unificacdo dos fundos e das massas
segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 e
2017, foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento
de beneficios de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entdo acumuladas. Frisa-se que,
conforme Oficio n° 022/2020, de 09/03/2020 - IPREV, no exercicio de 2019 n&o
houve pagamentos de inativos e/ou pensionistas com recursos do extinto Fundo

Previdenciario.

TABELA - SALDO FINANCEIRO REMANESCENTE DO FUNDO PREVIDENCIARIO

(Em R$)

ORIGEM 31/12/2018 31/12/2019

Alesc 1.126.328,56 1.245.518,54
Executivo 57.361.477,72 45.286.053,88
MP 36.655.955,16 40.700.107,62
TCE 4.300.107,93 4.687.046,24
] 168.144.748,80 206.222.465,12
TOTAL 267.588.618,17 298.141.191,40

Fonte: Relatério DGO

Segundo informacgdes do IPREYV, a diferenca de saldos entre 2018 e 2019
ocorreu por causa da rentabilidade do fundo. O extinto fundo previdenciario em 2019
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teve uma rentabilidade consolidada de 12,25%, e o fundo financeiro de 10,29%.

Quando da andlise das contas do exercicio de 2015, mediante
provocagao da Diretoria de Contas de Governo, o IPREV informou sobre as agbes
judiciais propostas por entidades representativas de categorias profissionais,
questionando a constitucionalidade da Lei Complementar n° 662/2015,
especialmente no que tange a extingdo do Fundo Previdenciario e a incorporacéo do

mesmo ao Fundo Financeiro.

As acgdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento
correspondem as de numero 2015.092955-5 — Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(remunerada no SAJ 9158395- 69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC -
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina; e
4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associacao Catarinense do Ministério
Publico. Conforme a movimentac&o processual, em 10 de janeiro de 2017, por meio
do Diario de Justica Eletrénico n° 2.500, foi publicado o indeferimento do pedido de
liminar. Em 14 de setembro de 2017 o processo foi suspenso por Recurso
extraordinario com repercussao geral. Em consulta realizada na data do dia 31 de

margo do corrente ano constatou que o processo esta pendente de decisao final.

Salvo melhor entendimento e eventual alteracdo da normatizacdo da
matéria pelo Ministério da Previdéncia, a regularizacdo das restricdbes atualmente
existentes exige o restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a recomposi¢ao
do saldo das aplicagcdes do mesmo, antes da incorporagdo ao Fundo Financeiro,
acrescido dos rendimentos do periodo e das contribuigbes relativas aos segurados,

devidas desde entio.

Assim, no entender do Corpo Técnico, a extingao do Fundo Previdenciario
foi ato que contrariou a legislagdo estadual vigente, bem como as normas federais
que regulamentam os regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a obtencgéo

do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Da mesma forma, a unificagdo dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em
virtude da perda financeira ocorrida por ocasido do resgate das aplicagdes, em 28
de janeiro de 2016.
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Acima de tudo, a extincdo do Fundo Previdenciario pode ser considerada
um retrocesso significativo para o saneamento do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado, posto que implicou na extingdo de um fundo que se apresentava
superavitario, constituido para solucionar o problema da insuficiéncia financeira do
Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem o pagamento dos

beneficios, sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgaos Estaduais.

Os dois fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de
beneficios previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que
tinham seu vinculo anterior a publicacdo da Lei Complementar n° 412/2008, a qual
dispde sobre a organizagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias e que foi publicada e passou
a ter seus efeitos a partir de 27/06/2008. E o segundo fundo, destinado aos
segurados que tenham ingressado no servigo publico a partir desta data. A Unidade
Administrativa (IPREV) compreende todas as despesas administrativas do
RPPS/SC.

3.8.2. Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complementar n° 412/2008, as despesas administrativas
referentes ao RPPS sao custeadas pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As
fontes de recursos previdenciarias ndo podem ser utilizadas para pagamento destas
despesas, uma vez que sao exclusivas para pagamento de beneficios

previdenciarios. A movimentacdo Financeira do IPREV esta resumida na tabela

seguinte.
TABELA - RPPS - IPREV - MOVIMENTACAO FINANCEIRA
(Em R$)

ESPECIFICACAO VAL

OR
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 1.701.025,82
Transferéncias Financeiras Recebidas 104.168.336,96
Recebimentos Extraorcamentarios 121.590.759,74
Despesa Orcamentaria (95.462.441,68)
Transferéncias Financeiras Concedidas (3.835.631,71)
Pagamentos Extraor¢amentarios (128.162.049,13
)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 0,00
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Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més
Dezembro — Exercicio 2019.

Além das informacgdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio
de 2019 o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 104,17
milhdes e as Variagbes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$ 106,58 milhdes,
sendo que R$ 671,40 mil sdo referentes as Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras. A Variagdo Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 98,60 milhdes, sendo
que desta, 34,59% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informacdes coletadas no Balanco Financeiro e Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais do IPREV.

3.8.2.1. Fundo Financeiro

Em 2019, a Variagdo Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro
importou em R$ 170,35 bilhdes, dos quais R$ 162,99 bilhdes (95,68%) foram
registradas na conta contabil “Reversao de Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo”. Quanto as Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, estas
ficaram na ordem de R$ 52,05 milhdes; Transferéncias e Delegacdes Recebidas
totalizaram R$ 4,30 bilhdes e Contribuicdes importaram em R$ 2,60 bilhdes. O
restante do valor constitui-se de Valorizacdo e Ganhos com Ativos e
Desincorporagdo de Passivos na quantia de R$ 325,26 milhdes e Exploragdo e

Venda de Bens Servigos e Direitos em 13,89 milhdes.

Com relacao ao valor registrado na conta contabil “Reversao de Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo” verifica-se que em comparagdo ao
exercicio de 2019 houve uma elevacao expressiva de 450,27%. Passou-se de R$
29,62 bilndes em 2018 para os R$ 162,99 bilhdes em 2019, conforme referido

acima.

Realizando analise dos exercicios de 2015 a 2019 verifica-se que o valor

apurado em 2019 foi expressivo.

A tabela a seguir evidencia a movimentagao orgamentaria da despesa do

Fundo Financeiro no exercicio de 2019.
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TABELA - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

(Em R$)
GRUPO DE DOTACAO DOTACAO EMPENHAD LIQUIDAD PA
NATUREZA INICIAL ATUALIZADA (0] (0] G
0]

1 — Pessoal e 5.333.793.957,00 6.626.672.347,19 6.043.045.330,78 6.043.021.618,93 6.043.021.618,93

Encargos

Sociais

3 — Outras 36.910.000,00 44.620.383,14 44.244.610,81 44.228.756,68 44.228.756,68

Despesas

Correntes
TOTAL 5.370.703.957,0 6.671.292.730,33 6.087.289.941,5 6.087.250.375,6 6.087.250.375,61

0 9 1

Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢ido Orgamentaria — Balango Or¢amentario — Fundo Financeiro — més Dezembro
— Exercicio 2019

As despesas orcamentarias no exercicio de 2019 importaram em R$ 6,09
bilhdes. Considerando que a LOA/2019 fixou como dotacao inicial R$ 5,37 bilhdes,
constata-se que o Fundo Financeiro gastou R$ 716,59 milhdes a mais do que o

orcado inicialmente para o exercicio.

Destaca-se que a contabilidade do fundo registra dotagao atualizada de
R$ 6,67 bilhdes.

A movimentacgdo financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de

2019 esta resumida na tabela abaixo.

TABELA - RPPS - FUNDO FINANCEIRO - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

(Em R$)

ESPECIFICACAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 160.293,81
Receita Orcamentaria 2.708.141.900,70
Transferéncias Financeiras Recebidas 4.296.853.999,64
Recebimentos Extraorcamentatrios 5.072.431.750,24
Despesa Or¢camentaria 6.087.289.941,59
Transferéncias Financeiras Concedidas 835.061.459,40
Pagamentos Extraorcamentarios 5.154.943.532,32
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte 293.011,08

Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Orcamentaria — Balanco Or¢amentario — Fundo Financeiro — més Dezembro
— Exercicio 2019

O Balango Patrimonial evidencia um Passivo total de R$ 659,58 milhdes,
visto que do passivo atuarial sdo deduzidos os valores das futuras coberturas,
juntamente com os valores das futuras contribui¢des, conforme se verifica na tabela

101 do Relatério Técnico.
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No Balango Patrimonial esta evidenciada uma variacdo positiva de
16,57% na Conta Provisbes a Longo Prazo relativa a Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo, registradas no montante de R$ 588.002.925,69 no

exercicio de 2019.

Cabe ressaltar, que na analise dos demonstrativos contabeis foi solicitado
ao IPREV o parecer do Conselho quanto as contas do exercicio de 2019, ainda ndo

concluido.

No Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, bem como no Volume 1 do Balango Geral o Estado, consta como Passivo
Atuarial o valor de R$ 158.880.683.455,78.

O Passivo Atuarial € composto pelo déficit atuarial registrado nas contas
contabeis 2.2.7.2.1.01.07 (Cobertura de Insuficiéncia Financeira) e 2.2.7.2.1.02.06
(Cobertura de Insuficiéncia Financeira do Plano Financeiro do RPPS) e pelo total

do ativo registrado no Fundo Financeiro apurado no exercicio de 2018.

No que se refere ao resultado atuarial, a Portaria do Ministério da
Previdéncia Social n° 403, de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo 18 que
quando a avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado plano de
amortizagado para o seu equacionamento, situagao inexistente no Fundo Financeiro

analisado.

Os planos de amortizacao de déficit atuarial sdo programas financeiros

com a finalidade de equacionar o desequilibrio atuarial.

Sobre o assunto, foram solicitadas informacdées ao IPREV a respeito da
situacdo do Estado quanto a concretizagdo do plano de amortizagdo para o
equacionamento do déficit atuarial. O IPREV apresentou esclarecimentos por meio
da Informacgao IPREV/GABP n° 006/2020.

O IPREV néao apresentou o plano de amortizagéo exigido pela legislagao.
Entretanto, informou que com a nova gestdo técnica iniciada no exercicio de 2019
comegou o diagnodstico da conjuntura previdenciaria, dando seguimento as
iniciativas até entdo deflagradas, bem como atengcdo ao descompasso entre a

gestdo previdenciaria e a gestdo de pessoas do Estado, situagdo ainda nao

s Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3




149

solucionada.

Informa, ainda, que independentemente da materializagao e da efetivagao
de um plano gestacional de equacionamento do déficit atuarial do RPPS, foram trés
frentes de trabalho contiguas com propésito de reduzir o saldo do déficit atuarial:
proposta de reforma da previdéncia estadual; monetizacdo de ativos imobiliarios; e

plano de migragéo para o sistema de previdéncia complementar.

O IPREV ressalta, também, que a atual situagao previdenciaria do Estado
nao exige apenas uma solugdo para contornar o resultado negativo atual. Sao
necessarias multiplas agdes que permeiam a gestdo previdenciaria, que demanda

apoio e parceria de todos os 6rgéos e poderes.

Em que pese as iniciativas apresentadas, € importante reiterar que a
regularizacao das restricdes atualmente existentes junto ao Ministério da
Previdéncia, exige o restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a
recomposicido do saldo das aplicacbes do mesmo antes da incorporacdo ao Fundo
Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das contribuigdes relativas aos

segurados, devidas desde ent3o.

Contudo, admitindo-se, em tese, que o Fundo Financeiro permaneca
como esta atualmente, sem a recomposi¢cao do Fundo Previdenciario, € imperioso
que o Estado apresente um plano de amortizagdo para o equacionamento do déficit
atuarial inexistente, nos moldes do que preconiza a Portaria do Ministério da
Previdéncia Social n° 403, de 10 dezembro de 2008.

Ante a auséncia de um plano de amortizag¢ao, nos termos dos arts 18 e 19
supracitados, mister que se determine ao Governo do Estado a adog¢ao das
possibilidades previstas pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime

préprio de previdéncia.
3.9. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Segundo o art. 193 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cabe ao
Estado destinar, por intermédio de duodécimos, pelo menos 2% (dois por cento) de
suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, a

pesquisa cientifica e tecnoldégica, sendo que a metade destes recursos deve ser
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destinada a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagdo complementar®, tais recursos devem ser aplicados, de
forma conjunta pela EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos

recursos.

A tabela a seguir demonstra o montante necessario ao cumprimento do

mandamento constitucional.

42 Lei Complementar n° 282/2005, art. 1°, paragrafo tnico; Lei Complementar n® 381/2007, alterada pela
534/2011, arts. 100, T e 112, 1, §§ 1° e 2° Lei n° 14.328/2008, art. 26.
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TABELA - PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA - ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Em R$
BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO | VALOR

Receitas Correntes 37.314.852.577,48
() Dedugoes da Receita Orcamentaria 11.234.498.557,85
(=) Receita Liquida 26.080.354.019,63
(-) Desvinculagao de Receita (30% da Receita Liquida) 7.824.106.205,89
= Bgse d? cél,culo para apu/ragﬁo do percentual de 2% em 18.256.247.813,74
Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

;&’gg;jgao Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldégica — 365.124.956,27

Fonte: Compatativo da Receita Orgada com a Arrecadada — SIGEF/SC ¢ Tabela Dindmica 2019

O valor minimo apurado para aplicagdo em 2019 corresponde a R$
365,12 milhdes.

Na sequéncia, estdo demonstradas as aplicagdes pertinentes realizadas

pela EPAGRI, na fungdo 20 - Agricultura, que atingiram R$ 344,76 milhdes.

TABELA - APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI

Em R$
APLICACOES — FUNCAO 20 - AGRICULTURA (1) |
DESPESA
DETALHAMENTO SR TE SR T
Despesas Empenhadas pela EPAGRI 345.157.606,84
(-) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2) 399.701,19
TOTAL | 344.757.905,65

Fonte: SIGEF/SC — M6dulo de Acompanhamento da Execu¢io Orgamentaria — Funcio 20 — por fonte de recursos — Dezembro
de 2019 — EPAGRI.

Nota: (1) Fontes de Recurso: 0100, 0228, 0240, 0260, 0266 ¢ 0299, incluindo as descentralizagbes de crédito realizadas pela
FAPESC.

(2) Fontes de Recurso: 0100, 0228 e 0240 - Funcio 20 - Agricultura.

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESC, EPAGRI e

também UDESC na fungéo 19 - Ciéncia e Tecnologia, que totalizaram 29,46 milhdes.
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TABELA - APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC

Em R$
APLICACOES — FUNCAO 19 - CIENCIA E TECNOLOGIA (1)
DETALHAMENTO DESPESA
EMPENHADA
Despesas Empenhadas pela FAPESC 25.256.041,95
(=) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2) 38.2006,61
Despesas Empenhadas pela EPAGRI 4.303.783,94
(-) Restos a Pagar de 2018 cancelados em 2019 (2) 81.124,54
Despesas Empenhadas pela UDESC 16.717,08
TOTAL | 29.457.211,82

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentiria — Despesa por Fun¢io — Dezembro 2019 —
FAPESC; SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugio Orcamentaria — Restos a Pagar - por fonte de recursos -
Funcio 19 - Dezembro de 2019 — FAPESC.

Nota: (1) Fontes 0100, 0122, 0129, 0228, 0269, 0285 e 7100 incluindo as descentraliza¢oes de crédito. (2) Fonte 0100.

A tabela a seguir demonstra a aplicagdo em ciéncia e tecnologia pelo
Governo do Estado, no exercicio de 2019, em atencéo ao disposto no art. 193 da
Constituicao Estadual.

TABELA - APLICACAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

Em R$
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CALCULO | VALOR

(a) Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 365.124.956,27
(b) = (b1+b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 374.215.117,47
(b1) EPAGRI 344.757.905,65
(b2) FAPESC 29.457.211,82
(c) = (b - a) - Valor aplicado a maior em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 9.090.161,20
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica I 2,49%

Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentiria — Despesa por Fun¢io — dezembro 2019 —
FAPESC e EPAGRI, e Relatério descentralizagdo de crédito concedida pela FAPESC em 2019 — fungio 19 — Ciéncia e

Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar inscritos em 2018 e cancelados em 2019.

Ressalte-se que os valores apurados pela DGO diferem dos valores
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Volume 2 — Anexos do Balango

Geral do Estado, mais especificamente no calculo disposto a fl. 445.

Os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica
no exercicio de 2019 somaram R$ 374,22 milhdes, correspondendo a 2,49% das
Receitas Correntes apuradas no periodo, ficando R$ 9,09 milhdes acima do minimo

legal, restando cumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual.

Os recursos financeiros restaram distribuidos percentualmente do
seguinte modo: 92,13% para EPAGRI e 7,87% para FAPESC.
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3.10. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

3.10.1. Andlise das Demonstracoes Contabeis das Empresas

Pertencentes ao Governo de Santa Catarina

No exercicio de 2019, a administragao indireta restou composta por 22
empresas, cuja maioria das ag¢des com direito a voto pertencem ao Governo de
Santa Catarina. Destaque-se que 5 empresas se encontram em fase de liquidacgao:
BESCOR, CODESC, COHAB, CODISC e SANTUR.

TABELA - EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA
BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens — Em Liquidacio
CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.
CEASA - Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING
CELESC DISTRIBUICAO S.A.
CELESC GERACAO S.A.
CIASC - Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. — Em
Liquidagao
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidagao
COHAB - Companhia de Habitagao do Estado de Santa Catarina — Em Liquidacao
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S.A.

[AZPE- Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagao S.A.

INVESC - Santa Catarina Participa¢Ges e Investimentos S.A.

HIDROCALDAS — Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz
SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A. — Em Liquidagio

SAPIENS PARQUE S.A.
SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.
SC Participagoes e Parcerias S.A. - SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.
SC PAR Porto de Sio Francisco do Sul S. A.
Fonte: Balanco Geral do Estado referente a 2019, Volume 1

A tabela a seguir mostra a participagdo societaria do Estado nas

Sociedades de Economia Mista.
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TABELA — PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO EM SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Participagdo Acionaria
Empresa - -
Direta do Estado | Indireta do Estado Total
BADESC 51,82% 47.96% 99,78%
BESCOR 0,00% 99,99% 99,99%
CASAN 64,20% 23,42% 87,62%
CEASA 93,91% 0,00% 93,91%
CELESC HOLDING 20,20% 0,00% 20,20%
CELESC DISTRIBUICAO S.A. 0,00% 20,20% 20,20%
CELESC GERACAO S.A. 0,00% 20,20% 20,20%
CIASC 100,00% 0,00% 100,00%
CIDASC 100,00% 0,00% 100,00%
CODESC 98,90% 1,10% 100,00%
CODISC 99,52% 0,02% 99,54%
COHAB 96,10% 3,90% 100,00%
EPAGRI 97,27% 0,00% 97,27%
IAZPE 99,53% 0,00% 99,53%
INVESC 99,50% 0,50% 100,00%
HIDROCALDAS 100,00% 0,00% 100,00%
SANTUR* - - -
SAPIENS PARQUE S.A. 0,00% 95,00% 95,00%
SCGAS 0,00% 17,00% 17,00%
SCPAR 100,00% 0,00% 100,00%
SC PAR Porto de Imbituba 0,00% 100,00% 100,00%
SC PAR Porto de Sio Francisco do Sul 0,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Oficios remetidos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas.
*Nio remeteu as informagdes solicitadas até a data da elaboracdo do Relatério Técnico.

Cabe destacar que em algumas empresas, a exemplo da BESCOR,
SCGAS, SCPAR Porto de Imbituba, SCPAR Porto de S&o Francisco do Sul, Sapiens
Parque e IAZPE/SC, a participacéo acionaria do Estado ocorre de forma indireta, por

meio de outras estatais.
3.10.1.1. Anadlise das Demonstrag¢oes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, cujo controle
acionario pertence ao Estado de Santa Catarina, estdo sujeitas as normas
estabelecidas na Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. Em especial, o
artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria determinara a
elaboragdao das demonstragdes financeiras, que deverdao exprimir com clareza a

situacao atual do patrimdénio, bem como as alteragdes ocorridas no exercicio.
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De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstracdes do Resultado
do Exercicio consolidadas (principais demonstragdes financeiras), provisorios, posto
que algumas empresas ainda nao apuraram as demonstragdes definitivas, foram
consolidadas as informagdes, conforme demonstram as tabelas constantes de
Apéndice do Relatorio Técnico, cuja analise dos dados apresentados esta registrada

a seguir.
3.10.1.2. Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no

exercicio de 2019, correspondeu a R$ 18,11 bilhdes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, € disposto por
ordem decrescente quanto a possibilidade de sua realizagdo (grau de liquidez). O
exame dos valores ali registrados revela que o mesmo estava composto pelos
grupos do Ativo Circulante, com R$ 4,08 bilhdes (com destaque para os subgrupos
Disponibilidades e Direitos de Curto Prazo com respectivamente R$ 1,14 bilhdo e R$
2,75 bilhdes), e o Ativo Nao Circulante, com R$ 14,03 bilhdes (destacando-se os
subgrupos Realizavel a Longo Prazo, Investimentos e Intangivel, que encerraram o
ano com saldo de R$ 4,56 bilhdes, R$ 2,54 bilhdes e R$ 5,61 bilhdes,
respectivamente). Isto significa que a possibilidade de realizagdo dos elementos ali
listados dar-se-a majoritariamente apos o encerramento do exercicio subsequente,

ou seja, a partir de 2021.

O Passivo representa as obrigagdes classificadas em ordem decrescente
de exigibilidade, incluindo o Patriménio Liquido onde se encontram registrados o

Capital Social, as Reservas e os Prejuizos Acumulados.

Da anadlise dos valores registrados, apurou-se que a composi¢cao era
expressa pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 10,73 bilhdes, e do Passivo
Nao Circulante, com R$ 8,38 bilhdes. Integra, ainda, o Passivo, o Patrimonio

Liquido, com registro de R$ 1 bilhdo negativo.

As empresas BADESC, CASAN, CELESC S.A. (Holding) e a CELESC
Distribuicdo S.A. representam 79,69% do total do Balango consolidado das

empresas estatais catarinenses.
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A CELESC Distribuigdo S.A., sozinha, corresponde a 46,45% de todo o
Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 21,56% do Ativo Nao

Circulante (prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado do Passivo, € a mais expoente, eis que corresponde
a 67,02% de todo o Passivo Circulante das estatais, além de ser crucial na
apresentacao do Patriménio Liquido Negativo Consolidado, pois acumula saldo de

R$ 7,19 bilhdes nesta situagéo.
3.10.1.3. Analise da Situagao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de
2019, revela que ha uma diferenga significativa entre os recursos existentes para

fazer frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de R$ 4,08 bilhdes e o
Passivo Circulante que totaliza R$ 10,73 bilhdes, havendo diferenca de R$ 6,65
bilhdes a maior nas obrigagcbes com vencimento em curto prazo em relagdo aos
recursos disponiveis. Vislumbra-se severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez

que para cada 1 real de divida de curto prazo existe apenas R$ 0,38 para quita-la.

Com relacdo ao Nao Circulante ha uma total inversio da situagao, pois se
verifica que o Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 14,02 bilhdes, enquanto
o Passivo Nao Circulante apresenta o saldo de R$ 8,38 bilhdes. Ou seja, o Ativo Nao

Circulante equivale a 1,67 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nesta constatagéo, surge a necessidade de o Estado, por meio
de seus gestores nas estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a
liquidez de menor prazo (Circulante), eis que as Obrigagdes suplantam em muito os
valores para suporta-las. Observe-se que é preponderante no resultado analisado a
situacédo da INVESC, que se excluida configuraria uma conclus&o significativamente

diferente e favoravel.

3.10.1.4. Anadlise Consolidada das Demonstragoes do Resultado do
Exercicio de 2019

A Demonstragao de Resultado do Exercicio € a apresentacdo resumida
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das operagdes realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo
fornecer aos interessados os dados basicos e essenciais da formacao do resultado

liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC
Distribuicdo, CASAN e o SCGAS com lucros de R$ 283,58 milhdes, R$ 198,17
milhdes, R$ 119,69 milhdes e R$ 81,11 milhdes, respectivamente. As empresas
CELESC Holding e CELESC Distribuicdo, com resultados superiores com relagao ao
exercicio anterior e as empresas CASAN e SCGAS com reversdo de apresentagdo

de prejuizo no exercicio anterior.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, SAPIENS
PARQUE, CIDASC e EPAGRI que apresentaram os prejuizos mais significativos, de
R$ 803,12 milhdes, 10,54 milhdes, R$ 9,43 milhdes e R$ 7,45 milhdes,
respectivamente. Mais uma vez se acentua a representatividade da INVESC, neste

contexto.

Em 2019, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo,
isto é, as receitas superaram os custos, deducbdes e despesas operacionais em
12,84%. A Receita Operacional Total registrada pelas empresas gerou um resultado
operacional positivo de R$ 1,24 bilhdo. Influenciado pelo resultado financeiro (R$
946,14 milhdes negativos, dos quais R$ 803,00 milhdes referentes a INVESC) e as
provisbes para tributagdo, o resultado apurado ao final foi reduzido em R$ 1,20
bilhao.

A analise efetuada nas Demonstracbes de Resultado Consolidada do
Exercicio permite identificar que o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o

exercicio de 2019, atingiu o montante de R$ 43,83 milhdes.

3.10.1.5. Da Projecao da participagao direta do Estado, nos

resultados obtidos pelas Estatais em 2019

Da analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais
catarinenses em 2019 resulta um lucro da ordem de R$ 43,83 milhdes. Porém, antes
de se adotar conclusdes que nao reflitam a real situacdo, é necessario que se

considere o eventual retorno para o Estado da sua participacdo nos resultados das
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estatais.

Para propiciar uma melhor leitura e interpretacdo dos fatos, foram
colhidas informagdes acerca da composicdo acionaria das mesmas, conforme
demonstrado na tabela 106 do Relatério Técnico, em especial detalhando a efetiva

participacado do Estado, considerando a participacao direta e a indireta.

Com base nestas informacdes, é possivel expressar a real posicdo da
participacdo do Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois
diferentemente do que uma simples leitura aparenta, o lucro de uma determinada
empresa nao significa que o resultado como um todo refletira na participacédo do
Estado. Por se tratarem de empresas de economia mista, ha participacdo de
terceiros na composi¢ao de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, os reflexos
de seu resultado devem ser considerados proporcionalmente a participacao

acionaria do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas estatais

nas quais o Governo do Estado tem participagao no capital.

TABELA — RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPACAO DO ESTADO NAS

ESTATAIS
Em R$
LUCRO/PREJUIZO =
EMPRESA TS PARTICIPACAO DO ESTADO
CELESC S A HOLDING 57.282.150 283.575.000
CELESC DISTRIBUICAO 40.030.946 198.173.000
CELESC GERACAO 15.000.924 74.262.000
CASAN 104.868.873 119.686.000
CIDASC -9.425.009 -9.425.009
CIASC 8.117.000 8.117.000
COHAB -2.348.595 -2.348.595
CEASA 960.360 1.022.638
EPAGRI 7.249.781 -7.453.255
CODISC -244.156 245284
CODESC 18.125.000 18.125.000
SANTUR* - -
SC GAS 13.788.319 81.107.756
SC PAR 7.220.572 7.220.572
BADESC 44.480.160 44.578.232
SC PAR Porto de Imbituba 36.992.000 36.992.000
SC PAR Porto de Sao Francisco 3.916.027 3.916.027
HIDROCALDAS -483.078 -483.078
SAPIENS PARQUE S.A. -10.013.000 -10.540.000
BESCOR 773.923 774.000
IAZPE -106.797 -107.301
INVESC -803.120.000 -803.120.000
TOTAL -481.434.163 43.826.703

Fonte: Demonstra¢io do Resultado do Exercicio - DREs, referente a 2019.
*Nio remeteu as informacdes solicitadas.
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A origem desta situagdo decorre, principalmente, do resultado negativo
expressivo da empresa INVESC, onde o Estado tem participacdo exclusiva na

composi¢ao acionaria.

Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas
Estatais Catarinenses deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva
participacdo do Estado na composi¢cdo acionaria das empresas, pois embora
detenha o poder de decisao, por forca da maioria do capital votante (representado
pelas agdes ordinarias), ndo significa que o resultado como um todo, no caso das
participagbes minoritarias, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas contas

estaduais.

Assim, como visto no exercicio em exame, o resultado nominal de lucro
R$ 43,83 milhdes nas estatais onde o Estado participa diretamente traduz-se em

uma projecao negativa ao Estado da ordem de R$ 481,43 milhdes.
3.11. SEGURANGA PUBLICA

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina define, em seu art. 105, que
a Seguranca Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patriménio.

Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n° 381/2007, com as
alteragdes produzidas pela Lei Complementar Estadual n° 534/2011 e pela Lei
Complementar Estadual n° 741/2019, dispde sobre o modelo de gestédo e a estrutura
organizacional da Administragcdo Publica Estadual. Sendo assim, estabelece qual a
estrutura, as competéncias e as atribuicbes da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa
(SAP) e da Defesa Civil (DC). Ressalta-se que estes 03 (trés) Orgdos Superiores da
Administracdo Publica Estadual Direta atuam e desenvolvem suas atividades

diretamente voltadas a Seguranga Publica.

Da analise realizada, observou-se que do total empenhado em Seguranca
Publica no Estado em 2019 (R$ 3,97 bilhdes), 72,66% pertence a SSP (R$ 2,88
bilhdes), 26,72% a SAP (R$ 1,06 bilhdo) e 0,62% a DC (R$ 24,54 milhoes).
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Constatou-se que na Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o
programa que mais aplicou recursos foi o “0706 - De olho no crime” (R$ 2,17
bilhdes), enquanto que na Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa foi o programa “0740 - Gestdo do Sistema Prisional e
Socioeducativo” (R$ 978,34 milhdes) e na Defesa Civil, por sua vez, foi o programa
“0900 — Gestdo Administrativa — Poder Executivo” (R$ 6,32 milhdes).

3.11.1. Secretaria de Estado da Segurang¢a Publica

Cabe esclarecer que compete a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica - SSP, por meio das suas instituicbes (Policia Militar do Estado de Santa
Catarina - PMSC, Policia Civil do Estado de Santa Catarina - PCSC, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina — CBMSC e Instituto Geral de Pericia
- IGP), a realizacao das atividades definidas no art. 45 da Lei Complementar
Estadual n° 741/2019.

Com relacdo ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de
Estado da Seguranga Publica, tratar-se-a, na sequéncia, de alguns indicadores
divulgados pela Secretaria através do “Boletim semanal de indicadores da

Seguranga Publica de Santa Catarina”.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue se referem aos
anos de 2016 a 2019 e foram extraidos dos boletins numeros 49 e 1, datados de
16/12/2019 e 13/01/2020 respectivamente, divulgados no site da Secretaria de

Estado da Seguranga Publica.

Para o estudo em questéo, foram selecionados os indicadores referentes

a quantidade de roubos, furtos e vitimas de crimes violentos letais intencionais.

TABELA - INDICADORES DA SEGURANGCA PUBLICA DE SC

Variagio Variagao
Descrigao/Ano 2016 2017 2018 2019 Total (%) (%)

2019/2016 2019/2018
Crimes Violentos Letais Intencionais - nimero de vitimas 1.090 1.207 982 871 4.150 -20,09 -11,30
Homicidio 896 987 775 692 3.350 -22,77 -10,71
Feminicidio (ja contabilizado no indicar de homicidio) 54 52 42 58 206 7,41 38,10
Latrocinio 60 65 44 29 198 -51,67 -34,09
Lesao corporal seguida de morte 19 26 22 14 81 -26,32 -36,36
Confronto Policia Civil 3 7 3 4 17 33,33 33,33
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Confronto Policia Militar

58 | 70 | 96

74 | 298 | 27,59 | -22,92

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Seguranga Publica - http://www.ssp.sc.gov.br/index.php/component/content/article/88-servicos/184-
seguranca-em-numeros-22ltemid=437
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Dentro dos Crimes Violentos Letais Intencionais chama atencdo o
crescimento do indice de feminicidio. No comparativo entre os exercicios de 2018 e

2019, nota-se um crescimento de 38,10%.

Nota-se também a redugéo nos indices de Latrocinio (34,09%), homicidio
(10,71%) e de Leséao corporal seguida de morte (36,36%), no comparativo entre os
exercicios de 2018 e 2019.

3.11.2.

Socioeducativa

Secretaria de Estado da Administragdo Prisional e

De inicio, essencial destacar que compete a Secretaria de Estado da

Administracdo Prisional e Socioeducativa - SAP, mediante seus 6Orgaos
(Departamento de Administragao Prisional - DEAP, Departamento de Administracao
Socioeducativo - DEASE e Academia de Administracao Prisional e Socioeducativa -
ACAPS), as atribuigbes definidas no art. 30 da Lei Complementar estadual n°

741/2019.

No tocante ao sistema prisional, o Estado atualmente mantém 51
unidades prisionais, cuja gestdo esta sob a responsabilidade da SAP. Na sequéncia,
apresenta-se um demonstrativo da ocupacido das unidades prisionais, contendo o
numero de vagas por unidade, quantidade de presos, déficit ou superavit de vagas e

a situacgao das unidades, segundo dados extraidos do sistema Geopresidios*.

TABELA - DEMONSTRATIVO DE OCUPACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

Presidios Qtde vagas | Qtde presos Deﬁcl;::asglz cravie Condigbes

Casa Albergado de Florianépolis 80 65 15 | Regulares
Col6nia Penal Agricola de Palhoga 646 636 10 | Regulares
Complexo Penitenciatio do Estado — COPE 1.312 1.312 0 | Regulares
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 72 71 1 Boas
Penitenciaria de Florian6polis 1.352 1.628 - 276 | Regulares
Presidio Feminino de Florian6polis 120 121 -1 | Regulares
Presidio Masculino de Florianopolis 261 285 - 24 | Regulares
Presidio Regional de Biguacu 46 78 - 32 | DPéssimas
Presidio Regional de Tijucas 155 373 - 218 | Regulares
Regional 01 — Grande Florian6polis 4.044 4.569 - 525

43Nos termos da Resolugdo n°® 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execucao
Criminal devem inspecionar mensalmente os penais sob sua jurisdicdo. Devem ainda encaminhar, até
0 5° dia do més subsequente, o relatério de inspegao por meio do sistema eletrénico préprio do CNJ.
O resultado dessas inspecdes pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que reline um
panorama das principais unidades prisionais - penitenciarias, cadeias publicas, delegacias, hospitais
de custodia, entre outras. (http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-
page).
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Penitenciaria Sul 666 796 - 130 Boas
Presidio Feminino de Tubario 80 91 - 11 Ruins
Presidio Masculino de Tubario 388 642 - 254 Boas
Presidio Regional de Ararangua 244 360 - 116 | Péssimas
Presidio Regional de Criciama 696 1.028 - 332 Boas
Unidade Prisional Avancada de Imbituba 165 165 0 | Regulares
Unidade Prisional Avancada de Laguna 97 139 - 42 | Regulares
Penitenciaria Feminina de Criciima 286 298 -12 Boas
Regional 02 — Sul Catarinense 2.622 3.519 - 897

Penitenciaria Industrial de Joinville 670 819 - 149 | Regulares
Presidio Regional de Jaragua do Sul 349 597 - 248 Boas
Presidio Regional de Joinville 664 1.364 -700 | Péssimas
Presidio Regional de Mafra 133 286 - 153 | Regulares
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas 109 207 -98 Péssimas
Unidade Prisional Avan¢ada de Sio Francisco do Sul 177 247 -70 | Péssimas
Regional 03 — Norte Catarinense 2.102 3.520 - 1.418

Penitenciaria Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 1.160 1.481 - 321 | Excelentes
Presidio Complexo Penitenciario do Vale do Itajai 696 1.098 - 402 Boas
Presidio Feminino de Itajai 198 235 - 37 Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Barra Velha 108 140 - 32 | Regulares
Unidade Prisional Avangada de Itapema 135 143 -8 Boas
Regional 04 — Vale do Itajai 2.297 3.097 - 800

Penitenciaria da Regido de Curitibanos 888 955 - 67 Boas
Penitenciaria Industrial de Sao Cristévao do Sul 599 778 - 179 Boas
Presidio Masculino de Lages 344 545 - 201 Boas
Presidio Regional de Cagador 161 395 - 234 | Péssimas
Presidio Regional de Lages 104 284 - 180 Boas
Unidade Prisional Avancada de Campos Novos 72 128 - 56 Boas
Unidade Prisional Avan¢ada Porto Unido 92 140 -48 Boas
Unidade Prisional Avancada de Videira 103 153 - 50 | Regulares
Reglo.nal 05 — Regido Serrana e Meio Oeste 2.363 3.378 1.015

Catarinense

Penitenciaria Agricola de Chapecé 1.132 1.242 - 110 | Regulares
Penitenciaria Industrial de Chapecod 599 683 - 84 Boas
Presidio Feminino de Chapec6/SC 280 169 111 | Excelentes
Presidio Regional de Chapeco 320 361 -41 Ruins
Presidio Regional de Concérdia 169 234 - 65 Ruins
Presidio Regional de Joagaba 139 242 - 103 | Regulares
Presidio Regional de Xanxeré 74 254 - 180 | Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Maravilha 90 106 - 16 Boas
Unidade Prisional Avancada de Sao José do Cedro 93 111 - 18 | Regulares
Unidade Prisional Avancada de Sao Miguel D’Oeste 96 125 -29 Boas
Regional 06 — Regido Oeste 2.992 3.527 - 535

Penitenciaria Industrial de Blumenau 611 838 - 227 | Péssimas
Unidade Prisional Avancada de Indaial 94 124 - 30 Boas
Unidade Prisional Avancada de Brusque 87 150 - 63 Boas
Presidio Regional de Rio do Sul 213 401 - 188 | Regulares
Presidio Regional de Blumenau 451 781 -330 | Péssimas
Regional 07 — Médio Vale do Itajai 1.456 2.294 - 838

Total Geral: 51 unidades prisionais 17.876 23.904 - 6.028

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos Penais. Dados
extraidos em 19/03/2020.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

Com base no acima descrito, verifica-se que na data em que os dados
foram extraidos do sistema Geopresidios (19/03/2020), mantido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Estado de Santa Catarina possuia um déficit de 6.028

vagas, distribuidas entre as 51 unidades prisionais elencadas no quadro acima.
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Observa-se que as regionais que apresentaram os maiores déficits de vagas foram

as Regionais 03 e 05.

A Regional 03 — Norte Catarinense - apresentou déficit de 1.418 vagas.
Nesta regional estao inseridas as unidades prisionais de Joinville, Jaragua do Sul,

Mafra, Canoinhas e S&o Francisco do Sul.

Por sua vez, a Regional 05 — Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense -
apresentou déficit de 1.015 vagas e constitui-se das unidades prisionais de
Curitibanos, Sao Cristovao do Sul, Lages, Cacador, Campos Novos, Porto Unido e
Videira.

Em relagao aos déficits de vagas descritos no quadro anterior, € essencial
elucidar os quantitativos concernentes aos Presidios Regionais de Cagador,

Joinville, Lages, Mafra e Tijucas:

Presidios Qtde vagas Qtde presos Deficit de vagas
Presidio Regional de Tijucas - Feminino 18 53 - 35
Presidio Regional de Tijucas - Masculino 137 320 -183
Presidio Regional de Joinville - Feminino 53 83 - 30
Presidio Regional de Joinville - Masculino 611 1.281 - 670
Presidio Regional de Mafra - Feminino 27 18 9
Presidio Regional de Mafra — Masculino 106 268 - 162
Presidio Regional de Cagador - Feminino 20 23 -3
Presidio Regional de Cagador - Masculino 141 372 - 231
Presidio Regional de Lages - Feminino 14 64 - 50
Presidio Regional de Lages - Masculino 90 220 - 130

Fonte: Relatério Técnico DGO

Infere-se do quadro acima que o Presidio Regional de Mafra,
diferentemente do apresentado anteriormente, possui déficit de vagas para homens
(masculino), porém tem vagas a disposicao para mulheres (feminino). Os demais
estabelecimentos penais (Tijucas, Joinville, Cagador e Lages) continuam com o
mesmo déficit de vagas antes exposto, conquanto agora se distribui a presente

quantidade de vagas/presos entre feminino e masculino.

Pode-se notar ainda que, de acordo com as informacgbes colhidas do
sistema Geopresidios, a avaliacdo da situacdo das unidades prisionais de Santa

Catarina fica assim distribuida.
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TABELA - SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

Condicoes Quantidade unidades Prisionais %
Excelentes 2 3,92
Boas 19 37,25
Regulares 17 33,33
Ruins 3 5,88
Péssimas 10 19,61
Total 51 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢des nos estabelecimentos Penais. Dados
extraidos em 19/03/2020.
http:/ /www.cnj.jus.bt/inspecao_penal/gera_relatorio.phprtipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

As unidades prisionais avaliadas com a indicacdo de “Excelentes” foram:
o Presidio Feminino de Chapecé/SC e a Penitenciaria Complexo Penitenciario do
Vale do Itajai. Em contrapartida, as unidades avaliadas com condigbes “Péssimas”
foram a Penitenciaria Industrial de Blumenau, o Presidio Feminino de ltajai, as
Unidades Prisionais Avangadas de Canoinhas e Sao Francisco do Sul e os Presidios

Regionais de Biguacu, Ararangua, Cacador, Joinville, Xanxeré e Blumenau.
3.11.3. Defesa Civil

As competéncias da Defesa Civil estdo definidas no art. 26 da Lei
Complementar Estadual n°® 741/2019.

De acordo com o publicado no Balangco Geral do Estado de 2019, a
Defesa Civil, no intuito de cumprir as suas missdes constitucionais de prevencéo,
mitigacéo, preparagao, resposta e reconstrugdo voltadas a protecdo da comunidade

catarinense, realizou diversas a¢des, das quais elencamos as mais relevantes:

- Criagao da diretoria especifica de educacdo e capacitagdo para a
preparacdo dos seus cidadados. Foram realizados 203 eventos, com 6.544
participantes (cursos, palestras, capacitagdes e visitagdes), com o objetivo fomentar
a formagao continuada de gestores, profissionais, organizagdes e a populagdo em
geral visando: a melhoria na percepgao e gestdo de riscos e de desastres, a
ampliagdo do conhecimento e da autoprotegcdo, o estabelecimento e o
aperfeicoamento de estratégias de inteligéncia em reducdo dos riscos e dos

desastres, tornando o Estado Santa Catarina cada vez mais resiliente;

- Emissao de 1.788 alertas sobre eventos climaticos por SMS. Das

mensagens enviadas, 1.511 sobre chuvas intensas, 49 sobre granizo, 56 sobre
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alagamentos, 48 sobre vendavais, 51 sobre deslizamentos, 59 sobre enxurradas e

14 sobre inundacoes;

- Area de Gestdo de Riscos: trabalhos relacionados ao acompanhamento
dos melhoramentos fluviais, acompanhamento do Licenciamento Ambiental dos
projetos e obras da Defesa Civil, no desenvolvimento dos trabalhos de avaliagao e
elaboragao dos estudos de impacto socioambiental da comunidade indigena de José

Boiteux, impactada pela operacao da barragem de controle de cheias da regiao;

- Nas barragens de Tai6 e ltuporanga foram adquiridas estagcdes de
monitoramento para controle da elevagdo das aguas e servicos de manutengéo

hidraulica nas comportas de descarga;

- Realizacdo de agdes conjuntas com os 6rgaos de Seguranca Publica
para vistorias no transporte de produtos perigosos, que compreendem aqueles
relacionados a substancias quimicas, bioldgicas ou radioativas que oferecem riscos

a saude das pessoas e ao meio ambiente;

- Apoio para diversos Municipios na elaboragéo e implantagcado dos Planos
de Contingéncia, trabalho de sensibilizacdo e conscientizagdao a populagdo nas
areas de risco, criando a cultura de autoprotecdo para o enfrentamento dos

desastres.
3.12. PUBLICIDADE

A andlise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico do Estado e Tribunal de Contas,

ao longo do exercicio de 2019, esta desdobrada nos itens seguintes.

Importa ressaltar que a informacdo sobre possiveis despesas de
publicidade relacionadas com a Santur ndo foram aqui processadas, em razao da

auséncia de remessa de informacdes a este Tribunal.
3.12.1. Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item s&o analisadas as despesas com servigos de publicidade e

propaganda, incluindo a geracdo e a divulgagao por veiculos de comunicagéo,
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relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico de Santa Catarina e pelo

Tribunal de Contas do Estado.

Os gastos em questao incluem campanhas institucionais, campanhas de
carater promocional, social, informativo e institucional, divulgacdo de produtos e/ou
servicos e a elaboragcdo de anuncios e campanhas institucionais, bem como de
material promocional, patrocinio a eventos econdmicos, turisticos, -culturais,
comunitarios, esportivos, a promogao de eventos relacionados ao meio ambiente e

publicidade, além da divulgagao de estudos e pesquisas.

Segundo informagdes prestadas pela Secretaria Executiva de
Comunicagdo nao ocorreu realizacdo de despesas orcamentarias decorrentes de

campanhas publicitarias no Poder Executivo no exercicio de 2019.

Destaca-se que, em 2019, o total de despesa com publicidade e
propaganda realizada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo
Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, foi de R$

47,59 milhdes, conforme se encontra demonstrado na tabela abaixo.
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TABELA - DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PODERES
EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2015 A 2019

Em R$ 1,00
ESPECIFI CA(;AO 2015 % 2016 % 2017 % 2018 % 2019 %

EXECUTIVO 53.954.812 | 55,31 71.947.183 | 60,99 67.848.566 | 56,88 | 15.002.084 | 35,38 155.336 | 0,33
Adm.Direta e Fundos
Especiais 45.262.503 | 46,40 63.103.888 | 53,50 56.152.012 | 47,07 | 14.470.937 | 34,13 117.853 | 0,25
Autarquias 673.760 0,69 375.781 0,32 1.149.081 0,96 323.406 0,76 746 | 0,00
Fundacdes 2.037.877 2,09 733.272 0,62 1.979.241 1,66 188.332 0,44 17.600 | 0,04
Empresas Est.
Dependentes 5.980.673 6,13 7.734.242 6,56 8.568.231 7,18 19.409 0,05 19.136 | 0,04
LEGISLATIVO (Alesc) | 22.944.754 | 23,52 30.374.626 | 25,75 35.284.150 | 29,58 | 18.191.648 | 42,90 44.836.517 | 94,21
]UDICIARIO 434.899 0,45 657.545 0,56 463.019 0,39 156.923 0,37 9.051 0,02
MINISTERIOPUBLIC
O 8.904 0,01 - - 122.896 0,10 135.235 0,32 161.973 | 0,34
SUBTOTAL OFSS 77.343.369 | 79,29 | 102.979.354 | 87,30 | 103.718.631 | 86,95 | 33.485.891 | 79,60 45.162.877 | 94,90
EMPRESAS NAO
DEPENDENTES 20.199.911 | 20,71 14.979.826 | 12,70 15.572.327 | 13,05 8.583.485 | 20,40 2.429.450 | 5,10

TOTAL 97.543.280 100 | 117.959.181 100 | 119.290.958 100 | 42.069.376 | 100,00 47.592.327 100

Fonte: Relatérios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2015 a 2018; SIGEF - Relatério Consolidado Geral —
Servicos de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2015 a 2019; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da
Execugio Orcamentaria — Execucdo Or¢amentiria por Unidade Gestora / Gestdo — Conta Contibil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Setvicos de Publicidade
¢ Propaganda — Més Dezembro — Exetcicios 2015 a 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020; BESCOR n° 8/2020;
CEASA n° 17/2020; CELESC n° 2260, 2294 ¢ 2261/2020; CIASC n° CT/P 059/2020; CODESC n° 19/2020; CODISC n° 06/2020; IZAPE n°
6/2020; INVESC n°® 4/2020; SC Par Porto de Imbituba n® 153/2020; CIDASC n° 008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n° 006; CASAN n°
31/2020; INVESC n © 004/2020; SAPIENS Parque s/n°% SC Gas n° 18/2020; SC Participagdes n° 153;
Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que ndo executaram despesas em
servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2019: Bescor, Ceasa, Celesc Distribui¢ao, Celesc Geragao, Celesc Holding,
Ciasc, Codesc, Codisc, IAZPE, Invesc Cidasc e Cohab (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)
Nota: (2): A empresa SANTUR nio consta na tabela, pois nido remeteu as informagoes solicitadas.

As despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio de
2019 (R$ 47,59milhdes) foram superiores aquelas do exercicio de 2018 (R$ 42,07
milhdes) em 13,13%, o que representa R$ 5,52 milhdes de acréscimo em relagdo ao

exercicio anterior.

Apesar disso, o Poder Executivo reduziu drasticamente suas despesas
com publicidade e propaganda em 2019, tendo investido o valor de R$ 155,34 mil, o

que representa 1,04% do total gasto no exercicio anterior (R$ 15,00 milhdes).

Na mesma linha, o Poder Judiciario também reduziu essa despesa,
gastando menos que 6% em comparagao com o exercicio anterior. Por outro lado,
em 2019, o Poder Legislativo gastou com publicidade e propaganda um valor bem

superior as despesas apuradas em 2018.
3.12.2. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com
correios e telégrafos, publicagdo de editais, extratos, convocagdes e assemelhados,

desde que nao tenham carater de propaganda e afins.
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O Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF, mais especificadamente
nas contas contabeis: 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00, que as despesas com
publicidade legal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico de Santa Catarina e do Tribunal de Contas, no exercicio de 2019, incluindo

as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 56,70 milhdes.

TABELA - DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

Em R$§
Descri¢ao Total %
Executivo 24.348.717,73 42,94
Legislativo 977.291,32 1,72
Judicidrio 26.012.029,99 45,88
Ministério Publico 1.193.506,37 2,11
Empresas Nao Dependentes 4.167.001,00 7,35
Total 56.698.546,40 100

Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria — Execucio Or¢amentaria por Unidade Gestora / Gestio — Contas
Contibeis — 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 — Més Dezembro — Exercicio 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n° 008/2020;
BESCOR n° 8/2020; CEASA n° 17/2020; CELESC n° 2260, 2294 e 2261/2020; CIASC n°® CT/P 059/2020; CODESC n° 19/2020; CODISC n°
06/2020; IZAPE n° 6/2020; INVESC n° 4/2020; SC Par Porto de Imbituba n° 153/2020; CIDASC n°® 008/2020; COHAB n° 96; EPAGRI n°
006; CASAN n° 31/2020; INVESC n © 004/2020; SAPIENS Parque s/n°% SC Gas n°® 18/2020; SC Participagdes n° 153;

Registra-se, ainda, que do total das despesas com publicidade legal (R$
56,70 milhdes), R$ 24,35 milhdes foram executados pelo Poder Executivo e R$
26,01 milhdes pelo Poder Judiciario. Os demais Poderes e Empresas, por sua vez,
registraram gastos de R$ 6,34 milhdes, representando 11,18% dos gastos com

publicidade legal.
3.12.3. Despesas totais com Publicidade

Considerando que ao longo do exercicio de 2019, os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao
Dependentes, efetuaram despesas com publicidade e propaganda no total de R$
47,60 milhdes, bem como com publicidade legal no valor de R$ 56,70 milhdes, tem-
se uma despesa total com publicidade de R$ 104,30 milhdes. Os valores sdo

demonstrados na tabela a seguir:
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TABELA - DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2019

PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

o

Em R$
Total em Publicidade | Total em Publicidade
Poder e Propaganda Legal Total Geral %
(Elemento 39.88) (Elemento 39.47)

Executivo 155.336 24.348.718 24.504.054 23,50
Legislativo 44.836.517 977.291 45.813.808 4393
Judiciario 9.051 26.012.030 26.021.081 24,95
Ministério Publico 161.973 1.193.506 1.355.479 1,30
Estatais nio dependentes 2.429.450 4.167.001 6.596.451 6,33
Total 47.592.327 56.698.546 104.290.873 100

Fonte: SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servicos de Publicidade e Propaganda — contas contibeis 3.3.3.9.0.39.88.00 e — 3.3.3.9.0.39.88.00
— Exercicio 2019; SIGEF — Mé6dulo de Acompanhamento da Execugio Orcamentaria — Execugido Orcamentiria por Unidade Gestora / Gestio —
Contas Contabeis — 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.9.1.39.47.00 — Més Dezembro — Exercicio 2019; Oficios remetidos pelas empresas: BADESC n°
008/2020; BESCOR n° 8/2020; CEASA n° 17/2020; CELESC n°® 2260, 2294 e 2261/2020; CIASC n° CT/P 059/2020; CODESC n°® 19/2020;
CODISC n° 06/2020; IZAPE n° 6/2020; INVESC n° 4/2020; SC Par Porto de Imbituba n°® 153/2020; CIDASC n° 008/2020; COHAB n° 96;
EPAGRI n° 006; CASAN n° 31/2020; INVESC n °© 004/2020; SAPIENS Parque s/n% SC Gas n® 18/2020; SC Participagdes n® 153.

Com base no exposto, verifica-se que em 2019, o Poder Legislativo
efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e legais) no montante de
R$ 45,81 milhdes, enquanto que o Poder Judiciario gastou R$ 26,01 milhdes e o
Executivo, R$ 24,50 milhdes. O gasto do Ministério Publico de Santa Catarina foi de
R$ 1,36 milhdo, enquanto que as Empresas Nao Dependentes realizaram despesas

no valor de R$ 6,60 milhdes.
3.13. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) foi criado por forca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente* e da lei que dispde sobre a criagdo do Fundo
no ambito do Estado, a qual também instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC)*.

O FIA é um fundo especial*®, controlado pelo CEDCA, constituido por um
aporte de recursos que, por lei, estdo destinados as acdes de atendimento a crianga
e ao adolescente. O fundo ndo dispde de autonomia administrativo-financeira e esta
sujeito a supervisdo da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e

Habitacéo - SST, setorial a qual esta vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estdo incluidas no Programa

745 — Cidadania e Direitos Humanos, do PPA 2016/2019.

44Lei n° 8.069/90, art.88, inciso IV.
45L ei Estadual 12.536/02, alterada pela Lei Estadual 15.589/11.
46Lei Federal 4.320/64, art.71.)
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Ao analisar a LOA para o exercicio de 2019, sobretudo o or¢gamento da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo - SST, se
constatou que a previsao de aplicagdo dos recursos do FIA totalizava a importancia
de R$ 1,2 milhdo.

A analise da execucdo das metas alocadas no Orgamento que deveriam
ser realizadas com recursos do FIA, foi efetuada por intermédio das informacdes
constantes do Médulo de Acompanhamento fisico-financeiro, contido no SIGEF, para

as agoes previstas na LOA de 2019, conforme apresentado a seguir.

TABELA — METAS PLANEJADAS PARA APLICACAO COM RECURSOS DO FIA

Em R$
VALOR
ACAO SUBACAO VALOR ORCADO VALOR META META
ATUALIZADO EXECUTADO! | PREVISTA | REALIZADA
ORCADO
012660 - Apoio financeiro
entidades que atendam
criangas e adolescentes -
0229 FIA 859.762,00 2.177.733,94 0,00 10 unidades
001955 - A¢oes voltadas ao
estudo e pesquisa;
realiza¢dao de campanhas
educacionais; capacitagao 350.000,00 3.427.516,99 14.466,09
dos atores das politicas do
1002 FIA 16 acoes
26 -
Total 1.209.762,00 5.605.250,93 14.466,09

Fonte: SIGEF/SC - Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria ¢ Execugio Meta Fisica —
Lei Or¢amentaria Anual — 2019.
! Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

Ressalta-se que o Estado nao informou a execucdo da meta fisica no
SIGEF, por esse motivo a tabela acima nao apresenta esta informagao. No entanto,
considerando-se que houve empenho e execu¢ado de despesas, mesmo que em

volume abaixo daquilo previsto, tem-se que a meta foi realizada parcialmente.

De acordo com o exposto, a meta fisica fixada na Lei Orcamentaria foi
executada, tendo o Estado de Santa Catarina empenhado o valor de R$ 14.466,09
no Fundo para a Infancia e Adolescéncia, o que representa 2% das despesas do
exercicio anterior. Nota-se, ainda, que o valor empenhado em acbes do FIA
representa 0,26% da dotacdo atualizada para o Fundo. Registra-se que a receita
arrecadada em 2019 (R$ 1,21 milhdo), representou 71% da receita arrecadada em
2018 (R$ 1,71 milhao).

Esse documento foi assinado digitalmente por José Nei Alberton Ascari
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000143150 e o codigo: 544C3




A evolucédo da receita arrecadada e despesa realizada, nos exercicios de

2016 a 2019, pode ser melhor visualizada a seguir:

TABELA - RECEITA ARRECADA x DESPESA REALIZADA
DO FUNDO DA INFANCIA E ADOLECENCIA - 2016 a 2019

Em R$
ESPECIFICACAO 2016 2017 2018 2019 TOTAL
RECEITA ARRECADADA 1.585.957,00 | 471.700,00 | 1.708.358,00 | 1.207.986,10 | 4.974.001,10
DESPESA REALIZADA 133.933,00 | 473.883,00 |  737.022,00 14.466,09 |  1.359.304,09
SALDO 1.452.024,00 | -2.183,00| 971.336,00 | 1.193.520,01 | 3.614.697,01

Fonte: SIGEF — Balan¢o Or¢amentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2016 a
2019.

Mais uma vez o Fundo registrou receitas maiores que aplicagdes, obtendo
de R$ 1.193.520,01.

arrecadadas com as despesas realizadas na série 2016 — 2019, obtém-se a quantia

nesse exercicio superavit Ao confrontar-se receitas
de R$ 3.614.697,01 que deixou de ser aplicada em acdes voltadas a tutela das

criancas e dos adolescentes, no periodo.
3.14. TRANSPARENCIA

A Lei Complementar n° 101/2000 preceitua que “a responsabilidade na
gestao fiscal pressupde acao planejada e transparente”. Tal dispositivo deixa claro
que a transparéncia € principio fundamental para o agente publico ter

responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia,
Controle e Fiscalizagao, o qual contempla os artigos 48 e 49. O primeiro foi alterado
131,

transparéncia, ao disciplinar o acesso das informagcdes em tempo real por meio

pela Lei Complementar n° de 27 de maio de 2009, exigindo maior
eletrénico, relacionadas a execugcdo orgcamentaria e financeira; o acesso de
informagdes a qualquer cidadao referentes a despesa ou receita, além da adogao
de um sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a um

padrdo minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios
voltados a transparéncia, desde 2000 algumas informacgdes ficavam restringidas aos
orgaos publicos e em especial aos 6rgdos de controle externo. A transparéncia
somente tornou-se mais evidente e difundida a partir da publicagdo da Lei
Complementar federal n°® 131/2009.
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Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de
2010, que dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de
administragado financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagao, e que

também esclareceu outros pontos referentes aos instrumentos de transparéncia.

Cabe ainda destacar que o controle da transparéncia é realizado por meio
de acompanhamento de relatdrios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela
propria prestagdo de contas anual enviada aos 6rgaos de controle externo. No
entanto, ndo basta apenas divulgar as informagdes a sociedade, elas precisam ser

compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informagado, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu
art. 5°, inciso XXXIIl, que “todos tém direito a receber dos dérgaos publicos
informacdes de seu interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga de seu interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado”.

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, denominada LAl — Lei de acesso a informagdo, que dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios, com o fim de garantir o acesso as informacoes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagdo dos
cidadaos, permitindo que a populacdo tenha maior conhecimento e controle sobre
administragdo publica. A fim de garantir esse controle a Lei estabelece, em seu art.
3°, que o acesso a informacgdo, além de respeitar os principios basicos da

administragao publica, tem que obedecer as diretrizes ali delineadas.

Destaca-se que o0 acesso as informagdes publicas sera assegurado
mediante: a) “criacdo de servigos de informagdo ao cidadao”, b) “realizacdo de

audiéncias/consultas publicas”, ou outras formas, conforme prevé o art. 9° da LAL

E previsto no art. 8° da LAl que para efetivar a transparéncia dos dados

publicos, as informacdes disponibilizadas em sitios da rede mundial de
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computadores devem conter no minimo: competéncias e estrutura organizacional,
registro das despesas, registro dos repasses e transferéncias de recursos
financeiros, informagdes de procedimentos licitatorios, dados sobre programas,

objetos, agdes, e respostas as perguntas mais frequentes.

Ressalta-se que a efetiva transparéncia com a disponibilizacdo de
informacdes permite maior participagcdo da sociedade no controle, fortalecendo o
Estado democratico. Possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus

direitos como membro indispensavel ao andamento da boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relacédo a
transparéncia publica a ser divulgada aos cidaddos e sabendo que o
descumprimento da LAl pelos o6rgaos publicos acarreta punigdes que vao de
adverténcia e multa até acdo de improbidade administrativa, torna-se necessaria a

avaliagao de desempenho das informagdes divulgadas pelos entes publicos.

Ante ao exposto, ao avaliar o desempenho do Portal da Transparéncia do
Poder Executivo do Estado, nota-se o dinamismo dos dados atualizados
diariamente, relativos as importagcdes dos sistemas de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF), de Recursos Humanos (SIGRH), Obras Publicas (SICOP) e Gestéao
Patrimonial (SIGEP), sendo possivel ainda montar ou filtrar a propria pesquisa da
Receita e Despesa detalhada, inclusive permitindo analisar os dados por recursos
graficos, visualizar ou baixar o documento de um determinado contrato efetivado ou

edital de licitagdo.

Além disso, no item Dados Abertos, existe a facilidade de consultar e
baixar as informagbes em formato aberto, processaveis por maquina e
disponibilizados em formato de armazenamento que agrupa informacbes de

arquivos de texto em planilhas.

A andlise realizada utiliza como base o atendimento a Lei Complementar
n° 101/2000 - LRF, Lei Complementar 131/2009, Decreto Federal 7.185/2010 e a Lei

12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso as Informacdes.

Por fim, recomenda-se a continuidade do aperfeicoamento quanto a

disponibilizacao das informacgdes presentes no portal.
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3.15. SISTEMA DE CUSTOS

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, §3°, determina que a
Administracdo Publica deva manter sistema de custos que permita a avaliagéo e o

acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional reforga o assunto, por meio da Portaria
n° 634, de 19 de novembro de 2013 em seu artigo 8°.

No exercicio de 2014, a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de
Estado da Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuragao de Custos dos
Servigos de Educacdo do Estado de Santa Catarina, utilizando como base as
informagdes financeiras e patrimoniais relativas ao ano de 2013, coletadas em

sistemas e controles administrativos proprios.

O projeto tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares
da rede publica estadual de ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado.
Além disso, o projeto também visou criar subsidios para a implantagdo do sistema
de informagbes gerenciais de custos do Poder Executivo Estadual, conforme
mencionado no PCG 15/00169800.

No ano de 2016 iniciou-se o projeto de um Sistema de Informacdes de
Custos do Estado de Santa Catarina — SICSC para apuracéo e controle de custos,
com a pretensao de disponibilizagdo de informagdes aos gestores publicos para
subsidiar a tomada de decisdo e a sociedade para fins de controle social. Desde
entdo, o SICSC vem sendo desenvolvido pela Diretoria de Contabilidade e
Informagdes Fiscais (DCIF), em parceria com o Centro de Informatica e Automacgao
do Estado de Santa Catarina (CIASC).

No desenvolvimento do projeto, a DCIF definiu que para organizacao do
banco de dados seriam coletadas informacgdes relativas a execugdo dos gastos
publicos nas bases dos sistemas estruturantes do Estado. Em relagdo aos objetos
de custos, seria priorizada, inicialmente, a apuragdo dos custos dos servigcos e da

estrutura organizacional.

Dando sequéncia, construiu um software que € alimentado a partir de

integracdes automatizadas de diversos sistemas utilizados pelas entidades publicas
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estaduais. Os principais sistemas s&o: Informagdes de Pessoal (SIGRH), Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), Energia Elétrica (CELESC),
Agua e Esgoto (CASAN e SAMAE), Informagdes Penais (IPEN), Gastos com cart&o
de pagamentos do Estado SC (CPESC) e Combustivel Locagdes de veiculos (GVE).

Segundo o Balango Geral, o Estado finalizou o processo de estruturagao
de dados e consolidagdo de um modelo metodoldgico de apuragédo de custos. Além
disso, informa que devido a necessidade de disponibilizar os custos publicos dos
sistemas prisional e socioeducativo, estabeleceu que o SICSC atenda, inicialmente,
a Secretaria de Estado da Administracéo Prisional e Socioeducativa (SAP), sendo
este considerado o projeto-piloto. Assim, chegou a um software basico de apuragéo
de custos, baseado em uma ampla gama de dados de execug¢ao de gastos publicos.
Para o ano de 2020, dentre outras, pretende desenvolver melhorias sistémicas no
projeto-piloto e ampliar o sistema de apuragcdo de custos de outros servigos e

entidades estaduais.

Diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da implantagao, sugere-
se que o Estado de Santa Catarina permaneg¢a com a implantacao de apuracao dos
custos dos servigos publicos e que a sua conclusdo seja breve, para o cumprimento
do artigo 50, § 3° da Lei Complementar n® 101/2000.

3.16. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Corpo Técnico deste Tribunal de Contas, quando da analise das Contas
do Governo, desde o exercicio de 2011, tem apontado para a forma de
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, regido
atualmente conforme disposto no art. 25 da Lei Complementar (estadual) n°
741/2019.

De inicio, cabe destacar que, conforme disposto na norma legal acima, a
Controladoria-Geral do Estado - CGE € o érgéo central do Sistema Administrativo de
Controle Interno e Ouvidoria do Poder Executivo Estadual, subordinada diretamente

ao Governador do Estado.

Importante lembrar que, como resultado das analises que este Tribunal de

Contas executou nos ultimos anos, foi reiteradamente objeto de apontamento o fato
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do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, até entdo, ndo estar ligado
diretamente ao Chefe do Poder Executivo, a exemplo do que ocorre no sistema de
controle interno no ambito da Unido, mais especificamente versando sobre a
Controladoria Geral da Unido — CGU (interligada diretamente ao Poder Executivo
Federal). Todavia, com a criagdo da Controladoria-Geral do Estado — CGE no

exercicio de 2019, essa pendéncia foi resolvida.

Referido érgao é vinculado diretamente ao Poder Executivo Estadual e,
com isso, assegura as condi¢cdes de igualdade em comparacao as Secretarias, bem

como completa autonomia na sua atuagéo.

Convém frisar que, diferentemente de antes, quando o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual era subordinado a Secretaria de
Estado da Fazenda - SEF e, em outras palavras, ndao possuia autonomia
hierarquica por completo, agora a CGE constitui-se num Ente com status de

Secretaria, ligado diretamente ao Governo do Estado.

A Prestacdo de Contas do Governador do Estado de Santa Catarina
relativa ao exercicio de 2019, mais especificamente nas paginas 19 a 25 (item 3.2)
da Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa, trata a respeito da

Controladoria Geral do Estado.

Basicamente definiu-se o que vem a ser a CGE e qual a sua missao,
sobretudo no assessoramento ao Governo do Estado, na defesa do seu patrimdnio,
no controle interno, na auditoria publica, na prevencdo e combate a corrupgéo e na

transparéncia da administragdo publica estadual.

A Controladoria-Geral do Estado - CGE foi instituida pela Lei
Complementar n° 741, de 12 de junho de 2019. Ela constitui o Orgédo Central do
Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria e atua sobre os pilares da

Auditoria-Geral, da Ouvidoria-Geral e da Corregedoria-Geral.

Segundo a CGE, durante o exercicio de 2019 foram executados os

seguintes trabalhos principais no ambito da Auditoria-Geral do Estado (AGE):

» monitoramento de editais para aquisicao de materiais e servicos;
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» monitoramento de editais de obras e servigos de engenharia;

» auditoria relativa a gestdo dos servigos terceirizados de lavacédo e

locacéo de enxoval de 07 (sete) hospitais proprios do Estado;

» implementacao da Lei n°® 13.303/2016 pelas empresas estaduais;

» monitoramento do fluxo dos processos de concessao de

aposentadoria;
» monitoramento mensal da prévia da folha de pagamento;
» auditorias especiais:
- exame do fracionamento de medicamentos;
- exame das agdes judiciais de medicamentos;
- iniciadas Auditorias Especiais relativas a Operacao Alcatraz;
» inspecgoes:
- avaliagao das Unidades de Controle Interno (UCls);
- contrato de confecgao da CNH e servicos agregados; e
- inspecao em obras e reformas.

Relativo aos trabalhos da Ouvidoria-Geral do Estado (OGE), € essencial
mencionar que, de acordo com a CGE, em 2019, foram registradas no Sistema Ouv
25.019 manifestagdes, sendo que deste total 9.335 foram denuncias. Também se
gravou no Servico Eletronico de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC) 1.700
manifestagdes. Destas, 21,1% estao relacionadas a seguranga publica, seguidas por

gestao fiscal (10%) e educacéo (9,4%).

Em continuidade, segundo a CGE, em relagdo a Transparéncia e Dados
Abertos, foram realizadas as seguintes agdes no exercicio de 2019: a transferéncia
da gestdo do Portal da Transparéncia da SEF para a CGE

(http://www.transparencia.sc.gov.br/); proposicao do projeto de aprimoramento de
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transparéncia e abertura de dados, denominado Iniciativa Dados Abertos SC;
implantacdo do novo portal de dados abertos, acessado pelo endereco

http://dados.sc.gov.br/.

Em 2019, o Portal da Transparéncia teve 689.507 acessos, um aumento
de 54% em relagdo a 2018 (447.432), sendo que a maioria ocorreu via computador
(82,6%).

Concernente a Corregedoria-Geral do Estado (CORREG), esclareceu-se
que a mesma foi idealizada para desempenhar as fungbes de fiscalizagao,
coordenacgao, orientacdo e supervisdo da atividade correicional dos o6rgéos e
entidades do Poder Executivo estadual, bem como prevenir e combater a corrupgéo.
De acordo com a CGE, a CORREG vem atuando de maneira conjunta com diversos
orgaos, tais como Controladoria-Geral da Uniao (CGU), Ministério Publico Estadual
(MPSC), Ministério Publico Federal (MPF), Policia Federal (PF) e Policia Civil
(PCSC).

Salienta-se, ainda, que a CORREG opera com 41 (quarenta e um) 6rgaos
e entidades, agindo de forma preventiva ou repressiva, de modo a fomentar a
conduta integra do agente publico no desenvolvimento de suas atribuigbes, a
fiscalizar e a aprimorar a gestdo das sindicancias, dos processos administrativos
disciplinares e de responsabilizacdo de entes privados, bem como adotar agcbdes que

previnam e combatam a fraude e a corrupgao.

A CORREG vem atuando também no efetivo monitoramento da
assiduidade de servidores/empregados, cobrando junto aos orgaos/entidades a
adocdo de medidas nas situagdes de inassiduidade habitual ou de abandono de
cargo/emprego, com a instauracao dos respectivos Processos Administrativos

Disciplinares para o desligamento do servigo publico.

Por ultimo, cabe informar que no decorrer do exercicio de 2019, a
CORREG também elaborou manuais, realizou a consolidagdo dos processos
correcionais do Poder Executivo Estadual e efetuou a capacitacdo de servidores de

diversos 6rgéos e entidades.
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3.16.1. Cumprimento do artigo 70 do Regimento Interno TCE/SC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugéao n° TC-06/2001,
em seu art. 70, estabelece o conteudo minimo de informacdes fundamentais a
constarem do relatério do o6rgao central do sistema de controle interno que

acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador.

Por sua vez, a Instrucdo Normativa n°® TC-0020/2015 desta Corte de
Contas, a qual estabelece critérios para organizagao e apresentacao da prestacao
de contas anual, normas relativas a remessa de dados, informagdes e
demonstrativos por meio eletrénico com intuito de melhor normatizar e ampliar as
supracitadas prestac¢des de contas, normatizacao esta que incide diretamente sobre
o assunto em comento, define em seu art. 6°, Anexo |, item Il, as informagbes que

deve conter, no minimo, o relatério do Orgéo Central do Controle Interno.

Cabe o esclarecimento de que a Controladoria-Geral do Estado — CGE
sucedeu a Diretoria de Auditoria Geral — DIAG como nucleo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual. Diante desse importante fato, tem-se como
obrigagao, agora da CGE, atender a presente Legislacao, a qual traz como inovacéao
principalmente a emissdo de diversos Pareceres sobre matérias distintas, as quais
urgiam por uma averiguagao da verossimilhanca das alegac¢des oriundas do Poder

Executivo.

Ainda se faz importante registrar que a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5851, ajuizada pelo entdo excelentissimo Governador
do Estado a época, em face de norma de origem deste Tribunal de Contas (IN n°
TC-0020/2015), foi julgada e nao conhecida, tendo ja transitado em julgado na data
de 29/08/2019, consoante consulta realizada pelo Corpo Técnico do TCE/SC em
14/04/2020, no site do Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se que em atengdo a Legislacdo acima descrita (art. 70 da
Resolugao n° TC-06/2001 e Instru¢do Normativa n® TC-0020/2015), foi encaminhado
o Volume 4 — Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder

Executivo na Prestagao de Contas do Governador.

Dito isto, é imprescindivel salientar que, de acordo com o Corpo Técnico
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da CGE, fls. 6 e 7 do Volume 4 da Prestacdo de Contas do Governador, com a
reforma administrativa no ambito do Poder Executivo (Lei Complementar n°
741/2019), promoveu-se a segregacao das atividades de controle interno,
coordenadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, atividades estas relacionadas a

administragao financeira, orgamentaria e contabil.

Por consequéncia, citado relatério a cargo da Controladoria-Geral do
Estado (Volume 4 do BGE), atende ao estabelecido no inciso Il do Anexo | da
Instrugdo Normativa N.TC-0020/2015. Por sua vez, as demonstragdes e as analises
compreendidas nos Volumes |, Il e Ill da Prestagdao de Contas do Governador,
consolidadas pela Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgao central dos sistemas de
Administracdo Financeira e Contabilidade e de Planejamento Orgamentario,

atendem ao Inciso |, do Anexo |, da citada Instru¢ao Normativa.

Com isso, a CGE defende que o conjunto dos documentos desta
Prestacao de Contas do Governo apresenta as informacdes requisitadas pelo art. 47
da Lei Complementar n° 202/00 e pelos incisos | a VIl do art. 70 da Resolugao n°
TC-06/01, cujo rol foi disciplinado pelo TCE, por meio da Instrugdo Normativa n® TC-
0020/2015.

3.16.2. Relatorio de Atividades da Controladoria-Geral do Estado -
CGE

Conforme descrito as fls. 43 a 45 do Volume 4 do BGE, dentre as

principais atividades realizadas pela CGE, por meio de seu Gabinete, destacam-se:
» Elaboracao de Projeto de Lei;
» Participacao nas reunides de Colegiado de Governo;

» Participacao nas reunides do Conselho Nacional de Controle Interno —
CONACI e Banco Mundial — BIRD;

» Realizagdo da 12 reunido de trabalho do Sistema de Controle Interno e

Ouvidoria;

» Coordenacéao do Grupo de Trabalho Controle e Transparéncia;
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» Realizagdo do 1° Seminario Regional Sul de Ouvidorias;
» Acordos e Termos de Cooperacao Técnica — ACT; e
» Manual do Gestor.

Como esclarecido anteriormente, a Controladoria-Geral do Estado - CGE
divide-se em trés diretorias: a Corregedoria-Geral do Estado — CORREG, a
Ouvidoria-Geral do Estado — OGE, e a Auditoria-Geral do Estado — AGE. As
atividades desenvolvidas por estas trés diretorias durante o exercicio de 2019 estao
esmiucadas as fls. 49 a 76 do Volume 4 do BGE.

Por fim, cabe citar que segundo levantamento executado pelo Corpo
Técnico da CGE, os trabalhos desenvolvidos pela referida Controladoria trouxeram
beneficios financeiros e potenciais no exercicio de 2019 (a Portaria SEF n° 441/2016
define-os como sendo beneficios que envolvem valores que podem ser

quantificados e representados monetariamente).

De acordo com o levantamento, no ano de 2019 a CGE evitou
desembolso no montante de R$ 9,37 milhdes dos cofres publicos, apurando, ainda,
créditos a serem ressarcidos na monta de R$ 16,44 milhdes e beneficios potenciais
equivalentes a R$ 79,50 milhdes (Tabela 11 disposta a fl. 77 do Volume 4 do BGE).

Finalmente, fechando o capitulo da analise das contas no presente voto,
transcrevo o quadro Resumo elaborado pela DGO e constante a fl. 2826 dos autos,

que demonstra os principais resultados obtidos pelo Estado.
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Resultados alcancados pelo Estado

Receita Total Minimo de R$ 28,27 bilhdes R$ 28,20 bilhdes x
Despesa Total Maximo de R$ 28,27 bilhdes R$ 28,04 bilhdes v
Resultado Primario Minimo de R$ 1,38 bilhdo R$ 1,99 bilhio V
Resultado Nominal R$ 1,05 bilhdo R$ 1,04 bilhdo x
Divida Consolidada Liquida Maximo de 200% da RCL 80,29% da RCL v
Passivo Atuarial R$ 158,88 bilhdes

Operagdes de Crédito Intralimite Maximo de 16% da RCL 0,62% da RCL V
Despesa Pessoal - Consolidada Maximo de 60% da RCL 55,45% V
Despesa Pessoal Poder Executivo Maximo de 49% da RCL 45,75 V
Despesa Pessoal Poder Legislativo Maximo de 2,10% da RCL 1,77% V
Despesa Pessoal tribunal de Contas Maximo de 0,90% da RCL 0,83% V
Despesa Pessoal Poder Judiciario Maximo de 6% da RCL 5,37% v
Despesa Pessoal Ministério Publico Méximo de 2% da RCL 1,73% v
3::::32;:’;‘9?;“:;?:;:: MDE Minimo de 25% da RLIT 24,17% ' 4
ﬁﬁ'.iﬁ??é’o':l'ﬂ?ﬂ?éﬂ"EES"SZ’LZ.S."EEW 5% do total a ser aplicado em MDE | 2,47% ' 4
Aplicagao em Salide Minimo de 12% da RLIT 12,99% V
Pesquisa Cientifica e Tecnologica Minimo de 2% das Receitas Correntes | 2,49% V
Teto dos Gastos Publicos Maximo 8,22% 10,76% x
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4. EXAME DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO PODER
EXECUTIVO

Obedecendo a disciplina imposta pela Resolugdo n° TC-06/2001
(Regimento Interno do Tribunal de Contas), foram encaminhados ao Governador do
Estado, com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Controlador Geral do
Estado, cépia do Projeto de Parecer Prévio e Relatério para o exercicio do

contraditorio.

Através do Oficio GABS/SEF n° 465/2020, o Poder Executivo apresentou

os esclarecimentos que foram anexados as fls. 3147 a 3191 dos autos.

Assim, tenho como pertinente fazer uma breve sintese conclusiva sobre
os argumentos de defesa, seguindo a mesma ordem das ressalvas e
recomendagdes apontadas no Relatério enviado ao conhecimento de sua

Exceléncia, o Governador do Estado.
RESSALVAS

4.1. Quanto ao planejamento orcamentario, alega-se que a elaboragéo

das pecas orcamentarias obedeceu critérios técnicos calcados nos indicadores
oficiais da época da elaboragdo, mas o mal resultado econdémico teria contribuido
para as discrepancias entre os diferentes documentos orcamentarios; que o PPA
necessita dar suporte para a execucdo de despesas oriundas da abertura de
créditos adicionais e que a elaboragdo dos instrumentos de planejamento

orcamentario € um processo de continua melhoria.

As criticas as deficiéncias de planejamento or¢camentario sdo recorrentes
nesta Casa, e muito embora tenha percebido certa evolugdo em relagdo a
metodologia utilizada para a elaboracdo das referidas pecas, ndo a considero
suficiente para deixar de apontar o ocorrido no exercicio de 2019, como ja vem

acontecendo desde muito.

Mantenho, destarte, a ressalva quanto a fixagdo de despesas em valores
nao exequiveis, caracterizando um planejamento ndo condizente com a realidade

orcamentaria e financeira do Estado.
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4.2. No gue se refere a renuncia de receita com auséncia de

avaliacdo dos beneficios concedidos, a manifestagao tenta justificar a falta de

implementacdo do Acordo de Cooperagdao Técnica n° 003/2019, cujo objeto é a
adocao de medidas que possam contribuir para o aperfeicoamento do controle e da
gestdo publica e de mecanismos para facilitagdo do acesso a dados e informacgdes
proprias ou custodiadas pelos participes, de forma a possibilitar ao TCE/SC o
exercicio das competéncias e atribuicbes estabelecidas nos arts. 58 e 59 da
Constituicdo Estadual de Santa Catarina e na Lei Complementar Estadual n°
202/2000 e ao Poder Executivo o aperfeicoamento dos controles sobre a
arrecadacao de receitas e a realizagcdo de despesas, firmado entre o Tribunal de
Contas e Poder Executivo. No entanto, ndo se contrapde a ressalva propriamente
dita.

Em relagdo ao referido Acordo, a situagdo hoje encontra-se judicializada
através do Mandado de Seguranga n°® 5009323-31.2020.8.24.0023, impetrado pelo

Tribunal de Contas, ndo cabendo a este Relator maiores digressdes.

Portanto, merece ressalva a presente conta as renuncias de receita
implementadas pelo Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da

Fazenda, sem transparéncia e ndo sujeitas ao controle externo e social.

4.3. Em relacdo as Emendas Parlamentares Impositivas, o Governo do

Estado reconhece a sua importancia e afirma que vem envidando esforgos para a

sua integral execugao.

Anotou que apos profunda reforma administrativa, a organizagao estatal
necessita de tempo para se adaptar; que o Estado encerrou um ciclo de déficit tendo
apresentado superavit orcamentario em 2019; que implementou aumento de
despesas em areas sensiveis do Estado como na Educacio; que foram repassados
R$ 127,75 milhdes aos Municipios em fungdo da Lei n° 17.053/2016 (desenrolar do
chamado caso das Pedaladas Fiscais da CELESC - RLA 16/000022577); que devido
aos prazos e limitacbes de caixa para fazer frente a tais despesas, o Poder
Legislativo aprovou emenda ao projeto de LOA, permitindo que o desembolso
relacionado as emendas impositivas de 2019 possam ocorrer também em 2020; que

até abril de 2020 ja foram empenhados mais de R$ 120 milhdes de emendas
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remanescentes e liquidadas cerca de 30% desta quantia; e, que pretende alterar o
artigo 120 da CE/89 para dar tratamento diferenciado as emendas individuais, na

mesma linha adotada pela Constituicdo Federal.

Com as medidas elencadas, percebo que o Poder Executivo vem
tentando quitar sua obrigacdo em relagdo as emendas parlamentares impositivas.
Quica no exercicio seguinte elas ja tenham surtido efeito e o Tribunal de Contas

possa deixar de lado a anotagao, o que € um grande alento.

De outro lado, a alegagcao de maiores investimentos em outras areas -
aqui no contexto examinado -, na avaliacdo deste Relator, sdo argumentos

meramente retdricos e ndo tem o condao de sanar a irregularidade.

O relatério técnico é claro e objetivo na quantificagdo do baixo indice de
implementacdo das emendas parlamentares impositivas, ndo havendo como deixar

de ressalvar o item na presente conta.

4.4. Quando ao descumprimento do Teto de Gastos Publicos, pouco

ha o que se dizer ante o fato de o préprio Poder Executivo ter reconhecido a

violagao do artigo 4° da Lei Complementar n° 156/2016.

Pela grave repercussao que tal cumprimento pode trazer ao Estado, como
a revogacgao do prazo adicional concedido para quitacdo da divida e da redugéo
extraordinaria no valor das prestacdes, além do dever de restituir a Unido os valores
diferidos por forca do prazo adicional que fora concedido, mantem-se a ressalva a

conta ora examinada.

4.5. Com relacdo a inclusido de despesas com inativos para

cumprimento do minimo constitucional de gastos com MDE, os argumentos sao

0s seguintes: 1) que o tema esta sendo analisado no processo de monitoramento n°
PMO 16/00488185, em que se busca uma solucdo para a retirada definitiva das
despesas com inativos no codmputo das despesas consideradas na aplicagcdo minima
em educacao; 2) que o Poder Executivo vem realizando esforgos para reduzir a
cada exercicio o percentual de apropriacdo de despesas com inativos para o
atingimento do limite constitucional; 3) que até o final de 2019 ja foi retirado 65% da

folha de pagamento dos inativos da SED, FCEE e UDESC, custeada com recursos
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de impostos das despesas consideradas como manutencido e desenvolvimento do

ensino.

De acordo com o posicionamento desta Casa, do qual se infere que os
gastos com inativos na educacédo nao representam contribuicdo para a manutengao
ou desenvolvimento do sistema educacional, o Estado aplicou em MDE, no exercicio
de 2019, a importancia de R$ 5,38 bilhdes, equivalente ao percentual de 24,17% da
receita de impostos e transferéncias, percentual inferior ao estabelecido na

Constituicao Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

N&o obstante para atingir o percentual de 25% de gastos em educagéo
tenha se utilizado de parte das despesas com aposentadoria e pensdes de
servidores desse setor, ndo posso deixar de registrar o esforco empreendido pelo
Poder Executivo ao longo do exercicio de 2019. Segundo a DGO, os gastos em
MDE atingiram o percentual de 24,17% (desconsiderando as despesas com
inativos), o melhor indice dos ultimos anos, o que demonstra o efetivo compromisso

em resolver esta pendéncia que se arrasta ha mais de década.

Infelizmente, a semelhangca dos Pareceres Prévios dos exercicios
anteriores, ha a necessidade de ressalvar a inclusdo de despesas com inativos da

educacao para efeito de cumprimento do percentual constitucional de 25%.

4.6. Quanto ao descumprimento do art. 170 da CE, a manifestagao

pontuou que os recursos relativos a assisténcia financeira néo seréo inferiores a 5%
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengao e no
desenvolvimento do ensino; que ndo esta delimitado a fonte de recurso que
integrara o calculo e, portanto, os valores dispendidos pelo Fundo de Apoio e ao
Desenvolvimento de Educacao Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES) no
pagamento de bolsas para estudantes do ensino superior devem ser considerados
para fins de cumprimento do artigo 170 da CE; que a UDESC é universidade
custeada pelo Estado e viabiliza ensino superior universal e gratuito, tendo recebido
do Executivo mais de R$ 450 milhdes em 2019; que o percentual destinado a
educacgao superior € desarrazoado e, que ha um processo de monitoramento a
respeito do assunto em tramite nesta Corte de Contas. Ao final, requer-se que a

questdo continue sendo avaliada, para que futuramente seja possivel adequa-la a
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realidade estadual.
Veja-se a redagao do citado dispositivo:

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei
complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
instituicdes de educacgao superior legalmente habilitadas a funcionar
no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo unico. Os recursos relativos a assisténcia financeira nao
serdo inferiores a cinco por cento do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na manutengdo e no desenvolvimento
do ensino.

De acordo com a DGO, em 2019, o Governo do Estado de Santa Catarina
repassou as instituicbes de educagao superior legalmente habilitadas a importancia
de R$ 137,31 milhdes, equivalente a 49,38% do valor constitucionalmente definido
para o exercicio (que seria de R$ 278,09 milhdes). Nessa perspectiva, o Estado
deixou de aplicar, na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas

instituicdes, o montante de R$ 140,78 milhdes.

Por outro lado, o Poder Executivo entende que em 2019 a Secretaria de
Estado da Educacdo repassou as instituicbes de educacdo superior R$ 192,11
milhdes, representando 3,45% do minimo constitucional. Para chegar ao referido
resultado foram consideradas, além das bolsas com recursos do Tesouro do Estado,
as bolsas pagas com recursos do Fundo de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educacado Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES,
criado por intermédio da Lei Complementar Estadual n° 407/2008, que regulamenta

o art. 171 da Constituicdo Estadual, que reza:

Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas
deverao prestar, sempre que se beneficiarem:

| - de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;

Il - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento
do Poder Publico estadual.

Em relagdo ao assunto ha clara diversidade de entendimentos. Filio-me,

por ora, aos argumentos da Area Técnica, que foram secundados pelo Ministério
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Publico de Contas, pelos seguintes motivos:

I) A DGO manteve seu critério de avaliagdo, desde muito pacificado em
nosso Tribunal, a respeito da aplicagdo dos recursos em ensino superior, qual seja,
de considerar as despesas pagas com recursos do Tesouro do Estado, mais
especificamente com a fonte de recursos 0100 — Recursos Ordinarios, despesas
essas que integram também as aplicagbes minimas constitucionais em educagao,

previstas no art. 212 da Carta Magna;

Il) Sempre se interpretou que, dos 25% das receitas de impostos e
transferéncias a serem aplicados em MDE, 5%, o que equivaleria a 1,25% das
receitas de impostos e transferéncias, deveriam ser aplicados no cumprimento do
art. 170, estabelecendo assim o montante de recursos a serem aplicados e a fonte

de custeio das despesas;

lll) Ainda que prevalecesse a tese do Poder Executivo, o investimento
total seria da ordem de R$ 192,11 milhdes, representando 3,45% do minimo

constitucional, quando o minimo é de 5%.

Finalmente, entendo que o processo de prestacédo de contas anuais néo é
o foro mais adequado para discussdo de eventual alteracédo de critérios de afericdo
de despesas. Anoto que ha em tramitacdo na Corte processo de monitoramento
sobre o cumprimento do artigo 170 da CE. Nele sim haveria espago para um debate
mais preciso e especifico sobre os parametros de aplicagao de recursos no ensino

superior por parte do Estado.

Deste modo, mantenho a ressalva e, ao final, farei as determinacdes

necessarias a deliberacdo do tema em momento posterior.

4.7. Acerca da retencao de recursos destinados as APAEs, a

justificativa do Poder Executivo aponta, em sintese, a inexisténcia de retengao de
valores, porquanto deveriam ser computadas outras fontes de recursos. Isso porque,
desde a alteragdo promovida pela Lei n° 17.172/2017, o apoio financeiro do Governo
do Estado as APAE’s ndo esta vinculado a uma unica fonte, mas deve ser efetuado
por meio da aplicagado de recursos do Tesouro do Estado, incluindo-se aqueles de

aplicacgao livre, bem como aqueles recursos vinculados ao objeto educagéo especial.
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Assim, ao verificar isoladamente a aplicagdo de recursos na subagao
11097 — Apoio Financeiro as APAE’s, tem-se que o montante
repassado as APAE’s, em 2019, ficou aquém do valor minimo
estabelecido pela Lei n°® 17.172/2017, que, conforme apontado pelo
TCESC, perfaz R$ 30.124.157,59.

Contudo, desde 2017, o Governo do Estado, a partir de iniciativa da
Fundagdo Catarinense de Educacdo Especial (FCEE), e com o
intuito de adotar formato mais econémico (demandar menos
recursos) e eficiente (na medida em que aloca e aproveita melhor
cada recurso aplicado) para substituir a sistematica de contratagao
de professores temporarios, passou a fazer estudos da legislagéo
relacionada a matéria, e realizar projetos piloto do MDR - modalidade
de firmar convénio diretamente com instituicbes filantropicas de
ensino para a execucgao de programas e agdes de interesse publico
na area da Educagao Especial.

Ao se estudar a Lei Federal n°® 11.494/07, que regulamenta o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), como o
Decreto Federal n® 6.253/07 que a regulamenta, verificou-se ser
viavel a utilizacdo de tal modalidade. Inclusive, € previsto que as
matriculas efetivadas na educacdo especial por instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com
atuagdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente, serao admitidas no cdmputo para efeito de
distribuicdo de recursos do Fundeb (Lei n° 11.494/07, art. 8°, § 4°) —
a viabilidade juridica da modalidade, inclusive, foi confirmada pela
Procuradoria Geral do Estado, no Parecer n® 065/19 (processo FCEE
4005/2018).

No referido Parecer, inclusive, concluiu-se pela possibilidade — desde
que preenchidos os requisitos da legislacdo federal — de utilizagao
dos recursos da Fonte 0.1.31 (Fundeb) para o cumprimento dos
repasses de que trata o paragrafo 6° do artigo 8° da Lei n°
17.172/2017. Em consonancia com esse estudo, em 2019, foram
repassados R$ 7.687.226,45 as APAE’s para custeio, na modalidade
MDR, utilizando recursos da Fonte 0.1.31, na subagao 14118 —
Cooperagao técnico-pedagdgica com APAE’s. Nao esta incluso
nesse valor, o montante despendido com professores admitidos em
carater temporario pela FCEE e disponibilizado as APAE’s no
contexto desses convénios. Assim, considerando-se os valores
das subagoes 11097 e 14118, o total repassado diretamente as
APAE’s foi de R$ 36.552.890,02, razdao pela qual solicitamos a
reconsideragao das presentes ressalva e recomendacgéo. (g.n.)

Em que pese os argumentos apresentados, € preciso reafirmar que o
modelo de afericdo pretendido pela Poder Executivo ndo foi acatado pela DGO e,

tampouco, pelo Ministério Publico de Contas.

De acordo com a Area Técnica, verificou-se que durante o exercicio de
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2019 foram repassados pelo Fundo, por meio da Subacido 11097 — Apoio Financeiro
as APAE’s, o montante de R$ 28,87 milhdes, evidenciando o descumprimento do
disposto no art. 8° da Lei Estadual n® 13.334/2005, com as alteragdes produzidas
pela Lei Estadual n® 16.297/2013 e pela Lei n® 17.172/2017.

Pedindo vénia ao entendimento em contrario, mantenho a ressalva

fundamentada no entendimento sedimentado nesta Casa.

RECOMENDACOES

A partir deste ponto, passo a tratar da manifestagdo de defesa sobre os
pontos que foram objeto apenas de recomendagdes. Esclare¢o que alguns itens
constantes das recomendacbes, inicialmente identificadas, foram objeto de
ponderacao pelo Poder Executivo e consideradas por este Relator quando da
avaliacdo dos argumentos de defesa apresentados sobre as ressalvas, sendo

desnecessaria a sua reproducao.
Deste modo, mantenho as recomendacgdes de:

4.8. Realizar um planejamento or¢camentario condizente com a realidade
do Estado, mediante a elaboragao dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em
valores compativeis com 0s necessarios para a realizagcéo dos projetos e atividades;
e de cumprir fielmente as disposi¢bes incluidas no art. 120, §§ 9° a 11, da

Constituicao Estadual, em relacdo as emendas parlamentares impositivas;

4.9. Cumprir a disciplina estabelecida no art. 4° da Lei Complementar n°

156/2016, referente ao teto de gastos publicos;

4.10. Excluir os gastos com os inativos da educacdo no calculo das
despesas com MDE, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagao
sobre as receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da

Constituicao Federal;

4.11. Cumprir o art. 170, paragrafo unico, da Constituicado Estadual, para
fins de concessdao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em

instituicées de ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado; e de,
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4.12. Providenciar a correta destinacdo as Associagdes e Pais e Amigos
dos Excepcionais dos valores e elas destinados, em atendimento ao art. 8°, § 1°,
inciso Il, e § 6° da Lei Estadual n® 13.334/05, com as alteragdes produzidas pelas
Leis Estaduais n°s 16.297/13 e 17.172/17.

4.13. Sobre a recomendacao referente a renuncia fiscal, é preciso

relembrar que ela tem dois nucleos: o primeiro seria a) desenvolver mecanismos
ainda mais avangados de controle, divulgacdo para a sociedade e avaliagdo da
totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de renuncia e o segundo, b)
contabilizar em tempo habil os valores da renuncia de receita, ou evidenciar em

notas explicativas os valores ndo registrados em momento proprio.

A primeira parte deriva da propria ressalva quanto a falta de controle em
relacdo a outorga desses beneficios fiscais, e ja foi objeto de manifestagdo deste

Relator.

Em relacdo a falta de contabilizacdo em tempo habil, o Poder Executivo
elencou uma série de entraves burocraticos a escrituracido desses fatos contabeis
no més de dezembro, especialmente por conta da dependéncia de informagdes que
sdo langadas pelos varios tipos de contribuintes, e ndo pelo Fisco. De qualquer
forma, a Secretaria de Estado da Fazenda comprometeu-se a estudar uma forma de

viabilizar a contabilizagdo em tempo habil.
Assim, mantenho a recomendacgao em sua integra.

4.14. A respeito da recomendacio para se evitar a realizacdo de

despesas sem prévio empenho, considerando que 0s maiores problemas ocorrem

na Secretaria de Estado da Saude, o Poder Executivo ponderou que foi criada uma
Comissdo de Avaliagdo de Pagamento de Despesa sem Cobertura Contratual
(Portaria SES n° 999/2019), com o objetivo de indicar providéncias administrativas e
apurar responsabilidades. Além disso, pontuou as diversas acbes e emissdes de
atos normativos da Secretaria de Estado da Fazenda, no sentido de orientar e
prevenir tais ocorréncias e, ainda, reforcou que o volume de despesas sem prévio

empenho vem caindo ao longo dos anos.

Como bem disse o Poder Executivo, o montante de despesas sem prévio
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empenho vem se reduzindo, mas ainda se trata de valor consideravel, tanto que o

Ministério Publico de Contas sugeriu a ressalva.

No entanto, reconhecendo o empenho do Poder Executivo, este relator
entende suficiente o apontamento de recomendacdo para que se evite tal

irregularidade.

4.15. Sobre a adocao de providencias para implantar mecanismos de

controle e transparéncia no cancelamento de despesas ja liquidadas, a

manifestacdo elencou, também, as diversas acbes e emissdes de atos normativos
da Secretaria de Estado da Fazenda, no sentido de orientar e prevenir tais
ocorréncias. Registrou, ainda, que parte dos valores cancelados ndo sdo de sua

responsabilidade.

Como no item anterior, reconhecendo o empenho do Poder Executivo,
este Relator entende suficiente o apontamento de recomendacao para que se evite

tal irregularidade.

4.16. A respeito da adocao de procedimentos visando a recuperacio

dos valores inscritos em Divida Ativa, discorreu-se sobre o processo de cobrancga

e os agentes envolvidos, sem trazer a baila algo de mais relevante.

Pelo que observo, os avancos apresentados sdo incipientes e muito
timidos, sendo pertinente a manutengcdo da recomendagao inicialmente delineada.
Tal medida mostra-se justa em razdo do valor inscrito atualmente em Divida Ativa,
que em 31/12/2019 apresentava um saldo de R$ 19,56 bilhdes. Desse valor, R$
19,21 bilhdes constituem provisdo de perdas relacionada a Divida Ativa, ou seja,
99,84% do saldo em Divida Ativa registrado o Estado acha que n&o vai conseguir

reaver.

4.17. Sobre a correcido das inconsisténcias assinaladas na auditoria

financeira realizada no balanco patrimonial do Estado, a manifestagcdo afirmou

que o Estado ainda nao teve conhecimento do Relatério de Auditoria constante do
processo n° RLA 20/00103878.

Considerando que a referida auditoria ndo encontrou distorgbes

relevantes, sugere-se a recomendagao para as adequagdes necessarias.
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4.13. Quanto a recomendacdo para apresentar um plano de

amortizacdo e/ou outras providéncias no sentido de buscar o reequilibrio

atuarial do regime préprio de previdencia, o Poder Executivo deixa clara a sua

preocupagao com a questdo e que as possibilidades ja estruturadas para fins de
amortizagcdo atuarial sdo as seguintes: 1 - Proposta de Reforma da Previdéncia
Estadual; 2 - Monetizagdo de Ativos Imobiliarios; e 3 - Plano de Migragéo para o

Sistema de Previdéncia Complementar.
Relata ainda que:

para saber se essas medidas sao suficientes, resta a apuragao mais
sensivel do valor do déficit atuarial a equalizar, que se encontra na
dependéncia da aprovacdo reforma previdenciaria estadual e de
regramento a ser emanado da SPREV no tocante a taxa de juros a
ser aplicada no fluxo previdenciario, para a consecug¢ao do valor
presente e identificacdo do real saldo atuarial. Somente a partir da
resolugdo das incognitas poder-se-a oferecer formalmente Plano de
Equacionamento que, registre-se, devera ter a participacéo de todos
0s oOrgaos e poderes e ser aprovado pelo Poder Legislativo
Estadual”.

Mas, admitindo-se, em tese, a adocdo do atual saldo do déficit
atuarial a equalizar, segundo estudos, ndo apresenta viabilidade
econdmico-financeira e/ou juridica, por ora afrontar os limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ora o montante a ser parcelado,
acarretar prestacdes sucessivas com valores acima da capacidade
de arrecadacao e desembolso direto pelo Tesouro Estadual.

E cedica a busca do equilibrio financeiro-econémico e atuarial do
RPPS, mas devera ser provido de plano de equacionamento
sustentavel e aprovado por todos os poderes e 6rgdos que compdem
o Regime Previdenciario.

O tema € por demais caro a nossa e as geragoes futuras, e a despeito de
reconhecer o trabalho realizado pelo Estado no sentido de minorar o déficit atuarial,
nao posso deixar de manter a recomendagao para a busca do equilibrio do regime

previdenciario.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Apoés superadas todas as fases, chega ao final o exame das Contas do

Governador do Estado relativas ao exercicio de 2019.
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N&do obstante boa parte das ressalvas e recomendag¢des tenham se
repetido em comparagao com o exercicio anterior, percebe-se um grande avango ao
se verificar uma redugao do numero de irregularidades, pelo menos das mais graves

que foram objeto de ressalvas.

Tivemos um grande destaque com a constatacdo do superavit
orcamentario de R$ 161.758.762, o qual representa 0,57% da Receita Arrecadada
do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2019*. Mesmo quando consideradas
as despesas ndao empenhadas, o resultado orgamentario foi positivo, demonstrando

o esforgo do Governo Estadual visando atingir o equilibrio entre receita e despesa.

No tocante ao procedimento de monitoramento, malgrado tenha
contribuido inicialmente para o aprimoramento das a¢des governamentais, foi objeto
de determinacao de reavaliagao pelo Parecer Prévio do ano passado, ante a sua
baixa efetividade — considerando a perpetuagdo das deficiéncias e irregularidades
nas prestagdes de contas. Ndo havendo ainda sinalizagao clara do Colegiado sobre

o tema, opto por nao determinar autuacgao deste tipo de processo.

De outro lado, como a elaboracdo do Parecer Prévio ndo envolve o
exame de responsabilidade dos administradores e demais responsaveis de unidades
gestoras por dinheiros, bens e valores publicos, recomenda-se a determinagao de
auditorias ou inspegdes em alguns temas para os quais entendo necessario uma

investigacao diferenciada.

Peco ao Poder Executivo que tome ciéncia dos apontamentos constantes
do Relatério Técnico e do Parecer do Ministério Publico de Contas que nao serao
levados a conclusao do presente voto. Cuidou-se de opcédo cingida a orbita do
convencimento do Julgador sem representar, no entanto, critério de importancia
entre os achados e que, ao mesmo tempo, merecem a devida atengdo para o seu

aperfeicoamento.

Por fim, em face de todo o exposto e considerando que o Relatério
Técnico realizou uma analise detalhada da prestacdo de contas apresentada, pude

verificar nas Contas do Estado um ambiente de gestdo fiscal responsavel e uma

47 Se consideradas as despesas ndo empenhadas no valor de R$ 72.630.114,92, ou seja, despesas
liquidadas, que nao foram incluidas nos registros do subsistema orgamentario no exercicio de 2019,
resultado orgamentario apresentaria um superavit no valor de R$ 89.128.647,30.
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administragdo preocupada com a otimizagdo da arrecadagdo, com o cumprimento
das metas de superavits, com o equilibrio orcamentario e com a observancia dos

limites de endividamento.

Ademais, considerando que o Ministério Publico de Contas sugeriu que o
Tribunal de Contas recomende a Assembleia Legislativa a aprovagéo das Contas do
Governador referentes ao exercicio de 2019, manifesto-me pela emissao de Parecer
Prévio no sentido de que sejam APROVADAS as Contas referentes ao exercicio de
2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Carlos Moisés da Silva, sem

prejuizo das ressalvas e recomendacgoes.

6. PROJETO DE PARECER PREVIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Governador do Estado, relativa ao
exercicio de 2019, em observancia ao artigo 59, inciso I, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, e nos termos da legislagdo infraconstitucional aplicavel a

especie.

O processo seguiu o tramite regular e regimental, sendo emitido o
Relatério Técnico (DGO n° 95/2020), que foi distribuido aos senhores Conselheiros,
Conselheiros Substitutos e a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

Em parecer da lavra da Procuradora Geral, o Ministério Publico que atua
nesta Corte opinou pela aprovagdo das presentes contas (Parecer n°
MPC/886/2020).

Retornando os autos ao Gabinete do Relator, foi encaminhado ao Chefe
do Poder Executivo, ao Secretario de Estado da Fazenda e ao Controlador Geral do
Estado o Projeto de Parecer Prévio e o respectivo Relatério do Relator, para que

fosse exercitado o contraditorio no prazo de 5 (cinco) dias.

Apresentadas as contrarrazdes do Estado, estas foram analisadas pelo

Relator, com a colaboracéo da Diretoria Técnica.
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Ante o exposto, e considerando os termos do Relatério Técnico das
Contas Anuais Prestadas pelo Governador do Estado, referentes ao exercicio de
2019, parte integrante deste Voto, que consolida a analise técnica e os temas de

relevancia acerca da gestao publica, selecionados pelo Conselheiro Relator;

Considerando o conteudo do Relatério Técnico (DGO n° 95/2020), da
Diretoria de Contas de Governo — DGO, e o Parecer n® MPC/886/2020 do Ministério

Publico de Contas;

Considerando os esclarecimentos e documentos oferecidos pelo Governo
Estadual em sede de contraditério, por meio do Oficio GABS/SEF n° 465/2020, de
20 de maio de 2020;

Finalmente, considerando o conceito de ressalvas®® e recomendacdes*
estabelecido pelos §§ 1° e 2° do artigo 76 do Regimento Interno desta Casa,

respecitvamente,

Sou pela emissdo de Parecer Prévio, propondo que sejam APROVADAS

as contas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina referentes ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador
do Estado, Carlos Moisés da Silva, sem prejuizo das ressalvas e recomendacoes

a seguir elencadas:

6.1 RESSALVAS
6.1.1. Planejamento Orgamentario

6.1.1.1. Fixagdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando
um planejamento orgamentario ndo condizente com a realidade or¢camentaria e

financeira do Estado;

6.1.1.2. Renuncia de receita com auséncia de avaliagdo dos resultados

dos beneficios concedidos, bem como com auséncia de transparéncia fiscal,

48 Observacbes de natureza restritiva em relagado a certos fatos verificados no exame das Contas,
quer porque se discorda do que foi registrado, quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com
as normas e leis aplicaveis.

49 Medidas sugeridas para a correcao das falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas.
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revelando grave prejuizo ao controle externo e social na pertinéncia dos beneficios

concedidos.
6.1.2. Execugado Or¢camentaria

6.1.2.1. Descumprindo do disposto no art. 120, § 10, da Constituicao
Estadual de Santa Catarina, referente as emendas parlamentares individuais, uma

vez que nao foram apresentadas justificativas de ordem técnica.
6.1.3. Gestao Contabil

6.1.3.1. Descumprimento do teto de gastos estabelecido no art. 4°, da Lei
Complementar n° 156/2016.

6.1.4. Educacao

6.1.4.1. Inclusdo de gastos com os inativos da educagao no calculo das
despesas com Acdes de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, para efeito de
cumprimento do percentual minimo de aplicagdo sobre as receitas resultantes de

impostos e transferéncias, conforme dispde o art. 212 da Constituicao Federal,

6.1.4.2. Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituicao
Estadual, com aplicacédo de 2,53% da base legal para fins de concessao de
assisténcia financeira aos estudantes, matriculados em instituicbes de ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o investimento

deveria ser de, no minimo, 5%:;

6.1.4.3. Retencdo de recursos destinados as Associacbes de Pais e

Amigos dos Excepcionais - APAE’s.

6.2. RECOMENDAGOES
6.2.1. Planejamento Or¢camentario

6.2.1.1. Realizar um planejamento orgamentario condizente com a
realidade do Estado, mediante a elaboragdo dos orcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos, contendo metas exequiveis e estimativas de receita e
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despesa, em valores compativeis com 0s necessarios para a realizagao dos projetos

e atividades;

6.2.1.2. Desenvolver mecanismos ainda mais avang¢ados de controle,
divulgacao para a sociedade e avaliagao da totalidade dos beneficios fiscais sob a
forma de renuncia, bem como contabilizar em tempo habil os valores da renuncia de
receita, ou evidenciar em notas explicativas os valores ndo registrados em momento

proprio.
6.2.2. Execugao Or¢camentaria

6.2.2.1. Cumprir fielmente as disposi¢des incluidas no art. 120, §§ 9° a 11,

da Constituicdo Estadual, em relagdo as emendas parlamentares impositivas.
6.2.3. Gestao Contabil

6.2.3.1. Evitar a realizagcdo de despesas sem prévio empenho, em

obediéncia aos estagios da despesa, disciplinados na Lei n°® 4.320/64;

6.2.3.2. Adotar providéncias para implantar mecanismos de controle e

transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas;

6.2.3.3. Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos valores
inscritos em Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume de
cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia,

por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos;

6.2.3.4. Cumprir a disciplina estabelecida no art. 4° da Lei Complementar

n. 156/2016, referente ao teto de gastos publicos;

6.2.3.5. Corrigir as inconsisténcias assinaladas na auditoria financeira

realizada no balango patrimonial do Estado.
6.2.4. Educagao

6.2.4.1 Excluir os gastos com os inativos da educagdo no calculo das
despesas com Acdes de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo, para efeito

de cumprimento do percentual minimo de aplicagao sobre as receitas resultantes de
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impostos e transferéncias, previsto no art. 212, da Constituicdo Federal,

6.2.4.2. Cumprir o art. 170, paragrafo unico, da Constituicdo Estadual,
para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes, matriculados em

instituicdes de ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado;

6.2.4.3. Providenciar a correta destinacdo as Associagdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE’s, dos valores e elas destinados, em atendimento
ao art. 8° § 1° inciso Il, e § 6° da Lei Estadual n® 13.334/2005, com as alteracdes
produzidas pelas Leis Estaduais n°s 16.297/2013 e 17.172/2017.

6.2.5. Previdéncia

6.2.5.1. Apresentar plano de amortizagdo e/ou outras providéncias no

sentido de buscar o reequilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia;

6.3. ENCAMINHAMENTOS
Proponho, ainda, as seguintes providéncias no ambito deste Tribunal:

a) Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo, por meio da
Diretoria de Controle a ela vinculada, para que realize auditoria operacional junto a
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, unidade ao qual esta associado o Fundo
para Infancia e Adolescéncia — FIA, com vistas a identificar a razdo da baixissima
aplicagao dos recursos a ele vinculados, bem como, em colaboragédo com o Poder

Executivo, apontar caminhos para o uso mais eficiente destes valores;

b) Determinar a Diretoria Geral de Controle Externo a avaliacdo da

oportunidade da realizagdo de auditoria operacional nas seguintes areas:

b.1) Saude — acerca da politica de auxilio financeiro do Estado aos
hospitais filantropicos e aos hospitais municipais que prestam atendimento a
cidaddos de outros Municipios vizinhos, caracterizando estes nosocémios como

verdadeiros Hospitais Regionais (tema do processo de Consulta n°® 19/00530977);

b.2) Educacdo — sobre o Plano Estadual de Educagado, os controles e
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cumprimento de suas metas.

c) Determinar a Diretoria de Contas de Governo — DGO que no bojo do
processo de Monitoramento n° 16/00510881 — ou outro que entenda mais
conveniente —, traga ao Plenario para a devida deliberacao, até o final do exercicio
de 2020, a questao sobre os critérios de afericdo de despesas e codmputo do minimo
constitucional de investimento em ensino superior, disciplinado pelo artigo 170 da

Constituicao Estadual;

d) Recomendar a Presidéncia, acolhendo sugestao do Ministério Publico
de Contas e tendo em vista a criagdo da Controladoria Geral do Estado, a
constituicdo de grupo de estudo para buscar novas alternativas com o intuito de
otimizar a Prestacdo de Contas do Governador do Estado, revendo fluxos e prazos,
bem como fazendo as adequacbes que se acharem necessarias no Regimento

Interno deste Tribunal de Contas.

Gabinete, 01 de junho de 2020.

Jose Nei Alberton Ascari
Conselheiro Relator
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