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APRESENTACAO

O Ilustrissimo Senhor ex-Governador do Estado, Joao Raimundo Colombo, procedeu a
entrega da Prestagao de Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio 2017 junto a este
Tribunal de Contas, conforme Oficio GABGOV n° 055/2018, de 06 de abril de 2018, protocolado

nesta Casa sob o n° 11330/2018, de 09/04/2018, dando origem ao Processo n° PCG 18/00200720,
atendendo o prazo estabelecido pelo art. 71, IX, da Constituicao Estadual.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constitui¢ao Estadual, bem como as atribuicoes
definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina procedeu a analise das contas prestadas pelo Exmo. Governador, incluindo as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Controle de Contas de Governo — DCG - deste Tribunal de Contas - é a
unidade técnica responsavel pela andlise da Prestagao de Contas do Governador, que compreende
o Balanco Geral do Estado e Relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda. Os referidos documentos
devem refletir, de forma consolidada, a execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial, referente
ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da prestagdo, bem como evidenciar as
providéncias adotadas quanto a fiscalizacao das receitas e a0 combate a sonegagdo, as agdes de
recuperagao de créditos nas instancias administrativa e judicial e as medidas destinadas ao
incremento das receitas tributrias e de contribui¢des.

A Lei Complementar Federal n® 101 (LRF), de 04 de maio de 2000, em seu art. 49, estabelece
que a Prestagdo de Contas do Governo apresentada pelo Poder Executivo devera ficar disponivel
para consulta e apreciacio dos cidadidos e institui¢oes da sociedade durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgiao técnico responsavel pela sua elaboragao.

O julgamento das Contas Anuais é realizado pela Assembleia Legislativa e abrange a
apreciacao da execugdo orcamentdria, da demonstracio contabil, financeira e patrimonial do
Estado, no encerramento do exercicio de 2017, que, por seu turno, resume todo o movimento
anual. Essa deliberacio nao alcanga as contas de administradores e responsaveis relativas a
arrecadagdo de receita, a realizagdo de despesa e a guarda e aplicagdo de bens, dinheiros e valores
publicos, visto que essas contas, na forma do inciso II do art. 59 da Constitui¢ao Estadual,
submetem-se ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de
Santa Catarina.

O Relatério Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base no
Regimento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

O presente relatorio, apresenta a seguinte estrutura:
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O Balanco Geral do Estado, elaborado pela Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria
de Estado da Fazenda, é composto de trés volumes: Relatério Técnico sobre a Prestagao de Contas
do Exercicio, Anexos do Balango Geral e Acompanhamento Fisico e Financeiro dos Programas e
Acoes de Governo.

Cumprido o prazo constitucional do art. 71, IX, da Constituicio Estadual, o Tribunal de
Contas devera elaborar o seu Parecer Prévio em até 60 (sessenta) dias do seu recebimento.

No Tribunal de Contas, de acordo com o que estabelece a Lei Complementar n® 202/2000
— Lei Organica do Tribunal de Contas, ¢ a Resolucio n® TC-06/2001 — Regimento Interno, a
Diretoria de Controle das Contas de Governo — DCG — possui 30 (trinta) dias para concluir o
Relatério Técnico e, em vinte e quatro horas apdés o vencimento do prazo para sua conclusio,
devera entrega-lo ao Relator (art. 73, §3°, do Regimento Interno).

Recebido o Relatério Técnico pelo Relator, ja nos autos do processo PCG — Prestagao de
Contas de Governador, o mesmo envia copia do Relatorio Técnico a Presidéncia, aos Conselheiros
e Auditores, ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e ao
Secretario da Fazenda, para conhecimento (art. 73, §4°, I e II do Regimento Interno).

O Relator tramita no mesmo dia os autos do processo a Procuradoria junto ao Tribunal de
Contas, que possui o prazo de 5 (cinco) dias para emitir seu parecer conclusivo, recomendando a
aprovagao, ou a rejei¢ao de contas (art. 76, caput, do Regimento Interno).

Apbs a manifestaciao da Procuradoria, o Conselheiro Relator devera concluir o Relatério do
Relator no prazo de 5 (cinco) dias, conforme o art. 75 do Regimento Interno. Esse documento
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devera conter consideragoes sobre aspectos formais do processo e breves comentarios sobre
questoes suscitadas no Relatério. Ainda neste prazo o Relator deve elaborar o chamado “Projeto
de Parecer Prévio”.

O “Projeto de Parecer Prévio” consiste na reproducao do Relatério Técnico, acrescido das
ressalvas e recomendagoes exaradas pelo Tribunal Pleno no ano anterior, mais eventuais ressalvas
e recomendag¢oes do Conselheiro Relator.

Seguindo o tramite regimental (art. 78, do Regimento Interno) o Relator encaminha o
“Projeto de Parecer Prévio” e o seu “Relatério do Relator” a todos os Conselheiros, Auditores, a0
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, bem como a0 Governador do Estado com
ciéncia ao Secretario da Fazenda, para apresentar as contrarrazoes do Governo, em 5 (cinco) dias.

Ao receber os documentos mencionados o Presidente do Tribunal designa o dia e hora para
a sessao extraordinaria de apreciacao das Contas, que devera ser realizada vinte e quatro horas antes
do término do prazo constitucional para remessa do processo a Assembleia Legislativa (art. 79, do
Regimento Interno).

Dessa forma, somam-se ao Balanco apresentado pela Secretaria da Fazenda, quatro
documentos produzidos pelo Tribunal de Contas: o Relatério Técnico (Diretoria de Contas do
Governo — DCG), o Projeto de Parecer Prévio (Relator), o Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPTC) e o Relatério do Relator.

Instruido desses documentos, o Processo de Prestacio de Contas do Governo — PCG
18/00200720 — sera submetido ao Egrégio Tribunal Pleno, patra apreciacio (att. 80, do Regimento
Interno).

No prazo legal de 60 (sessenta) dia apds o recebimento das contas (art. 59, I, da Constituicao
Estadual) o processo deve ser remetido a Assembleia Legislativa.

Ressalto que quanto aos itens em que fiz Ressalvas e Recomendagdes, por ocasido do
Relatério do Relator (fls. 405/669), que foi enviado ao St. Governador do Estado para que
apresentasse suas contrarrazoes, farei a manifestacio conclusiva sobre os mesmos quando da
analise dos argumentos trazidos pelo Governador.

RELATORIO DO RELATOR

Trata o presente relatério, originario do relatorio técnico, da andlise das contas consolidadas
do Governo do Estado de Santa Catarina, sob a 6tica das gestdes or¢amentaria, financeira e
patrimonial, referentes ao exercicio de 2017, com abrangéncia sobre as administragoes direta
(poderes e 6rgaos constitucionais) e indireta (autarquias, fundagoes, fundos e empresas estatais
dependentes e nao dependentes).
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ANALISE DAS CONTAS DO ESTADO DE 2017

1. O ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, tendo uma area total' de
95.737.954 km? A populagao catarinense em 2017, segundo estimativas do IBGE eram de
7.001.161 habitantes.

1.1. Conjuntura Econémica

Em 2017, ap6s dois anos de forte recessao, a economia iniciou um processo de recuperagiao
da atividade. Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
dia 1° de margo de 2018, o Produto Interno Bruto (PIB) do pais apresentou uma expansao de 1,0%
em 2017, ante a contragao de 3,5% nos dois exercicios anteriores. Estes dados podem ser
observados no grafico abaixo.

GRAFICO 1
EVOLUCAO DO PIB
VARIACAO ANO A ANO, EM %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A retomada do crescimento ganhou forga ao longo do ano de 2017. Isto pode ser notado no
grafico a seguir, que apresenta a taxa de crescimento trimestral do PIB em relagdo ao mesmo
trimestre do ano anterior. Cada trimestre de 2017 encerrou-se com taxas de crescimento supetiores
ao anterior, sendo que o dltimo trimestre do ano apresentou um crescimento de 84,00% em relagao
ao ultimo trimestre de 2016. Assim, em 2017 terminou-se um ciclo de 12 trimestres de retracao
econémica nesta base de comparagao.

thttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territério e ambiente)


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama
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GRAFICO 2
TAXA DE VARIACAO DO PIB TRIMESTRAL
EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Uma cautela, entretanto, ao analisar estes numeros refere-se ao fato de que o crescimento
ainda nao se disseminou por todos dos setores da economia e, em 2017, amparou-se no peso do
setor agropecuario no PIB e seu crescimento extraordinario de 13% no ano, conforme pode ser
observado no grafico abaixo. Na outra ponta, o setor de construgao civil seguiu em retragdao, com
crescimento negativo do PIB setorial de 5% em 2017.
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GRAFICO 3
TAXA ACUMULADA NO ANO
EM RELACAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR, %
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Por um lado, a economia vem apresentado uma retomada em termos de uma base de
comparagao significativamente baixa. Por outro, essa retomada vem se acelerando. Contudo, a
continuidade desse ciclo positivo nao deixa de estar sujeita a riscos macroeconomicos. Um dos
primeiros trata-se da questdo fiscal nacional, isto ¢, os elevados déficits fiscais e o crescimento da
divida publica.

Esta foi, alias, a principal razio para o rebaixamento da nota de crédito do Brasil promovida
pela agéncia internacional de risco Fitch no dia 23/02/2017. Ainda assim, neste mesmo dia, o
Relatério Focus do Banco Central mostrou que a mediana da expectativa de mercado refletia uma
expectativa de crescimento do PIB de 2,89% em 2018. Com relagdo a aspectos favoraveis para uma
continuidade e, inclusive, uma acelera¢io desta retomada, tem-se a combinacio de inflagio na meta,
juros em patamares historicamente baixos e cenario internacional benigno para a economia
doméstica.

Em termos regionais, em 2017, a atividade economica em Santa Catarina apresentou a maior
expansio entre os estados Brasileiros. Segundo o Indice de Atividade Econémica Regional (IBCR-
SC) divulgado pelo Banco Central, Santa Catarina cresceu 4,2% no ano passado. No mesmo
petiodo, a média nacional foi de 1,04%. Com relagao aos demais estados da regido sul, Parana
apresentou expansao de 2,7%, enquanto Rio Grande do Sul teve crescimento de 2,1%, no mesmo
periodo. O grafico abaixo mostra que, desde o inicio de 2017, Santa Catarina vem apresentando
um crescimento econoémico superior 2 média de crescimento da economia brasileira como um
todo.
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GRAFICO 4
INDICE DE ATIVIDADE ECONOMICA
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Fonte: Banco Central(https:

1.2. Indicadores Econémicos, Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina diferencia-se dos demais, em aspectos tecnolégicos, produtivos,
comércio exterior e na geracdo de empregos, visto apresentar desempenho superior a média
brasileira. De acordo com o que vem sendo apresentado desde a analise das Contas do
Governo/2010, o Corpo Técnico utilizou-se mais uma vez de informagdes constantes do estudo
publicado anualmente pela Federacio das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC,
denominado “Santa Catariana em Dados 2017”.

Do estudo supracitado, a Diretoria de Controle de Contas do Governo optou por apresentar
dois indicadores, quais sejam, o Indice dos Desafios da Gestio Estadual — IDGE ¢ o Ranking de
Competitividade dos Estados.

No seguimento, fez uma breve explana¢ao acerca da situagao apresentada em 2017, de alguns
setores que, em suma, foram responsaveis pelo crescimento de 1,0% do Produto Interno Bruto

brasileiro, como o setor agropecuario e de servigos, e também um rapido exame de outros setores
que se destacaram no exercicio analisado.

1.3. DGE (indice dos Desafios da Gestio Estadual)

O Indice dos Desafios da Gestio Estadual — IDGE, criado pela Macroplan?, segue
metodologia semelhante 2 do IDH (PNUD), em que agrega variaveis para compor uma medida

2Empresa brasileira de Consultoria, responsavel por realizar o estudo Desafios da Gestio Estadual, que busca a
melhoria da gestdo publica fornecendo uma analise comparativa do desempenho das 27 Unidades da Federacdo. O
estudo conta com um indicador sintético, o Indice dos Desafios da Gestio Estadual — IDGE, que consolida 28

indicadores de resultado em nove O indice compara o presente com o passado, abrangendo sempre que possivel um
periodo de 10 (dez) anos.


https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
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que varia de zero a um. Foi construido a partir de indicadores-sintese de diversas areas, como a
educacio, saude, seguranga, infraestrutura, desenvolvimento econémico, desenvolvimento social,
juventude, condi¢des de vida e institucional. Para tanto, o IDGE 2015, divulgado em 2017,
apontava Santa Catarina como o 2° colocado no ranking geral (0,827), atras somente de Sio Paulo
(0,846). Além da 2* posi¢ao no indicador geral, o Estado obteve os melhores resultados para alguns
indicadores-sintese, tais como saude, desenvolvimento econdémico e desenvolvimento social.

FIGURA 1
RANKING GERAL | Indicador sintético
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Fonte: https://www.desafiosdosestados.com (https://docs.wixstatic.com/ugd /434735 70869ed9elec47de8e99073¢
451 01062.pdf, pag. 17)

Dos indicadotes-sintese’ que compdem o resultado de Santa Catarina, o Estado obteve o 1°
lugar em Saude, Desenvolvimento Economico e Social, ocupando ainda o 2° lugar no quesito
Juventude e 3° lugar em Educacao.

Com relacio ao indicador-sintese Satude, foram considerados nesta area, a analise dos
indicadores de expectativa de vida ao nascer e da taxa de mortalidade infantil. Conforme dados de
2015, a esperanga de vida ao nascer da populagao brasileira estava em 75,5 anos, enquanto que para
Santa Catarina esse indicador ¢ de 78,7 anos, abaixo, portanto, do Chile (81,8), mas acima do
Uruguai (77,1), Argentina (76,30) e Equador (76,1).

Ja os indicadores-sintese Desenvolvimento Economico servem para ilustrar a conjuntura de
crise economica das Unidades Federativas e regides analisadas. Os dados utilizados para essa area
sao o PIB per capita, a taxa de desemprego e o grau de informalidade (% de empregados informais
sobre o total de empregados). Com relagdo ao crescimento percentual do PIB per capita da década
de 2004 a 2014 foi observado que as regides Sul e Sudeste ficaram com as menores taxas de
crescimento, sendo que no ultimo ano (2014) registraram queda. Depois de anos de queda que

3https:/ /docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9elec47de8e99073c45101062.pdf (Sadde: pag. 37-38;

Desenvolvimento Econémico: pag. 52-53; Desenvolvimento Social: pag. 56-57)


https://www.desafiosdosestados.com/
https://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9e1ec47de8e99073c%20451%2001062.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9e1ec47de8e99073c%20451%2001062.pdf
https://docs.wixstatic.com/ugd/434735_70869ed9e1ec47de8e99073c45101062.pdf
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levaram a taxa de desemprego nacional a niveis muito baixos, houve piora generalizada no
indicador nos dltimos anos, principalmente nas regides Sul e Sudeste. Da mesma forma, o intenso
processo de formalizagao dos empregos perdeu for¢a nos dois dltimos anos. Entre 2014 e 2015, as
regides Norte e Nordeste voltaram a apresentar aumento da informalidade. Persistem grandes
diferencas regionais, com Norte e Nordeste com maior informalidade que o Sul e o Sudeste.

Os indicadores da area de Desenvolvimento Social evidenciam a situa¢do da populagao em
termos de renda e sua distribui¢ao. Foram analisados trés indicadores, quais sejam, renda domiciliar
per capita, coeficiente de Gini e porcentagem de pobres. A renda domiciliar per capita evoluiu
muito favoravelmente no periodo que vai até 2014, quando a taxa média anual de crescimento do
indicador nacional foi de 4,4%, em termos reais. Contudo, a passagem para 2015 levou a uma queda
de 7,0%. O Coeficiente de Gini mede o grau de desigualdade de renda. A analise da década de 2005
a 2015 mostrou uma redugao com destaque para a regiao Sul. Ainda assim, o indicador nacional
(0,515) e o das regides do pais sio piores do que o dos paises vizinhos, como o Uruguai (0,416),
Argentina (0,43) e Equador (0,454) em 2014.

1.4. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica
(CLP), em parceria com a consultoria Tendéncias e com a Economist Intelligence Unit (EIU), a divisao
de pesquisas e analises do mesmo grupo que edita a revista inglesa The Economist, consiste em
estudo que visa apurar quais estados brasileiros oferecem as melhores condi¢bes para fazer
negocios, assim como quem sao os administradores publicos capazes de melhorar, de fato, as
condig¢des de vida da populagio.

Esse indice ao considerar variaveis como infraestrutura, educacido, sustentabilidade social,
seguranga publica e outros, mede a atratividade dos Estados para grandes investimentos. Em 2017,
Santa Catarina ocupou a 2* posi¢ao no ranking, com um indice de 77,2, ficando a 1* posi¢io com
Sao Paulo (87,8).
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FIGURA 2
RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS
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Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados — 2017

Na composi¢ao do resultado final, o Estado obteve o 1° lugar em Sustentabilidade Social e
Seguranca Publica, bem como o 3° lugar em Educagio, Inovagao, Infraestrutura e Capital Humano.
Alcangou ainda a 7* posicao em Solidez Fiscal e Eficiéncia da Maquina Publica; a 10° posi¢do em
Potencial de Mercado e a 11* posicao em Sustentabilidade Ambiental.

Desde 2016, a Economist Intelligence Unit e a Consultoria Tendéncias constroem um
componente internacional de benchmarking, com o objetivo de comparar a competitividade dos
estados brasileiros em nivel global, ou seja, com os paises membros da Organizacado para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), um grupo de 34 pafses democraticos e de
economia de mercado, em desenvolvimento e desenvolvidos das regides das Américas, Europa e
Asia-Pacifico. O resultado desse trabalho gerou o Relatério Técnico do Ranking de
Competitividade 2017*, do qual extraiu-se alguns apontamentos que seguem.

O relatério aponta que a deficiéncia cronica de infraestrutura ¢ sem duvida um dos principais
desafios para a melhoria da competitividade do pais, tendo em vista que a edi¢ao 2016-2017 do
Global Competitiveness Report, publica¢ao do Férum Econdémico Mundial, o Brasil piorou sua posi¢ao
entre os 138 paises avaliados, caindo de da 75 posi¢ao na edi¢ao de 2015-2016 para a 81* colocagao
no ultimo ranking. Quando comparado a paises da OCDE que se encontram em situagao similar
de desenvolvimento, o Brasil continua sendo o tltimo colocado em termos de penetragao de banda
larga e qualidade da rede de rodovias, refletindo o baixo nivel de investimento no pafs.

O estudo aponta que embora Santa Catarina se destaque no cenario brasileiro por apresentar
caracteristicas similares aqueles paises mais desenvolvidos da OCDE (como indices de pobreza e
de mortalidade infantil), a distribuicao de renda no Brasil ndo alcanga os niveis vistos na Turquia.

Apesar da dificuldade de comparar os indicadores de inovagao entre estados e paises (devido
as diferentes ordens de magnitude), o Brasil, como um todo, tem um desempenho abaixo da média

4https: //d335luupugsy2.cloudfront.net/cms/files /7589 /1505878399 EIU-CLP-RelatorioTecnico-2017.pdf
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da OCDE considerando-se cada uma das trés métricas (investimentos em P&D’, patentes e
produgdo académica). Enquanto Sio Paulo é uma grande fonte de inovaciao da produgdo para o
pafs, outros estados como Santa Catarina e Rio Grande do Sul tém levado o Brasil a alcangar
resultados melhores do que aqueles possuidores de mercados grandes como o México e a Turquia
ou até economias em desenvolvimento com alta performance como o Chile.

1.5. Infraestrutura

Energia: O estado de Santa Catarina, segundo dados do Balango Energético Nacional de
2016, ocupou o 7° lugar no ranking de geracdo de eletricidade. As principais fontes de energia sao
a hidrelétrica e termelétrica (especialmente carvao mineral, lenha e licor negro responsaveis por
71% e 24% da energia total gerada). O Estado também se destaca como o 2° maior gerador de
eletricidade através da lenha, ficando atrias do Parana.

Saneamento: De acordo com dados do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — SNIS (2015), Santa Catarina tem um indice de atendimento total de agua de 86,8%,
acima, portanto, da média nacional (83,3%), mas inferior aos estados do Parana e Rio Grande do
Sul. O fornecimento é oferecido a 66% dos municipios catarinenses pela Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento - Casan e nos demais, por companhias locais (Samae). No Estado, apenas
19,4% dos catarinenses tém coleta de esgoto, dos quais 24% sao tratados, numeros que sio bem
inferiores a média nacional e da Regiao Sul.

Transporte: Os modais de transporte mais utilizados nas importa¢Oes e exportagoes de
produtos catarinenses foram o maritimo (hidroviario), rodoviario e aéreo. No tocante ao
escoamento da produgdo do Estado, o transporte maritimo foi responsavel por 86% e o rodoviario
por 12%, deixando o modal aéreo com 2% do valor total.

1.6. Pesquisa e Inovagao

Cursos de Graduagio: Santa Catarina possuia em 2016, 1.461 cursos de Ensino Superior,
com 232.993 alunos matriculados e 32.718 alunos concluintes, distribuidos em 94 centros de ensino
superior (4 federais, 1 estadual, 6 municipais e 83 privados), localizados em 65 municipios. De
acordo com as grandes areas de concentragao da Organiza¢ao para Cooperacio e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)’, a maior parte dos cursos de graduagio em Santa Catarina em 2016 eram de
Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, seguidos de Engenharias, Producio e Construgao, de
Educagao, Saude e Bem-Estar Social. Entre as areas de Engenharia que se encontram muito
proximas dos processos de inovagao, destaca-se que os cursos mais difundidos sio os de
Engenharia de Produgao, Civil e Elétrica. Além destes, estao disponiveis em Santa Catarina 23
graduacdes diferentes na area, algumas delas bem préximas aos setores industriais do Estado, como
Engenharia de Pesca, ofertado em Laguna (UDESC) e Engenharia Téxtil em Blumenau (UFSC).

Cursos de Poés-Graduagdo: Em Santa Catarina, os cursos de pos-graduagiao estio
distribuidos em 13 (treze) municipios, quais sejam, Florianopolis (66%), Joinville (10%), Itajai (7%),
Blumenau (7%), Chapecé (5%) e Criciima (5%). Segundo dados de 2015, o Estado possui 1.651

% Pesquisa & Desenvolvimento
83anta Catarina em Dados 2017, pag. 155
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programas ativos e que estdo concentrados nas areas de ciéncias sociais aplicadas (18%),
engenharias (16%), ciéncias humanas (14%), multidisciplinar (13%) e ciéncias da saude (11%).
Deste total ofertado (1.651), 18 oferecem apenas doutorado, 692 somente mestrado académico,
189 sio mestrados profissionais,734 oferecem mestrado e doutorado académicos, 15 deles
possuem mestrado, doutorado e mestrado profissional, e ofertam mestrado académico e
profissional.

Propriedade Industrial em Santa Catarina: No ranking sobre a propriedade industrial,
Santa Catarina ocupa o 6° lugar desde 2013. O Estado responde por 6% do total da propriedade
industrial brasileira, sendo que sua composicao se da por marcas (88,7%), desenho industrial (4%),
patentes de invencao (3,3%), patentes de modelo de utilidade (2,9%), programas de computador
(0,9%) e o restante em contratos ou patentes do tipo Certificados de Adicao.

FIGURA 3

COMPOSICAO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL
DE SANTA CATARINA EM 2016

Ranking

= .
Desenho Industrial

Programa de Computador
Fonte: Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

A DCG destacou que a soma dos resultados de produgdo académica, patentes e
investimentos em P&D colocam Santa Catarina em 3° lugar no quesito inova¢iao no Ranking de
Competitividade dos Estados, atras apenas de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

De acordo com a “Pesquisa Investimento & Competitividade 20177, elaborada pela Fiesc,
das empresas que investem em inovagao, 63% gastam até 3% de seu faturamento em P&D,
enquanto apenas 3% das empresas gastam mais de 15% nessas atividades. As principais areas desse
tipo de investimento sio de produto (77% das empresas) e processos (75%), tendo como
expectativa o aumento da produtividade, a ampliacio da participagio no mercado nacional, o
aumento da lucratividade e da redugio de custos. De acordo com a referida pesquisa, os principais
problemas citados pelos empresarios para as atividades de inovagao foram o alto custo de aquisi¢ao
de novos bens e matérias-primas e de investimento em P&D, como também a falta de apoio
governamental.
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Comércio: De acordo com dados da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina — Jucesc,
a constitui¢ao de empresas no Estado vem diminuindo desde 2013, sendo que em 2016 foram
criadas 19.681 novas empresas, sofrendo uma queda de 21% em relagdo aquele ano e 10% em
relacdo a 2015. Ja o numero de empresas extintas teve uma elevagao entre os exercicios de 2013 e
2015, desacelerando em 2016, quando totalizou 12.692 empresas extintas, das quais 63% eram

Limitadas, 32% Microempreendedor Individual

(MEI) e 5% Empresa Individual de

Responsabilidade Limitada (Fireli). Na sequéncia apresenta-se os dados relativos a constituigdao e
extin¢ao das empresas, ocorridas entre os exercicios de 2013 a 2016, a saber:

TABELA 01
COMPARATIVO ENTRE A CONSTITUICAO E EXTINCAO DE EMPRESAS EM SC

SITUACAO | ESPECIFICACAO | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Empresirio 7.932 6.896 6.531 6.107
Limitada 14.310 12.594 11.315 9.274
Constituigdo S/A . 133 127 o1 22
de Empresas Cooperativa 41 38 27 2
Eireli 2.421 3.073 3.793 4.274
Outros 36 60 32 2
Subtotal | 24.873 | 22.788 | 21.759 | 19.681
Empresirio 4.961 9.182 15.899 4.011
Limitada 5.464 5.851 6.808 8.037
. S/A 32 18 16 18
E]j:‘::l‘;ﬁ‘s’a‘:e Cooperativa 8 12 5 10
Eireli 100 255 430 608
Outros 2 7 3 8
Subtotal | 10.567 | 15.325 | 23.161 | 12.692

Fonte: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina em Dados 2017, pag. 164-165).

De outro modo, pode-se visualizar no grafico que segue, o cenario do Comércio Catarinense,

no periodo de 2013 a 2016.
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GRAFICO 5
CENARIO DO COMERCIO CATARINENSE
NO PERIODO DE 2013 A 2016
24.873
22.788 S
19.681
2013 2014 2015 2016

[ Constituicdo Empresas M Extingdo Empresas

Fonte: Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (Santa Catarina em Dados 2017, pag. 164-165).

No periodo analisado, a area técnica verificou que o total de empresas constituidas em 2013
foi superior a extingao de empresas em 135%, enquanto que em 2014 esse percentual foi de 49%
e em 2016 de 55%, sofrendo queda apenas em 2015 (6%).

Agropecuaria: Com relagdao a produc¢io nacional de silvicultura, Santa Catarina respondia
em 2016, segundo dados do IBGE, por 0,5% do valor da producio nacional de Carvao Vegetal;
14% do valor gerado de Lenha; 11% do valor gerado de Madeira em Tora e 18% do valor gerado
de Madeira em Tora para outras finalidades.

No mesmo periodo, Santa Catarina foi responsavel por 9% da producao nacional de
rebanhos de cabec¢a (bovino, bubalino, equino, suino, caprino, ovino, galinaceos e codornas). O
Corpo Instrutivo destacou que o Estado foi o 2° maior produtor de suinos e o 3° maior produtor
de galinaceos, respondendo respectivamente por 17% e 10% da producao nacional. O Estado se
destaca ainda, por ter sido o 4° maior produtor nacional de leite (9%) e 0 4° maior produtor nacional
de mel de abelha (12%). De 2010 a 2016 a produgao de ovos de codorna foi a que mais cresceu
(134%), seguida da producao de leite (31%) e de mel de abelha (23%).
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FIGURA 4
PRODUCAO DE ORIGEM ANIMAL, POR TIPO DE PRODUTO (2016)

tte | OVS% | Ovosde | eideabeina
galinha (Ml | codorna
(Ml litros) dizias) (Ml diizias) (QU"ngamaS)

Santa(atarina 3.113.769  229.460

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal {PMQ) - Instituto Brasileiro de Geoqgrafia e Estatistica (IBGE)

No periodo de 2010 a 2016, o milho se constituiu no principal produto de lavoura temporaria
do Estado, respondendo por 32% da produgao total. Em segundo lugar ficou a produgao de soja
(27%), produto que tem apresentado crescimento continuo desde 2010.

FIGURA 5
QuANTIDADE PRODUZIDA (EM TONELADAS) NAS LAVOURAS TEMPORARIAS - SANTA CATARINA

2010 2011 2012 2013

Soja em grao) 1378532 55 107969 586351 68.235 20003 2139611

561,184 395.135 474709

m(emfnlha) zm %1776 n1m 19503
____—_“_

107516 121587 ~ 115784 .97 1619%

Fonte: Produgao Agricola Municipal (PAM) - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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2. SISTEMA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

A execugao da funcio de planejamento é um dever inerente a atividade estatal, tendo carater
impositivo para o setor publico e norteador para o setor privado. E o que se deflui do art. 174 da
Constituicao Federal:

Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as funcGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.

Neste sentido o modelo or¢amentario brasileiro passa também a ser definido na Carta
Magna, em seu art. 165, e compreende trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA.

As pegas de planejamento que compdem o sistema or¢amentario — PPA, LDO e LOA —
constituem instrumentos fundamentais para a Administragaio Publica exercer suas atribuigoes e
competéncias. Tais instrumentos diao publicidade ao planejamento das prioridades e ao
direcionamento da aplicagao dos recursos publicos, bem como possibilita a sociedade por meio da
transparéncia destas agoes o controle sobre os resultados das atividades desenvolvidas.

Dentre os desafios na implementa¢io das Pecas de Planejamento, ndo esta apenas a
formalizagdo de um documento voltado para o cumprimento de obrigacoes legais, mas também a
elaboracao de um poderoso instrumento de gestao que sera utilizado na aloca¢ao dos parcos
recursos disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Administragao Publica, o planejamento busca otimizar
a execugao das acoes de Governo, gerando o maximo de resultados positivos sobre a sociedade, a
partir da aplicagao dos recursos disponiveis procurando prover cada 6rgao e entidade de um
suporte adequado a ajustar os resultados almejados a efetiva capacidade de execugao orcamentaria.

E neste sentido, que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
or¢amentario do Estado, inclusive o acompanhamento da execugio das a¢ées de governo por meio
da avaliacdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar o grau de
aprimoramento das pe¢as or¢amentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos, quando
for o caso.

2.1. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO e LOA’s

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé o dever de uma ac¢ao planejada por parte do
administrador publico, visando a prevencdo de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas reforcando os alicerces do desenvolvimento econémico responsavel,
evitando endividamento demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparéncia como mecanismo de controle por meio da
publicagao de relatorios e demonstrativos da execugao orcamentaria. Para atender tais demandas,
as ferramentas de planejamento, por meio do Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) precisam evidenciar metas devidamente planejadas que espelhem uma
realidade factivel em termos de execu¢ao or¢amentaria, servindo como base sélida para fixagao de
todas as despesas previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA), disciplinando assim, os limites de
atuagao do gestor publico.

Com o escopo de comprovar a compatibilidade das pecas orcamentarias, o Corpo Técnico
analisou as metas de despesas previstas no PPA (2016/2019) em compatibilidade com as fixadas
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nas LDO’s e LOA’s, e a efetivamente executada no novo Plano até aqui implementado, conforme
segue:

TABELA 02
METAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO
E LOA PARA O QUADRIENIO 2016 A 2019
Em R$ milhares

PPA — PLANO PLURIANUAL
Orgamento Fiscal e da Seguridade 1.PREVISAO R$ 129.154.621
Social - 2016/2019
LDO - Lei de Di . o L. L PREVISAO LDO 2016 LDO 2017 LDO 2018 LDO 2019
- et de Diretrizes Orgamentarias : 24.458.003 25.816.203 26.353.586 -
ACOMPANHAMENTO LOA 2016 LOA 2017 LOA 2018 LOA 2019
2.FIXACAO 25.751.795 26073.622 | 26.429.412 -
LOA - Lei Orgamentaria Anual =
3.REALIZACAO 24.179.579 25.595.103
4 DIFERENCA (3-2) 1572216 478,519
Execugio (LDO x LOA) 5. RESULTADO (3-1) 278424 221100
115% 0.86% }

Fonte: Lei n® 16.859 — 18/12/2015 —PPA (2016-2019) Lei 16.860 de 28 de dezembro de 2015 (LOA- 2016), Lei n® 17.063 de 21 de dezembro de
2016 (LOA 2017), Lei 17.447/2017 de 28 de dezembro de 2017 (LOA 2018), Lei 17.219/2017 de 16 dezembro de 2017 (LDO 2018), Lei n® 17.051
de 16 de dezembro de 2016(LDO 2017) e Lei 16.672 de 03 de agosto de 2015 (LDO 2016), e Demonstrativo de Despesa Executada do SIGEF.

A DCG destacou que em 2016 deu-se inicio ao Plano Plurianual para novo quadriénio, sendo
que a presente avaliacao considerou os valores inicialmente estimados nas pe¢as de planejamento
publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Em cotejo aos dados apresentados, a divisio do valor inicial do PPA 2016/2019, de
R$ 129,155 bilhoes por quatro anos do Plano demonstrariam que as leis or¢amentarias
concernentes, exclusivamente, ao orgamento fiscal e da seguridade social deveriam conter
acoes de governo no montante médio de R§ 32,288 bilhoes por exercicio.

Verificou que, de inicio, as despesas fixadas nas LOA’s dos exercicios 2016, 2017 e 2018, se
somadas, aduziram uma meta de R$ 78,25 bilh&es, portanto, considerando que valores or¢ados dos
trés anos iniciais do Plano atingiram 60,59% do valor planificado, ja se percebe que o Plano
Plurianual pode ter sido superestimado. Salienta-se que o PPA deve mirar as metas que podem ser
consideradas exequiveis em face das condi¢des financeiras do Estado, bem como estarem adstritas
a um custo previamente conhecido pelas Setoriais responsaveis, seja por projeto ou atividade
contida na pega de planejamento.

No que tange a compatibilidade entre a LDO e LOA verifica-se que em 2017, a despesa
executada foi inferior a prevista na LDO. J4 em relacao a LOA observou-se que a despesa realizada
foi de aproximadamente R$ 0,5 bilhao menor do que o previsto.

Entretanto, ao se observar a LDO e a LOA para 2017 observou-se uma variagao de 1,00%.
A LDO partiu de uma projecao de R§ 25,82 bilhdes, a LOA fixou inicialmente R$ 26,07 bilhdes.

Em suma, nao se trata de desconhecer da existéncia de um cenario atual de crise no pais.
Contudo, o planejamento deve sempre espelhar as possiveis contingéncias que possam advir do
quadro econdmico vigente, seja no curto prazo ou no médio prazo, de modo que as diferencas
supracitadas, notadamente, no Plano Plurianual ndo venham a desembocar na necessidade de um
aporte financeiro muito além do que foi planejado para o periodo, contrariando assim as
expectativas da sociedade catarinense.
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2.2. Execugio Financeira dos Programas

A vista da estrutura programética do orgamento publico, os programas organizam o
planejamento da agdo governamental para promover mudangas em uma realidade social
regionalizada. Os programas também funcionam como unidades de integracao entre as
ferramentas de planejamento e o orgamento.

Evidencia-se que a Tabela da execu¢do or¢amentaria por programas-2017 aponta a despesa
realizada em todos os programas, bem como seus percentuais de execugao, os quais se encontram
no Apéndice I do presente relatorio.

Evidencia o PPA/2016-2019, elaborado pela SEF, os mecanismos de classificacio dos
programas apontados no PPA e, por conseguinte a formulacao da LOA/2017, dividindo os
programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais correspondem
aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b) Programas de Gestao, Manutencio e
Servicos ao Estado, voltados aos servigos tipicos de Estado, ofertando produtos e servigos
destinados ao préprio Ente.

Considerando que o orgamento estadual ndo aponta expressamente quais programas sao
considerados tematicos ou de gestio, a Equipe Técnica do TCE classificou os programas tomando
por base o referido Plano Plurianual do quadriénio. Assim sendo, apds a analise da disposigao dos
programas, a execuc¢ao or¢amentaria dos programas apresentou a seguinte configuragao:

) GRAFICO 06
EXECUGCAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMAS
EXERCICIO DE 2017

Programas de Gestao

Programas Tematicos

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

Do grafico acima, se denota a preponderancia do valor dos programas de gestao em relagao
aos programas tematicos finalisticos.

2.2.1. Programas de Gestio, Manutengio e Servigos ao Estado

A DCG apresentou o grafico, a seguir, demonstrando as despesas realizadas pelos programas
de gestao, manutencao e servicos que anotaram os maiores dispéndios no deslinde de 2017.
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GRAFICO 07
PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO
EXECUCAO ORCAMENTARIA
O DESPESA ORCADA (LOA) M DESPESA REALIZADA

R$ 6.000.000.000
R$ 5.000.000.000
R$ 4.000.000.000
R$ 3.000.000.000
R$ 2.000.000.000
R$ 1.000.000.000

_

RSO
0850 GESTAO DE 0860 GESTAO 0900 GESTAO 0930 GESTAO
PESSOAS PREVIDENCIARIA ADMINISTRATIVA -  ADMINISTRATIVA DO

PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO
Fonte: Demonstrativo de execuc¢do or¢amentaria por Programa 2017 - SIGEF

O grafico evidencia que a maior despesa executada foi no Programa 860 Gestio
Previdenciaria que atingiu R$ 5,97 bilhoes, correspondente a 137,13% dos valores contidos
inicialmente na LOA (R$ 4,35 bilhdes). Tal programa tem por objetivo propotcionar o pagamento
de aposentadorias, pensoes e demais auxilios previdenciarios.

Em seguida, demonstra-se a execu¢ao do Programa 0850 Gestio de Pessoas em R$ 3,75
bilhées, que corresponde a 102,45% do orgado (R$ 3,66 bilhoes)

No que tange ao Programa 0900 Gestao Administrativa do Poder Executivo, atingiu o
montante de R$ 1,72 bilhao, ou seja, 85,20% do fixado no or¢amento (R$ 2,02 bilhdes).

Ja em relagao ao Programa 0930 - Gestao Administrativa do Poder Judiciario a despesa
alcangada atingiu R$ 1,93 bilhdo, que retrata 99,70% da dotacdo fixada inicialmente na LOA
(R$ 1,94 bilhao).

Em nimeros totais, impende ressaltar que exclusivamente os quatro programas em questao
correspondem juntos a R§ 13,38 bilhdes, ou seja 52,27% da despesa orcamentaria realizada no
exercicio em analise.

Dos programas aludidos, constatou-se que se mantém como maiores gastos do Estado as
despesas com a folha de pagamento e com a previdéncia dos servidores.

De forma conjunta, se somados os programas de gestao, manuten¢ao e servicos observa-se
que a execu¢dao or¢amentaria dos programas foi superior ao planejado em 8,38% (previsio de
R$ 14,34 bilhdes x realizagao de R$ 15,55 bilhoes).
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2.2.2. Programas Tematicos

O grafico abaixo ressalta os programas tematicos com maior montante de despesas realizadas
no ano de 2017.

GRAFICO 08
PROGRAMAS TEMATICOS
EXECUCAO ORCAMENTARIA
RS 2.500.000.000
RS 2.000.000.000

RS 1.500.000.000

RS 1.000.000.000

R$ 500.000.000
RSO
0706 DE OLHO NO 0625 VALORIZACAO 0430 ATENCAO DE 0610 EDUCAGAO
CRIME DOS PROFISSIONAIS MEDIA E ALTA BASICA
DA EDUCACAO COMPLEXIDADE E
[ DESPESA ORCADA (LOA) M DESPESA REALIZADA HOSPITALAR

Fonte: Demonstrativo de execugdo or¢amentaria por Programa de Governo 2017 - SIGE

Conforme demonstrado no grafico, os programas tematicos sao aqueles que correspondem
aos bens e servicos fornecidos diretamente a populagao catarinense.

Do grafico, denota-se que o Programa 0706 - De olho no Crime - apresentou a maior despesa,
no qual foram gastos R$ 2,008 bilhoes dos R$ 2,005 bilhoes fixados na LOA, o que representa uma
execucao de 100,13% do valor fixado.

Em relacio ao Programa 0625 — Valorizagao dos Profissionais da Educacdo, foram
empenhados R$ 1,999 bilhdo, o que corresponde a 87,88% dos valores orcados (R$ 2,275 bilhoes).

Ainda, o Programa 0430 - Atencdo de Média e Alta Complexidade (R$ 1,230 bilhdo)
correspondeu a 99,53% dos valores inicialmente or¢ados na LOA para 2017 (R$ 1,236 bilhio).

Além disso, os programas citados no grafico correspondem a R$ 5,79 bilhoes, equivalente a
22,62% da execucio orcamentaria de 2017.

Concluindo, pode-se afirmar que a analise consolidada de todos os programas tematicos, a
execu¢ao or¢camentaria foi inferior a planejada em 14,33%, ou seja, previu-se R$ 11,73 bilhoes e
despendeu-se R$ 10,05 bilhoes.

2.2.3. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais
Anualmente, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), representada

pelas comissdes de Finangas e Tributagao e do Orgamento Estadual, por meio de audiéncias
publicas regionais, colhe as reivindicagoes das regionais catarinenses, cumprindo os mandamentos
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estabelecidos no art. 165 da CRFB/88, bem como no inciso I1I do § 2° do art. 47 ¢/c art.120 § 5°,
da CE/89 e art. 48, I da L.C 101/2000 (LRF), em atendimento ao principio do orcamento
participativo. Tais audiéncias contam com a presenca de representantes da sociedade catarinense
oriundos de todos os municipios, concernentes as regides abrangentes as respectivas Regionais. Os
resultados das audiéncias publicas constituem prioridades a serem destacadas na LOA.

Neste passo, o Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as agdes oriundas das reivindicagoes
colhidas pela ALESC por ocasiao das audiéncias publicas, dividindo-as em dois blocos:

a) prioridades escolhidas em audiéncias anteriores a 20106, as quais tiveram continuidade ou

que foram iniciadas no exercicio de 2017; e

b) prioridades definidas nas audiéncias realizadas exclusivamente no ano de 2016 e incluidas

para inicio de execugdo no orgamento de 2017.

2.2.3.1. Metas Escolhidas em Audiéncias Publicas Anteriores a 2016 que foram iniciadas
ou tiveram continuidade em 2017

As prioridades escolhidas em audiéncias publicas de anos anteriores totalizaram uma despesa
or¢ada na LOA de R$ 292,84 milhoes, considerando somente as subagbes que tiveram execugao.
Destes valores, houve execucio orcamentaria em 37 subacdes, no montante total de R§ 351,51
milhoes. Tais metas contemplaram 27 regionais e apresentaram execug¢ao or¢amentaria no exercicio
de 2017, as quais sao descritas na tabela, a seguir, juntamente com a execu¢ao or¢amentaria
respectiva.

TABELA 03
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS PRIORIDADES
ESCOLHIDAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Em R$
SUBACAO| ANO | DESCRICAO | ORCADO [REALIZADO | %
REGIONAL DE ARARANGUA
13865 [ 2017 | Manutenciio e reforma de escolas [ 92817200 [ 29385838 |  31,66%
REGIONAL DE BLUMENAU
13625 | 2017 | Manutengio e reforma de escolas [ 136223400 [ 977.21804 |  71,74%
REGIONAL DE BRACO DO NORTE
13600 [ 2017 | Manutencio e reforma de escolas | 35519400 | 43.00000 [ 12,11%
REGIONAL DE CACADOR
13809 [ 2017 | Manutencio e reformas de escolas | 47525600 | 40824242 | 86,50%
REGIONAL DE CAMPOS NOVOS
13768 | 2017 | Manutencio e reformas de escolas | 34375700 | 5549805 | 16,14%
REGIONAL DE CANOINHAS
13922 | 2017 | Manutencio e reformas de escolas | 592.643,00 [ 93678037 |  158,07%
REGIONAL DE CHAPECO
13686 2017 Manutencio e reformas de escolas 1.084.668,00 391.127,35 36,06%
12575 2017 Ampliagio e readequacio do Hospital Regional do Oeste 18.000.000,00 4.574.108,88 25,41%
(Execugio orgamentéria no Fundo Estadual de Saide)
5861 2017 Manutencio do Hosp. terceirizado Regional Lenoir Vargas 20.800.000,00 19.828.439,12 95,33%
Ferreira (Execu¢io or¢amentaria no Fundo Estadual de
Saide)
REGIONAL DE CRICIUMA
1400 2017 | Implantacio do Contorno Virio de Criciima (Execugio 2.000.000,00 3.792.026,79 189,60%
or¢amentiria no DEINFRA)
13821 2017 | Manutencio e Reforma de escolas 1.566.856,00 743.328,07 47,44%
REGIONAL DE CURITIBANOS
13835 2017 | Manutencio ¢ Reforma de escolas 402.888,00 367.919,32 91,32%
8781 2017 | Pavimentagdo da SC-120, trecho Curitibanos — BR 282 (p/ | 35.000.000,00 | 33.377.546,04 95,36%
Sdo José do Cerrito) (Execugio orcamentaria no DEINFRA)
REGIONAL DA GRANDE FPOLIS
13476 2017 Construgio e manutencio de espagos multiusos na regiao - 51.766,10 -
(Execugio orcamentiria no DEINFRA)

REGIONAL DE IBIRAMA
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SUBACAO| ANO DESCRICAO ORCADO REALIZADO %
13585 2017 Manutengio e reforma de escolas 517.881,00 206.495,51 39,87%
REGIONAL DE ITAPIRANGA
13516 | 2017 [ Manutencio ¢ reforma de escolas | 28148500 | 12614269 | 44.81%
REGIONAL DE JOACABA
13743 | 2017 [ Manutencio e reformas de escolas | 59015400 | 18658541 [ 31,62%
REGIONAL DE LAGES
13945 2017 Manutencio e reforma de escolas 1.052.981,00 207.509,91 19,71%
12574 2017 Ampliacio e readequacio do Hospital e Maternidade Tereza 19.100.000,00 27.342.141,86 143,15%
Ramos(Execucio orcamentiria no Fundo Estadual de Saide)
11220 2017 Reabilitagio da SC-114, trecho Otacilio Costa — entroncamento 23.000.000,00 49.245.101,59 214,11%
BR-282 (p/Lages)(Execucio orcamentiria no DEINFRA)
12697 2017 Pavim SC-390, tr BR-116 (p Lages) — Sao Jorge, acesso Bodegao 19.332.711,00 3.979.726,47 20,59%
(p Usina Pai-Queré/Coxilha Rica)(Execugio or¢amentéria no
DEINFRA)
REGIONAL DE MAFRA
13892 2017 Manutencio e reforma de escolas 1.012.602,00 10.294,44 1,02%
1617 2017 Reabilitagio/ Aumento de Capac da SC—418, trecho Sio Bento
do Sul —Fragoso — Divisa SC/PR(Execugio or¢amentéria no 10.000.000,00 16.435.404,33
DEINFRA) 164,35%
REGIONAL DE MARAVILHA
13640 | 2017 [ Manutencio e reforma de escolas | 58243200 | 1630215 | 2,80%
REGIONAL DE PALMITOS
13986 | 2017 [ Manutencio e reforma de escolas | 39567900 | 2565861 | 6,48%
REGIONAL DE QUILOMBO
13530 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas | 18159300 [ 2590990 |  14.27%
REGIONAL DE RIO DO SUL
13853 [ 2017 [ Manutengio e reformas de escolas [ 46661800 [  3.855,00 | 0,83%
REGIONAL DE SAO JOAQUIM
1302 2017 Pavimentacao da SC-370, trecho Urubici — Serra do Corvo 37.000.000,00 34.434.967,37 93,07%
Branco — Aiuré — Grio Pari(Execucio orgamentaria no
DEINFRA)
2302 2017 Reab da SC-110/390, trecho Sio Joaquim — Cruzeiro — Alto 12.000.000,00 22.480.778,24 187,34%
Setra do Rio do Rastro(Execugio orcamentaria no DEINFRA)
335 2017 Pavimentagao da SC-477, trecho Papanduva — entr. SC-114 — 80.300.000,00 129.485.145,44 161,25%
Ttai6 — entr. SC-112 — Dr. Pedrinho(Execugido orcamentitia no
DEINFRA)
REGIONAL DE SAO MIGUEL DO OESTE
13622 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas [ 37725600 [ 16875011 [  4473%
REGIONAL DE SEARA
13546 l 2017 | Manutencio e reforma de escolas | 348.369,00 | 99.738,83 | 28,63%
REGIONAL DE TAIO
13559 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas | 36868800 [ 6668250 [ 18,09%
REGIONAL DE TIMBO
13580 | 2017 [ Manutencio e reforma de escolas | 60172200 | 13833869 [  2299%
REGIONAL DE TUBARAO
13795 | 2017 [ Manutencio e reforma de escolas | 96536000 | 61047954 | 6324%
REGIONAL DE VIDEIRA
13787 | 2017 | Manutengiio e reformas de escolas | 48235800 [ 22523704 |  46,69%
REGIONAL DE XANXERE
13712 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas 973.028,00 151.291,43 15,55%
Valor Executado Contido no Relatétio da SEF, apenas subagdes que tiveram execugio | 292.842.585,00 | 351.513.395,99 120,03%

Fonte: Relatério de execuciao de metas de audiéncias publicas — (www.sef.sc.gov.br)

O wvalor total orcado para as 37 subagOes remanescentes de exercicios anteriores, foram
executados 120,03% (R$ 351,51 milhSes) em 2017. Vale ressaltar que em relagdo ao exercicio de
2016, as metas selecionadas em anos anteriores atingiram, a época, o montante de R§ 116,35
milhGes, portanto, em 2017 observou-se um acréscimo de 202,11% em relacio ao exercicio
anterior. A relagao entre a despesa total fixada e realizada das prioridades do or¢amento escolhidas

em audiéncias publicas anteriores ou que foram iniciadas em 2017se apresenta a seguir.
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GRAFICO 09
PRIORIDADES ESCOLHIDAS EM AUDIENCIAS PUBLICAS
DE EXERCICIOS ANTERIORES
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DESPESA ORCADA DESPESA REALIZADA

Fonte: Relatério de Execugdo Orcamentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br)

Conforme apurado pela DCG, evidencia-se entao, no que tange as metas supracitadas, a
ocorréncia de um acréscimo da execugao destas prioridades escolhidas se comparadas ao exercicio

de 2016.
2.2.3.2. Prioridades Escolhidas em Audiéncia Publica para o Orgamento de 2017

No relatério de execugao de agoes escolhidas nas Audiéncias puablicas para 2017 foram
selecionadas noventa e nove prioridades, consubstanciadas em subagdes do or¢amento estadual
totalizando um montante de R$ 53,61 milhdes na expectativa de atender as necessidades da
comunidade de cada regional, tais prioridades tiveram um desempenho or¢camentario apresentado
na ordem de R§ 23,75 milhdes.

Verifica-se que daquelas 99 prioridades, oito foram executadas nas regionais do Estado por
meio do Orcamento Fiscal.

A execugao das metas escolhidas nas audiéncias publicas realizadas em 2016 para execugdo
em 2017, esta evidenciada de forma detalhada na tabela a seguir.
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TABELA 04
PRIORIDADES SELECIONADAS NAS AUDIENCIAS REGIONAIS
PARA EXECUGAO NO ORCAMENTO DE 2017
SUBACAO | ANO | DESCRICAO | ORCADO [ REALIZADO [ %
REGIONAL DE BRUSQUE
13670 | 2017 | Manutencio e reforma de escolas | 769.212,00 | 19277436 | 25,06
REGIONAL DE CAMPOS NOVOS
1239 2017 Pavimenta¢io da SC-390, trecho Anita Garibaldi — Celso Ramos 5.300.000,00 5.023.132,76
(Execugio orcamentitia no DEINFRA) 94,78
REGIONAL GRANDE FLORIANOPOLIS
1945 2017 Reabilitagio/aumento capacidade da SC-407, trecho Biguagu — 5.000.000,00 576.894,77 11,54
Antoénio Carlos (Execugio orgamentiria no DEINFRA)
REGIONAL DE ITUPORANGA
13876 2017 Manutengio e reforma de escolas 443.552,00 73.264,88 16,52
REGIONAL DE JARAGUA DO SUL
13965 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas | 823.432,00 [ 39.166,10 [ 476
REGIONAL DE JOINVILLE
13891 [ 2017 | Manutengio e reforma de escolas 1.769.242,00 [ 122283138 [ 69,12
REGIONAL DE PALMITOS / SEARA / CONCORDIA / CHAPECO
2002 2017 Reabilitagio/aum cap SC-283, tr BR-153 — Concérdia- Seara- 10.000.000,00 13.948.878,37 139,49
Chapeco- S. Carlos- Palmitos- Mondai (Execugio or¢amentaria
no DEINFRA)
REGIONAL DE XANXERE
12588 2017 Ampliacio e readequacio do Hospital Sio Paulo (Execugio 18.000.000,00 2.669.834,37 14,83
or¢amentaria no Fundo Estadual de Saide)
Valor Orgado LOA X Valor realizado nas Regionais, apenas aquelas que tiveram
execugio (11 das 36 regionais tiveram despesas de metas escolhidas nas audiencia 42.105.438,00 23.746.776,99 | 56,40

publicas de 2016 ) — Relatério da SEF

Fonte: Relatério de Execucdo Orgamentaria das metas elencadas em Audiéncia Publica — Secretaria de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br) e Relatério de
Audiéncias Piablicas da ALESC — www.alesc.sc.gov.br.SIGEF — Execug¢ao or¢amentaria por subagio e por Regional.

No grafico a seguir a despesa prevista para as oito subag¢oes pontuou na ordem R§ 42,11
milhGes, enquanto a despesa executada atingiu R$ 23,75 milhdes — 56,40% do wvalor total
inicialmente previsto, contemplando notadamente onze Regionais. As a¢Oes expostas na tabela
anterior foram realizadas no decorrer do exercicio de 2017, na qual sua execu¢ao or¢amentaria em

relagao a meta prevista é representada no grafico seguinte:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

28

GRAFICO 10
EXECUCAO ORCAMENTARIA DAS PRIORIDADES ESCOLHIDAS
PARA O EXERCICIO DE 2017

R$ 42.105.438,00

RS 23.746.776,99

Despesa Or¢ada Despesa Realizada

Fonte: Relatério de execugdo orcamentaria das metas escolhidas em audiéncias publicas. (www.sef.sc.gov.br).

Ao se analisar a despesa de forma segregada por exercicio o Corpo Técnico observou que,
em relagao as prioridades escolhidas nas audiéncias de 2016 para 2017, a sua execugdo teve uma
queda se comparadas a aquelas escolhidas em 2015 para execu¢ao em 2016. Naquele ano foram
realizadas onze subagoes, totalizando R$ 139,44 milhdes, enquanto, em 2017 foram executadas
oito subagoes que atingiram uma despesa empenhada de R$ 23,75 milhoes.

Entendo que o Poder Executivo deve continuar a envidar esfor¢os para que as prioridades
escolhidas pela comunidade catarinense nas referidas audiéncias sejam executadas de modo que o
sistema democratico de selecao de prioridades realizadas anualmente pela ALESC, nao venha a
perder a credibilidade alcangada, motivo pelo qual fiz recomendagao ao Governo do Estado.

2.3. Averiguagiao da Execugao das Metas Fisicas-Financeiras de Agoes Previstas na LOA-
2017

Com escopo de acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu
0 Médulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e
respectivas execucoes, dos programas executados em cada exercicio.

A verificagdo da execuc¢dao das metas fisicas-financeiras de algumas a¢ées da LOA 2017 foi
realizada a partir de dados extraidos do médulo e da analise da execu¢do das mesmas metas obtidas
no SIGEF.

A analise do Corpo Técnico foi concentrada em algumas agdes concernentes a0 or¢amento
fiscal e da seguridade social, com destaque, neste ano, inseridas na Fun¢ao Transporte e Fungao
Seguranca.

Inicialmente na Funcdo Transporte foram colhidas cinco subagdes, integrantes dos
Programas 101 — Acelera Santa Catarina e Programa 100 - Caminho do Desenvolvimento contidos
no PPA 2016/2019 e LOA 2017.

Na tabela a seguir sao apresentadas algumas das referidas subagbes que apresentaram
execucao orcamentaria no exercicio de 2017.
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TABELA 05
EXECUGAO FiSICA FINANCEIRA
FUNCAO TRANSPORTE
Em R$
META %
< DESPESA %
SUBACAO VALOR PREVISTA META <
ORCADO NALOA | REALIZADA REAL:)ZADA EXEEZ(;AO
a
001302 — Pavimentagio da SC-370, | 3700000,00 | 35 Km 78,68 34.434.967 37 93,07
trecho Urubici — Serra do Corvo‘anc‘o
001450 — Conclusio e Supervisio via | 5 13 160 10 16 km 48,07 30.005.906,98 83,35
Expressa Sul e acesso aeroporto H. Luz
001954 — Reabilitacio da SC-135/453,
trecho Videira “Tangari — Ibicaré - 20.000.000,00 60 Km 90,45 55.350.630,61 276,75
Luzerna — Joacaba — BR-282
001980 — Reabilitacio da SC — 390,
trecho BR-116.. Casnpo Belo do Sul 8.000.000,00 37 Km 97,28 14.211.902,26 177,65
009367 — Reabilitagio da ponte Hercflio | 1 0 60000 | 1 Unidade 5827 120.467.145.85 109,52
Luz em Florianépolis

Fonte: Médulo de execucio orcamentiria / Mddulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2017

O trabalho teve o intento de verificar a compatibilidade das metas previstas com as realizadas,
a selecdo das unidades de medida das a¢oes, bem como a adequagao do produto a ser alcancado
pela meta posta no or¢amento.

Em relagdo a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das cinco subagdes
relacionadas sio numericamente iguais a informacao constante do PPA para todo o periodo de
2016 a 2019, o que denota que uma das pegas esta equivocada.

Também ¢é importante registrar que algumas subagoes (exemplo 001954) no Relatério de
Realizagao Fisica sao divididas em mais de um registro, o que impede a consolidagao da execugao
dessas subag¢oes. Por exemplo, a subagao referida possui um registro referente ao trecho Videira -
- Tangara, (pg. 1896 do relatério de realizacao fisica) e um registro referente ao trecho Videira —
Tangara — Luzerna (pg. 1897 do relatério de realizagao fisica), com indicagdo de um percentual de
execu¢ao, mas nao ha identificagao de quantos quilémetros tem cada trecho.

O Corpo Técnico ressaltou que, ao se observar o SIGEF constata-se que as metas fisicas
previstas sao distintas a0 menos quanto a unidade de medida das metas alocadas na LOA. A titulo
de exemplo as subagdes 01302 e 01980 apresentam uma meta prevista de executar 35 Km de
pavimentacdo e 37 Km de reabilitacdo, respectivamente, na LOA para o exercicio de 2017, e
também no PPA. Contudo no SIGEF, para os respectivos projetos, apresentou uma execugao de
78,68% e 97,28%. O episodio se repete nas demais subagdes com medida em Km selecionadas
prejudicando a avaliagao das metas realizadas.

Além do que esse percentual de execu¢do nio se refere ao ano, por exemplo a subacgdo
001980 no relatério de 2016 em janeiro constava 60,03% e em dezembro 70,29%, ja no relatério
de 2017 em janeiro consta 73,21% e em dezembro 97,28%. Situacdao que gera uma duvida na leitura
do relatério, qual seja, se os dados sao anuais ou de todo o periodo do PPA.

Destacou a DCG que a Lei Orcamentaria é uma lei administrativa de cumprimento
obrigatério por todos administrados, os quais devem seguir suas determinagdes sem possibilidade
de indicar quaisquer discricionariedades no tocante aos preceitos embutidos na norma. Logo, nao
cabe ao gestor inovar na execu¢ao da norma quando a mesma ja indica parametros definidos de
execucao.
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Nesse passo, considerando que ao legislador catarinense aprouve definir que as subagdes
contidas no or¢amento deveriam ser mensuradas por unidades de medidas condizentes com os
projetos e atividades alocados, nao pode o Poder Executivo criar novas unidades de medidas que
sequer estavam previstas na LOA. Como se nao bastasse isso, recorda-se que sao as proprias
Secretarias e Autarquias que sugerem seu or¢amento para posterior consolidagiao e ajustes da
Secretaria da Fazenda. Nio se pode aceitar que Orgio ou Entidade nio possa quantificar de forma
coerente a execugao e controle de seus projetos ou atividades alocadas previamente no Or¢amento.

Portanto, as subagoes contidas no SIGEF deveriam estar em quildometros e nio em
percentuais que nao trazem nenhuma informacao significativa a luz da Lei Orcamentaria e ainda
confundem ao fazer referéncia ao ano ou ao PPA.

Pelo exposto, denota-se que o SISTEMA, no campo fixa¢ao das metas fisicas de grande parte
das agoes, ndo esta em harmonia com a meta prevista previamente na Lei Or¢amentaria.

Sendo assim, as setoriais, quando do preenchimento das a¢oes junto ao médulo de execugao
de metas fisicas, devem se ater ao previsto na planifica¢ao de suas metas expressamente contida na
Lei.

Dando continuidade a analise das metas do or¢camento de investimentos, o Corpo Técnico
também examinou o cumprimento de algumas metas da Fun¢ao Segurancga, mais especificamente
dos Programas 706 — De Olho no Crime e Programa 707 - Suporte Institucional Integrado, no
ambito do Fundo de Melhoria da Policia Militar.

As subag¢oes analisadas e respectivos resultados estao demonstrados na tabela a seguir.

TABELA 06
EXECUCAO FiSICA FINANCEIRA
FUNCAO SEGURANCA

Em R$
META
~ VALOR META DESPESA %
SupLeS ORCADO PRE‘;}(S)’XA IR REALIZADA REALIZADA REALIZADO
011807 — Gestao de Uniformes - PM 3.975.000,00 1A1'000 Nio consta 2.132.302,27 53,64
uniformes
20 8 154,59
011814 — Operagao Veraneio Segura - PM 7.450.000,00 Pessoas . 11.516.654,83
. Municipios
atendidas
- - 4.800 42,52
013118 — Seguranga, fiscalizagao ¢ educagio 37.216.873,00 Atividades 1187 15.825.650,24
no transito - PM . Unidades
realizadas
013221 — Modernizagao, integracio e 14 2050 92,44
manutencio da tecnologia da informacio e 19.324.950,00 Sistemas T 17.863.718,67
S . Unidades
comunicag¢io - PM modernizados

Fonte: Médulo de execucio orcamentiria / Mddulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF e LOA 2017

Em relagao a coluna Meta Prevista na LOA, cabe registrar que as metas das suba¢oes 011807,
011814, e 013118 estao numericamente menores do que as que constam no PPA, o que ¢é l6gico
haja vista o PPA se referir ao conjunto de quatro anos. Contudo, a meta da subagao 013221 esta
igual ao PPA, o que denota que uma das pecas esta equivocada.

Quanto a coluna Meta Realizada observa-se que a medida utilizada no Mdédulo Fisico-
Financeiro diverge da medida explicitada na LOA/2017 inviabilizando a anilise. Também ¢
importante registrar que as subac¢oes 011814 e 013221 no Relatério de Realizagio Fisica sdao
divididas em mais de um registro, o que impede a consolida¢ao da execucao dessas subacdes.

Asseverou a DCG que o médulo de acompanhamento da execuc¢ao das metas fisicas-
financeiras do or¢amento do SIGEF apresenta ainda a necessidade de ajustes em relagio as metas
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projetadas no orcamento e as contidas no Sistema, principalmente as metas fisicas, no que tange
ao or¢amento fiscal e de investimento, apontamento reiterado em anos anteriores.

De todo modo, sugeri que a SEF adote medidas junto as setoriais e administragao indireta,
no sentido de que o referido médulo seja preenchido, ao longo da execugao or¢amentaria, de forma
adequada, tempestiva e escorreita, levando em consideracio a LOA e contemplando a execugio e
medicao de todas as subacdes previstas nos moldes do orcamento estadual.

2.4. Alteragoes Orgamentarias

Até que se concretize a totalidade da execu¢do orgamentaria, podera o ente publico ter
necessidade de alguns ajustes na Lei Or¢amentaria Anual, seja por deficiéncias no planejamento ou
por contingéncias decorrentes da arrecadagao do exercicio, j4 que nem sempre O previsto € o
realizado satisfazem a realidade, conforme ja se verificou na analise da execugdo or¢amentaria
presente no topico anterior. Neste sentido, surge a possibilidade de abertura de créditos adicionais
que se referem as autorizagoes de despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
do Or¢amento, nos termos do artigo 40 da Lei federal n® 4.320/64.

A competéncia para abertura de créditos adicionais é do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 8° da Lei 17.063 de 21 de dezembro de 2016, inclusive no que tange as dotagdes
or¢amentarias que suportam as despesas dos demais poderes do Estado, pois o or¢amento fiscal
do Estado ¢ unico, estando os demais poderes inseridos na pega de planejamento como unidades
orcamentarias.

Aduz o relatério do Sistema Integrado de Planejamento e Gestido Fiscal - SIGEF que as
alteragoes orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$ 3.645.716.650,76 no
decorrer de 2017.

Em harmonia com o art. 41 da Lei n® 4.320/64, os créditos adicionais classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordinarios, sendo os primeiros destinados a reforcar a dotagao
or¢amentaria que se tornou insuficiente durante a execugao do or¢amento. Os créditos especiais
sao destinados a atender as despesas para as quais nao haja dotagao orgamentaria especifica. E, por
ultimo, os extraordinarios destinados ao atendimento de despesas imprevisiveis e urgentes, como
as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica.

Determina o art. 43 do mesmo diploma que a abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposigao justificativa:

Lei federal n° 4.320/64, Art. 43, § 1°

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

IIT - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotacGes orcamentatias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

Nesse passo, para analisar as alteracbes or¢amentarias realizadas pelo Estado no decorrer
do exercicio de 2017, este Tribunal realizou, por amostragem, analise nas aberturas de créditos
suplementares e especiais, no que concerne as fontes de recursos provenientes, sobretudo, do
superavit financeiro do balanco patrimonial do exercicio de 2016 e o excesso de arrecadacio
supostamente auferido na execugao orcamentaria de 2017.
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Aclare-se que o Tribunal, na analise das Contas de Governo de 2015 e 2016, ja apresentou
uma avaliagdo nestes tipos de alteracdes orcamentarias, as quais evidenciaram diversas

incongruéncias.

Voltando-se para a abertura destes tipos de créditos, prontamente se verifica a necessidade
de fontes de recursos especificas, as quais apresentam peculiaridades que evidenciam o
desempenho da arrecadagio do Estado, bem como sdo derivadas de exercicios financeiros

distintos.

Assim sendo, o quadro abaixo proporciona uma singela amostra das alteragdes or¢amentarias
realizadas, por meio da fonte de recurso - superavit financeiro de 2016, que compreende a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro na respectiva fonte.

TABELA 07
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
FONTE- SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2016

Em R$
Saldo de
- quica, Abertos no Instrumento Legal Autorizativo Saldo
Fonte de Recursos considerando os . .
A - Exercicio
restos a pagar nao
liquidados (2016)
a b - a-b

300 — Recursos Ordinatios - Recursos do
Tesouro - Exercicios Anteriores (somente
Poder Executivo)

-89.677.771,10

16.653.243,55

Decreto n® 1049 de 06/02/2017
Decreto n° 1095 de 20/03/2017
Decreto n® 1123 de 17/04/2017
Decreto n° 1216 de 05/07/2017

-106.331.014,65

309 — Superavit financeiro — recursos
convertidos — recursos do tesouro —
exercicios antetiores

777.814,77

64.576.872,21

Decreto n° 1158 de 19/05/2017
Decreto n® 1163 de 29/05/2017
Decreto n® 1246 de 27/07/2017
Decreto n® 1261 de 09/08/2017
Decreto n°® 1370 de 21/11/2017
Decreto n® 1375 de 27/11/2017
Decreto n® 1422 de 20/12/2017

-63.799.057,44

391 — Operagoes de Crédito Interna-
Rec.do Tesouro- Exercicio Anterior-
Superavit

904.563.944,90

906.750.547,76

Decreto n® 1042 de 02/02/2017
Decreto n® 1045 de 02/02/2017
Decreto n® 1051 de 08/02/2017
Decreto n° 1052 de 08/02/2017
Decreto n® 1057 de 08/02/2017
Decreto n° 1062 de 15/02/2017
Decreto n® 1066 de 22/02/2017
Decreto n° 1067 de 22/02/2017
Decreto n® 1071 de 23/02/2017
Decreto n° 1085 de 08/03/2017
Decreto n® 1086 de 09/03/2017
Decreto n° 1088 de 09/03/2017
Decreto n® 1092 de 16/03/2017
Decreto n° 1104 de 30/03/2017
Decreto n® 1116 de 11/04/2017
Decreto n° 1142 de 28/04/2017
Decreto n® 1156 de 17/05/2017
Decreto n° 1163 de 29/05/2017
Decreto n® 1178 de 08/06/2017
Decreto n° 1183 de 14/06/2017
Decreto n® 1202 de 26/06/2017
Decreto n° 1294 de 12/09/2017
Decreto n® 1309 de 27/09/2017
Decreto n® 1375 de 27/11/2017

-2.186.602,86

Fonte: Relatétio de alteragoes orcamentarias do SIGEF/ Diatio Oficial do Estado — Sitio eletronico da DIOESC/ e Relatério de Gestao Fiscal do

3° Quadrimestre 2016.

Fundamentalmente, cumpre esclarecer que para a abertura de crédito suplementar e especial,
por meio da fonte de recurso superavit financeiro do balanco patrimonial do exercicio antetior,
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urge a necessidade de haver saldo financeiro em pelo menos uma das fontes originarias dos
recursos em valores, no minimo, iguais ao valor do crédito aberto por ocasidao da alteragio
orgamentaria, ou seja, a alteragdo orgamentaria é somente de fonte para a fonte ou no caso
de conversdo de fontes, desde que autorizada em lei e identificada claramente a origem
deste recurso.

A respeito da fonte de recursos, cumpre trazer a tona os preceitos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Lei Complementar federal n° 101/2000, arts. 8° e 50
Art. 8°

()

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (Grifamos)

()

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a ORGAO, FUNDO OU DESPESA OBRIGATORIA fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (Grifamos)

Diante dos dispositivos legais supratranscritos, percebe-se ao analisar a fonte 309 (Recursos
Convertidos) que foram abertos R$ 64,58 milhdes de créditos adicionais, porém o saldo da fonte
ao final de 2016 era de apenas R$ 777,8 mil, o que ensejou em um saldo negativo de R§ 63,80
milhoes.

Essa situa¢do confronta as justificativas apresentadas nos Decretos mencionados na Tabela
07, que motivaram as respectivas alteragoes orcamentarias, porquanto, por exemplo, o Decreto n°
1163, de 29 de maio de 2017 (fonte 309), registrou que “decorrente da incorporagao de recursos
do superavit financeiro apurados no exercicio de 2016 nos balangos patrimoniais das autarquias,
das fundagdes e dos fundos especiais e convertidos em recursos do Tesouro do Estado, autorizados
por meio do Decreto n® 1.135, de 24 de abril de 2017

A despeito de o § 3° do art. 126 da Lei estadual n® 381/2007 autorizar o “fenémeno da
conversaio de fontes”, ou seja, saldo de autarquias, fundagdes e fundos conjuntamente
transformados em outras fontes distintas, bem como o attigo 3° da Lei estadual n° 16.940/2016
ter possibilitado a utilizacio dos recursos dos Fundos para pagamento de pessoal, no Decreto n®
1.135/2017 é apontado valor de R$ 61,21 milhoes de superavits convertidos em recursos da fonte
0309, de modo que permanece um total de 2,59 milhdes de créditos adicionais abertos com
insuficiéncia de saldo.

Em relagio a fonte 300 (Recursos Ordinarios), percebe-se que foram abertos no Poder
Executivo R$ 16,65 milhdes de créditos adicionais, contudo o saldo da fonte ao final de 2016 era
negativo em R$ 89,68 milhdes, o que ensejou em saldo negativo de R$ 106,33 milhdes.

A situagao ¢é similar na fonte 391 (Operagoes de crédito internas), pois percebe-se que foram
abertos R$ 906,75 milhées de créditos adicionais, contudo, o saldo da fonte ao final de 2016 era de
apenas R$ 904,56 milhoes, o que ensejou em saldo negativo de R$ 2,19 milhoes.

Registre-se que as incongruéncias mencionadas sao apenas exemplificativas da situagao
apurada, nao esgotando, por isso, a analise de todas as fontes.

A DCG deu sequéncia ao exame das alteracGes or¢amentarias, passando a verificar as que
foram decorrentes de excesso de arrecadagao no exercicio de 2017. A esse respeito, o § 3° do art.43
da Lei 4.320/64 pontifica o seguinte:
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Lei 4.320/64, art. 43, § 3°

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio (grifamos)

Pelo esclarecimento posto, ja se percebe que o Legislador Patrio exigiu que a propositura de
abertura de crédito proveniente de excesso de arrecadagdo depende de dois requisitos
cumulativos: o primeiro trata de saldo positivo da diferenca acumuladas entre a arrecadacao
prevista e realizada e o segundo requisito deve considerar a tendéncia arrecadatoria do exercicio.

Essa exigéncia se justifica porque nao raro, em alguns meses do exercicio financeiro, ocorre
um aumento da receita, porém nos demais vem a ocorrer grande queda de arrecadagdo, motivada
por situagoes previstas ou contingenciais que, por conseguinte, contribuem para a propensao de
uma frustracao de receita.

De tal situagao, o ato de abertura de crédito deve ser analisado de forma conjunta entre o
aumento da receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Ente. Releva destacar que
a analise ¢ realizada por fonte de recursos, nio considerando as unidades gestoras.

Essa afirmacdo é fundamental, caso contririo, ndo haveria a necessidade da existéncia de
fonte de recursos ou até mesmo or¢amento uno, bastaria o controle da receita por Unidade
Gestora. Mais ainda, caso fosse possivel, as Unidades que nao tivessem receita propria estariam
prejudicadas e impedidas de realizar tal operagao.

O quadro, a seguir, evidencia varias fontes em que ocorreu abertura de crédito suplementar
proveniente de excesso de arrecadagao em 2017.

TABELA 08
ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS
FONTE - EXCESSO DE ARRECADAGAO EM 2017

Em R$
Saldo Anual das Créditos abertos
Metas de no exercicio
Fonte de Recursos Orgamentarios Artrecadagdo financeiro Instrumento Legal Autorizativo
a b

Decreto n° 1323 de 05/10/2017
0.1.00 — Recursos ordinarios — Recutrsos do Decreto n° 1340 de 20/10/2017
Tesouro - 2.992.618,12 238.870.000,00 Decreto n° 1374 de 27/11/2017
Decreto n° 1434 de 20/12/2017
Decreto n° 1217 de 06/07/2017
Decreto n° 1230 de 17/07/2017
Decreto n°® 1236 de 19/07/2017
Decreto n° 1245 de 26/07/2017
Decreto n° 1264 de 17/08/2017
Decreto n° 1295 de 11/09/2017
- 244.695.703,96 18.432.951,39 | Decreto n® 1324 de 06/10/2017
Decreto n® 1330 de 17/10/2017
Decreto n° 1340 de 20/10/2017
Decreto n° 1362 de 08/11/2017
Decreto n°® 1372 de 23/11/2017
Decreto n°® 1374 de 27/11/2017
Decreto n° 1403 de 08/12/2017
Decreto n°® 1102 de 28/03/2017
Decreto n® 1115 de 11/04/2017
- 62.085.157,04 32.414.562,96 | Decreto n°® 1138 de 27/04/2017
Decreto n® 1153 de 11/05/2017
Decreto n® 1162 de 29/05/2017

0.2.40 - Recursos de servicos - Recursos de
outras fontes - exercicio corrente

0.2.69 - Outros recursos primarios - Recursos
de outras fontes - exercicio corrente
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Saldo Anual das Créditos abertos
Metas de no exercicio
Fonte de Recursos Orgamentarios Arrecadagdo financeiro Instrumento Legal Autorizativo
a b

Decreto n® 1174 de 06/06/2017
Decreto n° 1201 de 23/06/2017
Decreto n° 1208 de 27/06/2017
Decreto n® 1217 de 06/07/2017
Decreto n° 1303 de 20/09/2017
Decreto n° 1311 de 27/09/2017
Decreto n° 1340 de 20/10/2017
Decreto n° 1362 de 08/11/2017
Decteto n° 1372 de 23/11/2017
Decreto n® 1387 de 30/11/2017
Fonte: Relatério de alteragcdes orcamentarias do SIGEF/ Diario Oficial do Estado — Sitio eletronico da DIOESC — Relatério
Resumido da Execugio or¢amentaria-2017 — Demonstrativo de Acompanhamento das Metas Bimestrais de Arrecadacao

Conforme a DCG, as fontes de recursos expostas acima evidenciaram um saldo anual
negativo, ou seja, a meta arrecadada foi inferior a prevista no encerramento do ano, conforme se
evidencia no demonstrativo de acompanhamento das metas bimestrais de arrecada¢ao nos termos
do art.13 da LRF, contido no sitio eletrénico da SEF.

A respeito da fonte 100 (Recursos do Tesouro), ao se observar o contido no Decreto n® 1434,
de 20/12/2017, vetificou-se autotiza¢io para abertura de crédito de R$ 220 milhoes por “provivel
excesso de arrecadacao do orcamento do Estado no corrente exercicio, oriundo da fonte de
recursos 0.1.00 — recursos do tesouro”. Ressalta-se que na respectiva fonte havia meta de
arrecadagdo acumulada até o més de novembro de R$ 13,334 bilhoes, enquanto que o valor
arrecadado foi de R§ 13,317 bilhoes, ou seja, em valores acumulados até novembro ja havia uma
frustracao de receita de R$ 17 milhoes.

Em relagao a fonte 240 (Recursos de Servigos — recursos de outras fontes), ao se observar o
contido no Decreto n°® 1403, de 08/12/2017, verificou-se autorizacio para abertura de crédito de
R$ 5,99 milhdes por “em favor do Fundo de Melhoria da Policia Civil, por conta do excesso de
arrecadacio do seu orcamento no corrente exercicio, oriundo da fonte de recursos 0.2.40 — recursos
de outras fontes — exercicio corrente — recursos de servicos”. Ressalta-se que na respectiva fonte
havia meta de arrecadacao acumulada até o més de novembro de R$ 907 milhdes, enquanto o valor
arrecadado foi de R§ 740 milhdes, ou seja, em valores acumulados até novembro havia frustracao
de receita de R$ 167 milhoes.

Sendo assim, ambas fontes 100 e 240, mencionadas anteriormente, nio apresentavam
indicativo em dezembro de excesso de arrecadacdo considerando os numeros acumulados até
novembro nos termos da Lei 4.320/64, o que ndo permitia a abertura de crédito adicional por tal
motivo.

Do mesmo modo, na fonte 269 (Outros recursos primarios — recursos de outras fontes)
percebe-se que o Decreto n® 1362, de 08/11/2017, asseverou que a suplementagio de crédito no
valor de R$ 2,7 milhoes na Fundagao do Meio por conta da tendéncia ao excesso de arrecadagao
no seu respectivo orcamento. A tendéncia ao excesso de arrecadagao é um dos pressupostos legais
que deve ser verificada no desenvolvimento do exercicio em questio, porém, como se comprova
no demonstrativo de arrecadagao supracitado, a referida fonte possuia no més de outubro uma
arrecadacio acumulada abaixo da meta da ordem de R$ 35,7 milhoes.

Portanto, em novembro nao havia tendéncia ao excesso de arrecadagio, na analise por fonte
de recurso, considerando os nimeros acumulados até novembro nos termos da Lei 4.320/64.
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A DCG, com base no exame por amostragem de fontes inseridas nos tipos de alteragdes
orcamentarias existentes, concluiu pela necessidade de uma analise mais detalhada de outras fontes,
e em outros de tipos de alteragdes or¢amentarias.

Assim sendo, cabe a Secretaria de Estado responsavel pelo controle das mencionadas
alteragoes, ser mais diligente para evitar que essas incongruéncias voltem a ocorrer.

Contudo, é considerada grave a ndo observancia do tema, previsto na Lei Federal n°®
4.320/64, principalmente pela reincidéncia da infracdo, situacio que ensejou a formulagio de
ressalva e recomendagio.

2.5. Controle de Rentincia da Receita

Nos moldes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a rentncia de receita consiste na
concessio, prorrogacio ou ampliagio de anistia, remissdo, subsidio de natureza tributaria,
financeira, ou crediticia, crédito presumido, isen¢do em carater nao geral, reducao discriminada de
aliquota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal é uma prerrogativa do ente federativo, conforme dispde a Constituigao
Federal, para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada atividade econdmica. No Brasil, ocorre o fendmeno denominado de Guerra Fiscal
onde unidades federativas disputam investimentos empresariais tendo como principal atrativo a
renincia de tributos. A edi¢ao da Lei Complementar 160/2017 (federal) comprova que a pratica
da rentncia fiscal é adotada por diversos entes da Federagao.

Com escopo de acolher o disposto no art. 4°, § 2° inciso V, do marco regulatorio fiscal, o
Poder Executivo preconizou dentre as diretrizes or¢camentarias para 2017 o demonstrativo da
estimativa da renuncia de receita na ordem de R$ 5,58 bilhoes, correspondente a 21,80% das
despesas que veio a realizar no exercicio (R$ 25,6 bilhoes). Anote-se que os valores constantes da
LDO sio estimativos.

E importante ressaltar que em nio havendo receita, sobretudo de impostos, nio ha o que
repartir com municipios, distribuir parcela de poderes, aplicar em educagido e saide ou efetuar o
pagamento da divida publica.

O Poder Executivo afirmou que, para inimeras demandas da sociedade o Estado, muitas
vezes, alega falta de recursos, inclusive na manutenc¢ao dos servicos e melhoria salarial em setores
essenciais, como a educagdo, a saude e a seguranca publica. Muito embora sejam legais e
pertinentes, merece destaque, além do montante estimado, o fato desses valores ndao estarem sob
o controle da Secretaria da Fazenda do Estado.

Contudo, em um ambiente de guerra fiscal entre os Estados a simples eliminacao dos
beneficios fiscais, sem o respaldo de uma avaliagdo técnica, pode produzir efeitos negativos na
economia catarinense pela migracao de empresas e postos de trabalho para outras unidades da
Federacao.

Assim, ¢ necessario que os beneficios fiscais sob a forma de renuncia sejam controlados e
avaliados de forma transparente, para que a sociedade possa discutir, com o suporte de analises
técnicas, se a politica de rentncia fiscal é adequada ou nao, e se algum beneficio deve ser eliminado,
ou redimensionado.

Diante dessas constatagdes, o Corpo Técnico enviou o Oficio DCG n° 3067/2018, com
intuito de apurar o valor da rendncia tributaria efetivamente praticada pelo governo do Estado no
exercicio de 2017. Por meio do oficio SEF/GABS n° 194/2018, a Secretaria de Estado da Fazenda
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respondeu e encaminhou a Informacio DIAT n° 12/2018, na qual reitera o teor da Informacio
DIAT n° 22/2017.
A SEF entende que parte dos beneficios fiscais ndo se enquadraria como renuncia fiscal
efetiva:
Ja os beneficios concernentes a ICMS, destinados a atracdo de investimentos e

manuten¢dao das industrias existentes, ndio podem ser enquadrados no conceito de
renuncia fiscal no sentido de gasto tributatio, mas tdo somente numa renincia técnica.

No Balanco Geral do Estado (BGE) foi informado um valor de R$ 316,34 milhdes de
renuncia fiscal, considera-se que este valor é o montante passivel de mensuracio confiavel. Ha
outros beneficios fiscais que integram a estimativa da LDO de R$ 5,58 bilhoes, sobre os quais nao
ha informacao no BGE, aparentemente nao constam tais valores na prestaciao de contas, pois sua
mensuragao seria por meio de estimativas. A relacao entre a receita estimada e a receita renunciada
informada é melhor evidenciada no grafico a seguir:

GRAFICO 11
RENUNCIA ESTIMADA VERSUS RENUNCIA INFORMADA
EM R$ BILHOES

5,58 bilhées RS

0,31634 milhdes RS

—_

1

Renuncia Estimada  ® Renuncia Informada

Fonte: Lei n° 17.051-2016- LDO 2017 e Balanco Geral do Estado 2017

Da analise do grafico anterior, percebe-se que somente 5,67% do valor total estimado como
Renuncia de Receita é controlado pela SEF. Os valores conhecidos tratam da renuncia oriunda de
Remissao (R$ 205,91 milhoes), concessao de isengdao de carater nao geral (R§ 71,68 milhoes) e
outros beneficios diferenciados (R$ 38,74 milhses).

Afirmou a DCG que nao se pode aceitar que a SEF tenha o controle de apenas R$ 316,34
milh&es, enquanto que a rendncia projetada atinja mais de R$ 5,8 bilhoes no exercicio em analise.

Destaque-se que a LRF dispoe que o gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas
que espelhem uma realidade factivel em termos de execugao or¢amentaria, servindo como base
solida para fixacao de todas as despesas na LOA (art.1°, § 1°).
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Este pressuposto também pode ser aplicado a rentncia da receita, pois com controle desses
valores é possivel uma gestao planejada proporcionando um equilibrio maior das contas publicas,
e, por conseguinte, reforcar os alicerces do desenvolvimento econémico responsavel.

Independentemente de conceituar a rentincia como técnica ou fiscal, e de seus valores serem
passiveis de mensuragdo confiavel ou somente estimativas, faz-se imprescindivel que a Diretoria
de Administracao Tributaria controle, avalie e divulgue para a sociedade estes beneficios fiscais sob
a forma de renuncias, pois somente assim estardo cumpridos os pressupostos de controle e
transparéncia estabelecidos pela LRF.

Um primeiro passo nessa dire¢ao foi dado pela Secretaria de Estado da Fazenda ao editar a
Portaria SEF 207/2017, contudo é necessario avancar mais.

Insta salientar que por ocasiao do julgamento das Contas do Governo do exercicio de 2016,
proferi Voto Divergente em que acatei sugestao do entiao Relator Conselheiro Luiz Roberto Herbst
e do Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido da
necessidade de realizacdo de Auditoria visando apurar a regularidade das renincias de receitas, com
enfoque nos registros contaveis correspondentes e sobre os valores devidos pelos contribuintes
que obtiveram beneficios fiscais, de forma a verificar o cumprimento do disposto no art. 85 da Lei
n° 4.320/64 e art. 1°, {1° da LRF.

A Auditoria foi devidamente realizada pela Diretoria de Controle da Administra¢ao Estadual
— DCE, sendo autuada como Processo RLA 17/00478904, que, apés a realizagio da audiéncia,
encontra-se em fase de instrugao pela aludida Diretoria Técnica. Em fungao disso, considerando
que o referido processo ainda ndo transitou em julgado, entendo nao ser pertinente considerar a
situagdo para efeitos e emissao de Parecer Prévio nas presentes Contas.

Importante destacar que a respeito da matéria, tramita nesta Corte de Contas o Processo de
Monitoramento n° PMO @16/00488266.

A par disso, diante da importancia do tema, entendi pertinente a formula¢ao de ressalva e
recomendagao ao governo do Estado para que, por meio da Diretoria de Administragao Tributaria,
avance ainda mais no controle, avaliacao e divulgacio da totalidade dos beneficios fiscais sob a
forma de rendncia.

3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execu¢ao do or¢amento do governo do
Estado referente ao exercicio de 2017, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas,
considerando as previstas e fixadas, de forma consolidada, por fungao, categoria economica e
grupos de natureza de despesa.

Com relagao aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que estes foram extraidos do
Balango Geral do Estado — BGE; dos registros contabeis e relatérios gerenciais emitidos pelo
Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal de Santa Catarina — SIGEF/SC, referentes ao
exercicio de 2017, bem como de informagdes prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria de
Estado da Fazenda e demais unidades jurisdicionadas.

3.1. Receita Orgcamentaria
A Lei Orcamentaria Anual n® 17.063, de 21/12/2016, estimou a receita orcamentaria do

Estado para o exercicio financeiro de 2017, em R$ 26.073.622.000,00 (vinte e seis bilhoes, setenta
e trés milhoes e seiscentos e vinte e dois mil reais).
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Utilizando esse dado como base, a DCG analisou a receita arrecadada pelo Estado no
exercicio de 2017.

3.1.1. Receita Bruta e Dedugdes

Para melhor entendimento deste item, o Corpo Técnico apresentou alguns esclarecimentos
conceituais acerca das expressoes receita bruta, dedugdes da receita e receitas intraor¢amentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em seu
poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de suas
acOes governamentais previstas na lei orcamentaria.

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como orcamentarias, nao lhe pertencem e nao podem ser utilizados
por este para a execugao de suas agoes, constituem dedugdes da receita bruta.

O exemplo mais significativo destas dedug¢des - e o de maior valor - diz respeito aos repasses
constitucionais aos municipios em decorréncia da participagao destes na arrecadagao dos impostos
do Estado, garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugées diz
respeito ao repasse do Estado para a formagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valoriza¢io dos Profissionais da Educacio — FUNDEB. Além desses,
existem outros valores referentes as citadas dedugdes que estio evidenciados nos registros
contabeis do Estado.

Assim, ap6s as dedugbes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais
sao fixadas e executadas as despesas or¢amentarias do exercicio.

A tabela, a seguir, apresenta o calculo da receita or¢amentaria registrada no decorrer do
exercicio de 2017, compreendendo a receita bruta e suas respectivas dedugoes.

3 TABELA 09 3
DEMONSTRACAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUCOES
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
DISCRIMINAGAO VALOR %
RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 34.696.772.821 100,00
Receitas Correntes 31.413.084.299 90,54
Receitas de Capital 1.638.584.539 472
Receitas Intraorcamentaria Correntes 1.640.564.862 4,73
Receitas Intraorcamentaria de Capital 4.539.120 0,03
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) 9.322.986.978 26,87
Deducoes da Receita Tributaria 8.682.551.772 25,02
Deducgoes da Receita de Contribuicoes 2.120.258 0,01
Dedugoes Receita Patrimonial 48.045.981 0,14
Dedugées da Receita Agropecuaria 1.440 0,00
Dedugdes da Receita de Servigos 366.066 0,00
Transferéncias Correntes 372.518.354 1,07
Outras Dedugoes 217.383.107 0,63

TOTAL

25.373.785.843

73,13
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2017,
totalizou R§ 34,70 bilhoes.

Do total de recursos or¢amentarios ingressados nos cofres estaduais, R$ 9,32 bilhdes
(26,87%) nao ficaram no Estado para a utilizagdo nas suas despesas, tendo em vista que
constituiram as dedugdes da receita corrente bruta, de acordo com preceito constitucional.

Desta forma, retirado o valor relativo as dedugdes (R$ 9,32 bilhdes) da receita bruta
arrecadada (R$ 34,70 bilhoes), chega-se a uma receita liquida de R$ 25,37 bilhdes (73,13%), esta
sim, ¢ a receita arrecadada cujos recursos permanecem no caixa do Estado para execugao das agoes
previstas no orgamento.

Cabe informar, também, que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita
or¢amentaria, as receitas intraor¢amentarias correntes (R$ 1,64 bilhdao) e de capital (R$ 4,54
milhGes), que representam respectivamente 4,73% e 0,03% da receita bruta.

Sobre estes valores, importante ressaltar que consistem em receitas decorrentes de operacoes
realizadas entre 6rgaos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social — 6rgios da
administracao direta, fundos, autarquias, funda¢oes e empresas estatais dependentes.

Portanto, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 7* Edi¢ao (2016),
a classificacdo intraor¢amentaria nao constitui novas categorias economicas de receita, mas apenas
especificagoes das Categorias Economicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

3.1.2. Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsio da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagdo dos
servicos publicos e realizacao dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha ¢ a
importancia da adequada previsiao da receita publica que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica
uma secio exclusivamente ao tema’.

A tabela, a seguir, demonstra a receita prevista ¢ a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2017.

TABELA 10
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
NO EXERCICIO DE 2017

Em R$ 1,00
DISCRIMINACAO PREVISAO AaTUALIZADA RECEITAS RbEALIZADAS SCA_LbD-(: %

RECEITA BRUTA 35.501.583.089,00 34.696.772.820,78 -804.810.268,22  -2,27

Receitas Correntes 32.759.960.963,00 31.413.084.299,24  -1.346.876.663,76 -4,11
Receitas Tributdrias 23.554.602.954,00 23.041.505.653,29 -513.097.300,71 -2,18
Receitas De Conttibui¢cSes 881.055.705,00 932.961.723,62 51.906.018,62 5,89
Receita Patrimonial 886.708.023,00 767.478.612,64 -119.229.410,36  -13,45
Receita Agropecuaria 1.095.733,00 1.284.443,01 188.710,01 17,22
Receita Industrial 3.676.899,00 3.152.629,05 -524.269,95  -14,26
Receita De Servigos 722.067.211,00 640.101.629,98 -81.965.581,02  -11,35
Transferéncias Correntes 5.837.766.814,00 4.970.318.275,70 -867.448.538,30  -14,86
Outras Receitas Correntes 872.987.624,00 1.056.281.331,95 183.293.707,95 21,00

7 Lei Complementar Federal n® 101/2000, Se¢io I, do Capitulo III, Arts. 11 a 13.
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Receitas De Capital 1.392.144.649,00 1.638.584.539,41 246.439.890,41 17,70
Operagoes de Crédito 1.248.932.434,00 1.572.264.387,91 323.331.953,91 25,89
Alienacio de Bens 49.765.221,00 4.530.789,06 -45.234.431,94  -90,90
Amortizagiao de Empréstimos 12.078.000,00 25.327.770,14 13.249.770,14 109,70
Transferéncias de Capital 51.368.994,00 36.461.592,30 -14.907.401,70  -29,02
Outras Receitas de Capital 30.000.000,00 - -30.000.000,00  -100,00
Receitas Intraorgamentarias Correntes 1.343.477.477,00 1.640.564.862,12 297.087.385,12 22,11
Receitas Intraorgamentarias de Capital 6.000.000,00 4.539.120,01 -1.460.879,99 0,00
Dedugées da Receita Corrente -9.427.961.089,00 -9.322.986.977,61 104.974.111,39 -1,11
RECEITA LIQUIDA 26.073.622.000,00 25.373.785.843,17 -699.836.156,83 -2,68

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas.

GRAFICO 12
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA
EXERCICIO DE 2017/EM MILHOES DE R$
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2017 (SIGEF)

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 2,27% inferior a prevista e a receita
liquida arrecadada foi 2,68% inferior a prevista.

A anadlise das receitas segregadas por categoria econoémica revela que as receitas correntes,
incluidas as intraor¢amentarias, efetivamente arrecadadas foram 3,08% inferiores as previstas e as
receitas de capital arrecadadas foram 17,52% superior a previsao. Logo, o déficit de arrecadagao
verificado foi gerado pelas receitas correntes do periodo.

3.1.3. Receita Arrecadada por Categoria Econémica

A partir deste item, a Instrucao passou a analisar a receita arrecadada, ja desconsideradas as
respectivas deducdes da receita bruta.

A tabela a seguir registra as participagoes médias das Receitas Correntes e de Capital
realizadas em relagdo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados para
dezembro de 2017.
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TABELA 11
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO DE 2008 A 2017
Em R$ 1,00
RECEITAS RECEITAS DE
CORRENTES CAPITAL SR L
EXERCICIO a b c=atb
a/c b/c BASE NO ANO
VALOR . VALOR " VALOR FIXA o

2008 14.541.967.431 97,78 329.625.781 2,22 14.871.593.212 100,00 :
2009 14.833.247.994 98,97 154.139.625 1,03 14.987.387.619 0,78 0,78
2010 15.994.106.900 98,83 188.764.789 1,17 16.182.871.689 8,82 7,98
201 17.935.378.880 98,86 207.469.972 1,14 18.142.848.853 22,00 12,11
2012 18.209.780.183 90,03 2.016.516.801 9,97 20.226.296.984 36,01 11,48
2013 19.452.970.452 88,93 2421.797.400 11,07 21.874.767.852 47,09 8,15
2014 21.463.405.093 91,19 2.073.147.336 8,81 23.536.552.428 58,27 7,60
2015 22.195.251.940 94,35 1.329.787.917 5,65 23.525.039.857 58,19 0,05
2016 22.613.215284 9433 1.359.588.438 5,67 23.972.803.722 61,20 1,90
2017 23.730.662.184 9352 1.643.123.659 648 25.373.785.843 70,62 5,84

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2008 a 2017 e Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2008 a 2016.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme ja mencionado, o total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2017 - ja
descontadas as dedugoes - foi de R$ 25,37 bilhGes. Deste, as receitas correntes importaram em
R$ 23,73 bilhoes, e as de capital somaram R$ 1,64 bilhao. Tais valores representam em relagao a
receita total, respectivamente, 93,52% e 6,48%.

Cabe ressaltar, que essas médias vém se mantendo ao longo dos anos, com exce¢io de
2012, 2013 e 2014, quando as receitas de capital tiveram um aumento significativo. Tais receitas
representavam pouco mais de 1% das receitas totais até o ano de 2011, tendo evoluido para 9,97%
em 2012, 11,07% em 2013, e 8,81% em 2014. Nos anos de 2015 e 2016 houve queda, passando
para 5,65% e 5,67, respectivamente, das receitas totais, e pequeno aumento em 2017, passando
para 6,48%.

Em relagao a 2008, a receita total arrecadada em 2017 representou um crescimento de
70,62% e, deste, as receitas correntes representaram 63,19%. No mesmo periodo, vé-se que as
receitas de capital cresceram 398,48%.

O grafico, a seguir, demonstra a evolu¢ao da receita total, de acordo com os nimeros da
tabela ora analisada:
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GRAFICO 13
EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA

Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2008 a 2017 e Parecer Prévio sobre as
Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2008 a 2016.

3.1.3.1. Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R§ 23,73 bilhdes no exercicio de 2017,
correspondendo a 93,52% do total da receita arrecadada exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 14,36 bilhoes, equivalentes a 56,59% da receita
arrecadada, foram obtidos por intermédio de tributos (receita tributaria). Essa receita em 2017
apresentou um crescimento de R$ 1,27 bilhao, representando 9,67% de acréscimo em relacio ao
exercicio de 2016.

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2017, alcancaram o montante de R$ 4,60 bilhées — 18,12% do total da receita arrecadada. Em
relagdo ao exercicio de 2016 as transferéncias apresentaram uma queda de R$ 354,77 milhdes,
representando 7,16% de decréscimo.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 4,77 bilhoes, equivalente a 18,81%
do total da receita arrecadada pelo Estado no exercicio de 2017.

Os menores valores de receitas correntes ocorreram nas receitas agropecuarias (R$ 1,28
milhao) e industriais (R$ 3,15 milhdes), equivalentes a 0,005% e 0,012%, respectivamente, do total
da receita arrecadada no exercicio (R$ 25,37 bilhdes).

Quanto as receitas intraorcamentarias correntes, em 2017 totalizaram R$ 1,64 bilhao,
apresentando uma pequena evolugiao na participagao do total das receitas em relacio ao ano
anterior (6,42% em 2016 ¢ 6,47% em 2017).

A tabela, a seguir, apresenta a evolugao das receitas correntes arrecadadas no quinquénio de
2013/2017, ap6s suas deducoes.
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TABELA 12
COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES
PERIODO DE 2013 A 2017
Em R§ 1,00
% % % % %
RECEITAS CORRENTES 2013 o] 2014 o 2015 o] 2016 o] 2017 Tl
Reccita Tributiria 11402781498 52,13 12646639201 53,73 12445223197 5290 13.093.312.799 5462 14.358.953.882 56,59
Receitas de Contribuigoes 588.456.041 2,69 682.383.968 2,90 751053161 3,19 820.116.002 342 930.841.465 3,67
Receita Patrimonial 540.081.153 247 643.862217 2,74 906.354.055 3,85 906.852.182 3,78 719.432.631 2,84
Receita Agropecudria 1390183 001 1328738 0,01 968.455 0,00 1150481 0,00 1.283.003 001
Receita Industrial 11064624 0,05 5507775 0,02 4378075 0,02 4036132 0,02 3.152.629 0,01
Receita de Servigos 485.805.018 222 537.078.641 2,28 523152572 2,22 586510751 2,45 639.735.564 252
Transferéncias Correntes 4762564755 21,77 5026232424 2136 5622692183 2390 4952574456 2066  4597.799.922 18,12
Outras Receitas Correntes 524203913 2,40 592.654377 2,52 601464823 2,56 708.836.652 2,96 838.898.225 331
Receita Intraorgamentiria 1136623267 520  1327.697.751 564 1.339.965.419 570  1.539.825.828 642 1.640.564.862 647
TOTAL 19.452.970.452 | 88,93 | 21.463.405.093 | 91,19 | 22.195.251.940 | 94,35 | 22.613.215.284 | 94,33 | 23.730.662.184 93,52
RECEITA ARRECADADA 21.874.767.851 | 100 | 23.536.552.428 | 100 | 23.525.039.857 | 100 | 23.972.803.722 | 100 | 25.373.785.843 100

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A evolucio das principais receitas correntes, no quinquénio, segue demonstrada no grafico

abaixo.
GRAFICO 14
EVOLUCAO DAS RECEITAS CORRENTES
EM BILHOES DE R$
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

3.1.3.2. Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constituigdo de
dividas, alienagio de ativos permanentes, amortizagdes de empréstimos e financiamentos
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concedidos a terceiros. Essas receitas devem, via de regra, ser destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas de capital. Também sio classificadas como receitas de capital as
transferéncias recebidas de 6rgao ou entidade de outra esfera de governo para aplicacio em
despesas de capital.

Portanto, sdao receitas nao efetivas, posto que nio aumentam a situacao patrimonial liquida
(patrimonio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos financeiros no
Tesouro, ocorre também outra mudang¢a no patrimoénio, seja a entrada de uma divida, a baixa de
um valor a receber ou a saida de um bem mével ou imével alienado. A excecio fica por conta das
transferéncias de capital, que sio valores recebidos de outra esfera governamental para aplicagao
em despesas de capital e, por isso, registradas nesta categoria econdmica, no entanto, acrescem a
situagao patrimonial, pois do seu recebimento nao surgem dividas e nem sao baixados ativos.

A tabela, a seguir, demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo
de receitas de capital, no quinquénio 2013/2017.

TABELA 13
COMPOSI(;AO DA RECEITA DE CAPITAL
PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ 1,00
RECEITAS DE CAPITAL 2013 ‘ T:/:al 2014 TZA: i ‘ 2015 ‘ T:’/: " ’ 2016 ‘ TZ: " ‘ 2017 | T:ﬁ .
Operagoes de Crédito 2.290.872.791 10,47 1.898.670.544 807 1186395846 504 1237798724 516  1.572.264.388 6,20
Alienagdo de Bens 6.065.591 0,03 6.960.431 0,03 6348817 0,03 8962265 0,04 4.530.789 0,02
Amortizagio de Empréstimos 18.095.637 0,08 21.698.152 0,09 22735810 0,10 23.050.360 0,10 25.327.770 0,10
Transferéncias de Capital 99.802.178 0,46 20.383.443 0,12 51.307.053 022 56292325 0,23 36.461.592 0,14
Outras Receitas de Capital - - 107.045.945 045 38.747.233 0,16 23705932 0,10
Receita Intraorcamentiria 6.871.202 0,03 9.388.821 0,04 24.253.157 0,10 9.778.831 0,04 4.539.120 0,02
TOTAL [ 2.421.797.399 | 100 [ 2.073.147.336 | 100 | 1.329.787.917 | 100 | 1.359.588.438 [ 100 [ 1.643.123.659 | 100
RECEITA ARRECADADA |  21.874.767.851 | 100 | 23.536.552.428 | 100 [ 23.525.039.857 | 100 | 23.972.803.722 | 100 | 25.373.785.843 | 100

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No exercicio de 2017, as receitas de capital totalizaram R$ 1,64 bilhdo, representando 6,48%
do total da receita realizada pelo Estado (R$ 25,37 bilhoes). Cabe destacar, que essas receitas
apresentaram, em relacao ao exercicio anterior, uma pequena elevacio, passando de R$ 1,36 bilhao
em 2016 para R$ 1,64 bilhao em 2017.

O grafico a seguir demonstra a variacao das receitas de capital no quinquénio 2013/2017.
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GRAFICO 15
VARIACAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

3.2. Despesa Orgamentaria

Este item apresenta a analise da despesa or¢amentaria estadual, consolidada no exercicio de
2017, e sua evoluc¢ao nos ultimos anos, bem como outras avalia¢Ges pertinentes.

3.2.1. Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O otr¢camento anual do Estado consolidado, aprovado pela Lei n® 17.063/2016, fixou a
despesa para o exercicio de 2017 no valor de R$ 26.073.622.000,00. No decorrer do exercicio
ocorreram suplementagoes e redugoes nos valores de R$ 13.348.978.363,71 e R$ 8.992.761.651,74,
respectivamente. Desta forma, considerando as altera¢Ges orcamentarias ocorridas no decorrer do
exercicio, o montante da despesa autorizada para o exercicio foi de R$ 30.429.838.711,97.

A despesa executada no exercicio em exame atingiu o montante de R§ 25.595.103.379,18,
equivalendo a 84,11% da despesa autorizada.

Na tabela abaixo encontram-se demonstrados os valores das despesas fixadas, as alteragoes

orcamentarias ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do exercicio
de 2017.
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TABELA 14
DEMONSTRAGCAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
DESPESA DESPESA ~ - DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA FIXADA SUPLEMENTACAO REDUCAO AUTORIZADA EXECUTADA
Despesas Correntes 22.761.840.213 10.040.991.436  7.140.251.807  25.662.579.842 23.075.490.761
Pessoal e Encargos Sociais 13.070.721.878 5.519.398.685  2.736.878.751 15.853.241.812 15.583.721.984
Juros e Encargos da Divida 747.000.000 294.552.831 184.398.134 857.154.697 770.880.833
Outras Despesas Correntes 8.944.118.335 4.227.039.920  4.218.974.922 8.952.183.333 6.720.887.945
Despesas de Capital 3.310.781.787 3.307.986.928  1.851.509.845 4.767.258.870 2.519.612.618
Investimentos 2.518.481.520 2.924.409.936  1.542.245.058 3.900.646.397 1.914.636.794
Inversoes Financeiras 164.800.267 55.189.511 32.336.872 187.652.906 68.995.691
Amortiza¢io da Divida 627.500.000 328.387.481 276.927.914 678.959.566 535.980.133
Reserva de Contingéncia 1.000.000 - 1.000.000 - -
TOTAL | 26.073.622.000 | 13.348.978.364 | 8.992.761.652 |  30.429.838.712 25.595.103.379

Fonte: Balango Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2017 e Lei Or¢amentéria n® 17.063/2016.

3.2.2. Despesas por Categoria Econdémica

Por defini¢io legal®, a despesa publica é classificada nas categorias econdmicas correntes e

de capital.

Em regra, as primeiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutencio e
funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica. Ja as
despesas de capital, contribuem para a formagao de patrimonio — investimentos em obras,
amplia¢oes, maquinas, equipamentos, bens moéveis e imoéveis etc. - ou para a diminui¢ao da divida

publica, neste caso a sua amortizacao.

A tabela a seguir apresenta a evolugdao, em valores atualizados, da despesa or¢amentaria
realizada entre os exercicios de 2008/2017.

TABELA 15

EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
EXERCICIOS DE 2008 A 2017

Em R$ 1,00
DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL DESPESA TOTAL
a b c

ANO BASE 2 % BASE % % BASE %
VALOR e NO | /e VALOR e NO | /e VALOR e NO

ANO ANO ANO
2008 11.782.865.006 100,00 - 86,37 1.859.342.362 100,00 - 13,63 13.642.207.368 100,00 -
2009 13.335.587.997 13,18 13,18 86,50 2.082.101.301 11,98 11,98 1350 15.417.689.298 13,01 13,01
2010 14.267.160.725 21,08 6,99 88,18 1.913.308.510 2,90 811 11,82 16.180.469.235 18,61 4,95
2011 15.960.139.400 3545 11,87 89,78 1.816.308.802  -2,31 507 10,22 17.776.448203 30,30 9,86
2012 17.665.369.810 49,92 10,68 85,69 2.949.551.352 58,63 6239 1431 20.614.921.163 51,11 15,97
2013 18.006.593.033 52,82 1,93 84,01 3.427.507.820 84,34 16,20 1599 21.434.100.853 57,12 3,97
2014 20.040.805.158 70,08 11,30 86,68 3.079.735.760 65,64 110,15 13,32 23.120.540.918 69,48 7,87
2015 20.901.173.429 77,39 429 8793 2.869.915.892 5435 6,81 12,07 23.771.089.321 7425 2,81
2016 21.420.370.602 81,79 248 89,74 2.449.080.028 31,72 14,66 10,26 23.869.459.630 74,97 0,41
2017 23.075.490.761 95,84 7,73 90,16 2.519.612.618 35,51 2,88 9,84 25.595.103.379 87,62 7,23

8 Lei Federal n.° 4.320/64, art. 12.
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Fonte: Relatério Execucdo Orcamentéria de 2017 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado —
Exercicios de 2008 a 2017.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

De acordo com os nimeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado em 2017
(R$ 25,60 bilhoes), 90,16% foram despesas correntes e 9,84% se referem as despesas de capital. As
primeiras totalizaram R$ 23,08 bilhdes, enquanto as de capital, R$ 2,52 bilhdes.

Em relagao as despesas correntes, estas apresentaram crescimento anual em todo o periodo,
sendo que, dos R$ 11,78 bilhoes realizados em 2008, houve uma evolugao acumulada, no decénio,
de 95,84%, importando em 2017, no valor supracitado (R$ 23,08 bilhdes).

As despesas de capital importaram em R$ 2,52 bilhdes — 9,84% do total — enquanto no
exercicio de 2016 representaram 10,26% da despesa total. Em rela¢do ao exercicio de 2016 houve
uma elevagido de despesa de capital de 2,88%. Diferentemente das despesas correntes, as de capital
apresentaram oscilagoes ao longo do decénio, com queda em 2010, 2011, 2014, 2015 e 2016, e
crescimento em 2009, 2012, 2013 ¢ 2017.

Em relacao a 2008, as despesas de capital realizadas em 2017 representam aumento, no
decénio, de 35,51%, portanto, inferior a evolugao das correntes no mesmo periodo (95,84%).

Quanto ao total da despesa or¢amentaria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2017
(R$ 25,60 bilhdes) representam, em relagao ao ano de 2008, um aumento de 87,62%. Ja em relagao
a 2016 configuram um acréscimo de 7,23%.

3.2.2.1.Despesas Correntes

As despesas correntes empenhadas no exercicio de 2017 importam em R$ 23,08 bilhdes e
representam 90,16% do total da despesa executada (R$ 25,60 bilhoes).

A tabela a seguir apresenta a variagao das despesas correntes executadas no periodo de 2013
a 2017.

TABELA 16
VARIACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS
PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ bilhoes

2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 % % %

Despesas Valor | despesa Valor | despesa | Valor | despesa | Valor | despesa | Valor | despesa ’ ’
a total b total c total d total e total e/d e/a

Despesas Correntes 18,00 84 20,03 87 20,90 88 21,42 90 23,07 90 8 28
Pessoal e Encargos Sociais 11,75 55 13,34 58 13,94 59 14,51 61 15,58 61 7 33
Juros e Encargos da Divida 0,74 3 0,88 4 0,99 4 0,66 3 0,77 3 16 4
Outras Despesas Correntes 5,51 26 5,81 25 5,97 25 6,25 26 6,72 26 8 22
Total [ 21,42] 100 [ 231] 100 [ 2377] 100 [ 238 100 [ 2559] 100 [ 7 [ 19

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.

O Cotpo Técnico destacou que o maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal
e encargos sociais, no montante de R§ 15,58 bilhoes, representando 61% da despesa total e um
aumento de 7% em relagao ao ano anterior (R$ 14,51 bilhdes). Esses gastos refletem a folha de
pagamento.

Em 2017, os juros e encargos da divida totalizaram despesas realizadas no montante de
R$ 770,88 milhdes, constituindo 3% do total da despesa or¢amentaria do Estado.

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem respeito a
folha de pagamento e nem a divida publica — agua, luz, telefone, aluguel, terceirizacdes, material de
consumo, diarias, subvenc¢oes sociais, etc.
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Em 2017, estas despesas constituem o segundo maior volume de recursos em nivel de grupo
de natureza de despesa, com R$ 6,72 bilhdes, representando 26% do total da despesa. Em relagao
ao exercicio anterior (2016) houve um crescimento de 8%. No quinquénio analisado houve
evolugao da despesa em todo o periodo analisado.

3.2.2.2. Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2017 importam em R$ 2,52 bilhdes e
representam 10% do total da despesa executada (R$ 25,59 bilhdes) e apresentou elevagao de 3%
em relacdo ao ano anterior (R$ 2,44 bilhdes).

A tabela a seguir apresenta a variacao das despesas de capital executadas no periodo de 2013
a 2017:

TABELA 17
VARIACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA
PERIODO DE 2013 A 2017
Em R$ bilhoes
0, ) 0, 0, 0,

U desﬁesa U desA)esa U desA)esa LU desA)esa e desA]esa % %
DESPESA Valor P Valor P Valor P Valor P Valor P ’ o

total total total total total

a b c d e e/d e/a
Despesa de Capital 3,42 16 3,08 13 2,87 12 2,44 10 2,52 10 3 -26
Investimentos 1,39 6 2,39 10 1,88 8 1,79 8 1,91 8 7 37
Inversoes Financeiras 0,27 1 0,08 0 0,13 1 0,05 0 0,07 0 33 -75
Amortizacio da

Divida Pablica 1,76 3 0,61 3 0,86 4 0,60 3 0,54 2 11 70
TOTAL [ 2142] 100 [ 2311 ] 100 [ 2377] 100 [2386] 100 [2559] 100 [ 7,23 | 19

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017 e Parecer Prévio sobre as Contas
Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator: IGP-DI (médio)

O grupo Investimentos apresentou crescimento em relagao a 2016 (R$ 1,79 bilhdo) para
R$ 1,91 bilhdo em 2017, representando incremento de 7% e, se comparado com 2013, o aumento
foi de 37%.

As inversoes financeiras totalizaram o montante de R$ 69,00 milhées, apresentando, em
relagao ao exercicio anterior (R$ 52,03 milhdes), uma elevacao de 33%. Correspondem ao menor
valor dentre os grupos de natureza, representando 0,27% do total da despesa.

Com a amortizagao da divida publica, em 2017, o Estado despendeu de R$ 535,98 milhdes,
representando 2% da despesa or¢amentaria total. Em relagao ao exercicio anterior (2016) verificou-
se uma queda nessa despesa, representando decréscimo de 11%. Destaca-se que no quinquénio

analisado - 2013 a 2017 - as maiores despesas com amortiza¢ao ocorreram nos exercicios de 2013
(R$ 1,76 bilhao) e 2015 (R$ 863,68 milhoes).

3.2.3. Despesas por Poder e Orgado Constitucional
Neste item passa-se a0 exame da execucdo or¢amentaria do Estado por poder e 6rgaos

(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado), e, ainda, por categoria econdémica e grupo de
natureza de despesa.
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DESPESA EXECUTADA
POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
NI Poder % Poder % LePi"s;l‘*:i o % | Ministério | % | Tribunal % SRESUONL
pesa Executivo Total Judiciatio | Total 8ISTAUVO | Total | Pablico | Total | de Contas | Total

Despesas Correntes 19.232.579.694 83,35  2.279.204.050 9,88  615.603.896 2,67 689.213.306 2,99 258.889.816 1,12 23.075.490.761
Pessoal ¢ Encargos Sociais 12.794.721.133 82,10  1.623.275.863 1042 438344227 281 508.669.224 326 218711537 1,40 15.583.721.984
Juros ¢ Encatgos da Divida 770.880.833 100,00 - - - - - - - 770.880.833
Outras Despesas Correntes 5.666.977.728 8432 655928187 9,76 177.250.669 264 180544082 268  40.178279 0,60 6.720.887.945
Despesa de Capital 2.381.567.595 94,52 90.119.290 3,58 21.364.631 0,85 22.936.933 0,91  3.624169 0,14 2.519.612.618
Investimentos 1.799.696.571 94,00 90.119.290 4,71 1364631 007 19832133 104 3624169 0,19 1.914.636.794
Inversdes Financeiras 45.890.891 66,51 - - 20.000.000 2899 3104800 4,50 - - 68.995.691

Amortizacio da Divida

Peblica 535.980.133 100,00 -

- - - - - - - 535.980.133
TOTAL [ 21.614147.289 | 84,45 | 2.369.323.341 | 9,26 [  636.968.527 | 2,49 | 712.150.239 | 2,78 | 262.513.984 | 1,02 | 25.595.103.379
Fonte: Relatério Execugio Orgamentiria por Poder e Orgao/Grupo de Despesa de 2017 — SIGEF/SC

Nota: (1) Os percentuais dizem respeito ao total da administracio em trelagio ao da categoria econdmica/grupo de natureza de despesa.

(2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2017 (R$ 25,60 bilhoes), 84,45% pertencem
20 Poder Executivo, na ordem de R$ 21,61 bilhdes.

O percentual do Executivo se revela ainda maior quando sao analisadas, especificamente, as
despesas de capital: Investimentos (R$ 1,80 bilhao), Inversdes Financeiras (R$ 45,89 milhoes) e
Amortizagdio da Divida Pdablica (R§ 535,98 milhdes), ou seja, 94%, 66,51% e 100%,
respectivamente, o que se explica pela especificidade das a¢des publicas desenvolvidas pelos demais
poderes, que exigem essencialmente gastos com custeio.

No grupo por natureza da despesa Pessoal e Encargos Sociais, o Poder Executivo
compreende 82,10%, contra 10,42% do Judiciario, 2,81% do Poder Legislativo - ALESC, 3,26%
do Ministério Publico e 1,40% do Tribunal de Contas do Estado.

Ressalta-se que estes percentuais dizem respeito ao total do citado grupo em cada Poder, MP
e TCE em relagdao ao geral e nio devem ser confundidos com os gastos de pessoal para fins de
apuragao dos limites da LRF.

O grafico, a seguir, demonstra a composi¢ao das despesas por Poder (Executivo, Legislativo
¢ Judiciario) e Orgios (MP e TCE) no exercicio de 2017.
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Fonte: Relatério Execugio Orgamentéria de 2017 - por Poder ¢ Orgio/Grupo de Despesa — SIGEF/SC

3.2.4. Despesas por Fungdes de Governo

A classificagao da despesa orgamentaria por fungao corresponde a maior escala de agregacio
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos grandes

setores em que este atua, para atender as necessidades da sociedade.

A tabela, a seguir, apresenta em valores atualizados a despesa realizada por fungdes nos
exercicios de 2013 a 2017, bem como seus percentuais na composi¢ao do total executado no

exercicio em apreciagao.
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TABELA 19
DESPESA REALIZADA POR FUNCAO
QUINQUENIO 2013 a 2017
Em R$ 1,00
0, 0, 0,
FUNCAO 2013 2014 2015 2016 2017 % % %
a b c d e e/d e/a
01 Legislativa 578.647.847  631.911.208 628217730  625.801.801  661.795.015 2,59 575 14,37
02 Judicidria 1.498.790.647  1.609.461.781  1.711.016.401  1.629.376.891  1.963.045.637 7,67 20,48 30,98
03 Essencial 4 Justica 634.665.794  585.778.871 619.494702 781314136 833.787.989 3,26 6,72 3137
04 Administracio 1.315.612.201  2.169.573.976  2.032.577.334  1.827.696.318  1.863.995.262 7,28 1,99 41,68
06 Seguranca Piblica 1.997.331.188  2.464.446.811  2.449.857.292  2.580.713.285 2.693.946.141 10,53 4,39 34,88
07 Relagdes Exteriores - - 200.879 2.927.468 2934385 0,01 - -
08 Assisténcia Social 108.196.447 98.744.647 76744968  100.141.228  102.199.536 0,40 2,06 -5,54
09 Previdéncia Social 3.967.313.395  4.565.451.525 5.113.092.155  5.605.585.925  6.076.604.960 23,74 8,40 53,17
10 Satde 2953.277.851 2.877.085.287  2.912369.640 2.971.986.042 3.127.207.459 1222 522 589
11 Trabalho 11.449.430 36.185.833 10.673.090 19.774.464 4.547.135 0,02 -77,01 -60,29
12 Educagio 3.107.478.590  3.407.005.826  3.437.579.565  3.304.400.272  3.432.260.375 13,41 3,87 10,45
13 Cultura 44.395.791 34.037.307 43.010.727 39.167.496 39.766.347 0,16 1,53 -10,43
14 Direitos da Cidadania 525.109.785  704.933.170 769.860.660 805504570  896.508.502 3,50 11,30 70,73
15 Urbanismo 1.508.637 2.055.519 520.224 525.485 45333 0,00 -91,37 -97,00
16 Habitacio 26.446.019 29.366.844 25.955.221 21.050.860 25548450 0,10 21,37 -3,39
17 Saneamento 4.192.286 5.458.496 2.715.482 724.671 782.950 0,00 8,04 -81,32
18 Gestao Ambiental 119.109.641  164.788.029 138.108.067  117.458.047  132920.655 052 13,16 11,60
19 Ciéncia e Tecnologia 52.750.705 74.314.079 56.790.986 44.143.829 47.864.788 0,19 843 -9,26
20 Agticultura 604.681.365  659.208.489 648.350.923 620533175  674.262.586 2,63 8,66 11,51
22 Industria 222.641.763 - - - - - - -
23 Coméreio ¢ Servigos 82.489.163 63.311.784 52.071.380 65.020.706  118.034.531 0,46 81,53 43,09
24 Comunicagdes 88.156.451 55.436.939 41.842.971 74.188.191 67.655.861 026  -881 -2325
25 Energia 87.765 80.254 1.001 2.825 53.095 0,00 1.779,77 -
26 Transporte 788.758.700  1.126.897.105  1.033.855.546  1.209.328.834 1.316.517.369 514 886 66,91
27 Desporto e Lazer 80.103.837  103.164.882 54.441.344 44.547.739 42593242 017  -439 -46,83
28 Encargos Especiais 2.620.905.562  1.651.842.256  1.911.732.035 1.377.545.370 1.470.225.776 574 6,73 -43,90
99 Reserva de Contingéncia - - - - - - - -
TOTAL | 21.434.100.864] 23.120.540.917] 23.771.089.321] 23.869.459.630] 25.595.103.379[100,00]  7,23] 19,41

Fonte: Relatério Execucio Orgamentaria por Fungio 2017 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobte as Contas Anuais prestadas pelo Governador do
Estado — Exercicios de 2013 a 2017.

Inflator: IGP-DI (médio)

A composicao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2017, esta demonstrada

no grafico a seguir.
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GRAFICO 17
DESPESAS POR FUNCAO
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Fonte: Relatétio Execugio Orgamentiria por Fungio 2017 — SIGEF/SC

Novamente, como tem acontecido nos ultimos exercicios, nas despesas por fungiao de
governo, o maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com R$ 6,08 bilhoes - 23,74% do total.
O grafico, a seguir, evidencia a evolucio destes valores no quinquénio 2013/2017.

GRAFICO 18
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentaria por Fungdo 2017 — SIGEF/SC
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Na Educagio foram aplicados R$ 3,43 bilhoes, 13,41% dos gastos do Estado. Os gastos
nessa func¢ao cairam de 2015 para 2016 e tiveram um crescimento de 3,87% de 2016 para 2017. A
movimentac¢ao dos gastos nesta funcao estd demonstrada no grafico a seguir.

GRAFICO 19
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Fonte: Relatétio Execugio Orgamentiria por Fungio 2017 — SIGEF/SC

Ja na Sadde, as despesas importaram em R$ 3,13 bilhdes, ou seja, 12,22% do total das
despesas. Ressaltando que esse valor representou crescimento de 5,22% em rela¢ao ao ano antetior.
Entre 2013 e 2014 houve diminui¢ao dos valores, que foram aplicados no montante de R§ 2,95
bilhdes e R$ 2,88 bilhdes, respectivamente. Nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 voltaram a crescer,
conforme demonstrado no grafico abaixo.

GRAFICO 20
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Fonte: Relatério Execugio Or¢amentiria por Fungdo 2017 — SIGEF/SC
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A Seguranga Publica recebeu R$ 2,69 bilhoes, 10,53% do total e 4,39% maior do que os
gastos realizados em 2016. Ressalta-se que no quinquénio houve pequena queda no exercicio de
2015, voltando a crescer nos exercicios de 2016 e 2017.

O grafico a seguir demonstra a oscilagdao destas despesas no quinquénio.

GRAFICO 21
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Fonte: Relatério Execugdo Or¢amentiria por Funcio 2017 — SIGEF/SC

Como Encargos Especiais foram aplicados R$ 1,47 bilhao (5,74%). Em relac¢ao ao exercicio
anterior houve crescimento de 6,73%, sendo que o maior gasto efetuado ocorreu no exercicio de
2013 (R$ 2,62 bilhoes). Salientando-se que nesta fungao estio os gastos que nao representam
nenhum retorno direto a sociedade, tais como pagamento de dividas, indenizag¢des, restitui¢oes,
etc.

Destaca-se, conforme informado no relatério de Captagao de Recursos e Divida Pablica do
Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017, que a diminuigao dos valores aplicados nessa
funcao a partir de 2014, se refere a reducao no pagamento do principal empréstimo do Estado —
Unido 9.496/97, em virtude da renegociagio da divida nos moldes do Acordo Federativo dos
Estados.

O grafico a seguir demonstra a oscilagio destas despesas no quinquénio 2013/2017.
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Fonte: Relatétio Execugio Orgamentiria por Fungio 2017 — SIGEF/SC

As cinco fungoes mencionadas e destacadas nos graficos acima representaram 65,64% dos
gastos do Estado e as demais 34,36%.

3.2.5 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADR’s

O presente item destaca a despesa orcamentaria realizada pelas trinta e cinco Agéncias de
Desenvolvimento Regional - ADR’s.

A tabela abaixo demonstra a despesa realizada pelas Agéncias em 2017, o percentual sobre o
total gasto pelas mesmas e o percentual sobre o total da despesa do Estado no exercicio.

TABELA 20

DESPESA EXECUTADA PELAS

AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

EXERCICIO DE 2017
Em R$
2 %
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO VALOR % SOBRE A DESPESA TOTAL
0 (6 21 AN 10 ADR (R$ 25.595.103.379,18)
ADR - Ararangud 26.826.667,85 4,16 0,10
ADR - Blumenau 21.771.943,58 3,38 0,09
ADR - Braco do Notte 9.923.143,52 1,54 0,04
ADR - Brusque 15.294.611,68 2,37 0,06
ADR - Cacador 13.447.751,53 2,09 0,05
ADR - Campos Novos 10.002.055,23 1,55 0,04
ADR - Canoinhas 17.660.151,01 2,74 0,07
ADR - Chapeco 39.569.583,75 6,14 0,15
ADR - Concérdia 11.656.263,59 1,81 0,05
ADR - Criciima 40.262.106,42 6,25 0,16
ADR - Curitibanos 9.624.292,00 1,49 0,04
ADR - Dionisio Cerqueira 9.152.821,18 1,42 0,04
ADR - Tbirama 16.485.533,75 2,56 0,06
ADR - Itajai 31.863.279,36 4,94 0,12
ADR - Itapiranga 9.309.512,93 1,44 0,04
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N %
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO VALOR % SR A s e A TaE BN
REGIONAL EMPENHADO ADR (RS 25.595.103.379,18)

ADR - Ituporanga 13.514.230,15 2,10 0,05
ADR - Jaragu4 do Sul 19.642.745,93 3,05 0,08
ADR - Joacaba 15.740.513,21 2,44 0,06
ADR - Joinville 40.125.596,88 6,22 0,16
ADR - Lages 47.303.265,28 7,34 0,18
ADR - Laguna 23.031.499,18 3,57 0,09
ADR - Mafra 21.964.483,78 341 0,09
ADR - Maravilha 12.077.302,38 1,87 0,05
ADR - Palmitos 10.649.753,06 1,65 0,04
ADR - Quilombo 6.892.040,60 1,07 0,03
ADR - Rio do Sul 13.470.035,55 2,09 0,05
ADR - Sio Joaquim 10.143.771,06 1,57 0,04
ADR - Sio Louren¢o do Oeste 8.332.517,59 1,29 0,03
ADR - Sio Miguel do Oeste 13.747.715,53 2,13 0,05
ADR - Seara 8.665.060,56 1,34 0,03
ADR - Tai6 10.096.635,22 1,57 0,04
ADR - Timbé 12.673.250,64 1,97 0,05
ADR - Tubatio 38.893.029,58 6,03 0,15
ADR - Videira 11.023.551,97 1,71 0,04
ADR - Xanxeré 23.763.002,03 3,69 0,09
TOTAL | 644.599.717,56 | 100,00 | 2,52

Fonte: SIGEF/SC, exercicio de 2017.

O total dos gastos realizados pelo Estado com as ADR’s, em 2017, foi na ordem de R$ 644,60
milhGes, que representa 2,52% do total das despesas realizadas pelo Estado (R$ 25,60 bilhdes).
Deste valor, as quatro ADR’s que apresentaram os maiores gastos, foram: i) ADR de Lages (7,34%);
i) ADR de Cricitima (6,25%); iii) ADR de Joinville (6,22%) e iv) ADR de Chapecé (6,14%). As
demais ADR’s, conforme demonstrado na tabela acima, as demais variam entre 1,00% a 6,03% dos

gastos realizados.

3.2.5.1 Despesas das ADR’s por Fungdes de Governo

A tabela a seguir apresenta a despesa realizada por fungoes no exercicio de 2017, bem como
seus percentuais na composicao do total executado pelas ADR’s no exercicio em apreciagao.

TABELA 21
DESPESA REALIZADA PELAS ADR’S - POR FUN(;AO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
~ DESPESAS DESPESAS DE o
o CORRENTES CAPITAL DR G

04 - Administragdo

06 - Seguranga Publica

08 - Assisténcia Social

10 - Satude

11 - Trabalho

12 - Educacgio

14 - Direitos da Cidadania
15 - Urbanismo

17 - Saneamento

18 - Gestao Ambiental

19 — Ciéncia e Tecnologia
20 - Agricultura

23 - Comércio e Servicos

96.085.195,03
3.112.150,92
3.902.177,38
13.262.532,64
9.958,14
334.741.704,07
15.427,14

29.558,24
973.030,91
85.000,20
3.307.259,02
6.394.329,60

30.650.848,10
548.338,96
945.554,95
17.579.239,20

13.455.417,23
2.062.992,34
45.333,34
140.476,59
1.849.596,82
800.000,00
934.417,30

126.736.043,13
3.660.489,88
4.847.732,33
30.841.771,84
9.958,14
348.197.121,30
2.078.419,48
45.333,34
170.034,83
2.822.627,73
885.000,20
4.241.676,32
6.394.329,60

19,66
0,57
0,75
478
0,00
54,02
0,32
0,01
0,03
0,44
0,14
0,66
0,99
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% DESPESAS DESPESAS DE o
FUNCAO CORRENTES CAPITAL RO &

26 - Transporte 37.086.638,71 73.535.650,84 110.622.289,55 17,16
27 - Desporto e Lazer 217.575,76 2.829.314,13 3.046.889,89 0,47

TOTAL ’ 499.222.537,76 145.377.179,80 644.599.717,56 100,00

Fonte: SIGEF/SC, exercicio de 2017.

A composicao da despesa das ADR’s por funcdes de governo, em 2017, esta demonstrada
no grafico a seguir.
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DESPESA POR FUNCAO
EXERCICIO DE 2017

Comércio e Servigos

28 Outras fungdes
3,38%

Transporte
17,16%

Administragio
19,66%

Fonte: SIGEF/SC, exercicio de 2017

Em nivel de fungdao, o maior gasto ocorreu com a Educagiao, no montante de R$ 348,20
milhGes, representando 54,02% do total.

Quanto a funcdo Transporte, as despesas importaram em R$ 110,62 milhoes, que
corresponde a 17,16% dos gastos das ADR’s. As despesas correntes, classificadas nesta funcio,
representam 33,53% e os investimentos (despesas de capital) correspondem a 66,47%.

Na fun¢ao Administracio foram aplicados R$ 126,74 milhoes, que representa 19,66% do
total dos gastos com as ADR’s. Nesta funcio estio classificados os gastos efetivos com a
manutencao das 35 ADR’s e outras despesas que nao se referem a manutencao das mesmas.

Na tabela a seguir destacamos as despesas classificadas na fun¢dao administragao por categoria
economica.
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TABELA 22
DESPESA REALIZADA PELAS ADR’S NA FUNCAO ADMINISTRACAO
EXERCICIO DE 2017
Em RS 1,00
DESPESAS VALOR %
DESPESAS CORRENTES 96.085.195 75,82
Pessoal e Encargos Sociais 65.334.335 51,55
Aplicagoes Diretas ’ 59.198.298 46,71
Aplicacio Direta Dec. Operacio entre Orgaos, Fundos e Entidades 6.136.037 4,84
Outras Despesas Correntes 30.750.860 24,26
Transferéncias a Municipios 8.204.985 6,47
Transferéncia a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 401.987 0,32
Aplicagoes Diretas ’ 19.588.551 15,46
Aplicacio Direta Dec. Operagio entre Orgaos, Fundos e Entidades 2.555.338 2,02
Obriga¢oes Patronais 954.079 0,75
Material de Consumo 14.316 0,01
Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 779.044 0,61
Outros Servicos Terceiros - Pessoa Juridica 744.388 0,59
Obrigac¢oes Tributarias e Contributivas 416 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 63.095 0,05
DESPESAS DE CAPITAL 30.650.848 24,18
Investimentos 30.650.848 24,18
Transferéncias a Municipios 28.162.682 22,22
Transferéncia a Inst. Privadas s/ Fins Lucrativos 328.787 0,26
Aplicagoes Diretas 2.159.379 1,70
Obras e Instalacoes 1.801.856 1,42
Equipamentos e Material Permanente 357.523 0,28
TOTAL 126.736.043 ‘ 100,00

Fonte: SIGEF/SC - Exercicio de 2017

Conforme tabela acima e de acordo com pesquisas efetuadas na base de dados do SIGEF/SC
se verifica que, do total das despesas classificadas na fungao Administracao (R§ 126,74 milhoes),
parte ndo se refere a manutengao das ADR’s.

Das despesas correntes classificadas na Fun¢ao Administragao, R§ 87,48 milhoes se refere a
manutencao das ADR’s, que representa 91,04% do total das despesas correntes. Isso equivale dizer
que o custeio da estrutura das ADR’s, no exercicio de 2017, correspondeu ao referido montante.

As demais despesas correntes classificadas na Fungdo Administragdo se referem a
Transferéncias a Municipios e Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos,
respectivamente, nos valores de R§ 8,20 milhdes e R$ 401,99 mil, ou seja, despesas incluidas nos
orcamentos das ADR s, que foram repassadas e¢/ou realizadas pelos municipios e Institui¢oes.

Com relagao as despesas classificadas como despesas de capital, o montante de R$ 2,16
milhdes, que representa 7,05% do total das despesas de capital, se refere a manutengao das ADR’s.
As demais despesas de capital dizem respeito a transferéncias a municipios e transferéncias a
institui¢oes privadas sem fins lucrativos, nos valores de R$ 28,16 milhdes ¢ R$ 328,79 mil,
respectivamente.

De acordo com o descrito acima, se conclui que as despesas efetivas com a manutengao
(custeio) das ADR’s, em 2017, importam em R$ 89,64 milhdes, representando 13,91% do total da
despesa orcamentaria executada pelas referidas Secretarias (R$ 644,60 milhdes) e, 0,35% do total
da despesa or¢amentaria do Estado (R$ 25,60 bilhoes).
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Quando se analisa a evolucdo das despesas por fungio, conforme demonstrado no
infografico acima (2013-2017), fica evidente que a func¢do previdéncia é a que tem impactado com
um crescimento vertiginoso as despesas do Estado.

4. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2017 foi elaborado com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal (SIGEF). Nesta se¢do estao
apresentadas a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial em conformidade com as
demonstracoes contabeis.

4.1. Gestao Orgamentaria

O Balanco Orcamentario compreende a demonstragao contabil que evidencia as receitas
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas realizadas,
conforme preconiza o artigo 102 da Lei n° 4.320/64. A Gestao Orcamentaria decorre da integracao
entre o planejamento e execu¢do do orcamento. A composi¢io do Balanco Or¢amentario
Consolidado da Administracao Publica Estadual em 2017 esta assim representada.

TABELA 23
BALANCO OR(;AMENTARIO
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITA INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
@) () © (d) = (c-b)

CORRENTE 24.675.477.351 24.675.477.351 23.731.656.393 (943.820.958)
Tributaria 14.653.072.737 14.653.072.737 14.359.938.891 (293.133.8406)
Contribui¢coes 1.817.406.889 1.817.406.889 2.336.186.086 518.779.197
Patrimonial 891.328.848 891.328.848 721.063.397 (170.265.451)
Agropecuaria 1.095.733 1.095.733 1.283.003 187.270
Industrial 3.676.899 3.676.899 3.152.629 (524.270)
Servicos 1.038.897.502 1.038.897.502 795.910.506 (242.986.996)
Transferéncias Correntes 5.463.021.631 5.463.021.631 4.597.799.921 (865.221.709)
Outras Receitas Correntes 806.977.112 806.977.112 916.321.959 109.344.847
DE CAPITAL 1.398.144.649 1.398.144.649 1.642.129.450 243.984.801
Operagio de Crédito 1.248.932.434 1.248.932.434 1.571.279.378 322.346.944
Alienagio de Bens 49.765.221 49.765.221 4.521.589 (45.243.632)
Amortizagio de Empréstimos 12.078.000 12.078.000 25.327.770 13.249.770
Transferéncias de Capital 51.368.994 51.368.994 36.461.592 (14.907.402)
Outras Rec. de Capital 36.000.000 36.000.000 4.539.120 (31.460.880)
Subtotal da Receita (a) 26.073.622.000 26.073.622.000 25.373.785.843 (699.836.157)
Deficit 221.317.536
TOTAL 26.073.622.000 26.073.622.000 25.595.103.379 (699.836.157)
Saldos de Exercicios Antetiores
(utilizados para créditos 2.985.358.643 1.982.716.996
adicionais)
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DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
@ © ® (€3] (h) (@) =(e-9
CORRENTE 22.761.840.213  25.662.579.842 23.075.490.761 22.629.677.213  22.256.295.067  2.587.089.081
Pessoal e 13.070.721.878  15.853.241.812 15.583.721.984 15.580.333.276  15.502.370.116 269.519.828
Encargos Sociais
Juros e Encargos 747.000.000 857.154.697 770.880.833 770.880.713 743.698.737 86.273.864
da Divida
Outras Despesas 8.944.118.335 8.952.183.333 6.720.887.945 6.278.463.224 6.010.226.214  2.231.295.388
Corrente
DE CAPITAL 3.310.781.787 4.767.258.870 2.519.612.618 2.291.532.808 2.260.357.670  2.247.646.252
Tnvestimentos 2.518.481.520 3.900.646.397 1.914.636.794 1.686.625.967 1.667.388.715  1.986.009.603
Inversdes 164.800.267 187.652.906 68.995.691 68.926.708 68.129.592 118.657.215
financeiras
Amortizagio da 627.500.000 678.959.566 535.980.133 535.980.133 524.839.363 142.979.433
Divida
Reserva de 1.000.000
Contingéncia
Reserva do
RPPS
SUB - TOTAL 26.073.622.000  30.429.838.712 25.595.103.379 24.921.210.021  24.516.652.738  4.834.735.333
Superavit
TOTAL [ 26.073.622.000 | 30.429.838.712 [  25.595.103.379 | 24.921.210.021 | 24.516.652.738 | 4.834.735.333

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017 — Volume 11

No Balanco Orcamentario, demonstrou-se uma Receita Orcamentaria Arrecadada de
R$ 25,37 bilhoes, cuja arrecadagao ficou 2,68% abaixo da previsio or¢amentaria atualizada. Se
comparada ao valor nominal da receita obtida no exercicio de 2016 (R$ 24,28 bilhdes), registrou-
se um crescimento nominal de 4,49%.

4.1.1. Resultado Orgamentario

O confronto do total de receita realizada de R§ 25.373.785.843,17 (vinte e cinco bilhoes,
trezentos e setenta e trés milhoes, setecentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e trés reais
e dezessete centavos) com as despesas empenhadas de R$ 25.595.103.379,18 (vinte e cinco bilhoes,
quinhentos e noventa e cinco milhoes, cento e trés mil, trezentos e setenta e nove reais e dezoito
centavos) apura-se déficzt orgamentario de R$ 221.317.536,01 (duzentos e vinte e um milhdes,
trezentos e dezessete mil, quinhentos e trinta e seis reais e um centavo).

Salienta-se que a DCG constatou a existéncia de créditos sem execugao or¢amentaria, isto ¢é,
sem empenhamento, no valor de R$ 351.824.803,36 e despesas ndo empenhadas e nio
reconhecidas na conta crédito sem execu¢ao or¢amentaria, no valor de R$ 57.768.707,59, fato que
levou este Relator a formular ressalva e recomendacao ao Governo do Estado, para que se
manifestasse a respeito quando da apresentacao de suas contrarrazoes.

E necessatio deixar claro que, parte das despesas empenhadas em 2017 foram financiadas
com sobras de recursos financeiros de exercicios anteriores, utilizados para abertura de créditos
adicionais. Portanto, do total das despesas realizadas em 2017, R$ 1,98 bilhao foi custeada com
recursos de exercicios anteriores.

Quanto ao efetivo resultado or¢amentario apurado pelo Estado ao longo dos dltimos anos é
necessario avaliar o expressivo volume de despesas de exercicios anteriores executadas nos
or¢amentos dos dltimos exercicios, empenhados nos elementos de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores. Essas despesas constituem compromissos que o Estado deixou de
reconhecer na execugao or¢amentaria do proprio exercicio em que foram contraidos, passando a
onerar a execu¢ao orcamentiria de exercicios subsequentes, principalmente o exercicio
imediatamente subsequente.
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O grafico a seguir apresenta a evolugdao das despesas de exercicios anteriores registradas na
execucdo orcamentaria do Poder Executivo, nos exercicios de 2013 a 2018 (até 10/04/2018).

GRAFICO 24
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO
VALORES EM MILHOES R$

589,34
554,73

502,60

377,61

g 274,59

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SIGEF 2013-2018
(*) Execugdo patcial, valores apurados em 10/04/2018.

Conforme demonstrado no grafico, no exercicio de 2017 foram empenhadas despesas de
exercicios anteriores, em sua maioria do exercicio imediatamente anterior, no caso em tela 2016,
alcancando o montante de R$ 554,73 milhdes. No exercicio corrente, ou seja 2018, tinha sido
empenhado até o momento da andlise (10/04/2018) o montante de R§ 274,59 milhoes de despesas,
quase que integralmente relativas ao exercicio de 2017.

A DCG afirmou que essas despesas deveriam ter sido registradas, quase que em sua
totalidade, na execucdo orcamentaria do exercicio imediatamente anterior, resultando em
significativa distor¢ao do resultado or¢amentario apurado em cada petiodo.

Assim, constata-se que os resultados da execucdo or¢amentaria do Poder Executivo
afiguram-se distorcidos, por nao apresentarem adequadamente o resultado orgamentario e
financeiro do Governo do Estado, uma vez que para um grande volume de despesas contraidas
nao ha o reconhecimento no exercicio em que a mesma deveria ser registrada.

Deste modo, entendi pertinente a formulagao de ressalva e recomendag¢iao ao Governo do
Estado, para que promova o efetivo reconhecimento das despesas orcamentarias no exercicio em
que as mesmas efetivamente deveriam ter sido registradas, evitando onerar a execugao or¢amentaria
no exercicio subsequente e causar distor¢des na execu¢ao do or¢amento.

Contudo, conforme o Balango Orgamentario publicado pelo Estado de Santa Catarina, a
evolugiao do resultado or¢amentario, em valores constantes, pode ser melhor visualizada através
do grafico a seguir.
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GRAFICO 25

EVOLUGAO DO RESULTADO ORGAMENTARIO
VALORES EM MILHOES R$

440,66 416,01

103,34

2013 2014 2015 2016 2017

-221,32
-246,05

Fonte: Balanco Geral — Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

4.1.1.1. Despesas sem Prévio Empenho

O Balan¢o Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no Passivo, mais
especificamente, na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucao
Orgamentaria o valor de R$ 351.824.803,36, ou seja, a realizacao de despesas liquidadas que nao
passaram pelo estagio do empenho. Sob o aspecto da técnica contabil, que visa evidenciagao correta
do patrimonio, o procedimento realizado esta correto. De fato, quando da existéncia de tal situagao,

o registro deve ser realizado como bem o fez a contabilidade estadual. O referido registro esta
assim distribuido.

. TABELA: 24 )
CREDITOS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA
Em R$
Unidade Gestora Valor
Santa Catarina Turismo S/A 1.609.045,56
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio 129.100,06
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Brago do Norte 101.686,89
Agéncia de Desenvolvimento Regional de Criciima 139.433,11
Ageéncia de Desenvolvimento Regional de Ararangua 85.890,39
Fundo Estadual da Satde 281.182.099,75
Fundo Penitenciatio do Estado de Santa Catatrina 68.577.547,60
Saldo da conta Crédito Sem Execug¢ido Or¢camentaria 351.824.803,36

Fonte: Balanco Patrimonial das Unidades Gestoras 2017 — SIGEF.

No entanto, o empenho, primeiro estagio da despesa or¢amentaria, é definido no artigo 58
da Lei n° 4.320/64 com o ato emanado de autoridade competente que ctia para o Estado obrigacio
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de pagamento pendente ou niao de implemento de condigio. Consiste na reserva de dotagao
orcamentaria para um fim especifico.

Neste sentido, constata-se que o Estado ao realizar despesa sem prévio empenho
descumptiu a determinagio do artigo 60 da Lei n® 4.320/64, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagiao especifica sera dispensada a emissao da
nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante nio se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Logo, o resultado or¢amentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de
2017 nao reflete a realidade, pois foi demonstrado um déficit orcamentario de R$ 221.317.536,01.
Contudo, conforme o saldo registrado na conta Créditos sem execugdao or¢camentaria, ja se verifica
a auséncia de registro de despesas nao empenhadas no valor de R$ 351.824.803,36, ou seja,
despesas liquidadas, que nao foram incluidas nos registros do subsistema or¢amentario no exercicio
de 2017. Caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas o resultado orcamentario
apresentaria um déficit no valor de R$ 573.142.339,37. Assim sendo, o resultado or¢amentario
apurado nas demonstrages apresentadas nao reflete o resultado efetivo do Estado de Santa
Catarina.

Ademais, segundo informagdes dadas pela Secretaria de Estado da Saude, por meio de
mensagem eletronica, o valor das despesas liquidadas e nao empenhadas no exercicio de 2017, no
Fundo Estadual de Sadde, totalizaram o montante de R$ 338.950.807,34. Em vista disso, conforme
a Tabela n° 24, ha ainda uma diferenca de R$ 57.768.707,59, somente em relacdo a essa unidade
orcamentaria, nio considerado na conta crédito sem execucido orcamentaria, bem como no
resultado orcamentario.

Considerando as situagdes mencionadas, o resultado orgamentario passaria de um déficit de
R$ 221.317.536,01 para um déficit de 630.911.046,96, conforme discriminado na tabela seguinte.

TABELA 25
RESULTADO ORCAMENTARIO AJUSTADO

Especificagido Valor
Resultado Orcamentario (Balanco Or¢amentatio) 221.317.536,01
Crédito Sem Execucdo Orcamentaria 351.824.803,36
Despesas nio empenhadas e ndo reconhecidas na conta Crédito Sem Execu¢ido Orcamentaria 57.768.707,59
Resultado Orgamentario Ajustado (déficit) 630.911.046,96

Fonte: Balango Or¢amentario e Balanco Patrimonial - SIGEF. Informagdes fornecidas pela Secretaria de Estado da
Sadde.

Desta forma, resta claro que a situa¢do or¢amentaria do Estado de Santa Catarina nio reflete
a realidade, em descordo com o artigo 102 da Lei federal n 4.320/64.

A par da situagao demonstrada, fiz ressalva e recomendagao para que o Governo do Estado
envide esfor¢os no sentido de minimizar a realizagdo de despesas liquidadas que nao tenham
passados pela fase do empenhamento, em razio das distor¢des que aparecem na situagao
orcamentaria do Estado.
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4.1.2. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Com relagao ao cancelamento de despesas liquidadas, apds sucessivas recomendagoes e
ressalvas na apreciagio das contas dos exercicios de 2011 a 2015, o Governo do Estado
contemplou, a partir do exercicio de 2015, topico especifico no Balango Geral para tratar do tema.

No Balango Geral do exercicio de 2017, o Governo do Estado novamente informa que
implementou alteragdes no Sistema Integrado de Planejamento (SIGEF) com o objetivo de
melhorar as informagdes sobre o cancelamento de despesas liquidadas. Informa também, que foi
criado um novo relatério no SIGEF denominado Estorno de Empenho Pago.

O quadro a seguir detalha os motivos do cancelamento de despesas liquidadas que
totalizaram R$ 867,44 milhdes no exercicio de 2017.

TABELA 26

MOTIVOS DE CANCELAMENTOS DE DESPESAS LIQUIDADAS

Em R$ milhoes

ESPECIFICACAO | VALOR

Total de cancelamentos de liquidagdo de despesas 675,97
Despesas da folha de pagamentos dos servidores 354,08
Despesas com convénios e outras transferéncias voluntarias 36,47
Despesas processadas em arquivos de prestadores 6,20
Demais despesas 279,22
Total de cancelamentos por retificacdes de dados 134,70
Total de cancelamentos por devolucdo de recursos 56,77
TOTAL | 867,44

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 11

Além das informag¢oes do quadro acima, o Balango Geral do Estado traz, ainda, as seguintes

consideracdes:

Os cancelamentos por retificacbes de dados, no montante de R$ 134.700.582,41,
consistem no estorno da liquidagdo da despesa e automaticamente na geragido de uma
nova liquidagao retificada.

Ja os cancelamentos decorrentes da devolucio de recursos, no total de R$ 56.771.277,60,
referem-se ao estorno da execug¢do or¢amentaria (empenho, liquidacio e pagamento) pelo
recebimento do recurso relativo a despesa que foi executada no exercicio.

O montante de R$ 354.082.476,94 refere-se a despesas da folha de pagamento dos
servidores que sdo canceladas, porém novamente empenhadas e liquidadas, para entdo
serem pagas por novos empenhos.

O valor de R$ 36.473.719,76 de cancelamentos de despesas com transferéncias
voluntdrias trata-se de despesas que deveriam ser pagas até o final do més de novembro
do ano corrente. Como ndo ocorreu o pagamento, as parcelas nio pagas foram
canceladas e remanejadas para o ano seguinte, conforme disposto no artigo 16 do
Decreto Estadual n°® 1.381/2017.

As despesas canceladas, processadas em arquivos de prestadores, no valor de R$
6.197.239,16, referem-se a um mecanismo utilizado pelo sistema de execugido
orcamentaria e financeira que permite a execugao de despesas em lotes. Ou seja, quando
um mesmo tipo de despesa é pago para diversos favorecidos a0 mesmo tempo, como,
por exemplo, o pagamento de diarias pelas unidades gestoras da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e as despesas com a gestdo plena da Secretaria de Estado da Saude
pagas aos fundos municipais de saude. Esse procedimento torna mais célere toda a
execu¢do orcamentdria e financeira dessas despesas. Porém, quando ocorre algum
problema nesse arquivo, o usudrio tem a opcdo de estornar somente o favorecido que
apresentou o problema ou todo o arquivo liquidado para resolver a inconsisténcia
apresentada. Caso escolha o estorno do arquivo completo, toda a despesa liquidada é
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cancelada, porém, no reprocessamento do arquivo e com o problema solucionado, a
despesa ¢ novamente liquidada e entdo paga. Sendo assim, verifica-se uma regularizaciao
da liquidacio das despesas, e ndo um cancelamento propriamente dito.

Em relagdo ao valor de R$ 279.217.435,89 de liquida¢oes canceladas referentes as demais
despesas, foi regularizado, por meio de novas liquida¢des no exercicio de 2017, o valor
de R$ 96.854.859,34, conforme informacSes enviadas pelos contadores das Unidades
Gestoras a Geréncia de Contabilidade Centralizada, da DCOG.

Portanto, do valor total de R$ 867.442.731,76 somente R$ 182.362.576,55 referem-se a
cancelamentos de despesas liquidadas, em que nao foi identificada a regularizacio por
novas liquidagGes, por falta de envio de informagdes. Para obter essas informagdes faz-
se necessario realizar uma verificacao in loco.

Do valor de R$ 182.362.576,55, referente ao cancelamento de despesas em geral, verifica-
se que:

* R§ 43.402.209,30 e R$ 8.557.500,39 sio cancelamentos de liquidagoes do Poder
Legislativo (ALESC e TCE, respectivamente);

* R$ 8.824.034,43 sdo cancelamentos do Poder Judiciario;

* R$ 5.728.859,48 sido cancelamentos do Ministério Publico e;

* 0 saldo restante de R$ 115.849.972,95 refere-se ao cancelamento do Poder Executivo,
em que ndo foi identificada regularizacio por novas liquidacGes por falta de envio de
informacées a DCOG. (Grifaram no original)

Assim, pela informacao do Estado, o valor efetivo de cancelamentos de despesas liquidadas
foi de R$ 182.362.576,55, e desse montante corresponde ao Poder Executivo o valor R$
115.849.972,95 referente as despesas em que nio foi identificada regularizagdio por novas
liquidagbes por falta de envio de informagoes a Diretoria de Contabilidade Geral.

A par das informagdes registradas no Balanco Geral apresentadas pelo Governo do Estado,
tem-se a registrar que apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
ainda nao foi possivel oferecer todos os esclarecimentos necessarios que comprovam a regularidade
da totalidade dos cancelamentos.

Oportuno lembrar que o cancelamento efetivo de despesas liquidadas contraria a legislagao
vigente, em especial os artigos 62 e 63 da Lei federal n® 4.320/64:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagio.

Art. 63. A liquidacido da despesa consiste na vetificagdio do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importincia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2°. A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados, tera por
base:

I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do material ou da prestacido de servicos (grifou-se)

Assim, a despesa quando liquidada configura inevitavelmente a efetiva prestacio do servigo
ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-lhe apenas
o devido pagamento ao credor.

Neste contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, conquanto possa ocotrer,
consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente justificado.

A evolugio do cancelamento das despesas liquidadas nos ultimos cinco exercicios ¢é
demonstrada no grafico a seguir.
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_ GRAFICO 26
EVOLUCAO DO CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS
EM R$ MILHOES

1490,06
1237,84
' 867’44

Fonte: Balancetes Contibeis — SIGEF 2013-2017
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Segundo o Balango Geral do Estado, conforme ja mencionado, do montante de R$ 867,44
milhdes somente R§ 182.362.76,55 referem-se a cancelamento de despesas liquidadas, em que nao
foi identificada a regularizagao.

Pelo que se observa do grafico supra, houve uma expressiva reducao do cancelamento das
despesas liquidadas, relativamente ao exercicio de 2015, e uma diminuicao também em relagdo a
2016. Nao obstante esse fato, entendi oportuna a formulagao de recomendagdo no sentido de que
sejam adotadas providéncias para a realizagdo de ajustes, por parte da contabilidade geral do
Estado, nos relatérios disponiblizados para consulta das informagdes sobre os cancelamentos de
despesa no SIGEF, comprovando a regularidade nos referidos cancelamentos.

4.2. Gestao Financeira

O Balanco Financeiro evidencia a movimentagao financeira da entidade, mediante a
demonstraciao da receita e da despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio
anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte, conforme estabelece o artigo 103 da Lei
n° 4.320/64.

O Balanco Financeiro do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2017, esta assim
demonstrado.
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TABELA 27
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
INGRESSOS DISPENDIOS
TITULOS |  VALORES TITULOS | VALORES
Receita Orgamentaria 25.373.785.843 | Despesa Orcamentaria 25.595.103.379
Ordinaria 16.761.666.046 Ordinéria 17.317.741.879
Vinculada 8.612.119.797 Vinculada 8.277.361.500

69.141.012.975
17.031.532.248

69.141.012.975
16.414.131.917
9.614.016.030
120.764.264.302

Transferéncias Financeiras Concedidas
Pagamentos Extraor¢amentarios
Saldo para o Exercicio Seguinte

TOTAL |

Transferéncias Financeiras Recebidas

Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Antetior 9.217.933.235
TOTAL | 120.764.264.302

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017 — Volume 1T

O Balango Financeiro demonstra que, no exercicio de 2017, os ingressos totalizaram
R$ 111.546.331.067, enquanto que os desembolsos/dispéndios foram da ordem de
R$ 111.150.248.272, resultando ao final do exercicio um efeito financeiro sobre as disponibilidades
de R$ 396.082.795. Assim, as disponibilidades financeiras passaram de R$ 9.217.933.235 em 2016
para R$ 9.614.016.030 em 2017.

Considerando que o Balango Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei Federal
n.° 4.320/64, possui a légica de um livro caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recursos
no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pe¢a contabil ora analisada
evidencia que, durante o exercicio de 2017, as entradas de recursos foram superiores as saidas,
restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2016 em R$ 396.082.795.

b

4.3. Gestao Patrimonial

O Balanco Patrimonial compreende a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagao patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas
do patrimonio publico, bem como das contas de compensacio.

O Balanco Patrimonial Consolidado da Administracio Publica Estadual, estd assim
demonstrado.

TABELA 28
BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Especificagio Valores Especificagio Valores
Ativo Circulante 16.847.208.490 | Passivo Circulante 11.634.536.592
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.845.330.452| Obriga¢des Trabalhistas, Previdencidrias e 347.323.643
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 1.710.717.880 | Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 833.753.282
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2.677.370.014|Fornecedores ¢ Contas a Pagar a Curto Prazo 514.371.256
Investimentos e Aplica¢des Temporirias a Curto 400.395.969|Obriga¢oes Fiscais a Curto Prazo 14.324.569
Prazo
Estoques 202.835.677|Provisoes a Curto Prazo 635.060.970
Varia¢Ges Patrimoniais Diminutivas Pagas 10.558.498 | Demais Obrigagoes a Curto Prazo 9.289.702.872
Antecipadamente
Ativo Nao-Circulante 39.292.052.733 | Passivo Nao-Circulante 23.586.559.671
Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 650.491.079
a Pagar a Longo Prazo
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BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Especificagio Valores Especificagio Valores

Ativo Realizavel a Longo Prazo 3.245.902.427| Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 18.847.578.716

Investimentos 3.437.682.101 |Fornecedores a Longo Prazo 1.599.762.003

Imobilizado 32.317.357.307|Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo 265.222.666

Intangivel 291.110.897|Provisées a Longo Prazo 70.812.707

Demais Obrigacoes a Longo Prazo 1.548.855.852

Resultado Diferido 603.836.648

Patrimoénio Social e Capital Social 20.918.164.960

Patrimé6nio Social e Capital Social 235.987.642

Reservas de Capital 368.428

Demais Reservas 8.088.202

Resultados Acumulados 20.673.720.688

TOTAL 56.139.261.223 TOTAL 56.139.261.223

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017 — Volume 11

4.3.1. Ativo

O Ativo compreende recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigos. O ativo é demonstrado por dois grupos: circulante e nao circulante.

Sio classificados como circulantes quando estiverem disponiveis para realizacido imediata
e/ou tiverem a expectativa de realizacio até doze meses apds a data das demonstracoes contibeis.
Os demais ativos devem ser classificados como nao circulantes.

4.3.1.1 Ativo Circulante

O Ativo Circulante é segregado em subgrupos como Caixas e Equivalentes de Caixa,
Créditos a Curto Prazo, Investimentos e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pagas
Antecipadamente.

Na sequéncia, a tabela evidencia a composi¢ao do Ativo Circulante nos exercicios de 2016 e
2017.

TABELA 29
COMPARATIVO DO ATIVO CIRCULANTE POR GRUPO
Em R$
Analise
Ativo Circulante 2016 2017 Horizontal
%
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.393.080.472,80 11.845.330.452,25 3,97
Créditos a Curto Prazo 1.580.650.001,30 1.710.717.880,13 8,23
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 2.124.483.101,05 2.677.370.013,88 26,02
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 337.348.401,29 400.395.969,03 18,69
Estoques 178.425.253,87 202.835.677,05 13,68
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 11.355.328,20 10.558.497,65 -7,02
Total |  15.625.342.558,51 | 16.847.208.489,99 | 7,82

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017 — Volume 11

No exercicio 2017, tem-se que o Ativo Circulante apresentou crescimento de 7,82% em
relagio ao exercicio anterior, sendo o subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo o maior
responsavel por esta variacao, com aumento de 26,02%, seguido pelo subgrupo Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo, com incremento de 18,69%.
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4.3.1.2. Ativo Nao Circulante
O Ativo Nio Circulante é composto pelo ativo realizavel a longo prazo, investimentos,

imobilizado e intangivel. A Tabela apresenta a comparagao do Ativo Nao Circulante nos exercicios
de 2016 e 2017.

TABELA 30
COMPARATIVO DO ATIVO NAO CIRCULANTE POR GRUPO
Em R$
Anailise
Ativo Nio Circulante 2016 2017 Horizontal
%

Ativo Realizavel a Longo Prazo 3.066.005.897,41  3.245.902.427,45 5,87
Investimentos 3.424.994.93429  3.437.682.101,17 0,37
Imobilizado 20.547.272.549,01  32.317.357.307,10 57,28
Intangivel 255.598.278,66 291.110.897,19 13,89

Total | 27.293.871.659,37 | 39.292.052.732,91 | 43,96

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017 — Volume 1T

O Ativo Niao Circulante, em relagio ao exercicio de 2017, apresentou crescimento de
43,96%, sendo os subgrupos imobilizado e intangivel os maiores responsaveis por esta alteragao,
com aumento de 57,28% e 13,89%, respectivamente. Essa varia¢ao positiva no imobilizado decorre
principalmente de registro de bens de uso comum do povo, que demonstra um acréscimo de
R$ 9.604.700.379,79 naquele exercicio, ao passo que o acréscimo no subgrupo intangivel pode ser
atribuido, principalmente, pelo registro de softwares.

4.3.2. Passivo (Divida Publica)

Em atendimento ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, o passivo compreende as obrigacoes da entidade decorrente de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de
gerar beneficios econémicos ou potencial de servigos. O passivo é composto por dois grupos
Circulante e Nao Circulante, ou seja, divida publica de curto e longo prazo.

A divida de curto prazo (ou circulante) decorre principalmente de obrigagdes com
fornecedores de bens e servigos, do exercicio (fornecedores a pagar) ou saldos de exercicios
anteriores (os denominados restos a pagar). Quanto a divida de longo prazo, enquadra os
financiamentos contratados com organismos nacionais e internacionais e os parcelamentos
tributarios.

Segundo os artigos 92 e 98 da Lei n® 4.320/64, a Divida Flutuante compreende os restos a
pagar, servicos da divida a pagar, os depdsitos de terceiros (caugdes, fiangas, consignagoes etc.) e
os Empréstimos por Antecipacio da Receita — ARO (também denominados de Débitos de
Tesouraria); e a Divida Publica consolidada ou fundada refere ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacoes de crédito, para amortizagio em
prazo superior a doze meses.

Segundo descreveu a DCG, o Passivo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2017,
atingiu o montante de R$ 35.221.096.262,72, composto de R$ 11.634.536.591,85 como passivo
circulante e R$ 23.586.559.670,87 como passivo nao circulante.
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TABELA 31
EVOLUGAO DA DIVIDA PUBLICA
Em R$
. 11 Dezembro Dezembro Dezembro
Divida Publica 2015 2016 2017
Passivo de Curto Prazo - Divida Flutuante 9.072.668.546,52 10.321.214.622,18 11.634.536.591,85
Passivo de Longo Prazo - Divida Fundada 21.560.529.059,11 23.446.481.985,24 23.586.559.670,87
Total |  30.633.197.605,63 | 33.767.696.607,42 | 35.221.096.262,72

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017

A Divida Puablica registrada em 2017 (R$ 35,221 bilhoes) é composta por 55,64% de

operagoes de créditos interna e externa, conforme demonstrado na Tabela a seguir.

TABELA 32
EVOLUGCAO DAS OPERACOES DE CREDITO
INTERNA E EXTERNA
Em R$
Dezembro Participacio Dezembro Participacao
Detalhamento 2016 % 2017 %%

Operacio de Crédito — Internas 16.225.806.537,51 83,57 16.430.503.699,54 83,85
Operacio de Crédito — Externas 3.189.520.446,67 16,43 3.165.349.452,88 16,15

Total | 19.415.326.984,18 | 100,00 | 19.595.853.152,42 | 100,00

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017.

Existe diferenca de R$ 11.140.769,79 referente a conta Empréstimos, registrado
contabilmente e as informagdes presentes no Relatério da Diretoria de Captagao de Recursos e da
Divida Publica, conforme explicitado no préprio Relatério anexo ao Balango Geral do Estado —
Exercicio de 2017:

Na tabela anterior, assim como nas demais tabelas deste relatério que apresentam dados
de estoque ¢ servico da divida, hd uma diferenca no item Empréstimos de
R$ 11.140.769,79 em relacio ao valor contabil referente ao contrato Unido 9.496/97, cuja
liquidagdo ocorreu em dezembro de 2017 com pagamento no primeiro dia util de 2018,
como preve o contrato. Essa diferenca decorre de pratica contabil em que, no momento
do empenho da despesa, a conta de passivo 2.1.2.1.0.00.00.00 Empréstimos a Curto
Prazo — Interno que esta como natureza patrimonial(P) passa a ter natureza financeira
(F). Como somente constam na divida consolidada passivos cuja natureza seja
patrimonial (P), a tabela anterior apresenta o saldo com a dedugio do referido valor.

Quanto as operacdes de crédito internas, 58,55% (R$ 9,62 bilhdes) correspondem ao saldo
devedor em 31 de dezembro de 2017, do contrato 012/98/STN/COAFI (Divida com a Uniio),
de 31 de marco de 1998, decorrente da Lei Federal n® 9.496/1997, que reestruturou as dividas do
Estado. Segundo o Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Governo do Estado, o
montante contratado (contrato inicial mais incorporagoes) foi de R$ 5,42 bilhoes, e os pagamentos
realizados até dezembro de 2017 alcancaram o valor de R$ 13,54 bilhdes, ¢ ainda ha um saldo
devedor de R$ 9,62 bilhdes, conforme discriminado na tabela seguinte.
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TABELA 33
SINTESE DO CONTRATO 012/98/STN/COAFI
LEI FEDERAL N° 9.496/97
Em R$
Sintese do Contrato Valor
(Posig¢ao em dezembro de 2017)
1) Contrato Inicial 1.552.400.375,83
2) Pagamento da Conta Grafica 147.797.674,64
3) Incorporacdes ao contrato (BESC/IPESC/BESCRI/CVS/FUSESC) 4.013.582.734,18

4) Total Contratado = (1) — (2) + (3)

5) Cortecio (Atualizagio/IGP-DI + juros/6%)

6) Pagamentos Efetuados:

6.1) Amortizacio

6.1.1) Amortiza¢io Acumulada

6.1.2) Amortizagio Extraordiniria em 27/12/2012
6.1.3) Amortiza¢io Total do Residuo em 27/12/2012
6.2) Juros

6.2.1) Juros do residuo

6.2.2) Juros do contrato

5.418.185.435,37
10.728.543.065,52
13.538.319.260,50
5.731.039.602,08
4.272.490.438,12
77.500.391,49
1.381.048.772,47
7.788.328.811,06
1.413.188.472,85
6.375.140.338,21

6.3) Encargos 18.950.847,36
7) Reducio de Saldo a Pagar — LLCF 148/14 — posi¢io em 01/07/2016 480.772.943,20
8) Saldo a Pagar | 9.619.930.274,01

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017.

4.3.2.1. Divida Flutuante

A divida de curto prazo, ou flutuante, ¢ composta por débitos com fornecedores decorrentes
de contratagoes de bens e servicos (Despesas Liquidadas a Pagar), bem como de obrigacoes
decorrentes de depdsitos de terceiros em que o Estado é mero depositario desses valores, como as
consignacdes descontadas em folhas dos servidores e que terdo que ser repassados a quem de
direito, as cau¢des vinculadas a contratagao de obras, os dep6sitos judiciais em poder do Tribunal

de Justica e outras entradas compensatorias.

A tabela a seguir evidencia o comparativo do Passivo Circulante (divida de curto prazo) nos

exercicios de 2016 e 2017.

TABELA 34
DIVIDA DE CURTO PRAZO
Em R$
2.9 Dezembro Dezembro Variacao
Dividas de Curto Prazo 2016 2017 v

Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 227.557.399,90 347.323.642,84 52,63
Empréstimo e Financiamentos a Curto Prazo 624.484.037,06 833.753.281,88 33,51
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 443.761.982,59 514.371.255,66 15,91
Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 18.277.732,99 14.324.568,51 -21,63
Provisées a Curto Prazo 628.053.455,23 635.060.970,48 1,12
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 8.379.080.014,41 9.289.702.872,48 10,87

Total | 10.321.214.622,18 | 11.634.536.591,85 | 12,72

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017

Em relagdo ao exercicio anterior, a Divida de Curto Prazo apresentou

crescimento de

12,72%, sendo o grupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais o maior

responsavel por essa variagao, visto que teve um crescimento de 52,63%.
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A DCG destacou também que o grupo Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo, que sofreu variagao
negativa de 21,63%, reduzindo o montante da divida com essas obrigacoes para R$ 14,32 milhdes
no final de 2017. Na Tabela a seguir demonstra-se a composi¢ao das operagdes de crédito de curto
prazo.

TABELA 35
OPERACOES DE CREDITOS — CURTO PRAZO
Em R$
Dezembro Participagio Dezembro Participagio
Detalhamento 2016 % 2017 %
Operagoes de Créditos Internas 251.177.888,56 43,16 355.851.385,80 4727
Operagoes de Créditos Externas 330.729.890,38 56,84 396.906.939,29 52,73
Total | 581.907.778,94 | 100,00 | 752.758.325,09 | 100,00

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017.

Conforme ja mencionado pela DCG, os restos a pagar estio englobados na divida de curto
prazo. De acordo com o art. 36, caput, da Lei Federal n°® 4.320/64, sio classificados em Restos a
Pagar as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Os Restos a Pagar Processados sao relativos as obrigacoes executadas, liquidadas, e, portanto,
prontas para pagamento, em virtude do direito liquido e certo adquirido pelo credor. Os Restos a
Pagar Nao Processados referem-se as obrigacdes que se encontram a executar ou €m execu¢ao em
face do implemento da condi¢ao, nao existindo ainda direito liquido e certo do credor ao
pagamento.

Segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, na visio
patrimonial somente os Restos a Pagar Processados serdo computados como Passivo.

Sobre o assunto, a partir do exercicio financeiro de 2003, o Estado editou anualmente, por
Decreto, procedimentos para avaliacao dos empenhos que poderio ser inscritos em Restos a Pagar
do exercicio.

A comissao constituida para avaliacio das despesas que podem ser inscritas em Restos a
Pagar pode questionar os 6rgaos da administragao a respeito da situacdo das despesas empenhadas
que tenham previsao de liquidagio até 31 de janeiro.

No exercicio de 2017 a inscri¢ao de Restos a Pagar totalizou R$ 1,08 bilhio, sendo integrado
por R$ 404,56milhdes processados e R$ 673,89 milhdes nao processados.

A composicao da conta “Restos a Pagar” (inscricao e cancelamento) classificados em
Processados e Nao Processados, por exercicio financeiro de origem, esta evidenciada a seguir.

TABELA 36
INSCRICAO E CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
Em R$
Restos do Ano | Inscrigdo | Cancelamento | Cancelado %

Processados 910.062.855,91 6.714.144,91 0,74
2013 99.421.067,95 4.532.657,68 4,56
2014 57.232.899,00 1.057.164,76 1,85

2015 191.767.637,91 654.037,75 0,34
2016 157.083.968,03 470.284,72 0,30
2017 404.557.283,02 0,00 0,00

Nio Processados 2.684.863.940,68 959.482.174,19 35,74
2013 575.717.907,84 266.835.049,50 46,35

2014 437.748.493,65 222.694.758,25 50,87

2015 455.426.041,67 217.790.159,92 47,82
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2016 542.078.139,03 252.162.206,52 46,52
2017 673.893.358,49 0,00 0,00
Total | 3.594.926.796,59 | 966.196.319,10 | 26,88

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2017

Ainda, quanto a divida flutuante do Estado, segundo informagdes prestadas pela Secretaria
de Estado da Saude, o valor das despesas liquidadas e nio empenhadas no exercicio de 2017, no
Fundo Estadual de Saude, totalizaram o montante de R§ 338.950.807,34 das quais o valor de
R$ 57.768.707,59 niao foi sequer registrado contabilmente na conta crédito sem execugao
or¢amentaria, conforme ja mencionado anteriormente neste relatorio.

Contudo, caso estas despesas tivessem passado pela execucdo or¢amentaria, possivelmente
estariam registradas como restos a pagar.

4.3.2.2. Divida Fundada

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que nio
atendam a nenhum dos critérios para serem classificados no passivo circulante, sendo composto
por obrigagbes trabalhistas, previdenciarias, empréstimos, fornecedores e demais obriga¢oes a
longo prazo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define a divida publica consolidada e fundada como o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacio,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de
créditos, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. No entanto, com o novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), a divida passa a ser apresentada em longo prazo,
quando exigivel em prazo superior a 12 meses.

Nio obstante aos demais valores contabilizados no passivo do Estado, em 31/12/2017 a
divida a longo prazo importou em R$ 23.586.559.670,87.

TABELA 37
EVOLUGAO DA DIVIDA A LONGO PRAZO
PERIODO DE 2012 A 2017

Em R$
Ano | Divida a Longo Prazo | Variagdo Anual %
2013 18.170.089.227,18 -
2014 20.420.952.689,63 12,39
2015 22.303.105.478,40 9,22
2016 23.145.764.625,90 3,78
2017 23.586.559.670,87 1,90

Fonte: Balancos Gerais do Estado de Santa Catarina 2013/2017
Inflator utilizado: IGP-DI médio

De acordo com os dados do Balanco Geral, a divida a longo prazo do Estado, em relagao ao
exercicio anterior, apresentou aumento de 1,90%, configurando ainda um quinquénio de
crescimentos em percentuais menores ao longo do tempo no total da divida a longo prazo do
Estado.

Em relagdo ao ano de 2013, a divida fundada apurada em 31/12/2017 representa aumento
de 29.81%.
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TABELA 38
COMPOSICAO DIVIDA A LONGO PRAZO EM 2017
Em R$
a.q Dezembro Dezembro Variacao
Dividas de Longo Prazo - Fundada 2016 2017 v
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assist. 797.981.376,20 650.491.078,64 -18,48
Empréstimos a Longo Prazo 18.833.419.205,24  18.843.094.827,33 0,05
Financiamentos a Longo Prazo 5.205.361,20 4.483.889,15 -13,86
Fornecedores a Longo Prazo 1.446.314.905,78 1.599.762.002,72 10,61
Obrigag¢des Fiscais a Longo Prazo 265.590.332,72 265.222.665,51 -0,14
Provisoes a Longo Prazo 755.819.768,59 70.812.707,33 -90,63
Demais Obriga¢oes a Longo Prazo 684.411.243,91 1.548.855.851,86 126,30
Resultado Diferido 657.739.791,60 603.836.648,33 -8,20
Total | 23.446.481.985,24 | 23.586.559.670,87 | 0,60

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 140,08 milhées quando
comparado ao saldo apurado ao final de 2016.

O Cortpo Instrutivo constatou que do montante da divida fundada em 31/12/2017 (R$ 23,59
bilhGes), a maior parte refere aos Empréstimos a Longo Prazo, em que sao contabilizadas as
operagoes de créditos internas e externas, conforme segregado na Tabela a seguir.

TABELA 39
OPERACOES DE CREDITOS — LONGO PRAZO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
Dezembro Participaciao Dezembro Participaciao
Detalhamento 2016 o/f § 2017 %P §
Operacdes de Créditos Internas 15.974.628.648,95 84,82 16.074.652.313,74 85,31
Operagbes de Créditos Externas 2.858.790.556,29 15,18 2.768.442.513,59 14,69
Total | 18.833.419.205,24 | 100,00 | 18.843.094.827,33 | 100,00

Fonte: Relatério de Captagio de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017 e BGE/2017
Em rela¢do aos pagamentos das Operagoes de Crédito, na Tabela seguinte estd demonstrado
a amortizacao, juros e encargos empenhados em 2017.

TABELA 40
DEMONSTRATIVO DOS PAGAMENTOS DAS OPERACOES DE CREDITOS
ADMINISTRACAO DIRETA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
Detalhamento | Amortizagdo | Juros/Encatgos
Operacoes de Créditos Internas 211.210.091,85 629.674.086,17
Operagdes de Créditos Externas 324.257.576,54 120.403.710,17
Total | 535.467.668,39 | 750.077.796,34

Fonte: Balango Geral do Estado — Volume IT — Resumo dos Recebimentos e Pagamentos da Divida Publica

4.3.2.3. Precatorios

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 62, foi instituida uma nova sistematica
para o pagamento do estoque de precatérios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
modificando o artigo 100 da CRFB/88.

A pattir disso, potr meio do Dectreto n°® 3.061/2010, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de quinze anos, incluidos os da administragao direta e indireta. Compete
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salientar que estao incluidos neste regime os precatérios que se encontravam pendentes de
pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Em 26/02/2014, o Decreto Estadual n°® 2.057 acrescentou ao artigo 2°, paragrafo 2°,
estabelecendo que o montante anual devido sera repassado em uma ou mais parcelas, até o més de
outubro do respectivo exercicio, ou em parcelas mensais de 1/12 avos.

A EC 62/2009 esta em vigor desde o exercicio de 2010 e suas regras vinham sendo aplicadas
aos entes federados ha cinco exercicios. Porém, no ambito do julgamento das ADIs 4357, 4372,
4400 e 4425, alguns dispositivos da EC 62/2009 foram julgados inconstitucionais. Em suma, esses
dispositivos versam sobre:

« Pagamentos parcelados em 15 anos ou mediante percentual vinculado a Receita Corrente
Liquida, conforme Regime Especial previsto pela EC;

« Correcao das dividas em precatorios pelos indices da poupanga;

« Indice dos juros moratérios nas repeticdes de indébito;

o A realizagdo de compensagdes com créditos tributarios;

« A realizagdo de compensagdes unilaterais de débitos da Fazenda Publica;

« Pagamento de precatérios em ordem tunica e crescente de valor;

« TransacOes entre credores e devedores, implementadas mediante acordos diretos e leildes;

« Modificagao da condi¢ao de prioridade para os créditos alimentares.

Com a publica¢io da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a
qual autorizou ao Estado que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depésitos judiciais
existente na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios, no més dezembro de
2017 o Estado transferiu R$ 509.167.194,21 do saldo de depositos judiciais para pagamento de
precatorios. Este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no exercicio de 2017, para
o pagamento de precatorios.

Lei Complementar estadual n. 706/2017 — art. 3°

Art. 3° Fica autorizada a transferéncia de até 20% (vinte por cento) do saldo de depésitos
judiciais existente na data do inicio da vigéncia desta Lei Complementar para o
pagamento de débitos de precatérios, divididos da seguinte forma:

1-10% (dez por cento) ao Estado de Santa Catarina; e

()

E importante destacar que o Ente tera que devolver os recursos ao Poder Judiciario, bem
como recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justica sofrer em virtude da transferéncia
de depositos judiciais para o pagamento de precatérios, conforme preconiza a Lei Complementar
706/2017, verbis:

Art. 6° O ente deve recompor as perdas financeiras que o Tribunal de Justica sofrer em
virtude da transferéncia de depésitos judiciais para o pagamento de precatérios e,
consequentemente, da diminuicio das receitas de aplicagdo financeira no Sistema de
Gestio Centralizada de Depositos sob Aviso a Disposi¢ao do Poder Judiciario do Estado
de Santa Catarina, instituido pela Lei n® 15.327, de 2010.

§ 1° A recomposicao de que trata o caput deste artigo consiste no pagamento da diferenca
entre a remunera¢ao da taxa Selic e a dos depésitos de poupanga incidentes sobre os
valores transferidos para o pagamento de precatorios.

()
Art. 7°
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II — plano para devolugao do débito registrado na conta grafica prevista no art. 4° desta
Lei Complementar, em parcelas mensais e consecutivas, em prazo nao superior a 10 (dez)
anos, iniciando em 31 de janeiro de 2021

()

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500 a planilha com céalculo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o perfodo de janeiro a
novembro de 2017, informa que o Estado deixou de disponibilizar R$ 115.934.895,76 para o
pagamento de precatorios abrangendo o periodo citado. A discussiao sobre esse débito esta sendo
feita em processo judicial.

Ainda nos mesmos autos processuais ha a informacio de que no ambito do Mandado de
Seguranc¢a n°® 4029145-97.2017.8.24.0000 foi concedida liminar para emissio de certidao positiva
com efeitos de negativa quanto a regularidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa
Catarina para o pagamento de precatérios.

Diante dos fatos relatados pela DCG, mormente a informagao de que a discussao sobre o
valor que o Estado deixou de disponibilizar para pagamento de precatérios esta sub judice e que o
Estado, através do MS n° 4029145-97.2017.8.24.0000, obteve liminar para a emissao de certiddao
positiva com efeito de negativa, quanto a regularidade dos repasses com os funcionarios do Estado
de Santa Catarina para o pagamento de precatérios, entendo que a presente questio nio deva ser
considerada para efeito de emissao do parecer prévio das presentes contas, devendo ser novamente
avaliada quando do deslinde da mencionada acio judicial.

Cabe destaque, também, ao fato que em 14/12/2017 foi aprovada a Emenda Constitucional
Federal n® 99, a qual impactara no modo de pagamentos de precatérios nos futuros exercicios
financeiros.

A tabela a seguir apresenta a composi¢ao deste passivo em 2016 e 2017, por Entidade.

TABELA 41
PASSIVO DE PRECATORIOS
Em R$
PRECATORIOS A PAGAR POR ENTIDADE
UNIDADES | 2016 | 2017 | %

ESTADO SANTA CATARINA 1.842.521.996,41 1.811.561.555,49 1,68
IPESC/IPREV 689.673,07 610.637,61 -11,46
FUNDO FINANCEIRO 236.319.746,33 223.260.774,10 5,53
DEINFRA 181.060.472,91 239.524.314,18 32,29
FATMA 1.301.726,79 703.194,73 45,98
IMETRO 5.020.047,14 1.353.732,84 73,03
FCC 228.954,87 223.230,15 2,50
FCEE 22.600.950,33 29.637.637,44 31,13
UDESC 4.625.421,78 4.443.864,69 3,93
JUCESC 13.048,39 11.639,16 -10,80
EPAGRI 57.482,45 59.334,77 3,22
APSFS 60.369,25 0,00 -100,00

TOTAL | 2.294.499.889,72 | 2.311.389.915,16 | 0,74

Fonte: Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017

Vé-se que a Administragao Direta corresponde a 78,38% de todas as dividas com precatorios
do Estado. Em seguida, o DEINFRA (10,36%) e o Fundo Financeiro (9,66%). Ja as demais
autarquias ou fundagdes juntas correspondem a menos de 1,6% da divida posta.

A Tabela, a seguir, mostra a distribuicao dos precatérios ao final do exercicio de 2017.
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TABELA 42
PRECATORIOS A PAGAR
Em R$
PRECATORIOS A PAGAR | 2016 | 2017
Pessoal 250.130.201,91 170.906.713,14
Beneficios Previdenciarios 236.544.727,20 223.396.358,76
Fotnecedotes 1.807.824.960,61 1.917.086.843,26
TOTAL | 2.294.499.889,72 | 2.311.389.915,16

Fonte: Relatério de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina — 3° Quadrimestre de 2017

Ainda, de acordo com o registrado no Relatério de Captagao de Recursos e Divida Pablica
do Governo do Estado, do montante da divida com precatoérios, R$ 1,56 bilhdo relaciona-se aos
processos judiciais das Letras Financeiras do Tesouro do Estado — LFTSC.

Desta forma, segue a composi¢ao do Passivo do Estado:

GRAFICO 27
PASSIVO DO ESTADO
EM R$ BILHOES

Fonte: Sistema Integrado de planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF, Balanco Geral do Estado e Relatério Quadrimestral — 3° Quadrimestre.

4.4. Patrimonio Liquido

De acordo com os nimeros do Balanco Geral, confrontados os Ativos e Passivos, Circulante
e Nao-Circulante, apura-se um patrimoénio liquido positivo no montante de R$ 20,92 bilhdes.

De acordo a nota explicativa 37, relativa ao Resultado Patrimonial Liquido BGE, a varia¢io
em relagao ao exercicio anterior é decorrente do resultado positivo do periodo (R$ 5,87 bilhoes) e
das avaliacOes iniciais dos bens de infraestrutura do Estado.
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4.5. Ativo Financeiro e Passivo Financeiro

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2017, foi de R$ 12,54 bilhoes. Em compatagio
com o encerramento do exercicio de 2016 (R$ 11,86 bilhdes) — em valores historicos — verifica-se
aumento de 5,73%.

Em 31/12/2017, as obriga¢oes registradas no passivo financeiro, de acordo com o Balanc¢o
Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 9,25 bilhées — 7,56% superior

ao de 2016 (R$ 8,60 bilhoes).
4.6. Resultado Financeiro Apurado no Balango Patrimonial

Considerando-se os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o ativo
(R$ 12,54 bilhoes) e passivo (R$ 9,25 bilhoes) financeiros, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina, no encerramento de 2017, apresentou superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial de R$ 3,29 bilhoes.

Importante destacar que, conforme apontado pela DCG, o Estado apresenta uma situagao
financeira positiva, com o ativo financeiro superando o passivo financeiro. Portanto, em
31/12/2017, o ativo financeiro do Estado cobria toda a sua divida flutuante e ainda sobravam
recursos da ordem de R$ 3,29 bilhoes, com possibilidade de abrir crédito adicional no exercicio
subsequente por superavit financeiro. Entretanto, é necessario que sejam verificadas as
disponibilidades por fonte de recursos para esta abertura de crédito adicional no ano subsequente.

4.7. Ativo Permanente e Passivo Permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31/12/2017 o ativo nio financeiro
(permanente) do Estado totalizou R$ 43,6 bilhdes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobiliza¢ao ou alienacio depende de autorizacio legislativa.

Quanto ao passivo permanente, segundo o § 4° do artigo 105 da Lei Federal 4.320/64, este
compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa para
amortizacao ou resgate.

De acordo com o balanco patrimonial demonstrado, em 31/12/2017 o passivo permanente
do Estado importava em R$ 26,65 bilhoes.

4.8. Saldo Patrimonial

O saldo patrimonial representa a situag¢ao patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenga entre a soma do ativo financeiro e ativo permanente (ativo real) e passivo
financeiro e o passivo permanente (passivo real). Quando positivo, significa que o ativo real ¢ maior
que o passivo real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de suas dividas, e ¢
denominado ativo real liquido. Do contrario, quando negativo, configura que o passivo real supera
o ativo real, portanto, as dividas do Ente sio maiores do que todo o capital a sua disposi¢ao — bens,
direitos e obrigagdes. Neste caso, é¢ chamado por passivo real a descoberto.
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Em 31/12/2017, de acordo com os registros contdbeis do Estado (BGE volume 1II), a sua
situagio patrimonial importou num ativo real liquido, de R$ 20,24bilhoes’, portanto, configurando
uma situagao patrimonial positiva.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢cao do Estado — seu ativo real — cobrem suas
obrigagoes, restando a situagdo positiva supracitada. Em termos de quociente de analise de
balancos, o quociente da situagao patrimonial em 31/12/2017 é 1,56, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida total, o Estado possui R$ 1,56 de ativo total para cobri-la.

Esse quociente representa uma melhora em relagiao ao ano anterior, oportunidade em que o
quociente apurado foi de 1,25, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possuia, em
31/12/2016, apenas R$ 1,25 de ativo total para cobri-la.

4.9. Divida Ativa

Segundo o artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64, as importancias referentes a tributos, multas
e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou nao recolhidos no exercicio de
origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigao.

Os créditos relativos a tributos langados e nao arrecadados sio representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, corresponde a Divida Ativa Nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua langada no
Ativo, porém divide-se entre circulante (créditos de curto prazo) e nio circulante (créditos de longo
prazo).

No circulante, os créditos insctitos em Divida Ativa apresentavam, em 31/12/2017, um
saldo de R$ 447.011.641,88, dos quais 99,46% (R$ 444.613.955,29) dizem respeito a Divida Ativa
Tributaria, e 0,54% (R$ 2.397.686,59) representam a Divida Ativa Nao Tributaria.

Constituem provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de
R$ 126.044.923,59, representando 28,20% do saldo em Divida Ativa registrado no ativo circulante
(R$ 447.011.641,88). Contudo, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo
Realizavel a Longo Prazo. Neste grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 14.816.884.068,02,
dos quais R§ 14.386.824.584,71 - 97,10% - correspondem a Divida Ativa Tributaria,
R$ 428.735.449,82 correspondem a Divida Ativa Nao Tributaria, equivalente a 2,89%, e
R$ 1.324.033,49 refere-se a dividas de municipios com contribuicdes ao Regime Préoprio dos
Servidores.

No longo prazo, praticamente a totalidade destes créditos sio considerados na provisio de
perdas, que importa em R$ 14.798.738.431,22, equivalente a 99,88% do valor total da Divida Ativa
do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisao para perdas, tém-se um
montante da Divida Ativa liquida de R$ 18.145.636,80, representando 0,12% do estoque de longo
prazo.

Assim, somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado
apresentou o montante de R$ 14.831.438.540,00 inscritos em Divida Ativa Tributaria (97,18%), em
Divida Ativa Nao Tributaria, R$ 431.133.136,41 (2,82%), ¢ R$ 1.324.033,49 em dividas de
municipios com contribui¢oes ao Regime Proprio dos Servidores, totalizando uma Divida Ativa
Inscrita de R$ 15.263.895.709,90.

O total supracitado (R$ 15.263.895.709,90), subtraido do total de provisdes de perdas
(R$ 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 339.112.355,09.

*Diferenca entre o total do Ativo (Financeiro e Permanente) menos o total do Passivo (Financeiro e Permanente)
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GRAFICO 28
DIVIDA ATIVA /EM R$ 1,00

Fonte: Balan¢o Geral do Estado de Santa Catarina de 2017

O grafico a seguir evidencia a evolugao crescente do estoque de Divida Ativa do Estado, e,
por outro lado, uma arrecadagdo ainda em patamares infimos em relagio a estes créditos. Em que
pese o crescimento percentualmente elevado da cobranga no exercicio de 2017, comparado com
os exercicios anteriores.

GRAFICO 29
DIVIDA ATIVA - ESTOQUE X COBRANCA
EM R$ MILHARES

"~ Estoque Cobranga

3
9
9
138,38 125,78 149,00 113,44 362,00

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2013-2017
Inflator utilizado: IGP-DI médio

Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobran¢a
dos referidos créditos.

Diante da situagao verificada, fiz recomendacao.
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4.10. Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes esta registrado, conforme o novo plano
de contas, nas contas de controle do grupo “8”. Por conseguinte, os passivos contingentes nao
devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas tio somente registrados em contas de
controle conforme o Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP).

Segundo o Manual do PCASP, o controle de passivos contingentes compreende as contas
que registram o controle dos riscos fiscais que nao preencham os requisitos para reconhecimento
como passivo classificados como passivos contingentes, conforme identificados no anexo de riscos
fiscais da lei de diretrizes or¢amentarias. Esse grupo inclui o registro de passivos contingentes
relacionados as demandas judiciais, dividas em processos de reconhecimento, avais e garantias
concedidas, futuras assungdes de passivos e outros.

Neste sentido, cabe destacar o saldo da conta Execucao dos Riscos Fiscais - conta contabil
8.4.0.0.0.00.00.00, no valor R§ 11,74 bilhées, composta por Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Santa Catarina, Sentencas Judiciais Passivas em tramite e divida com a CELESC.

A andlise dos riscos fiscais é apresentada de forma detalhada no item 5.9 do Relatério
Técnico.

4.11. Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei Federal n® 4.320/1964, a Demonstragao das Vatiagoes
Patrimoniais evidencia as alteragoes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execu¢ao or¢amentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

As alteragoes verificadas no patrimonio consistem nas variagoes quantitativas e qualitativas.
As variagoes quantitativas sio decorrentes de transagoes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patrimonio liquido. Por sua vez, as variacOes qualitativas sao decorrentes de transagdes
no setor publico que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio
liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas. De acordo com a demonstragao contabil, a seguir, o
Estado de Santa Catarina, em 2017, apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um
superavit patrimonial, de R$ 5.867.153.180,08.

A seguir, a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais do Estado de Santa Catarina, referente
ao exercicio de 2017.

TABELA 43
DEMONSTRA(;()ES DAS VARIA(;()ES PATRIMONIAIS
EM 31/12/2017
Em R$
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 207.060.584.908,82
Impostos, taxas e contribuicbes de Melhoria 24.343.604.184,19
Contribui¢coes 2.326.348.360,38
Exploragio e venda de bens, servicos e direitos 958.229.613,88
Variacoes Patrimoniais aumentativas Financeiras 5.729.693.953,93
Transferéncias e delegacoes recebidas 77.067.011.838,53
Valorizagao e Ganhos com ativos e Desincorporagio de Passivo 9.879.920.279,56
Outras variacdes Patrimoniais aumentativas 86.755.776.678,35

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 201.193.431.728,74
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Pessoal e encargos sociais

Beneficios Previdenciarios e assistenciais

Uso de bens, servigos e consumo de capital Fixo
Varia¢oes Patrimoniais diminutivas Financeiras
Transferéncias e delegacoes concedidas
Desvalotizagao e Perda de ativos

Tributarias

Custo das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Setvigos Prestados

Outras vatiacoes Patrimoniais diminutivas

10.246.411.859,95
6.033.270.947,61
4.968.708.801,01
5.008.379.434,34
82.557.485.399,66
6.481.045.705,71
207.945.196,13

9.416,00

85.690.174.968,33

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

5.867.153.180,08

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA)

EXERCICIO ATUAL

Incorporagio de ativo
Desincorporagao de Passivo
Incorporagao de Passivo

Desincorporacio de ativo

1.489.911.915,58
524.839.363,12
1.572.264.387,91
29.858.559,20

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2017, publicado pelo Poder Executivo — Volume II.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variagdo patrimonial do periodo em analise
correspondeu a um resultado patrimonial positivo de R$ 5,87 bilhoes, o qual comparado com o do
exercicio de 2016 (quando foi obtido um resultado positivo de R$ 0,58 bilhao), gerou uma variagao
positiva de 903,84%.

Segundo a nota explicativa 34, relativa ao Resultado Patrimonial do BGE, grande parte do
bom desempenho ¢é decorrente das avaliagdes patrimoniais do ativo de infraestrutura (rodovias,

tuneis, pontes e viadutos). Considerando a exclusao das operagoes intraor¢amentarias, o resultado
foi positivo de R$ 5,87 bilhoes.

4.12. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa demonstra a origem e a aplicagao de todo o dinheiro
que transitou pelo Caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo. E uma
demonstracao contabil que tem como funcao principal apresentar as movimentagoes de entradas
e saidas de caixa de uma entidade em um determinado periodo. A seguir, a Demonstracao dos
Fluxos de Caixa do Estado de Santa Catarina, referente aos exercicios de 2016 e 2017.

TABELA 44
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EM 31/12/2017
Em R$
Dezembro Dezembro 0
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 2016 2017 %
Ingressos 90.519.236.292,82  92.923.503.721,13 102,66
Receitas Derivadas e Originarias 16.330.261.911,17  17.493.291.609,33 107,12
Transferéncias Correntes Recebidas 6.576.751.676,15 6.238.364.784,10 94,85
Outros Ingressos Operacionais 67.612.222.705,50  69.191.847.327,70 102,34
Desembolsos 89.432.853.483,16  92.105.737.056,32 102,99
Pessoal e Demais Despesas 18.140.366.372,82  19.108.360.263,06 105,34
Juros e Encargos da Divida 671.254.327 44 743.698.736,79 110,79
Transferéncias Concedidas 2.956.555.605,58 3.000.993.018,39 101,50
Outros Desembolsos Operacionais 67.664.677.177,32  (69.252.685.038,08 102,35
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades das Operagdes (I) 1.086.382.809,66 817.766.664,81 75,27
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 32.428.543,98 29.849.359,20 92,05
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Aliena¢io de Bens 9.078.7006,18 4.521.589,06 49,80
Amortizagao de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 23.349.837,80 25.327.770,14 108,47
Outros Ingressos de Investimentos - - -
Desembolsos 1.437.392.786,18 1.576.172.081,75 109,65
Aquisi¢do de Ativo nio Circulante 1.294.725.622,79 1.422.534.845,17 109,87
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 10.536.125,85 12.782.209,49 121,32
Outros Desembolsos de Investimento 132.131.037,54 140.855.027,09 106,60
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Investimento (II) (1,404_964,242,20) (1_546,322_722,55) 110,06

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 1.344.824.112,61 1.612.280.090,54 119,89
Operagoes de Crédito 1.253.880.610,78 1.571.279.378,23 125,31
Integralizacdo de Capital Social de Empresas Dependentes 9.905.880,91 4.539.120,01 45,82
Transferéncias de Capital Recebidas 57.023.693,58 36.461.592,30 63,94
Outros Ingressos de Financiamentos 24.013.927,34 - -
Desembolsos 610.790.655,32 524.839.363,12 85,93
Amortizacio/Refinanciamento da Divida 608.954.284,26 520.337.425,07 85,45
Outros Desembolsos de Financiamentos 1.836.371,06 4.501.938,05 245,15
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento (III) 734.033.457,29 1.087.440.727,42 148,15
GERAGAO LIQUIDA DE (Cl’f’f;‘+EI;EI$U‘VALENTE DE CAIXA 415.452.024,75 |  358.884.669,68 | 86,38
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.536.702.426,84 3.952.154.451,59 | 102,66
Caixa e Equivalente de Caixa Final 3.952.154.451,59 4.311.039.121,27 | 107,12

Fonte: Balanco Geral do Estado, do exercicio de 2017, publicado pelo Poder Executivo — Volume II.

Na analise do Demonstrativo dos Fluxos de Caixa ¢ nitido que o maior fluxo liquido foi
decorrente das atividades de financiamento, sendo que este fluxo representou 148,15% do ano
anterior. Por outro lado, o fluxo liquido das atividades operacionais, comparando com 2016, teve
uma queda de 24,73%, devido as despesas terem crescido mais que as receitas, 0 que impactou
também na reducao da geracdao de caixa liquida de caixa e equivalentes de caixa no exercicio de

2017.

De modo que o aumento do caixa e equivalentes ao final do periodo é consequéncia do
ingresso de valores oriundos de financiamento e nao da melhora da situagao fiscal.
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5. ANALISE DA GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, tem como um dos objetivos o controle dos gastos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, condicionado a capacidade de arrecadacdo de tributos desses entes politicos. Essa
medida foi justificada pelo costume, na politica brasileira, dos gestores promoverem gastos no final
de seus mandatos, deixando a conta para seus sucessores.

A LRF também promoveu a transparéncia dos gastos publicos. Essa lei obriga que as
informagoes relativas as finangas publicas, observada cada esfera de governo, sejam apresentadas
detalhadamente ao Tribunal de Contas da Unido — T'CU, aos Tribunais de Contas dos Estados -
TCE’s, e aos Tribunais de Contas de Municipios - TCM’s.

Embora as regras estabelecidas pela LRI tenham como principal objetivo controlar as a¢oes
executadas pelo Poder Executivo (que é o principal agente responsavel pelas finangas publicas),
elas também se aplicam aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de
Contas.

A LRF inova a contabilidade publica e a execugdo do or¢amento publico a medida que
introduz diversos limites de gastos (procedimento conhecido como Gestao Administrativa), para
as despesas do exercicio (contingenciamento, limitagdo de empenhos), grau de endividamento e
determina o estabelecimento de metas fiscais trienais, permitindo ao governante desenvolver um
planejamento para a execugao das receitas e despesas, podendo, durante sua gestio, corrigir os
problemas que porventura possam surgir.

A Lei Complementar Federal n°® 101/00 tem como principio bésico a tesponsabilidade na
gestao fiscal e pressupoe a acao planejada e transparente, em que se previnam riscos € cortijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes, no que tange a rendncia
de receita, geracio de despesas com pessoal, seguridade social e outras, dividas consolidadas e
mobiliarias, opera¢oes de crédito, inclusive por antecipa¢ao de receita, concessio de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Criada durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a LRF provocou uma
mudanca substancial na maneira como é conduzida a gestdo financeira dos trés niveis de governo.
Tornou-se necessario saber planejar o que devera ser executado, pois além da execucio devem-se
controlar também os gastos envolvidos, cumprindo o programado dentro do custo previsto. Sua
criagao fez parte do esforco em reformas do estado promovido pelo governo federal para
estabilizar a economia brasileira a partir do Plano Real.

Na sequéncia apresenta-se a analise da gestao fiscal bem como o atendimento, por parte dos
Poderes e ()rgﬁos do Estado, dos aspectos inerentes a LRF, compreendendo o cumprimento de
diversos limites, bem como de metas fiscais fixadas quando da definicio das diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2017.

5.1. Receita Corrente Liquida — RCL

A LRF estabelece a Receita Cotrente Liquida (RCL)" como base de calculo para os diversos
limites percentuais a serem observados pela administragao publica, tais como os gastos com pessoal
e o montante da divida. Em 2017, a RCL do Estado alcancou o montante de R$ 21,13 bilhdes.

10'A receita cotrente liquida é o somatério das receitas tributarias, de contribui¢ées, patrimoniais, industtiais, agtopecuarias, de servicos, transferéncias
correntes ¢ outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagio constitucional, a contribui¢ao dos servidores
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A tabela a seguir apresenta a evolugao da RCL no dltimo quinquénio.
TABELA 45
EVOLU(}AO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
QUINQUENIO 2013 A 2017
Em R$
RN e O
Exercicio Receita Corrente Liquida - RCL VR0 V0 Vanaga‘o 4 .
sobre 2013 sobre exercicio anterior
2013 17.692.192.287,92 -//- -//-
2014 19.423.667.128,24 9,79 9,79
2015 20.078.375.543,83 13,49 3,37
2016 20.226.075.096,23 14,32 0,74
2017 21.132.256.296,12 19,44 4,48

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre dos Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No periodo entre 2013 a 2017, a RCL apresentou variagao positiva de 19,44%, sendo que a
média dessa variagao corresponde a 4,86% (média anual) e, na comparagao 2017 e 2016, variagao
positiva de 4,48%, nao atingindo a média anual.

Na sequéncia demonstra-se a evolugao grafica da referida receita no quinquénio 2013 - 2017,
em valores constantes (IGP-DI médio).

GRAFICO 30
EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
VALORES EM BILHOES DE R$

21,13
o 20,08 20,23

17,69

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre — Exercicios de 2013 a 2017.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Analisando-se o grafico acima, percebe-se nele curva ascendente da RCL, observada no

quinquénio em analise, com arrecadacao variando de R$ 17,69 bilhoes (em 2013) para R$ 21,13
bilhoes (em 2017).

para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacio financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constitui¢io Federal (Lei Complementar Federal n® 101/2000, art. 2°, inciso IV)
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5.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida

A LRF estabelece limites, em relagaio a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado,
consolidado (60%), como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%,
incluindo Tribunal de Contas) e Ministério Publico (2%).

Ressalta-se que é considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem despesas
que, embora configurem gastos com pessoal, ndo sao consideradas para fins de apuragdo dos
referidos percentuais, conforme legislagao vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que ha discussio sobre os valores da despesa de pessoal do
Poder Executivo, relativo ao 3° quadrimestre de 2017, publicado pelo Poder Executivo. Essa
divergéncia tem por fundamento a decisao proferida por esta Corte de Contas.

A referida decisdo foi exarada nos autos do processo LRF- 15/00412926, publicada no
Diario Oficial Eletronico n® 2360 (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018) do Tribunal de Contas

de Santa Catarina, conforme transcrito abaixo:

[-]

1. Processo n.: LRF 15/00412926

2. Assunto: Verifica¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal - Relatérios Resumidos da
Execucido Orcamentaria referentes ao 3° e 4° bimestres de 2015 e Relatério de Gestao
Fiscal pertinente ao 2° quadrimestre de 2015

3. Responsavel: Antoénio Marcos Gavazzoni

4. Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Fazenda

5. Unidade Técnica: DCG

6. Decisao n.: 0010/2018

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatério de Instrugio que trata dos dados dos Relatérios de Resumidos
da Execucio Orcamentaria do 3° ¢ 4° bimestres de 2015 e do Relatério de Gestao Fiscal
pertinente ao 2° quadrimestre de 2015 do Poder Executivo Estadual, apresentado a este
Tribunal de Contas, por meio documental, pela Secretaria de Estado da Fazenda, em
conformidade com o previsto nos arts. 54 ¢ 55 da Lei Complementar (federal) n.
101/2000, para considerat irregulares os dados examinados, nos termos do art. 36, §2°,
“a”, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000.

6.2. Determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da
Administragdo e a Defensoria Pablica do Estado que, no prazo de 30 (trinta) dias,
retifique e republique o Relatério de Gestido Fiscal do Poder Executivo relativo
a0 2° Quadrimestre de 2015, bem como os relatérios relativos aos quadrimestres
seguintes, quando cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrativo
da Despesa com Pessoal do Poder Executivo as despesas com pessoal da
Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico de Contas, para fins da
verificacio dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei Complementar n.
101/2000.

6.3. Determinar as Secretarias de Estado da Fazenda e da Administragao e a Defensoria
Publica do Estado que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovem a este Tribunal de Contas
a adocdo de providéncias conjuntas visando a publicagiao do Relatério de Gestio Fiscal
da Defensoria Publica do Estado, quanto ao demonstrativo de despesa de pessoal, em
atendimento a Portaria STN n. 553 de 22 de setembro de 2014.

6.4. Recomendar a Secretaria de Estado da Fazenda e a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina que, doravante, promovam audiéncias publicas especificas para discutir
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, nos termos do art. 9°, §4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, atentando-se para o envio ao Tribunal de Contas de cépia
das respectivas atas nos prazos dispostos no Anexo I-A da Instrucio Normativa TC n.
02/2001.
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6.5. Dar ciéncia deste Acordao ao Responsavel nominado no item 3 desta deliberagio, as
Secretarias de Estado da Fazenda e da Administracdo, a Defensoria Piblica do Estado e
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

6.6. Determinar o arquivamento do presente processo ap6s transito em julgado, depois
de cumpridas as determinagdes realizadas.

Tendo em vista a Decisao acima transcrita, devem ser agregadas as despesas com pessoal do
Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2017, as despesas com pessoal da Defensoria Publica
Estadual e do Ministério Pablico Junto ao Tribunal de Contas, que totalizaram no exercicio em
analise R§ 50,35 milhGes e devem ser excluidas as “despesas de exercicios anteriores de periodo
anterior ao da apura¢ao” (despesas nao computadas — art. 19, § 1° da LRF), no total de R$ 52,75
mil, alcancando uma despesa liquida com pessoal de R$ 50,29 milhdes as quais nio foram
consideradas nos demonstrativos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF publicados pelo Secretaria
de Estado da Fazenda relativos ao exercicio de 2017.

Ainda sobre as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas, importante destacar que foi determinado por este Tribunal de Contas,
no item 6.2 da Decisio n® 10/2018, proferida no processo LRF-15/00412926, publicada no Diario
Oficial Eletronico do TCESC n° 2360, de 26 de fevereiro de 2018 (fl. 298), que a Secretaria de
Estado da Fazenda, a Secretaria de Estado da Administracio e a Defensoria Publica do Estado
retifiquem e republiquem os Relatérios de Gestao Fiscal do Poder Executivo relativo ao 2°
Quadrimestre de 2015, bem como os relatorios relativos aos quadrimestres seguintes, quando
cabivel, de forma que sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico de
Contas, para fins da verificagdo dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Registre-se que foi proposto o recurso de Embargos de Declaracio (REC-18/00177990)
contra a mencionada decisio exarada no processo n°® LRF 15/00412926, que se encontra, portanto,
pendente de julgamento final.

Cumpre destacar também que o Relatério de Gestao Fiscal, publicado pelo Poder Executivo,
nao considerou as despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos
conselhos estaduais, no valor de R$ 1.774.717,54.

O Manual de Demonstrativos Fiscais, 7* edi¢ao, aprovado por intermédio da Portaria STN
n® 403, de 28 de junho de 2016, apresenta uma lista exemplificativa de itens considerados despesa
bruta com pessoal dentre os quais se encontram as despesas com jetons. A seguir transcrevemos o
item do citado manual:

- Jetons:

“Remuneragao de Participagdes em Orgﬁos Deliberagio Coletiva - Despesas realizadas a titulo de remuneracio
de membros de 6rgios de deliberacio coletiva (conselho consultivo, conselho de administracéo, conselho fiscal
ou outros 6rgios colegiados).

Logo, no entendimento da DCG e tendo em vista o disposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais, esse valor deveria ser agregado as despesas com pessoal do Poder Executivo. No entanto,
esse assunto também serd tratado no Processo n® LRF 17/00798216, do Poder Executivo, em
tramite nesse Tribunal.

Caso seja efetuado os ajustes de acordo com a decisdao proferida por esta Corte de Contas,
necessarios para se chegar ao montante da despesa com pessoal considerado correto por este Corpo
Técnico, no que tange a apura¢ao dos limites de despesa com pessoal para efeitos da LRF no
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exercicio de 2017, apurou-se uma despesa total com pessoal do Poder Executivo no valor de
R$ 10.557.551 milhares, quantia essa que equivale a 49,97% da RCL.

No entanto, para esse relatério serdo considerados os percentuais publicados pelo
Poder Executivo, pois as situagdes relatadas acima (despesas com pessoal da Defensoria
Publica Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e despesas
decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos conselhos estaduais)
serdo tratadas em processos especificos (REC 18/00177990 ¢ LRF 17/00798216), ainda
pendentes de decisio final.

Na tabela abaixo se apresenta os montantes da despesa liquida com pessoal dos Poderes e
Orgios despendidos no exercicio de 2017, publicados pelos Poderes e Orgaos.

TABELA 46
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E ORGAOS
EXERCICIO 2017
Em R$ milhares
L Poder Consolidado publicado
Poderes/Orgios Executivo TJSC | ALESC | MPSC | TCESC 6 DOE n° 20 462
Despesa Liquida com Pessoal | 10.507.257 [1.164.482| 411.198 | 351.603 | 176.208 12.661.042*

Fonte: Relatérios de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, publicados pelos Poderes ¢ Orgios.
*Este valor demonstra uma diferenca quanto a soma dos poderes e érgios, tal situagio decorre da nao inclusdo do MPTC e da
Defensoria pelo Poder Executivo, conforme situagdo em analise, mencionada acima.

Na sequéncia, demonstra-se a evolugdo do percentual da despesa liquida com pessoal em
relagao a RCL dos Poderes e Orgaos constitucionais nos altimos cinco anos, considerado o valor
das despesas do Poder Executivo devidamente ajustado.

TABELA 47
PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL
DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL

2013-2017
B | e A% | MPSC | A% | TJSC | A% |ALESC| A% |TCESC| A% | Consolidado | A%
Executivo
2013 46,90 0,95 1,60 526 5,19 1,33 1,96 - 0,75  -1,32 56,40 0,79
2014 48,12 2,60 1,64 2,50 512 1,35 1,92 2,04 0,78 4,00 57,57 2,07
2015 48,72 125 1,85 1280 521 1,76 1,96 2,08 0,80 256 58,54 1,68
2016 47,42 267 1,88 1,62 516 0,96 1,93 1,53 0,83 3,75 57,45 1,86
2017 49,73 487 1,66 -11,70 551 6,78 1,95 1,04 0,83 - 59,92 4,30

Fonte: Patecer Prévio das Contas do Governo de 2013 a 2017, Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, publicados
pelos Podetes e Orgios, exceto Poder Executivo, cujos valores cotrespondem aos apurados pelo Corpo Técnico do TCE/SC.

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRF,
atingiram em 2017 o equivalente a 49,73% da RCL do periodo (R$ 21,13 bilh&es), o que denotou
um aumento de 2,31 pontos percentuais em relacio a RCL se comparado ao exercicio de 2016.

Observa-se também que, no decorrer do exercicio de 2017, o Executivo, o TJSC e a ALESC
ampliaram seus gastos percentuais, o TCESC manteve o mesmo indice e o MPSC diminuiu os
gastos com pessoal.

Destacamos aqui a exclusao dos valores relativos ao Imposto de Renda Retido na Fonte -
IRRF, efetuado pelo Ministério Publico, conforme item 5.10.4.2 deste relatério. Segundo o
Ministério Publico, nao foram incluidos no calculo as despesas referentes aos valores do IRRF do
Pessoal Ativo, no valor de R$ 56.512.887,66, em conformidade com Despacho Processo n°



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

91

2018/002261. Essa informacao consta na “nota explicativa n® 4”, constante do Relatério de Gestio
Fiscal, publicado pelo Ministério Pablico no Diario Oficial Eletronico n® 2175, de 15/03/2018.

Cabe informar, que estd em tramite neste Tribunal o Processo CON n° 18/00110496,
referente a consulta sobre a “Exclusao do IRRF da Despesa com pessoal, conforme Prejulgado
1606, sem a convergéncia de entendimentos entre os Orgaos e Poderes Estaduais”, ainda pendente
de decisao final. No entanto, esse assunto sera tratado no Processo especifico do Ministério Publico
(LRF 18/00056424) em tramita¢do neste Tribunal.

Importante destacar também que, no quinquénio em analise, o Poder Executivo encerrou o
periodo (2017) acima do limite maximo e os demais Poderes e Orgaos abaixo do limite legal.

Na sequéncia consta grafico onde se observa os percentuais da despesa liquida com pessoal
em relacio a RCL, atingidos pelos Poderes e Orgios no exercicio de 2017, comparados com os
limites legais estabelecidos pela LRF.

GRAFICO 31
COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM 2017
COM O PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL
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Fonte: Relatérios de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, publicados pelos Poderes e Orgios, exceto Poder Executivo, cujos
valores correspondem aos apurados pelo Corpo Técnico do TCE/SC.

Analisando-se o grafico, pode-se afirmar que no exercicio de 2017, o Poder Executivo
ultrapassou o limite maximo estabelecido na LRF de 49%.

Por fim, torna-se deveras importante destacar que o Estado de Santa Catarina realizou
despesas com pessoal no exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do limite
maximo estabelecido pela LRF, de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso
fosse considerado a exclusao dos valores de IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal
Ativo, realizada pelo Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal
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no Estado de Santa Catarina ultrapassaria o limite maximo atingindo 60,19%, descumprindo o art.
19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao ao item “Despesas com Pessoal vs. Receita Corrente Liquida”, importante
destacar que existem divergéncias entre os posicionamentos da DCG e da Secretaria de Estado da
Fazenda.

No entanto, como muito bem frisou a referida Diretoria T'écnica, relativamente 2 inclusio
ou nao da despesa com pessoal da defensoria publica estadual e MPTC e despesas de jefons na
despesa de pessoal do poder executivo, devem ser acatados os percentuais publicados pelo Poder
Executivo, pois tais situa¢oes estao sendo tratadas em processos especificos (REC 18/00177990 e
LRF 17/00798216), que ainda nio transitaram em julgado nesta Corte de Contas.

A situacdo da exclusao dos valores relativos ao imposto de renda retido na fonte (IRRF) da
despesa com pessoal, por parte do Ministério Pablico estadual, igualmente ¢ objeto de consulta
junto a este Tribunal de Contas (COM 18/00110496), pendente de decisao final. Por esse motivo,
este Relator entende que deva ser tomado como indice de despesa com pessoal do Poder Executivo
o percentual publicado, qual seja 49,73%.

Desse modo, observa-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite de gastos com pessoal
(49%), estabelecido na LRF, fato que me levou a fazer ressalva e recomendacao para que de acordo
com o art. 23 da LRF, o excedente seja eliminado no prazo legal.

Fiz também uma recomendacio para que o Governo do Estado observe o limite total de
despesa com pessoal do Estado, que atingiu um percentual de 59,92%, quando o limite da LRF
situa-se em 60%.

5.3. Transferéncias Voluntarias e Destinagdo de Recursos ao Setor Privado

A tabela a seguir demonstra os valores decorrentes das despesas realizadas pelo governo do
Estado, relativas a transferéncias de recursos a municipios, institui¢oes privadas com e sem fins
lucrativos e a instituicoes multigovernamentais, referente ao quinquénio 2013 a 2017.

TABELA 48
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A MUNICIPIOS E DEMAIS
INSTITUI(;OES - EXERCICIOS DE 2013 a 2017
Em R$ milhares

EXERCICIO/VALOR/VARIACAO PERCENTUAL

MODALIDADE DE APLICACAO

2013 ‘ 2014 ‘ A% l 2015 ‘ A% l 2016 I A% ‘ 2017 | A%

40 - Transferéncias a Municipios* 163.025 614.455 276,91 298.124 -51,48 304.215 2,04 221.617 -27,15
41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a 174.495 174.729 0,13 182.619 4,52 174.838 -4,26 146.249 -16,35
Fundo (40) (I)
42 - Execugio Orgamentiria Delegada a 83.480 89.437 7,14 75.632  -15,44 93.173 23,19 111.863 20,06
Municipios (43) (I)

SUBTOTAL | 421.000 878.622 | 108,70 556.375 | -36,68 572.226 2,85 479.729 -16,16
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas 738.370 800.934 8,47 811.503 1,32 785.776 -3,17 845.356 7,58
sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicoes Privadas 16.204 26.386 62,83 25.415 -3,68 21.022 -17,29 49.415 135,07
com Fins Lucrativos

TOTAL | 1175575 | 1.705.942 [ 4512 [1.393.294 | -18,33 | 1.379.023 | -1,02 | 1.374.500 | -0,33

Fonte: SIGEF — Execucio Or¢amentaria — Imprimir Execucio Orcamentéria por Modalidade de Aplicagio - Exercicios de 2013 a 2017.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Conforme descrito no Relatério técnico, tem-se que:

« Em 2017 o Estado transferiu R$ 1,37 bilhao a Municipios e Institui¢des Privadas com e
sem Fins Lucrativos. Destes, R$ 479,73 milhoes, equivalente a 34,90%, foram destinados aos
Municipios ¢ R$ 845,36 milhdes, correspondente a 61,50%, foram destinados as Instituicdes
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Privadas sem Fins Lucrativos. O restante, 3,60%, foi alocado para Instituicoes Privadas com Fins
Lucrativos.

« Em comparagio aos exercicios anteriores, nota-se, em 2017, um decréscimo de recursos
transferidos aos Municipios por meio da Modalidade de Aplicacao 40, na ordem de 27,15% em
relacdo a 2016.

e Dos recursos transferidos as Instituicoes Privadas sem Fins Lucrativos em 2017, na
Modalidade de Aplicagao 50, houve acréscimo em comparagao ao exercicio de 2016, nesse caso
7,58%. As Instituicoes Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicagao 60, também
apresentam percentual de recebimento a maior de 135,07%.

« O total de recursos descentralizados em 2017 para os Municipios e Instituicbes Privadas
sem e com Fins Lucrativos, ficou aquém dos valores executados no exercicio de 2016 em 0,33%.
Por dltimo, importante salientar que no exercicio de 2014 ocorreu o maior volume de transferéncias
(R$ 1,71 bilhao) registradas no periodo em analise.

5.4. Avaliagdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentirias - LDO'" deve apresentar um
Anexo de Metas Fiscais, que deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e despesa e
expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento publico a condigao
de base para uma gestio fiscal responsavel'.

No referido Anexo sdo estabelecidas metas anuais - em valores correntes e constantes -
relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes'.

A tabela a seguir resume a analise quanto ao cumprimento das referidas metas.

TABELA 49
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2017
Em R$ milhares

Anexo das Metas RREO 6° bimestre e Ao aysne

Discriminagio Fiscais Lei Ordinaria n® | RGF 3° quadrimestre fixada?

17.051/2016 de 2017 :
RECEITA TOTAL 26.073.622 25.373.786 Nio
DESPESA TOTAL 25.816.203 25.595.103 Sim
RESULTADO PRIMARIO 390.362 (1.133.494) Niao
RESULTADO NOMINAL (810.703) (104.252) Nio
DIiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 10.785.657 10.797.796 Nio

Fonte: LDO para 2017, Relatério Resumido da Execugdo Orgamentiria do 6° Bimestre/2017, Relatério de Gestao Fiscal do 3°
quadrimestre/2017 e Balancete do Razio — Dezembro 2017 — Consolidado Geral - SIGEF.

5.4.1. Meta de Receita Total

Em 2017, a receita or¢amentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das
receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em R$ 25,37 bilhoes, ficando
aquém, portanto, da meta estabelecida na LDO, de R$ 26,07 bilhoes.

A LDO tem por finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo orgamento, de acordo com o estabelecido no Plano
Plurianual — PPA.

12 Lei Complementar federal n® 101/2000, art.1°, §1°.

13 e Complementar federal n® 101/2000, art. 4°.
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Importante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Tribunal de Contas emitiu
“Notificacoes de Alerta” ao Secretario de Estado da Fazenda do Estado de Santa Catarina
informando que as metas bimestrais de arrecadagao, referente aos 1°, 3°, 4° e 5° bimestres, nao
haviam sido atingidas (informac¢oes DCG n* 08, 17, 20 e 31, datadas de 17/05, 11/08, 05 e
07/12/2017 respectivamente).

5.4.2. Meta de Despesa Total

A despesa orcamentaria total do exercicio, a qual abrange todos os dispéndios ocorridos por
meio do or¢amento fiscal e da seguridade social, correspondeu ao montante de R§ 25,60 bilhoes,
montante inferior 2 meta estabelecida na LDO, de R$ 25,82 bilhdes.

5.4.3. Meta de Resultado Primatrio

O Resultado Primario ¢ a diferencga entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de Apuracao do Resultado Primario,
deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intraor¢amentarias. Ao final de
2017, observou-se um resultado primario negativo de R$ 1,13 bilhdo, valor este inferior ao da meta
estabelecida na LDO, de R$ 390,36 milh&es positivo, fato pelo qual a meta nio foi alcangada, pois
ficou aquém da mesma em R$ 1,52 bilhao (R$ 390,36 milhoes + R$ 1,13 bilhao).

A DCG salientou que pelo quinto exercicio consecutivo, o Estado de Santa Catarina nao
consegue cumprir com a meta de Resultado Primario estabelecida pela LDO, conforme
demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 32
RESULTADO PRIMARIO META X EFETIVO
EM R$ MILHARES
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre dos exercicios de 2013 a 2017.
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5.4.4. Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal no exercicio representa a diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida
acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do exercicio anterior.
Seu objetivo ¢ medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado as
receitas de privatizagao, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em
exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da Divida
Consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar
Processados.

Nos numeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um Resultado Nominal para o
exercicio de 2017 de R$ 104,25 milhdes negativos, enquanto a meta prevista na LDO para o
periodo era de R$ 810,70 milhoes, também negativo.

No que se refere 2 meta de Resultado Nominal, de R$ 810,70 milhdes negativos, denota dizer
que havia uma autorizacgao legislativa para que a Divida Fiscal Liquida do Estado fosse reduzida
pelo menos R$ 810,70 milhoes em relagao ao exercicio de 2016.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria — RREO do 6° bimestre 2017 do Poder Executivo, em 31 de dezembro
de 2017 a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 7,50 bilh&es, enquanto em 31 de dezembro de 2016
totalizou o montante de R$ 7,61 bilhées, confirmando, assim, a sua reducao em R$ 104,25 milhoes.

Assim, conforme apurado pela DCG, houve o descumprimento por parte do Estado das
metas de receita total, resultado nominal, divida consolidada liquida e resultado primario, ficando
demonstrado um planejamento or¢amentario nao compativel com uma gestao fiscal responsavel,
fazendo, por isso, este Relator uma ressalva.

5.4.5. Divida Consolidada Liquida

Segundo digressao do artigo 29 da LRF, a Divida Consolidada-DC ou Fundada é o montante
total das obrigacoes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convenios ou tratados e da realiza¢ao de operagoes de crédito, para amortizagdo em prazo superior
a doze meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos neste montante os precatorios
judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nao foram pagos.

Os limites de endividamento estio estabelecidos na Resoluciao n® 40/2001, com as alteracoes
promovidas pela Resolu¢iao n® 05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos ntimeros apresentados pelo Poder Executivo', verifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2017, apresentou um montante de R$ 10,80 bilhoes,
correspondendo a 51,10% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal, que é de até 200% da RCL.

Em relacdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de
R$ 10,79 bilhoes, valor inferior ao total verificado ao final do exercicio de 2017. Conclui-se, assim,
que o endividamento estabelecido como limite para o final do exercicio de 2017 foi ultrapassado,
razao pela qual a meta nao foi atingida.

5.5. Operagoes de Crédito

4 Processo LRF 17/00798216 tem por objeto a apreciagio dos Relatorios Resumidos da Execugio Or¢amentiria do 5° e 6° bimestres de 2017 e de
Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.
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Operagao de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razio de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros .

5.5.1. Operagoes de Crédito Intralimite

Segundo a Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, o montante global das operagoes de
crédito interno e externo, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados nao podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL'".

A DCG relatou que ao final de 2017, verificou-se que foram realizadas operac¢oes de crédito
sujeitas a apuragao do limite supracitado no montante de R$ 1,06 bilhao, o que corresponde a
5,03% da RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolucdo destas
operagoes no ultimo quinquénio esta demonstrada a seguir.

GRAFICO 33
EVOLUGAO DAS OPERACOES DE CREDITO CONTRAIDAS
SUJEITAS AO LIMITE DA LRF
VALORES EM MILHOES R$
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Fonte: Balanco Geral do Estado de 2017, Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2013 a 2017, Parecer Prévio
sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2013 a 2016 ¢ LRF 17/00798216 - exetcicio 2017
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

As operagdes de crédito contraidas sujeitas ao limite da LRF realizadas em 2017
apresentaram retra¢ao, em relagao ao exercicio anterior, passando de R$ 1,21 bilhao em 2016 para
R$ 1,06 bilhao em 2017. O maior valor de operacbes de crédito contratadas pelo Estado no
quinquénio ocorreu em 2014 (R$ 1,67 bilhao).

15 Lei Complementar n® 101/2000, art. 29, inciso I1L.
16 Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, att. 7°, 1.
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5.5.2. Operagdes de Crédito Extralimite

A legislagdo em vigor prescreve que alguns tipos de operagoes de crédito nio sao
computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operagdes de crédito'’. Embora tais
valores niao sejam incluidos nos percentuais de operagiao de crédito em relacio a RCL, serdo
considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins de futuras autorizagoes
por meio do Ministério da Fazenda, em consonancia com as praticas de responsabilidade na gestao
fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

No exame efetuado pela DCG dos registros contabeis das contas estaduais nio foi
identificada a realizagdo, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes de crédito que nao
se sujeitam ao limite para fins da LRF.

5.5.3. Operagdes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria

As operagdes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria sio reguladas pelos artigos
n* 32 ¢ 38 da Lei Complementar n° 101/2000. Tais operacoes sao destinadas a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro.

O exame de registros contabeis das contas estaduais realizado pelo Corpo Técnico deste
Tribunal nao identificou realizagao, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagoes de
crédito desta natureza. Portanto, ndo se constatou qualquer infracio aos dispositivos legais
pertinentes a essa matéria.

5.5.4. Operagdes de Crédito Nulas ou Vedadas

O art. 33 da Lei Complementar n® 101/2000 classifica como irregulares as operagoes de
crédito contratadas pelo Poder Publico junto a institui¢Ges financeiras que nao tenham exigido a
comprovacao, por parte do ente da Federacao, do atendimento as condi¢Oes e limites estabelecidos
para a contratacao. Caso caracterizada a infracao a tal dispositivo, a operacao de crédito é
considerada nula.

A mesma Lei Complementar, em seu art. 37, considera equiparadas a operagoes de crédito,
razao pela qual veda as seguintes operacoes:

[]

I - captacio de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo
fato gerador ainda nio tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150

da Constituicio;
II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,

direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacio;

IIT - assuncdo direta de compromisso, confissio de divida ou operacio assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo
de crédito, nao se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

17 Neste tipo de operagao de crédito, estao compreendidos: os parcelamentos de dividas tributarias, de contribui¢des sociais e de FGTS; as operagbes
dos Estados, Distrito Federal e Municipios com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracao de receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no 4ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; as opera¢des ao amparo do Programa
Nacional de Iluminag¢io Publica Eficiente — RELUZ612; as operagdes contratadas com amparo no art. 9-N da Resolucio n°® 2.827, de 30 de margo
de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN), e suas alteragdes, e destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio da Copa do
Mundo FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN) - Manual de
Demonstrativos Fiscais - Relatorio de Gestio Fiscal, 6* edigio, STN/MF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150§7

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

98

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizagido or¢amentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

O exame de registros contabeis das contas estaduais, levado a efeito pelo Corpo Técnico
deste Tribunal nao identificou realizacio, por parte do Poder Executivo Estadual, de operagdes de
crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei Complementar n® 101,/2000.

5.6. Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira
ou contratual, assumida por ente da Federacio ou entidade a ele vinculada. Os Estados, ao
concederem garantias as operacdes de crédito interno e externo, devem providenciar a
apresentacdo de contragarantias, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigagdes para com o garantidor e as entidades por
ele controladas, dentre outras exigéncias'.

No exercicio 2017, o total de garantias concedidas pelo Estado totalizou R§ 667,49 milhdes,
correspondendo a 3,16% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Resolugio n° 43/01, do Senado Federal, que é de até 22%. Registre-se a elevacao
de 1,54% do valor das garantias concedidas, face ao valor apurado no final do exercicio anterior
(R$ 657,36 milhoes).

Portanto, durante o exercicio de 2017, o Governo do Estado de Santa Catarina concedeu
Garantias e Contragarantias, as quais respeitaram o limite maximo estabelecido pela Resolugao
N°43/2001 do Senado Federal, de 22% em relagio a Receita Corrente Liquida.

5.7. Avaliagdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

O rating ¢ o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa, um Estado, um
pais, um titulo ou até mesmo uma operagao estruturada.

O Relatério Quadrimestral de Captagao de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa
Catarina, relativo ao 3° quadrimestre de 2017, elaborado pela Diretoria de Captagao de Recursos e
da Divida Publica - DICD/SEF, relata que no exetcicio de 2012, em razio de uma exigéncia
contratual da operagdo de crédito junto ao Bank of America Merrill Lynch, o Estado de Santa Catarina
contratou duas agéncias de avaliagdo de risco de crédito. Foram contratadas as agéncias Fitch
Ratings Brasil Ltda. e Standard & Poor’s Rating Services para avaliagao, atribui¢ao, publicagao e
acompanhamento do grau de risco do Estado.

Segundo relata a DICD, foram atribuidos ao Estado pelas referidas agéncias, até o momento,
os seguintes graus de risco.

TABELA 50
AVALIACAO DO GRAU DE RISCO 2012-2017

Ano Fitch Ratings Standard & Poor’s

Escala Global | Escala Nacional Escala Global | Escala Nacional
2012 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2013 BBB- / Estavel AA (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2014 BBB- / Estavel AA - (bra) / Estavel BBB- / Estavel brAAA / Estavel
2015 BB+ / negativa AA (bra) / Estavel BB+ / Negativa brAA + / Negativa

18 Lei Complementar n® 101/2000, art. 40, § 1° e Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 18, incisos I ¢ II.
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2016 BB/ negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negativa
2017 BB/ negativa AA - (bra) / Estavel BB/ Negativa brAA - / Negativa
Fonte: Relatério Quadrimestral de Captacio de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2017 - DICD/SEF

Ainda segundo o Relatério de Captagao de Recursos e Divida Publica, em 12 de abril de
2017 a Standard & Poor's Ratings Services reafirmou seus ratings 'BB' na escala global e 'brAA-"na
escala nacional Brasil atribuidos ao Estado de Santa Catarina. A perspectiva dos ratings continuou
negativa baseada ainda na tendéncia de enfraquecimento do marco institucional do pafs para
estados e municipios.

Em 22 de maio de 2017 a Standard & Poot's Ratings Services colocou os ratings do Brasil
em escala global e nacional em observagiao negativa. O fato refletiu o aumento das incertezas
politicas no Brasil e a consequente capacidade do governo em continuar avangando nas medidas
corretivas para reforgar as perspectivas de crescimento da economia. Como resultado a agéncia
também colocou as classificagoes de ratings em escala global e nacional dos Estados de Sio Paulo
e Santa Catarina e da cidade do Rio de Janeiro em observa¢iao negativa, dado que os ratings dos
subnacionais nao podem estar acima do soberano. A decisio da agéncia deve ser tomada no prazo
de noventa dias.

Em 15 de agosto de 2017 a Standard & Poot's Ratings Services afirmou seus ratings na escala
global ('BB') e na escala nacional Brasil ('brAA-") atribuidos ao Estado de Santa Catarina. No
entanto, removeu as avaliacdes de “observacdo negativa” para “perspectiva negativa”, seguindo a
acao de modificagao da avaliacao do rating soberano. A observagao (“CreditWatch”) ¢ um alerta
de curto prazo para a classificacdo de risco e, no caso do Brasil, reflete aumento da incerteza
relacionada aos eventos politicos recentes. A perspectiva (“Outlook”) de um rating da S&P Global
Ratings avalia a potencial dire¢cao, no médio prazo, de um rating de crédito (normalmente de seis
meses a dois anos).

Em 26 de outubro de 2017, a Fitch Ratings afirmou em 'BB' os IDRs (Issuer Default Ratings
- Ratings de Probabilidade de Inadimpléncia do Emissor) do Estado de Santa Catarina mantendo
a perspectiva negativa do rating. Ao mesmo tempo afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo de
Santa Catarina em 'AA - (bra)', com Perspectiva Estavel.

5.8. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar" visa dar transparéncia
ao montante disponivel para fins da inscricao em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo
limite, no ultimo ano de mandato da gestao administrativo-financeira ¢ a disponibilidade liquida
por vinculagao de recursos. Entdo, ao assumir uma obrigacdo de despesa através de contrato,
convenio, acordo, ajuste ou qualquer outra forma de contratacio, o gestor deve verificar
previamente se podera paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as despesas
compromissadas até o final do exercicio.

Referido Demonstrativo apresentado neste Tribunal pelo Poder Executivo™ expde os
valores corretamente segregados por destina¢ao de recursos, assim como as obriga¢oes financeiras.

19 A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagoes Financeiras e Outras
Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigacdes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedores e prestadores
de servico, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sio deduzidos os recursos de terceiros, como depésitos e
consignacoes, os Restos a Pagar Processados, ¢ os Restos a Pagar Nao Processados de exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que nao
sdo deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas sim obrigacbes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nio Processados de
exercicios antetiotes sao também deduzidos. Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatétio de Gestao Fiscal - RGF, 6* edi¢io, publicado pela STN.
20 Processo LRF 16/80325466 tem por objeto a apreciacio dos Relatorios Resumidos da Execugdo Or¢amentiria do 5° e 6° bimestres de 2016 e de
Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2016 do Poder Executivo.
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O Poder Executivo exibiu disponibilidade de caixa bruta de R§ 3,49 bilhoes, com obrigacoes
financeiras de R$ 862,23 milhoes, considerando também as obriga¢des com os Restos a Pagar Nao
Processados no valor de R$ 606,93 milhoes, resulta em uma disponibilidade de caixa liquida de
R$ 2,02 bilhoes, evidenciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas. Entretanto,
nao podemos deixar de salientar que estia disponibilidade tem que ser avaliada por fonte de
recursos, conforme preconiza os artigos 8° e 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.8.1. Restos a Pagar do Poder Executivo

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar também objetiva dar
transparéncia ao equilfbrio entre a contratagao de obrigacoes de despesa e a disponibilidade de
caixa. E elemento necessario a verificacio da disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada,
pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que compde a divida flutuante e, que por sua
vez, podem ser caracterizados com as despesas empenhadas, mas nio pagas até o dia 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar que a inscrigdo em restos a pagar nao processados do exercicio limita-
se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade de
Caixa Bruta e as Obrigacoes Financeiras.

No Processo Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017, consta o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo ¢
apresentado a seguir.

TABELA 51
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
Disponibilidade de Caixa - . .
Destinagao de Restos a Pagar Restos a Pagar Liquid:\) (Antes da Inscrigao em }g:rl: :;:gzsl\l(;)ﬁﬁlfl::g;:)o:
Recursos Processados Nzo Processados |Restos a Pagar Nio Processados Por Insuficiéncia Financeia)
do Exercicio)
Recursos Vinculados 239.455.211 405.152.841 2.361.722.316 -
Recursos Nio Vinculados 105.226.501 201.780.622 268.389.949 -
Total | 344.681.712 | 606.933.463 | 2.630.112.265 | -

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscricio de R$ 405,15
milhGes em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os
quais existia Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 2,36 bilhdes. Logo, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscricdes. Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de
recursos nao vinculadas, verifica-se que foram inscritos R$ 201,78 milhoes, diante de
Disponibilidade de Caixa de R$ 269,39 milhoes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para
garantir tais inscrigoes.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e Orgios,
este assunto esta sendo analisado por meio de processos LRF especificos, em tramitacao neste
Tribunal de Contas.

Por fim, salienta-se que no exercicio de 2017 os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
o Ministério Publico Estadual e Tribunal de Contas do Estado publicaram e apresentaram a este
Tribunal de Contas, os respectivos Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa Bruta
determinado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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5.8.2. Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar referente ao
3° quadrimestre de 2017 publicado pelo Poder Executivo™, compreendendo todos os Poderes e
Orgaos do Estado, apresenta valores, os quais estdo resumidos na tabela a seguir.

TABELA 52
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DA
DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DE RESTOS A PAGAR

Em R$ 1,00
Disponibilidade de Caixa . .
Destinagao de Restos a Pagar [Restos a Pagar Nio Liqufda (Antes da Inscrigao Cf:clz ; r:;::;s (Egz }‘;2::;:2:(1),5(”
Recursos Processados Processados em Restos a Pagar N,ﬁf) Ty et B
Processados do Exercicio)
Recursos Vinculados 240.346.390 405.656.805 2.735.107.126 -
Recursos nio Vinculados ~ 164.210.893 268.236.554 939.326.377 -
Total | 404.557.283 |  673.893.359 | 3.674.433.503 | -

Fonte: Relatério de Gestio Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 dos Poderes e Orgios.

Conforme demonstrado acima, observada a consolidacio geral de todos os Poderes e Orgios
do 3° quadrimestre de 2017, nota-se que R$ 405,66 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais existia uma Disponibilidade
de Caixa no montante de R$ 2,74 bilhoes. Logo, havia suficiéncia financeira para garantir tais
inscri¢oes.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nao vinculadas, verifica-
se que foram inscritos R§ 268,24 milhoes, diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$ 939,33
milhGes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscrigoes. Em vista do
acima exposto, pode-se dizer que as inscricOes em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se
regulares.

5.9. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

A LRF (Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000) determina que o
administrador publico adote agoes planejadas que visem a minimizar riscos de desequilibrio nas
contas publicas, conforme regramento contido logo no seu art. 1°, § 1°, a seguir:

[]

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agdo planejada e transparente, em

que se previnem tiscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas

publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacoes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricio em
Restos a Pagar.

Dentre as inovagoes trazidas pela LRF, destaca-se a exigéncia de que a LDO contenha Anexo
de Riscos Fiscais, em que serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
o equilibrio financeiro das contas publicas, com a informag¢ao quanto as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

2! Publicado no DOE n° 20.718 de 27 de marco de 2018.
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A LRF impoe, inclusive, a constitui¢do de Reserva de Contingéncia para o atendimento dos
Passivos Contingentes e Riscos Fiscais, conforme segue:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
lurianual, com a lei de diretrizes orcamentirias e com as normas desta Lei
p > G

Complementar.

]

IIT — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utiliza¢do e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,

destinada ao.
a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imptevistos.

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo, os
riscos fiscais e os passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto,
riscos fiscais e passivos contingentes sao todos os atos ou fatos que podem levar o administrador
publico a ter um desembolso inesperado.

Para o atendimento da LRI ha a necessidade de gerenciamento dos passivos contingentes e
riscos fiscais a fim de aperfeigoar os controles para o acompanhamento de valores e realizagiao de
agoes com vistas a minimizar o impacto nas finangas estaduais.

Segundo o Relatério de Captagao de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina
(2017), a gestao de riscos fiscais pode ser detalhada em seis fungdes, a saber:

1) Identifica¢do do tipo de risco e da exposi¢ao ao risco;

2) Mensura¢ao ou quantificagdao dessa exposicao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas a0 comportamento frente ao risco;
4) Decisao estratégica sobre as opgoes para enfrentar o risco;

5) Implementagao de condutas de mitigacao do risco e de mecanismos de controle para
prevenir perdas decorrentes do risco; e

6) Monitoramento continuo da exposi¢ao ao longo do tempo, preferencialmente através de
sistemas institucionalizados (controle interno).

A 7" Edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (pagina 406), aprovada pela
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional — STN n° 403, de 28 de junho de 2016, recomenda que
a politica de gestao de riscos fiscais fosse adotada gradualmente, iniciando pela identificagao dos
riscos (1) e evoluindo até o seu monitoramento (6), concentrando-se nas areas com maior risco de
perda. A medida que a gestdo de riscos fiscais for aperfeicoada, o Anexo de Riscos Fiscais tornar-
se-4 um documento mais completo, a gestao fiscal serd mais transparente e tera melhores condi¢des
de atingir os resultados pretendidos.

O MDF/STN alerta que os riscos repetitivos, como a ocorréncia de catastrofes naturais,
secas ou inundag¢oes, epidemias — como a dengue — que possuem sazonalidade conhecida, devem
ser amparados por a¢Oes planejadas para mitigar seus efeitos, assim como as despesas decorrentes
devem ser previstas na Lei Or¢camentaria Anual — LOA do ente federativo afetado e nao ser tratada
como risco fiscal no Anexo de Riscos Fiscais.
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5.9.1. Anexo de Riscos Fiscais e Providéncias

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 4°, § 3°, estabelece que:

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Conforme o MDF, o Anexo de Riscos Fiscais ¢ o documento que identifica e estima os riscos
fiscais, além de informar sobre as opgoes estrategicamente escolhidas para enfrentar os riscos.

Das fungoes elencadas anteriormente, o Anexo de Riscos Fiscais devera dar transparéncia as
seguintes:

+ Identificacao do tipo de risco e da exposicao ao risco (1);

+ Mensuragao ou quantificagiao dessa exposicao (2); e

+ Decisio estratégica sobre as opgdes para enfrentar o risco (4).

Na sequéncia, o Corpo Técnico procedeu a descri¢ao dos riscos fiscais, conforme o Relatério
Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida piblica do Estado de Santa
Catarina.

5.9.2. Principais Riscos Fiscais do Estado

Os Riscos fiscais dividem-se em varios processos ¢, até o terceiro quadrimestre de 2017, os
mais significativos foram agrupados da seguinte forma:

TABELA 53
ESTADO DE SANTA CATARINA
COMPOSICAO DOS RISCOS FISCAIS

Em R$
RISCOS FISCAIS Em 31/12/2016 | Em 31/12/2017 | Evolugio %

ESC - INVESC 6.184.204.003,18 6.222.771.453 98 0,62
ESC - LFTSC 2.433.044.501,43 2.696.435.581,86 10,83
ESC - CELESC 20.016.005,73 20.016.005,73 0,00
ESC — DEBITOS DIVERSOS 471.302.498,83 449.260.732,93 -4,68
DEINFRA 2.329.078.500,84 2.335.447.430,81 0,27
EPAGRI 53.502.428,65 6.315.497,23 -88,20
UDESC 12.704.275,55 8.825.744,25 -30,53
SANTUR 152.828,31 55.000,00 -64,01

TOTAL | 11.504.005.042,52 11.739.127.446,79 | 2,04

Fonte: Relatério Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina), publicado no site
da SEF.

Nota: As LFTSC dos credores: Bradesco Vida e Previdéncia S.A. - R$ 398.832.382,25; PETROS — Fundagio Petrobras de Seguridade Social - R$
391.007.167,53; Omar Camargo Corretora de Cambio e Valores Ltda. - R$ 15.933.684,17; Lloyds TSB Bank PLC (Precatétio em nome de: Aimorés
Fundo de Investimento em Direitos Creditérios) — R$ 570.091.179,03; SERPROS Fundo Multipatrocinado - R$ 169.818.245,15; ELOS — Fundagio
Eletrosul de Previdéncia e ASS. Social - R$ 19.134.877,90, se transformaram nos Precatérios: 12852320128240500; 11224320128240500;
15981320148240500; 3885820138240500; 7791320138240500; 213920108240500.
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5.9.2.1. INVESC

A Santa Catarina Participa¢ao e Investimentos S.A. — INVESC ¢é uma empresa que foi
constituida em 30/10/1995 por meio da Lei Estadual n® 9.940 de 19/10/95, com o objetivo de
gerar recursos para alocagio em investimentos publicos no territorio Catarinense. Os acionistas da
INVESC sio o Estado de SC, com 99,5% e a CODESC, com 0,5%.

Foram captados R$ 104.220.700,00, pela emissio de 10.000 debéntures em 01/11/1995
remuneradas pela TJLP, acrescidos de juros de 14% a serem pagos anualmente. Os recursos foram
transferidos para o Tesouro do Estado e aplicados em investimentos publicos. As referidas
debéntures, vencidas em 31/10/2000 e nio resgatadas pela INVESC, estao sendo cobradas através
do Processo Judicial n® 023.00.005707-2 (PLANNER Corttetora de Valores S/A. X INVESC), cuja
acdo encontra-se suspensa (Resp. 1310322), haja vista os embargos a Adjudicagio n°
023.10.019486-1, que esta pendente do resultado final do Agravo de Instrumento n® 2012.081699-
8, que questiona a assisténcia do Estado de Santa Catarina nos Embargos a Adjudica¢ao. Em
decisio do dia 17/12/2013 foi admitida a assisténcia do Estado de Santa Catarina, deslocando-se
a competéncia da Vara Civel para a Vara da Fazenda Publica.

A PLANNER Corttetora de Valores S/A. é a representante legal dos debentutistas e a Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil - PREVI é detentora de mais de 70% das
debéntures. Desde o vencimento das debéntures e a consequente a¢ao na Justica pelo nao
pagamento, varias tentativas de negociacio com os debenturistas foram realizadas, todas, por
enquanto, sem sucesso.

Em 07/01/2013 o Ministério Publico de Santa Catarina — MP/SC impetrou a A¢ao Civil
Publica — ACP n° 023.13.000661-3, por entender que os valores ja repassados pela INVESC a
corretora de valores na operagao possuem origem irregular e que os dividendos pagos pelas
Centrais elétricas de Santa Catarina - CELESC provém de alteragao ilegal da titularidade das agoes.

Em 01/03/2013 foi deferida liminar bloqueando a quantia de R$ 51,9 milhdes de trés ex-
diretores da INVESC e da corretora de valores PLANNER Corretora de Valores S/A.

Em 04/2013 os ditetores conseguiram treverter parcialmente os valores bloqueados a titulo
de natureza salarial/alimentar e a PLANNER Corretora de Valores S/A obteve a liberacio dos
bens e valores de sua propriedade que foram indisponibilizados.

A Acio Civil de Improbidade Administrativa foi julgada improcedente, em 26/11/2015, com
decisdao fundamentada na prescri¢ao do objeto, pois ja havia transcorrido de cinco anos dos fatos
e tratou do pedido de nulidade das debéntures e nio de ressarcimento ao erario, o que setia
imprescritivel.

Em 13/05/2016 o Ministério Publico agravou da decisao, que apds apresentadas as
contrarrazoes pelas partes, exceto pela Planner, os autos foram remetidos ao Tribunal de Justica
em 12/07/2016, reativado e retornado ao Tribunal de Justica em 26/01/2017.

O saldo referente 2 INVESC contabilizado como Risco Fiscal em 31/12/2017 foi de R$
6.222.771.453,98.

5.9.2.2. LFTSC

As LFTSC (Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina) foram emitidas em
1996, com amparo na Lei n® 10.168, de 11/07/1996, e custodiadas na Central de Custodia e de
Liquidagao Financeira de Titulos Privados (CETIP), segregadas em quatro grupos (LTESCEA 001,
LTESCEA 002, LTESCEA 003 e LTESCEA 004), nas quantidades de 52.152, 100.000, 150.000 e
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250.000, venciveis em 01/08/1998, 01/08/1999, 01/08/2000 e 01/05/2001, respectivamente.
Foram retiradas de custodia (canceladas) 312.297 Letras.

As LFTSC eram movimentadas pelo Fundo de Liquidez da Divida Publica do BESC e foram
retiradas de custédia pela CETIP em 06,/2000.

As LFTSC nio foram pagas nos vencimentos, razao pela qual grande parte dos credores
ingressaram com agoes judiciais. Os titulos foram cancelados pelo TCESC e TJSC, todavia os
credores mantiveram os litigios judiciais em esferas superiores.

Destas agbes judiciais alguns credores obtiveram éxito e as demandas judiciais se
transformaram em precatorios:

TABELA 54
ESTADO DE SANTA CATARINA
LFTSC CONVERTIDAS EM PRECATORIOS

Em R$
Data de
. . .~ N°de . . N° do Processo
Principal Parte Ativa Emissio das N° do Processo Judicial . Valor em 31/12/2017
Letras de Precatoério
Letras
Lloyds TSB Bank PLC (Precatdrio em nome de: Aimores Julho/96  32.500 340137920018240023 3885820138240500 570.091.179,03
Fundo de Investimento em Direitos Creditorios
Bradesco Vida e Previdéncia S.A. Maio/96  35.000 315728620058240023 12852320128240500 398.832.382,25
PETROS — Fundagio Petrobris de Outubro/96  29.880 189273420028240023 11224320128240500 391.007.167,53
S S Y 1 1 et Q 9.671
SERPROS Fundo Multipatrocinado Novembro/96 9.676 3858485720068240023 7791320138240500 169.818.245,15
Dezembro/96 6.750
ELOS — Fundacio Eletrosul de Dezembro/96  1.855 320631820018240023 213920108240500 19.134.877,90
Omar Camargo - Corretora de Cimbio Julho/96  3.000 0055505302001824002303 15981320148240500 15.933.684,17
Total | = [ 118.661 | = | = [ 1.564.817.536,03

Fonte: Relatério Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida piblica do Estado de Santa Catarina), publicado no site
da SEF.

O processo judicial referente as 35.578 Letras do Banco do Estado do Paranid S/A foi
arquivado em 26/07/2007.

Em sintese, das 552.152 letras, 312.297 foram canceladas; 118.661 viraram precatorios;
71.922 estio com processos em andamento; 35.578 o processo foi arquivado; e, 13.694 nao
localizamos a¢do judicial. Porém, estio contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2017, 121.194
Letras no valor de R$ 2.614.769.860,71, ou seja, desconsiderando apenas as que foram canceladas
e as que estao devidamente contabilizadas como precatorios.

5.9.2.3. CELESC

Trata-se de levantamento de divida que a CELESC cobra do Estado, relativa ao periodo de
novembro de 1985 a dezembro de 2007, conforme processo PSEF 97521/043. Em 12/2010 foi
reclassificado parte do valor registrado em Riscos Fiscais para o passivo, pelo reconhecimento de
divida, conforme Protocolo de Inten¢oes ECP03/88, cliusula terceira, processos PSEF
97521/043, PSEF 93345/097, SEF 198457/098, SEPF 64127/958, SEPF 64696/952, SGP-e: SEF
40207/2010 e PSEF 88046/095.

No ano de 2017 nao foram realizados pagamentos a CELESC permanecendo em
31/12/2017, o mesmo saldo apresentado no final do exercicio de 2016, que era de R$
20.016.005,73.

5.9.2.4. DEINFRA
Os riscos fiscais do DEINFRA sio compostos por Ac¢oes Civis Pablicas (34 agdes), divida

ativa, a¢des trabalhistas e agdes comuns, neste, enquadram-se a demanda judicial referente a
duplicacao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, de grande repercussio na midia.
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TABELA 55
RISCOS FISCAIS DEINFRA
Em R$
Descrig¢ao Numero do Risco Valor do Risco em 31/12/2017
SC 401 2016RF000001 90.765.710,32
Acbes Civis Publicas (34 acGes) 2016RF000002 678.483.186,13
Divida Ativa Diversas 2016RF000003 5.024,76
Acgdes Trabalhistas 2016RF000004 13.556.091,28
Contenciosos Comuns (5.670 a¢oes) 2016RF000005 1.541.929.224 .41
Pasep — Base de calculo 2016RF000006 10.625.433,69
INSS — Aux. Alimentagdo parte Patronal 2016RF000007 70.033,47
INSS — Aux. Alimentagio parte Segurados 2016RF000008 12.726,75
SALDO I 2.335.447.430,81

Fonte: Relatério Quadrimestral - 3° quadrimestre de 2017 (Captagao de recursos e divida publica do Estado de Santa Catarina), publicado no site
da SEF.

No tocante a Duplicagido da SC 401, trata-se de pendéncia judicial relacionada a execugao
das obras e servicos de duplicagdo, conservagao, restauragao, manuten¢ao, melhoramentos,
operag¢ao, monitoramento e exploracao das rodovias SC 401, SC 402 e SC 403, que, em sintese:

a. A ENGEPASA consagrou-se vencedora da licitagdo relacionada ao Edital n® 61/93 e

celebrou com o DER/SC, atual DEINFRA/SC, o Contrato de Concessao n° 314/94, para

a execu¢ao das obras e servicos de duplicagdo, conservagao, restauragdo, manutengao,

melhoramentos, operag¢ao, monitoramento e explora¢ao das rodovias SC-401, SC-402 e SC-

403,

b. O DER/SC figurou como cedente, a ENGEPASA como adjudicatiria e a Linha Azul

Auto Estrada S/A. como Concessionaria;

c. No contrato administrativo foram estabelecidos requisitos minimos para o infcio da

arrecadagao do pedagio, os quais deveriam ser cumpridos no prazo de 24 meses, primeira

fase do projeto, cujo termo inicial era a data de expedi¢ao da ordem de servico, 10/07/1995;

d. Em 07/08/1995, o BNDES concedeu crédito de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais)

a Linha Azul Auto Estrada S/A. para a execucio das mencionadas obras e setvicos e,

posteriormente, outros R$ 7.075.000,00 (sete milhdes e setenta e cinco mil reais), por

intermédio do BRDE e do BESC;

e. Como garantia dos referidos empréstimos foi oferecida parte da arrecadacio com a

cobranca futura de pedagio, conforme contratos celebrados entre as partes que, dentre outras

obrigacGes estabeleceram nio ser possivel ao DER/SC modificar o projeto da obra sem a

anuéncia do BNDES;

f. O prazo inicialmente estipulado no contrato de concessao nao foi cumprido, tendo o

DER/SC, por seu Conselho de Administracdo, editado as Resolu¢oes n® 001/98 e 202/98,

aprovando o Termo Aditivo de Prorrogacao do Prazo, bem como a alteragio dos requisitos

minimos para infcio da cobranga do pedagio;

g. Conforme versao da concessionaria, em agosto de 1998, a SC-401 estava concluida,

segundo as condicOes basicas previstas nas Resolucoes do DER/SC e deveria ter sido

iniciada a cobranca do pedagio;

h. No entanto, em 03/08/1998, a entdo deputada federal Ideli Salvati ajuizou a A¢ao Popular

n°® 023.98.029853-1, distribuida a 1* Vara da Fazenda Publica de Florianépolis, obtendo

decisdo liminar para impedir a cobranca do pedagio e, no mérito, a declaracao de invalidade
das Resolugdes n°® 001/98 e 202/98, por entender o magistrado que contrariaram a Lei

8.666/93, conforme sentenca proferida em 30/08/1999;
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i. Por forca dessa agdo popular, a cobranca do pedagio somente poderia ocorrer depois de
executados os projetos originais, consoante previsto no edital e no contrato de concessio;
j. Em 04/11/1998, foi editada a Lei Estadual n°® 10.934, concedendo isencio da cobranca de
pedagio para inumeras categorias de veiculos;

k. Com base nesses fatos, em 29/07/1999, as empresas adjudicataria e concessiondria e as
pessoas fisicas garantidoras dos empréstimos obtidos junto ao ESTADO DE SANTA
CATARINA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DIRETORIA DE
CAPTACAO DE RECURSOS E DA DIVIDA PUBLICA - DICD 55 BNDES, BRDE e
BESC para a execucdo das obras na rodovia ajuizaram agao perante a Justica Federal de
Florianépolis (Processo n® 99.00006341-4), pretendendo ver reconhecida (f. 20):

i. a existéncia de vinculo juridico de natureza associativa (com comunhao de interesses)
entre as partes;

ii. a caracterizagao da existéncia de for¢a maior ou outra causa a eles nao imputavel, a
obstar a execu¢do do contrato de concessao e os efeitos daf decorrentes, inclusive a
impossibilidade superveniente da prestacio dos autores nos contratos bancarios de
financiamento;

iii. a existéncia de dever juridico de o BNDES arcar com as consequéncias de suas
acoes e omissOes, relativamente a aprovagao das modificagoes introduzidas nos
projetos originais da SC/401;

iv. a inexigibilidade dos créditos do BNDES, do BRDE e do BESC, derivados dos
contratos de abertura de crédito n® 95.2.115.3.1 e SC-7984, até que autorizada a
arrecadacdo do pedagio;

v. a presenca dos pressupostos da responsabilizacio civil do DER/SC e do BNDES,
por terem propiciado a ocorréncia do evento que impossibilitou a cobran¢a do
pedagio;

vi. a obrigacio do DER/SC e BNDES (e seus agentes repassadores) a promoverem
diretamente entre si a liquidacdo dos empréstimos retratados nos Contratos de
Abertura de Crédito n°® 95.2.115.3.1 ¢ SC7984, com a liberacio dos autores das
responsabilidades ali previstas;

vii. a obrigacao dos réus deixarem de adotar qualquer conduta incompativel com as
declaragdes antes pleiteadas.

A ENGEPASA requer o ressarcimento dos custos desembolsados na obra e os lucros
cessantes pelo impedimento da cobranca do pedigio. Em maio/2011 o TRF da 4* Regido emitiu
acordao favoravel ao Estado quanto aos lucros cessantes pela cobran¢a de pedagio pelo periodo
de 15 (quinze) anos, que entendeu descabido o pedido da ENGEPASA, uma vez que o contrato
nao foi cumprido integralmente.

Desde 17/04/2015, o processo estd concluso para julgamento do Ministro Herman
Benjamin (Relator).

5.9.2.5. UDESC

Trata-se de acOes que tramitam na Vara da Fazenda Publica. Em geral sao a¢oes de repeticao
de indébito do ensino a distancia, sendo na sua maioria pagos por meio de RPV. Os valores
apresentados sdo estimativas informadas pelos Autores das a¢bes, podendo vir a sofrer alteragdes
para mais ou para menos de acordo com os termos da sentenca judicial.
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5.9.2.6. EPAGRI

Tratam-se de agOes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina - EPAGRI langadas até dezembro de 2017.

5.9.2.7. SANTUR

Tratam-se de a¢oes trabalhistas, civeis e tributarias, registradas pela Empresa Santa Catarina
Turismo S.A. - SANTUR lancadas até dezembro de 2017.

5.10. Analise por Poder e Orgio

Esta analise apresenta a movimentagao or¢amentaria e financeira do Estado, segregada por
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e Orgaos (MPSC e TCESC), e esclarece as respectivas
situacOes destes em relagdo a Lei Complementar Federal n® 101/2000 - LRF.

5.10.1 Poder Executivo

O Poder Executivo ¢é constituido pelos Orgios e Entidades que integram sua estrutura de
Administragdo. A Administracdo Direta, que é integrada pelas Secretarias de Estado e Fundos
Especiais e a Administracdo Indireta, por sua vez composta pelos entes dotados de personalidade
juridica prépria, como as Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Fundagoes instituidas e mantidas pelo Estado.

5.10.1.1 Receita Liquida Disponivel - RLD e Participagio dos Poderes e Orgios

A Lei Estadual n° 17.051, de 16 de dezembro de 2016 (LDO para 2017), em seu art. 28,
assim definiu o conceito de Receita Liquida Disponivel — RLD:

[]

Art. 28. Para fins de atendimento ao disposto no art. 27 desta Lei, considera-se RLD,
observado o disposto no inciso V do art. 123 da Constitui¢io do Estado, o total das
Receitas Cortrentes do Tesouro do FEstado, deduzidos os recursos vinculados
provenientes de taxas que, por legislacio especifica, devem ser alocadas a determinados
o6rgios ou entidades, de receitas patrimoniais, indenizag¢des e restituicoes do Tesouro do
Estado, de transferéncias voluntirias ou doagdes recebidas, da compensacio
previdencidria entre o regime geral e o regime proprio dos servidores, da cota-parte do
Salario-Educa¢ido, da cota-parte da Contribuicio de Intervencio do Dominio
Econémico (CIDE), da cota-parte da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos
Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacio dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB), instituido pela Lei federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Instrugao ressaltou que o § 2° do art. 27, da Lei anteriormente citada, prevé que para efeito
do calculo dos percentuais contidos nos incisos do put deste referido artigo, sera sempre levada
em conta a Receita Liquida Disponivel do més imediatamente anterior aquele do repasse. O valor
a ser considerado como base para fins de calculos dos repasses aos Poderes e Orgios com
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autonomia financeira e a UDESC ¢ de R§ 15,11 bilhoes, conforme divulgado no site da Secretaria
de Estado da Fazenda (www.sef.sc.gov.br).

A tabela a seguir demonstra os recursos financeiros repassados pelo Tesouro do Estado de
Santa Catarina ao Tribunal de Justica do Estado — TJSC, a Assembleia Legislativa do Estado -
ALESC, a0 Tribunal de Contas do Estado — TCESC, ao Ministério Publico Estadual — MPSC e 2
UDESC, por conta da participagao destes na RLD, no exercicio de 2017.

TABELA 56
REPASSE CONSTITUCIONAL A PODERES E ORGAOS DO ESTADO
COM AUTONOMIA FINANCEIRA
EXERCICIO DE 2017
Em R$

Limite % em COTA RLD

o 2 COTA RECEBIDA | DIFERENCA
PODER/ORGAO/ENTIDADE | telagdo a RLD FIXADA NA LOA ¢

(LDO) a b b-a
Assembleia Legislativa 4,34 531.255.286,00 654.472.289,99 123.217.003,99
Tribunal de Contas 1,66 217.266.200,00 250.328.110,94 33.061.910,94
Tribunal de Justica 9,41 1.610.083.583,00 1.419.028.628,77  (191.054.954,23)
Ministério Pablico 3,98 607.228.600,00 600.184.265,96 (7.044.334,04)
UDESC 2,49 379.899.300,00 377.969.716,37 (1.929.583,63)
TOTAL 21,88 3.345.732.969,00 3.301.983.012,03 |  (43.749.956,97)

Fonte: SIGEF - Balanco Geral Consolidado e Balancete Unidade Gestora (c/c 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exetcicio de 2017, Lei n.°
17.051/2016 (LDO p/ 2017) e Lei n° 17.063/2016 (LOA p/ 2017).

Depreende-se que os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina
totalizaram R$ 3,30 bilhoes, representando 21,93% das receitas arrecadas nas fontes de recursos
100,161 e 162, base para RLD que atingiu o montante de R$ 15,05 bilhdes. Ainda, tem-se que os
supracitados repasses recebidos foram inferiores em 1,31%, se comparados com as cotas fixadas
inicialmente na LOA (R$ 3,28 bilhoes).

Destaca-se que, além dos montantes anteriormente informados repassados aos Poderes e
()rgﬁos, esses entes receberam também outros valores, os quais compuseram suas receitas no
exercicio de 2017, conforme se destaca em item especifico na sequéncia.

5.10.1.2 Despesa Autorizada e Empenhada

A execugdo orcamentaria ocorrida no exercicio de 2017, representada pela despesa
autorizada e pela despesa empenhada, encontra-se demonstrada na tabela a seguir.

TABELA 57
RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ENTE | DESPESA AUTORIZADA | DESPESA EMPENHADA
PODER EXECUTIVO 25.589.099.340,14 21.614.147.288,52
% | 100,00 | 84,47

Fonte: SIGEF — Balanco Orcamentario do Poder Executivo — exercicio de 2017.
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Depreende-se que as despesas orcamentarias empenhadas pelo Poder Executivo, no
exercicio de 2017, consumiram 84,47% dos créditos orcamentarios autorizados.

5.10.1.3 Execugdo de Restos a Pagar

A DCG destacou que a analise se refere aos Restos a Pagar do exercicio de 2016, executados
no exercicio de 2017.

Na analise se observa que do total de Restos a Pagar Processados (R$ 157,08 milhoes), o
Poder Executivo foi responsavel pelo montante de R§ 156,74 milhoes, equivalente a 99,78% do
total. Com referéncia ao total dos Restos a Pagar nao Processados (R$ 542,08 milhdes), o Poder
Executivo foi responsavel pelo montante de R$ 467,98 milhoes, representando 86,33% do total.

Na tabela seguinte, tem-se o Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo relativo
ao exercicio de 2016, executados em 2017, salientando que constam dos montantes também os
valores dos Restos a Pagar Intraorgamentarios.

TABELA 58
DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
PODER EXECUTIVO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017
R$ milhoes
. = PROCESSADOS NAO PROCESSADOS
ORGAO p - g
Inscritos I Pagos I Cancelados| Inscritos | Liquidados I Pagos | Cancelados
Administragdo Direta 29.397 29.174 223 80.964 53.715 53.715 27.249
Secretarias 29.397 29.174 223 80.964 53.715 53.715 27.249
Administragdo Indireta 127.331 127.089 242 385.895 199.598 199.598 186.297
Autarquias 1.525 1.510 14 98.812 59.596 59.596 39.216
Fundagcoes 2.572 2.563 9 9.446 6.076 6.076 3.370
Fundos/Executivo 113.720 113.517 203 274.233 132.115 132.115 142.118
Empresas 9.514 9.498 16 2.403 1.810 1.810 1.593
Defensoria Pablica 13 13 0 1.118 765 765 354
TOTAL | 156741 | 156.276 | 465 | 467.977 | 254.077 | 254.077 | 213.900

Fonte: Processo LRF n°® 17/00798216 - Relat6rio Resumido da Execugio Or¢amentiria — RREO do Poder Executivo — 6° bimestre/2017. Balanco
Orcamentétio do Poder Executivo — Exercicio de 2017.

A analise revela que o Poder Executivo executou no exercicio de 2017, R§ 624,72 milhoes
em restos a pagar. Deste valor, R§ 156,74 milhdes referem-se a restos a pagar processados
(liquidados) e R$ 467,98 milhdes a restos a pagar nao processados.

Dos valores executados pelo Poder Executivo, 82,15% referem-se a restos a pagar da
Administragao Indireta, 17,67% corresponde a restos a pagar da Administragao Direta e o restante,
0,18 referem-se a restos a pagar da Defensoria Puablica.

Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou o Demonstrativo de Restos a Pagar, de acordo
com a Portaria n® 403, de 28/06/2016, da STN/MF, conforme se verifica as fls. 69 a 71 e 328 a
331 do Processo n® LRF 17/00798216 (Relatorio Resumido de Execu¢io Orcamentiria do 6°
bimestre de 2017 e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017), em tramita¢do neste
Tribunal de Contas.

5.10.1.4 Despesas com Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, 11, “c”, da Lei Complementar n® 101/2000, a despesa com pessoal do
Poder Executivo niao podera ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida do Estado, apurada
conforme o art. 2°, IV da Lei Complementar n° 101,/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.874
milhares de reais (RCL Ajustada).
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Conforme valores publicados pelo Poder Executivo a despesa com pessoal em relagio a
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017.

TABELA 59
DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL INSCRITAS EM
LIQUIDADAS | RESTOS A PAGAR NAO

PROCESSADOS

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 12.532.368.404 6.121.312
Pessoal Ativo 7.222.558.479 3.008.197
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.282.439.721 12.577
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagao (art.18, § 1° da LRF) 27.370.204 3.100.538
DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 1°, da LRF) (II) | 2.031.218.374 13.908
Indenizacées por Demissio e Incentivos a Demissiao Voluntaria 138.652.550 -
Decorrentes de Decisao Judicial 43.420.110 13.110
Despesas de Exercicios Anteriores 58.094.206 798
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.791.051.509 -
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I-II) | 10.501.150.031 | 6.107.404

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) 21.132.256.296 -

(-) Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 3.382.475

13, art. 166 da CF) )
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI) 21.128.873.821 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (V) = (IIl a +III b) 10.507.257.435 49,73
LIMITE MAXIMO (incisos I, IT e III, art. 20 da LRF) 10.353.148.173 49,00
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 9.835.490.764 46,55
LIMITE DE ALERTA (inciso II do § 1° do art. 59 da LRF) 9.317.833.355 44,10

Fonte: Processo LRF 17/00798216 — Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo.

Do exposto, verifica-se que a despesa total com pessoal do Poder Executivo para o periodo
de janeiro a dezembro de 2017 importou em R$ 10.507.257 milhares, sendo R$ 10.501.150 milhares
referentes a despesas liquidadas, e R§ 6.107 milhares de reais referentes a despesas com pessoal
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados.

Desta forma, o Poder Executivo obteve despesa com pessoal, para fins de apuracao de limite,
equivalente a 49,73% da Receita Corrente Liquida Ajustada do mesmo periodo. Esse percentual
representa 0,73 pontos percentuais acima do limite maximo (49%) definido no art. 20, II, “c”, da
Lei Complementar Federal n® 101/2000, 3,18 pontos percentuais acima do limite prudencial
(46,55%) definido no art. 22, paragrafo unico do mesmo diploma legal, e 5,63 pontos percentuais
além do limite previsto para emissao de alerta por este Tribunal de Contas (44,10%).

Ressalta-se que ha discussao sobre valores relativos a despesa de pessoal publicada pelo
Poder Executivo, relativo ao 3° quadrimestre de 2017, conforme tratado no item 5.2, deste
relatério.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguit, o
percentual da despesa total com pessoal do Poder Executivo em relagao a receita corrente liquida
ajustada calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparagao com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRFE.
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GRAFICO 34
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Fonte: Processo LRF 17/00798216 — Relatorio de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2017 do Poder Executivo, publicado nos Diarios Oficiais
nes 20.700 e 20.727, de 30/01 e 12/03/2018.

Analisando-se o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Poder Executivo ultrapassou todos os limites, ou em outras palavras,
ultrapassou o Limite de Alerta, o Limite Prudencial e o Limite Maximo na apura¢io do 3°
quadrimestre/2017. Neste caso, como a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, no
exercicio de 2017, atingiu o percentual de 49,73%, o Poder Executivo deve cumprir as
determinagdes previstas no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°®
101/2000) e §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, abaixo transcrevemos os citados artigos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio referido no art. 20, ultrapassar
os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 1°No caso doinciso I do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fun¢bes quanto pela reducio dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2°E facultada a reducio temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°Nao alcangada a redugio no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nio podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redugio das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgio referidos no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169§3i
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=ADIN&s1=2238&u=http://www.stf.gov.br/Processos/adi.asp&Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=ADINN&p=1&r=2&f=G&n=&l=20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
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§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

I - Redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissio e
fung¢oes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

II - Exoneragao dos servidores nio estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da redugio de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ressalta-se, também, que os prazos estabelecidos no art. 23 serao duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual
por periodo igual ou superior a quatro trimestres, conforme previsto no art. 66 da Lei
Complementar n° 101/2000, abaixo se transcreve o citado artigo:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo serd aquela apurada pela Funda¢io Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgio que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuragio dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipétese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudangas drasticas na conducio das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu
Notifica¢oes de Alertas ao Poder Executivo, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos n™ 2212,
2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa liquida de
pessoal do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres
de 2017, havia ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “c”” do inciso II do art.
20 da Lei Complementar n°® 101/2000 (informac¢oes DCG n® 14/2017, 27/2017 e 04/2018,
datadas de 26/06/2017,07/11/2017 e 19/02/2018 respectivamente).

Sobre essa questao dos valores relativos a despesa de pessoal publicada pelo Poder
Executivo, ja me manifestei no item 5.2. deste Relatorio, que trata de analise de Despesas com
Pessoal vs. Receita Corrente Liquida, quando entendi adequada a formulagio de ressalva e
recomendacao ao Governo do Estado para que o mesmo se manifeste a respeito.

5.10.2 Poder Legislativo

A DCG apresentou a analise do cumprimento dos preceitos da LRF pelo Poder Legislativo,
o qual ¢ constituido pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
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5.10.2.1 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

A seguir consta analise da aderéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC em relacao a LRF.

5.10.2.1.1. Execug¢do Org¢amentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a Despesa Orcamentaria da
Assembleia Legislativa do Estado para o exercicio financeiro de 2017, no montante de
R$ 547.876.286,00.

Considerando-se as alteracdes orcamentarias no valor de R$ 118.293.278,66, ao final do
exercicio de 2017, a despesa autorizada para a ALESC atingiu o montante de R$ 666.169.564,66.

Para a execu¢ao do orcamento da Assembleia Legislativa no exercicio de 2017, o Poder
Executivo promoveu repasses de recursos do tesouro do Estado no valor de R§ 654.472.289,99,
com base na Lei Or¢amentaria Anual — LOA, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 60
COTA DE RECEITAS REPASSADAS A ALESC RELATIVAS A PARTICIPAQAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
% RLD
2 ~ DESPESA FIXADA NA LOA COTA RECEBIDA| DIFERENCA
ORGAO @) conforme ) (b-a)
(LDO)
ALESC 547.876.286 4,34 654.472.290 106.596.004

Fonte: Lei n°* 17.051/2016 ¢ 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — ALESC -
Dezembro/2017 — Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado para a ALESC, a titulo de participagiao na receita
liquida disponivel — RLD (4,34%), de R$ 654,47 milh&es foi superior ao montante da despesa fixada
na LOA (R$ 547,88 milhoes), na quantia de R$ 106,60 milhoes, como se pode notar na tabela
acima.

Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participacio na receita liquida
disponivel, a Assembleia Legislativa obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela abaixo.

TABELA 61
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD 654.472.289,99
Remuneracio de Aplicages Financeiras 5.698.987,01
Alienacao da Conta Salario 1.237.997,80
Indenizacdes e Restituicdes 30.721,97
Aluguéis 28.353,72
Fundo Pré-Emprego 2.032.466,09
Repasse Recebido com Execucido Orcamentaria 162.496.751,59
TOTAL 825.997.568,17

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01,
4.5.1.1.2.01.03.02, 4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.21, 4.5.1.1.2.01.03.24 ¢ 4.5.1.1.2.02.
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Do exposto na tabela, pode-se perceber o montante de R§ 825.998.568,17, que corresponde
ao valor descrito no balancete da Assembleia Legislativa em dezembro de 2017, nas contas
contabeis de c6digo 4.5.1.1.2.01 € 4.5.1.1.2.02, o qual equivale ao total das Transferéncias Recebidas
para a Execu¢do Orcamentaria pela ALESC.

Demonstra-se na tabela a seguir, a execu¢do orcamentaria da despesa da Assembleia
Legislativa no exercicio de 2017.

TABELA 62
EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICAGCAO VALORES %
Despesa Or¢ada 547.876.286,00 82,24
Despesa Autorizada (a) 666.169.564,66 100,00
Despesa Realizada/Empenhada (b) 636.968.526,71 95,62
Despesas Correntes 615.603.896,06 92,41
Pessoal e Encargos Sociais 438.344.226,77 65,80
Outras Despesas Correntes 177.259.669,29 26,61
Despesas de Capital 21.364.630,65 3,21
Investimentos 1.364.630,65 0,20
Inversdes Financeiras 20.000.000,00 3,00
Saldo Orgamentario (a — b) | 29.201.037,95 4,38
% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 77,12

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatétios Lei 4.320 / LRF — Balango Orcamentirio de janeito a dezembro de 2017
da Assembleia Legislativa do Estado.

A analise da execugdo or¢amentaria da despesa da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, no exercicio de 2017, demonstra que do total da despesa autorizada (R$ 666,17 milhoes),
95,62% foi executado, enquanto a despesa orcamentaria realizada correspondeu a 77,12% do
montante das transferéncias recebidas (R§ 825.997.568,17).

Do total empenhado pela Assembleia Legislativa do Estado - ALESC no exercicio de 2017
(R$ 636.968.526,71), R$ 6.554.086,95 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados e
R$ 2.972.331,95 em Restos a Pagar Processados.

Importante salientar que a ALESC efetuou, em 2017, o pagamento de despesas no valor de
R$ 627.442.107,81, importancia essa que representa 98,50% do total de suas despesas empenhadas
no exercicio de 2017.

5.10.2.1.2 Despesas com Pessoal e Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, ndo podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal
n°101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagao da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos técnicos executados por
servidores deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas. Dessa reparticao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa,
e os 0,90% restantes para o TCESC.
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A Despesa com Pessoal da Assembleia Legislativa, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 411.198.229,73, correspondendo no exercicio de
2017 a 1,95% da Receita Corrente Liquida Ajustada, consoante se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
. - LIMITE MAXIMO LIMITE o
ORGAO CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) VALOR LU ED
ALESC 2,10 2,00 411.198.229,73 1,95

Fonte: Processo LRF 18/00062076, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 da ALESC.

A analise demonstra que a despesa com pessoal da ALESC em relagiao a Receita Corrente
Liquida Ajustada, no final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior aos limites maximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguit, o
percentual da despesa total com pessoal da ALESC em relagao a receita corrente liquida ajustada
calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua comparag¢ao com os limites legal, prudencial
e de alerta, todos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

GRAFICO 35
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL
ALESC
2,50%
Z10% 2,00%
) 0 ()
e 1,89% 1,95%
S 1,50%
o
o
O
O
fur
ri'-’ 1,00%
0,50%
0,00%
Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 18/00062076, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 da ALESC.

E possivel concluir que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL Ajustada da
ALESC, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alerta,
entretanto aquém dos dois outros limites previstos na LRF.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu
Notifica¢oes de Alertas ao Poder Legislativo - ALESC, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos
n® 2212, 2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa
liquida de pessoal da ALESC, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017, havia ultrapassado
90% do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso II do art. 20 da Lei Complementar n°
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101/2000 (informagdes DCG n* 11/2017, 24/2017 e 02/2018, datadas de 26/06/2017,
01/11/2017 € 19/02/2018 respectivamente).

5.10.2.2 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCESC

A seguir, a DCG apresentou a analise da aderéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCESC em relacao a LRF.

5.10.2.2.1 Execug¢iao Orgamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA pata 2017) fixou a despesa orcamentiria do TCESC
para o exercicio de 2017, no montante de R$ 222.712.200,00. Considerando-se as alteracoes
orcamentarias no valor de R$ 49.654.789,05, ao final do exercicio a despesa total autorizada foi de
R$ 272.366.989,05.

Para a execuc¢io do or¢camento do Tribunal de Contas do Estado em 2017, o Poder Executivo
promoveu repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de R$ 250.328.110,94, com base
na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 64
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TCESC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
Em R$ 1,00
SR DESPESA FIXADA NA LOA| % RLD | COTA RECEBIDA DIFERENCA
a b b-a
TCESC 222.712.200 1,66 250.328.111 27.615.911

Fonte: Lei nos 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade
Gestora — TCESC - Dezembro/2017 — Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O valor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagio na receita liquida
disponivel — RLD (1,66%), de R$ 250.328.110,94, foi superior ao montante da despesa fixada na
LOA (R$ 222.712.200,00), na quantia de R$ 27.615.910,94, conforme tabela acima.

Além das cotas recebidas do Tesouro do Estado, o TCESC obteve outras receitas, todas
discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 65
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS VALOR
Participacdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (1,66%) 250.328.110,94
Remuneracgdo de Aplicagbes Financeiras 3.684.770,24
Alienacgao da Conta Salario 383.674,48
Indeniza¢des e Restituicdes 106.371,52
Fundo Pré-Emprego 777.394,84
Repasse Recebido com Execugiao Orcamentdria 66.369.429,60
TOTAL | 321.649.751,62

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.24 ¢ 4.5.1.1.2.02.
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Conforme a tabela, tem-se que o montante de R§ 321.649.751,62 corresponde ao valor
descrito no balancete do Tribunal de Contas, em dezembro de 2017, nas contas contibeis de
codigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, equivalente ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execucao Or¢amentaria pelo TCESC.

Demonstra-se na tabela a seguir a execugdo orcamentaria da despesa do Tribunal de Contas
do Estado no exercicio de 2017.

TABELA 66
EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICAGCAO VALORES %
Despesa Orc¢ada 222.712.200,00 81,77
Despesa Autorizada (a) 262.513.984,44 96,38
Despesa Realizada (empenhada) (b) 258.889.815,57 95,05
Despesas Correntes 218.711.536,90 80,30
Pessoal e Encargos Sociais 40.178.278,67 14,75
Outras Despesas Correntes 3.624.168,87 1,33
Despesas de Capital 3.624.168,87 1,33
Investimentos 262.513.984,44 96,38
Saldo Orgamentario (a — b) I 9.853.004,61 3,62
% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 81,61

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balanco Or¢amentario de janeiro a dezembro de 2017 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC.

A analise da execugdo or¢amentaria da despesa do TCESC, no exercicio de 2017, demonstra
que do total da despesa autorizada (R$ 262,51), 96,38% foi executado, enquanto despesa realizada
correspondeu a 81,61% do montante das transferéncias recebidas (R$ 321.649.751,62).

Do total empenhado pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2017 (R$ 262.513.984,44),
R$ 2.515.418,39 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, e R§ 419.728,64 foram
inscritos em Restos a Pagar Processados. Importante salientar, que o Tribunal de Contas efetuou
o pagamento de despesas no valor de R§ 259.578.837,41 em 2017, o que representa 98,88% do
total de suas despesas empenhadas no exercicio de 2017.

5.10.2.2.2 Despesas com Pessoal em Relagao a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, I, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a despesa total
com pessoal do Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas, nao podera ultrapassar 3,00% da
Receita Corrente Liquida do Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal
n°101/2000, que em 2017 atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informacao da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos executados pelo Corpo
Técnico deste Tribunal de Contas.

Consoante preceito insculpido no § 1° do art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
o percentual atribuido ao Poder Legislativo deve ser repartido entre a Assembleia Legislativa e o
Tribunal de Contas. Dessa reparti¢ao resultou o percentual de 2,10% para a Assembleia Legislativa
e 0,90% para o TCESC.

A despesa com pessoal do Tribunal de Contas, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 176.208.297,44, correspondendo no exercicio de
2017 a 0,83% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 67
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EXERCICIO DE 2017
Em R$
N LIMITE MAXIMO LIMITE .
(IR CONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) REERE /o WL L
TCESC 0,90 0,86 176.208.297 44 0,83

Fonte: Processo LRF 18/00060375, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do TCESC.

A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Contas em relagdao a Receita
Corrente Liquida Ajustada, ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior ao limite
maximo e ao limite prudencial, ambos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguit, o
percentual da despesa total com pessoal do Tribunal de Contas em relagdo a Receita Corrente
Liquida calculada no 3° quadrimestre de 2017, bem como a sua compara¢io com os limites legal,
prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF.

GRAFICO 36
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Fonte: Processo LRF 18/00060375, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do TCESC.

Analisando-se o grafico acima, se observa que o percentual da despesa total com pessoal
sobre a RCL Ajustada do TCESC, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se
acima do Limite de Alerta, entretanto aquém dos dois outros limites previstos na LRF (maximo e
prudencial).

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 e 2018 esse Tribunal de Contas emitiu
Notificagbes de Alertas ao Poder Legislativo - TCESC, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos
n® 2212, 2303 e 2362, datados de 04/07/17, 17/11/17 e 28/02/18, informando que a despesa
liquida de pessoal do TCE, referente aos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2017, havia ultrapassado 90%
do limite maximo legal previsto na alinea “a” do inciso II do art. 20 da Lei Complementar n°
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101/2000 (informagdes DCG n* 12/2017, 26/2017 e 01/2018, datadas de 26/06/2017,
01/11/2017 € 19/02/2018 respectivamente).

5.10.3 Poder Judiciario

A DCG apresentou a analise da aderéncia do Poder Judiciario (incluindo também o Fundo
de Reaparelhamento da Justica — FR]) em relacao a LRF.

5.10.3.1 Execug¢ao Orcamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa orcamentaria do Tribunal
de Justica de Santa Catarina — T]SC para o exercicio de 2017, no montante de R$ 1.928.524.710,00
e para o Fundo de Reaparelhamento da Justica — FR] em R$ 227.430.500,00, totalizando o
montante de R$ 2.155.568.210,00.

A despesa autorizada total final resultou em R$ 3.044.068.642,67, com aumento de 41,22%
em compara¢ao ao or¢amento original, sendo majorado R$ 835.715.456,67 para o Tribunal de
Justica (43,33% de acréscimo) e R§ 52.784.796,00 para o Fundo de Reaparelhamento da Justica
(23,25% de aumento).

Para a execuc¢ao do or¢amento do Tribunal de Justica em 2017, o Poder Executivo promoveu
repasses de recursos do Tesouro do Estado no valor de R$ 1.419.028.628,77, com base na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, conforme se demonstra na tabela a seguir.

TABELA 68
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO TJSC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ORGAO DESPESA FIXADA NA LOA % | COTA RECEBIDA DIFERENCA
(a) RLD (b) (b-2)
TJSC 2.155.568.210,00 9,41 1.419.028.628,77 (736.539.581,23)

Fonte: Lei n 17.051/2016 e 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — TJSC -
Dezembro/2017 — Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo Tesouro do Estado a titulo de participagio na Receita Liquida
Disponivel — RLD (9,41%), de R$ 1.419.028.628,77, foi inferior ao montante fixado na LOA
(R$ 2.155.568.210,00), na quantia de R$ 736.539.581,23, conforme se pode notar na tabela.

Além das cotas recebidas do Tesouro do Estado como participagao na RLD, o Tribunal de
Justica obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 69
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Participacdo na Receita Liquida Disponivel — RLD (9,41%) 1.419.028.628,77
Remuneracio de Aplicages Financeiras 230.314.238,02
Alienacao da Conta Salario 5.284.939,52
Indenizacoes e Restituicoes 871.882,94
Pagamento de Precatérios Regime Especial 509.167.194,21
Fundo Pré-Emprego 4.406.798,61
Repasse Recebido com Execu¢ido Orcamentaria 238.518.799,88

TOTAL 2.407.592.481,95
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Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.04, 4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.16, 4.5.1.1.2.01.03.24 € 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela, verifica-se o montante de R$ 2.407.592.481,95, o qual corresponde ao
valor descrito no balancete do Tribunal de Justica em dezembro de 2017, nas contas contabeis de
cédigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, e que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execucao Or¢amentaria pelo TJSC.

As Transferéncias Recebidas para a FExecucio Orcamentiria pelo TFundo de
Reaparelhamento da Justica — FRJ importaram em R$ 8.989.336,02 constituindo-se de Cotas
Recebidas referente a Taxa Judiciaria e a Arrecadacao do Sistema de Arrecadacao Tributaria — SAT,
conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 70
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA
PELO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DA JUSTICA - FR]

EXERCICIO DE 2017
Em R$
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Taxa Judiciaria 7.664.067,02
Arrecadagio do SAT 1.325.269,00
TOTAL | 8.989.336,02

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.15 ¢ 4.5.1.1.2.01.03.17

Do exposto na tabela, percebe-se o montante de R$ 8.989.336,02 , correspondente ao valor
descrito no balancete do Fundo de Reaparelhamento da Justica em dezembro de 2017 na conta
contabil de cédigo 4.5.1.1.2.01, e, que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execucao Or¢camentaria pelo FRJ.

A tabela seguinte mostra o total das transferéncias recebidas pelo Poder Judiciario no
exercicio de 2017 (Tribunal de Justica e Fundo de Reaparelhamento da Justica).

TABELA 71
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO \ VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO TJSC 2.407.592.481,95
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO FR] 8.989.336,02
TOTAL | 2.416.581.817,97

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do Tribunal de Justiga e do Fundo de Reaparelhamento da Justiga de dezembro de 2017.

Resumidamente, na tabela a seguir consta a execu¢ao or¢amentaria da despesa do Tribunal
de Justica e do Fundo de Reaparelhamento da Justica.

TABELA 72
RESUMO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA DO TJSC E DO FR]
EXERCICIO DE 2017
Em R$

5 % Despesa Despesa Despesa 2

Lea Fixada Autorizada Executada sellely Dzl
Tribunal de Justica do Estado — TJSC  1.928.524.710,00  2.764.240.166,67  2.162.922.008,67 601.318.158,00
Fundo de Reaparclhamento da 227.043.50000  279.828476,00  206.401.331,94 73.427.144 06

Justica - FR]
Total ‘ 2.155.568.210,00 3.044.068.642,67 | 2.369.323.340,61 674.745.302,06
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%% |

70,81 |

100,00

77,83

|

22,17

Fonte: SIGEF — Moédulo de Acompanhamento da Execucio Or¢amentaria — Imprimir Execugdo Orgamentiria por Poder/Orgio/Unidade
Gestora/Gestio — Consolidacio Geral — dezembro de 2017.

As informagdoes apresentadas na tabela, relativas a execucdo orcamentaria da despesa do
Poder Judiciario no exercicio de 2017, demonstram que do total da despesa autorizada foram
executados 77,83%, restando um saldo orcamentario de 22,17%.

A tabela a seguir detalha a execugao or¢amentaria da despesa do Poder Judiciario no exercicio

de 2017.
TABELA 73
EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA DO PODER JUDICIARIO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
= Fundo de
ESPECIFICACAO TJSC R TOTAL %
eaparelhamento

Despesa Orcada 1.928.524.710,00 227.043.500,00 2.155.568.210,00 70,81
Despesa Autorizada (a) 2.764.240.166,67 279.828.476,00 3.044.068.642,67 100,00
Despesas Realizada (empenhada) (b) 2.162.922.008,67 206.401.331,94  2.369.323.340,61 77,83
Despesas Correntes 2.107.621.004,97 171.583.045,15 2.279.204.050,12 74,87
Pessoal e Encargos Sociais 1.618.491.998,37 4.783.804,57 1.623.275.862,94 53,33
Outras Despesas Correntes 489.129.006,60 166.799.180,58 655.928.187,18 21,55
Despesas de Capital 55.301.003,70 34.818.286,79 90.119.290,49 2,96
Investimentos 55.301.003,70 34.818.286,79 90.119.290,49 2,96
Saldo Orgamentario (a — b) 601.318.158,00 | 73.427.144,06 |  674.745.302,06 22,17
% das despesas realizadas em comparagio as transferéncias recebidas 98,04

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Relatérios Lei 4.320 / LRF — Balango Or¢amentério de janeiro a dezembro de 2017 do TJSC e do FRJ.

Depreende-se da tabela que a despesa orcamentaria do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina (TJSC e FRJ) executada no exercicio de 2017 correspondeu a 77,83% do montante total
da despesa autorizada para o Poder Judiciario. Por sua vez, a despesa realizada, representou 98,04%
do total de recursos recebidos pelo Tribunal de Justi¢a e pelo Fundo de Reaparelhamento da Justica
por meio de transferéncias.

Do total empenhado pelo Poder Judiciario no exercicio financeiro de 2017, importa destacar
que R$ 48.076.601,52 foram inscritos em restos a pagar nao processados e R$ 56.483.510,53 em
restos a pagar processados.

Isto posto, pode-se afirmar que, no exercicio de 2017, o Poder Judiciario (TJSC e FR]J)
efetuou pagamento de despesas no valor de R$ 2.264.763.228,56, o que representa 95,59% do total
de suas despesas empenhadas.

5.10.3.2 Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, 11, “a” da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a Despesa Total
com Pessoal do Poder Judiciario ndo podera ultrapassar 6,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que em 2017
atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informacao da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos executados pelo Corpo Técnico deste Tribunal
de Contas.

A Despesa com Pessoal do Poder Judiciario, apurada conforme o art. 18 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 1.164.481.721,09, correspondendo no exercicio de
2017 a 5,51% da Receita Corrente Liquida, consoante se demonstra na tabela a seguir.
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TABELA 74
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
EXERCICIO DE 2017
Em R$

Ry LIMITE MAXIMO LIMITE .
ORGAO | ONFORME LRF (%) PRUDENCIAL (%) REECE /o WO L

TJ/SC 6,00 5,70 1.164.481.721,09 5,51

Fonte: Processo LRF 18/00060456, referente ao Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do TJSC.

A analise demonstra que a despesa com pessoal do Tribunal de Justica em relagdo a Receita
Corrente Liquida ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior aos limites maximo
e prudencial, estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguir, o
percentual da despesa total com pessoal do TJSC em relacao a RCL calculada no 3° quadrimestre

de 2017, bem como a sua comparacio com os limites legal, prudencial e de alerta, todos
estabelecidos na LRF.

GRAFICO 37
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A RCL
TJSC
6,00% 5.70%
5,40% 5,51%

5,00%

4,00%
=
2
g 3,00%
o
3
~

2,00%

1,00%

0,00%

Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 18/00060456, referente ao Relatério de Gestio Fiscal do 3° Quadtimestre/2017 do TJSC.

Observa-se no grafico que o percentual da despesa total com pessoal sobre a RCL do TJSC
referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017, situou-se acima do Limite de Alerta, entretanto
aquém dos dois outros limites previstos na LRF (maximo e prudencial).

Importante destacar que no exercicio de 2018 esse Tribunal de Contas emitiu Notificacio de
Alerta ao Poder Judiciatio, publicada no Diatio Oficial Eletronico n® 2362, datado de 28/02/18,
informando que a despesa liquida de pessoal do T]SC, referente ao 3° quadrimestre de 2017, havia
ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “b” do inciso II do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 (informa¢io DCG n° 05/2018, datada de 19/02/2018).
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5.10.4. Ministério Publico do Estado de Santa Catarina - MPSC

O Corpo Técnico elaborou a analise da aderéncia do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina — MPSC (incluindo o Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados, o Fundo Especial do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico e o Fundo Especial de
Modernizagiao e Reaparelhamento do Ministério Publico) em relagao a LRF.

5.10.4.1. Execugao Orcamentaria e Financeira

A Lei Estadual n° 17.063/2016 (LOA para 2017) fixou a despesa or¢amentaria do Ministério
Publico do Estado — MPSC para o exercicio financeiro de 2017, importando no valor de
R$ 616.482.100,00; com relacio ao Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados o valor
estabelecido foi de R$ 10.989.344,00; para o Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Publico, o valor foi de R$ 1.880.664,00; ¢ por dltimo,
para o Fundo Especial de Modernizagao e Reaparelhamento do Ministério Publico, o valor foi de
R$ 53.411.865,00, perfazendo um montante de R$ 682.763.973,00 de despesa orcamentaria fixada.

No decorrer da execugao orgamentaria, o valor orgado somente para o Ministério Publico
(sem considerar os trés supracitados Fundos) sofreu alteracGes orgamentarias em R$ 60.748.642,23,
passando a representar uma despesa autorizada de R§ 677.230.742,23, sendo 9,85% superior ao
valor inicialmente orc¢ado.

O wvalor do Fundo para Reconstituicio de Bens Lesados foi alterado (alteragoes
or¢amentarias) em R$ 19.974.502,54 — (181,76%), resultando em uma despesa autorizada de
R$ 30.963.846,54. Por sua vez, o or¢amento do Fundo Especial do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional do Ministério Pablico foi majorado em R$ 2.185.439,91 — (116,21%),
resultando em uma despesa autorizada de R$ 4.066.103,91.

Por fim, com relaciao ao Fundo Especial de Modernizac¢ao e Reaparelhamento do Ministério
Publico, constatou-se alteracdes orcamentarias no total no valor de R$ 92.461.617,77 - (173,11%)
- fazendo com que a despesa autorizada totalizasse R$ 145.873.482,77.

Diante do acima exposto, tem-se que a despesa total autorizada do Ministério Puablico e seus
Fundos, em 2017, foi de R$ 858.134.175,45, sendo 25,69% superior a0 montante inicialmente
fixado na LOA.

Para a execuc¢do do or¢amento do Ministério Pablico, o Tesouro do Estado repassou, com
base na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, o valor de R$ 600.184.265,96, conforme
demonstrado a seguir.

TABELA 75
COTA DE RECEITAS REPASSADAS AO MPSC RELATIVAS A PARTICIPACAO NA RLD
EXERCICIO DE 2017

Em R$
DESPESA FIXADA
ORGAO NA LOA % RLD COTA RECEBIDA DIFERENCA
a b b-a
MPSC 616.482.100,00 398 600.184.265,96 (16.297.834,04)

Fonte: Lei n° 17.051/2016 ¢ 17.063/2016 (LDO e LOA p/ 2017) e SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — MP/SC -
Dezembro/2017 — Conta Corrente 4.5.1.1.2.01.03.01.

O wvalor repassado pelo tesouro do Estado a titulo de participagdo na Receita Liquida
Disponivel — RLD (3,98%), de R$ 600.184.265,96, foi inferior ao montante planejado na LOA
(R$ 616.482.100,00), na quantia de R$ 16.297.834,04, conforme se pode notar na tabela acima.
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Além das cotas recebidas do tesouro do Estado como participagao na RLLD, o Ministério
Publico obteve outras receitas, todas discriminadas na tabela a seguir.

TABELA 76
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2017
Em R$

TRANSFERENCIAS RECEBIDAS | VALOR
Participagdo na Receita Liquida Disponivel - RLD (3,98%) 600.184.265,96
Remuneragao de Aplicages Financeiras 6.653.958,03
Indeniza¢oes e Restituicoes 143.488,98
Fundo Pré-Emprego 1.863.874,44
Repasse Recebido com Execu¢io Orcamentaria 60.659.908,67
TOTAL I 669.505.496,08

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C’s 4.5.1.1.2.01.03.01, 4.5.1.1.2.01.03.02,
4.5.1.1.2.01.03.05, 4.5.1.1.2.01.03.24 ¢ 4.5.1.1.2.02.

Do exposto na tabela, percebe-se o montante de R$ 669.505.496,08 o qual corresponde ao
valor descrito no balancete do Ministério Pablico em dezembro de 2017 nas contas contabeis de
cédigos 4.5.1.1.2.01 e 4.5.1.1.2.02, e, que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a
Execucao Or¢camentaria pelo MPSC.

As Transferéncias Recebidas para a Execuc¢ao Orgamentaria pelo Fundo para Reconstituicao
dos Bens Lesados do MPSC importaram em R$ 2.675,81 constituindo-se de Repasse Recebido de
UG’s, conforme se demonstra na sequéncia.

TABELA 77
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PARA A EXECUCAO ORCAMENTARIA PELO FUNDO PARA
RECONSTITUIGCAO DOS BENS LESADOS DO MPSC

EXERCICIO DE 2017
Em R$
TRANSFERENCIA RECEBIDA | VALOR
Repasse Recebido UG’s 2.675,81
TOTAL | 2.675,81

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora de dezembro de 2017 — C/C 4.5.1.1.2.02.04.00.

Verifica-se o montante de R$ 2.675,81 o qual corresponde ao valor descrito no balancete do
Fundo para Reconstituigao dos Bens Lesados do MPSC, em dezembro de 2017, na conta contabil
de codigo 4.5.1.1.2.02, e, que equivale ao total das Transferéncias Recebidas para a Execugao
Orgamentaria pelo supracitado Fundo.

Importante destacar que o Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional e o Fundo Especial de Modernizagao e Reaparelhamento, ambos do Ministério Publico,
nao receberam transferéncias para a Execu¢ao Orgamentaria.

A tabela seguinte mostra o total das transferéncias recebidas pelo Ministério Pablico no
exercicio de 2017, incluindo um Fundo que recebeu transferéncias para a execu¢ao orcamentaria,
conforme se pode observar.
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TABELA 78
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO INCLUINDO FUNDOS
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICAGCAO | VALOR
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS — MPSC 669.505.496,08
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS - F. PARA RECONSTITUI(;AO DOS BENS LESADOS 2.675,81
TOTAL | 669.508.171,89

Fonte: SIGEF - Balancete Unidade Gestora do MPSC e do Fundo para Reconstitui¢io dos Bens Lesados de dezembro de 2017 .

Demonstra-se na tabela a seguir, a execugao or¢amentaria da despesa do Ministério Publico
e de seus trés Fundos.

TABELA 79
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
DO MINISTERIO PUBLICO, INCLUINDO FUNDOS

EXERCICIO DE 2017
Em R$
Fundo para Fundo Especial do | Fundo Especial
Reconstifui jo Centro de Estudos [de Modernizagio|
Especificagdo MPSC g Aperfeigcoamento e Total %
de Bens q
Lesados Funcional do  [Reaparelhamentol
MPSC do MPSC
Despesa orcada 616.482.100,00 10.989.344,00 1.880.664,00 53.411.865,00  682.763.973,00 79,56
Despesa autorizada () 677.230.742,23  30.963.846,54 4.066.103,91  145.873.482,77  858.134.175,45 100,00
Despesa realizada (empenhada) (b) 653.809.645,32 1.097.623,87 1.864.944,96 55.378.024,75  712.150.238,90 82,99
Despesas correntes 648.703.664,19 811.936,99 1.857.964,96 37.839.739,55  689.213.305,69 80,32
Pessoal e encargos sociais 508.570.338,11 - 98.885,88 - 508.669.223,99 59,28
Outras despesas correntes 140.133.326,08 811.936,99 1.759.079,08 37.839.739,55  180.544.081,70 21,04
Despesas de capital 5.105.981,13 285.686,88 6.980,00 17.538.28520  22.936.933,21 2,67
Investimentos 5.105.981,13 285.686,88 6.980,00 14.433.485,20 19.832.133,21 2,31
laverses Financeiras - - - 3.104.800,00 3.104.800,00 0,36
Saldo orgamentario (a — b) 23.421.096,91 | 29.866.222,67 2.201.158,95 ‘ 90.495.458,02 ‘ 145.983.936,55 17,01
% Despesas Realizadas em Comparagio as Transferéncias Recebidas 106,37

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Relatorios Lei 4.320/1964 / LRF — Balanco Orcamentirio de janeiro a dezembro de 2017 do MPSC e
de seus 3 (trés) Fundos.

Analisando-se as informacOes da tabela acima, nota-se que do total da despesa autorizada
para o Ministério Publico e seus Fundos no exercicio de 2017, foram executados 82,99%.
Importante ressaltar que a despesa or¢amentaria correspondeu a 106,37% dos valores recebidos
pelo Ministério Publico e também pelos seus Fundos via orgamento.

A diferenca de R$ 42.642.067,01 (R$ 712.150.238,90 menos 669.508.171,89), que representa
5,99% da despesa realizada, foi suportada pelas receitas préprias dos trés Fundos, no montante de
R$ 15.314.913,65 (Fundo Especial do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional do
Ministério Publico - R$ 458.726,16, Fundo Especial de Modernizagao e Reaparelhamento do
MPSC — R$ 7.281.550,72 ¢ Fundo para Reconstituicio dos Bens Lesados do MPSC — R$
7.574.6306,77), conforme balancete de dezembro de 2017 dos referidos Fundos e os demais recursos
advém do exercicio anterior, que se refere ao Superavit Financeiro, no valor de R§ 124.997.601,16.

Do total empenhado pelo Ministério Publico no exercicio de 2017 (R$ 712.150.238,90),
R$ 9.813.788,19 foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.
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Isto posto, pode-se dizer que, no exercicio de 2017, o Ministério Publico efetuou pagamento
de despesas no valor de R$ 702.336.450,71, o que representa 98,62% do total de suas despesas
empenhadas no exercicio de 2017.

5.10.4.2 Despesas com Pessoal em Relagdo a Receita Corrente Liquida

Nos termos do art. 20, II, “a” da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, a despesa total
com pessoal do Ministério Pablico nao podera ultrapassar 2,00% da Receita Corrente Liquida do
Estado, apurada conforme art. 2°, IV da Lei Complementar Federal n® 101/2000, que em 2017
atingiu R$ 21.128.873.821,43 (RCL Ajustada), conforme informagao da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF, corroborada por meio de calculos técnicos executados por servidores deste
Tribunal de Contas.

Conforme valores publicados pelo Ministério Publico a despesa com pessoal em relagao a
Receita Corrente Liquida Ajustada se apresentou da seguinte forma no exercicio 2017.

TABELA 80
DESPESA COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2017
RGF — ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”) R$ 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
a b
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 476.356.452,51
Pessoal Ativo 387.418.664,75
Pessoal Inativo e Pensionistas 88.937.787,76
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceitizagio (§ 1° do 0,00

art. 18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II)

Indenizag¢Ges por Demissio e Incentivos a Demissio Voluntiria

124.753.805,43
21.560.027,73

Decorrentes de Decisdo Judicial de perfodo anterior ao da apuragiao 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de perfodo anterior ao da apuracio 14.552.822,87
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 88.640.954,83
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (III) = (I - IT) 351.602.647,08

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

VALOR

% SOBRE A RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (V)

21.132.256.296,12

(-) Transferéncias Obrigatérias Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13,
art. 166 da CF)

3.382.474,69

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI)

21.128.873.821,43

1,66

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (V) = (IIl a + 111 b) 351.602.647,08
LIMITE MAXIMO (VI) (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 422.577.476,43 2,00
LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V) (parigrafo anico do art, 22 da LRE) 401.448.602,61 1,90
LIMITE DE ALERTA (VIII) = (0,90 x VI) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) | 380.319.728,79 180

Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do Ministério Pablico de Santa Catarina, publicado nos Diarios Oficiais Eletronicos

n°s 2144, 2155, 2161 e 2175, de 30/01, 16/02, 26/02 ¢ 16/03/2018, respectivamente.
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Importante destacar que os calculos apurados pelo Corpo Técnico do TCE sao divergentes
dos valores, relativos a despesa de pessoal, publicados pelo Ministério Pablico, em razdo da
exclusio do IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte nas despesas de pessoal ativo.

Segundo o Ministério Publico ndo foram incluidos no calculo as despesas referentes aos
valores do IRRF do Pessoal Ativo, no valor de R$ 56.512.887,66, em conformidade com Despacho
contido no Processo n® 2018/002261. Essa informacio consta na “4 nota explicativa”, do Relatério
de Gestao Fiscal, publicado pelo Ministério Pablico no Diario Oficial Eletronico n® 2175, de
15/03/2018.

Sobre essa matéria, a DCG informou em seu relatério técnico e este Relator entende que tal
fato deva ser frisado, dada a importancia do tema — exclusdao dos valores de IRRF do pessoal ativo
da despesa com pessoal — que existe tramitando nesta Corte de Contas o Processo CON-
18/00110496 que trata da matéria e ainda esta pendente de decisdo final.

Salientando-se que a depender da decisio que venha a ser proferida no citado processo,
podera haver a necessidade de republicagao dos relatérios de gestio fiscal, uma vez que podera
haver modifica¢do no valor e total da despesa com pessoal, fato que ira refletir no indice de despesa
do pessoal com o Poder, fazendo com que seja ultrapassado o limite maximo de pessoal na LRF.

A despesa com pessoal do Ministério Pablico, apurada pelo Corpo Técnico deste Tribunal
conforme o art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, foi de R$ 408.115.534,74,
correspondendo no exercicio de 2017 a 1,93% da RCL Ajustada. No entanto, esse assunto sera
tratado no Processo especifico do Ministério Publico (LRF 18/00056424) em tramite nesse
Tribunal. Desta forma, prevalece os valores publicados até a decisao final do referido processo.

TABELA 81
DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO MINISTERIO PUBLICO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
. - LIMITE MAXIMO LIMITE 0
ORGAO | CONFORME LRF (%) | PRUDENCIAL (%) VALOR /% TOTAL
MPSC 2,00 1,90 351.602.647,08 1,66

Fonte: Elaborado pelo Corpo Técnico do TCE/SC, em conformidade com o modelo da 7* edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.

A analise demonstra que a despesa de pessoal publicada pelo Ministério Publico, em relagao
a Receita Corrente Liquida Ajustada, ao final do exercicio de 2017, situou-se em patamar inferior
aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Deste modo, para fins de melhor visualizagao, demonstram-se graficamente, a seguit, o
percentual da despesa total com pessoal do MPSC em relagao a RCL Ajustada calculada no 3°
quadrimestre de 2017, bem como a sua compara¢ao com os limites legal, prudencial e de alerta,
todos estabelecidos na LLRF.
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GRAFICO 38
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Fonte: Relatétio de Gestio Fiscal do 3° Quadrimestre/2017 do Ministério Pablico de Santa Catarina, publicado nos Diarios Oficiais Eletronicos nos 2144, 2155, 2161 e
2175, de 30/01, 16/02, 26/02 ¢ 16/03/2018, respectivamente.

Analisando-se o grafico acima, pode-se perceber que o percentual da despesa total com
pessoal sobre a RCL do Ministério Publico, referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2017
situou-se aquém dos trés limites previstos na LRF.

Importante destacar que durante o exercicio de 2017 esse Tribunal de Contas emitiu
Notifica¢oes de Alertas ao Ministério Publico, publicadas nos Diarios Oficiais Eletronicos n® 2212
e 2303, datados de 04/07 e 17/11/17, informando que a despesa liquida de pessoal do Ministétio
Publico do Estado de Santa Catarina, referente aos 1° e 2° quadrimestres de 2017, havia
ultrapassado 90% do limite maximo legal previsto na alinea “d” do inciso II do art. 20 da Lei
Complementar n° 101/2000 (informacoes DCG n” 10/2017 e 25/2017, datadas de 26/06 e
01/11/2017 respectivamente).

5.11. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Proje¢des Atuariais

O presente item analisa a execu¢do orcamentaria e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina — RPPS/SC, composto pelo fundo
Financeiro e Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV, autarquia e unidade
gestora do regime. Além disso, comenta-se sobre as ProjecOes Atuariais.

5.11.1. Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPREV

A DCG relatou que a Lei Complementar n® 412/2008, que criou o IPREV e instituiu os dois
fundos do regime proprio de previdéncia (Financeiro e Previdenciario), veio a sofrer alteragdo ao
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final do exercicio de 2015, por intermédio da Lei Complementar n® 662, de 11 de dezembro de
2015, extinguindo o Fundo Previdenciario e incorporando-o ao Fundo Financeiro, conforme o
previsto no art. 11, a seguir transcrito:

Art. 11. Fica extinto o Fundo Previdenciario, criado pela Lei Complementar n® 412, de
2008.

§ 1° Ficam vinculados ao Fundo Financeiro os atuais segurados e beneficiatios
vinculados ao extinto Fundo Previdenciario, aplicando-se lhes a aliquota prevista no
art. 6° desta Lei Complementar, observado o disposto nos arts. 8%, 9° e 10 também
desta Lei Complementar.

Referida alteracao, imposta ao Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
estaduais, implicou na reuniao das massas de segurados, anteriormente segregadas por intermédio
da Lei Complementar n°® 412/2008, em obediéncia a normatizaciao ditada pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS, em especial pela Portaria MPS n° 403/2008.

Cumpre ressaltar que a dita Portaria MPS n°® 403/2008 constitui a norma editada pelo
Ministério da Previdéncia, que ensejou a segregacao de massas do IPREV, ocasionando a
constitui¢ao dos fundos financeiro e previdenciario, estabelecendo expressamente o que segue:

Da Segregacdo da Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagdo previsto nos art. 18 e 19
para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregacdo da massa
de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocacio
dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢io das submassas, ¢ os demais
pardmetros estabelecidos nesta Portaria. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extincio sendo
vedado o ingresso de novos segurados, os quais serdo alocados no Plano Previdenciario.
(Redagio dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Art. 21. A segregacio da massa sera considerada implementada a partit do seu
estabelecimento em lei do ente federativo, mediante a separagio orcamentaria, financeira
e contabil dos recursos e obrigacdes correspondentes. (Redagdo dada pela Portaria MPS
n° 21, de 16/01/2013)

§ 2° Uma vez implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer espécie de

transferéncia de segurados, recursos ou obrigacSes entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, nio se admitindo, também, a previsao da destinacio de contribuicdes de
um grupo para o financiamento dos beneficios do outro grupo.

)

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a segregagio da
massa, somente poderd alterar os seus parametros ou desfazé-la, mediante prévia
aprovacio da SPS. (Grifo nosso)

Logo, a incorporagao da massa de segurados do Fundo Previdenciario ao Fundo Financeiro
contraria as normas editadas pelo Ministério da Previdéncia Social, que veda esse procedimento e
proibe a utilizagdo dos recursos de um fundo para o pagamento de beneficios de grupo de
segurados distintos.

No exercicio de 20106, conforme informacdes prestadas pelo IPREV por intermédio do
Oficio n® 152/2016, de 29 de marco de 2016, essa desconformidade foi motivo de restricoes que
impossibilitaram a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.
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A situagdo restou comprovada por intermédio da consulta ao Sistema de Informagoes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), no item “conclusdo da analise”, anexo ao
mencionado oficio, no qual consta a seguinte afirmativa:

Com base na verificagdo dos elementos apresentados pode-se concluir pela
desconformidade das Leis Complementares do Estado de Santa Catarina n° 661 e 662,
ambas de 2015, por contrariar a legislacdo federal vigente e que rege os Regimes Préprios
de Previdéncia Social, elencados na Portaria n® 403 que regulamentou a Lei n°® 9.717.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria é exigido dos entes nos seguintes casos:

[]

I - realizacio de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido;

II - celebragio de acordos, contratos, convénios ou ajustes;

III - concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de 6rgios
ou entidades da Administracio direta e indireta da Unido;

IV - liberacdo de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢Ges financeiras
federais; e

V - pagamento dos valores referentes a compensagao previdenciaria devidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, em razido do disposto na Lei n° 9.796, de 5 de maio

de 19997,

Concluiu a DCG que qualquer das operagoes acima mencionadas, em especial as celebradas
entre o Estado e a Unido, ficaram prejudicadas em virtude das restricdes junto ao Ministério da
Previdéncia Social.

Diante desta situagao, em 19 de fevereiro de 2016, o Estado de Santa Catarina promoveu
Agao Civel n° 2829, com pedido de medida liminar, para que “a Unido nao inclua o Estado de
Santa Catarina no CADPREV - Sistema de Informagoes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social ou em qualquer outro cadastro federal, como o CAUC e CADIN, permitindo-se a emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria, bem como que se abstenha de impingir ao autor as
sancoes do art. 7°, da Lei 9.717/98, ou outras san¢des, a conta das supostas irregularidades
apontadas na NIA 0189/2015”. Logo, em 29 de fevereiro de 2016, foi indeferido o pedido de
liminar o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela, sem prejuizo de sua posterior reapreciagao.

Em seguida, no dia 08 de marco de 2016, o Estado de Santa Catarina interpds Agravo
Regimental, que resultou em concessao de medida cautelar, sem prejuizo do mérito posteriormente.

(-..) a fim de determinar que a Unido ndo promova (ou, se ja promovida, que suspenda) a
inscticdo do requerente e da administracio diteta vinculada ao Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina em todo e qualquer sistema de restri¢ao ao crédito utilizado
pela Unido, inclusive o CADPREV, naquilo que guarde pertinéncia com o objeto do
presente processo, isto ¢, as alteracGes promovidas pelas Leis Complementares Estaduais
n° 661/2015 e n°® 662/2015, até que se decida definitivamente nos presentes autos.
(Decisao monocratica do Ministro Relator Luiz Fux. Ac¢do Civel Originaria 2.829)

Em 24 de agosto de 2017, a Unido interpos agravo interno em relagao a decisao anterior,
entretanto conforme decisao da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal foi negado o
provimento deste agravo.

22 http:/ /wwwl.previdencia.gov.bt/sps/app/ctp/ cartilhaCRP html
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Desta forma, o “Certificado de Exclusao de Irregularidades”, esta sendo emitido conforme
determinagao judicial, situagao confirmada pelo Corpo Técnico deste Tribunal, mediante emissao
em 20 de abril de 2018, em acesso ao sitio eletronico do Ministério da Previdéncia Social.

A reuniao dos Fundos Financeiro e Previdenciario nao se limitou a unificacao dos fundos e
das massas segregadas. Ocorre que no més de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 e 2017,
foram utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de beneficios de
segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir significativamente as reservas
financeiras até entdo acumuladas.

A DCG afirmou que conforme informagoes prestadas pelo IPREV, em 14 de dezembro de
2015, momento em que ainda niao haviam sido utilizados os recursos do Fundo Previdenciario para
pagamento de beneficios, o fundo contava com recursos no montante de R$ 732.952.530,59, assim
distribuidos entre os Poderes e Orgios.

TABELA 82
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 14/12/2015

Em R$
Poder ou C')tgﬁo Valor
Ministério Pablico 28.132.391,83
Executivo 531.225.107,78
Assembleia Legislativa 7.903.150,06
Tribunal de Justica 157.454.836,60
Tribunal de Contas 8.187.044,32
Total | 732.902.530,59

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV.

No final de 2016, conforme relatado no relatério Técnico sobre a contas do referido
exercicio, o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancarias do extinto Fundo
Previdenciario, apresentava-se conforme a Tabela seguinte.

TABELA 83
FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2016

Em R$
Poder ou Otgﬁo Valor
Ministério Publico 30.808.391,89
Executivo 72.295.338,54
Assembleia Legislativa 4.101.627,88
Tribunal de Justica 114.222.437,10
Tribunal de Contas 9.701.228,84
Total | 231.129.024,25

Fonte: Comunicagio Interna n°004/2017, de 04/04/2017 - IPREV.

Valendo-se de referida alteracao legislativa, ainda no més de dezembro de 2015, mais
precisamente no dia 17, o IPREV utilizou-se do montante correspondente a R§ 70.000.000,00 de
recursos do extinto Fundo Previdenciario para pagamento de beneficios vinculados ao Fundo
Financeiro, bem como novos saques foram efetuados nos exercicios de 2016 e 2017, conforme
demonstrado a seguir.
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TABELA 84
EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO
SAQUES DAS DISPONIBILIDADES REALIZADOS APOS A EXTIN(;AO DO FUNDO
Em R$
i Dezembro Exercicio de Exercicio de Total
Poder ou Orgio
2015 2016 2017
Ministério Publico - 2.414.488,06 - 2.414.488,06
Executivo 70.000.000,00 416.948.355,47 - 486.948.355,47
Assembleia Legislativa - 5.521.040,78 1.668.111,41 7.189.152,19
Tribunal de Justica - 88.687.739,54 - 88.687.739,54
Tribunal de Contas - 5.190.123,04 6.733.439,50 11.923.562,54
Total ‘ 70.000.000,00 | 518.761.746,89 8.401.550,91 ‘ 597.163.297,80

Fonte: Oficio n® 1523/2016, de 29/03/2016 — IPREV e Comunicagio Interna n°004/2017, de 04/04/2017 - IPREV. Oficio n° 061/2018, de
27/03/2018 - IPREV e Informacio n® 16/2018 — IPREV.

Logo, o IPREV utilizou-se o montante de R$ 70.000.000,00 no més de dezembro de 2015,
R$ 518.761.476,89 no exercicio de 2016, e R$ 8.401.550,91 no exercicio de 2017, totalizando
R$ 597.163.297,80, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.
Sobre o assunto, cabe também mencionar que tramita nesta Corte de Contas o Processo RLA-
16/00542490, ainda pendente de decisio final. Esse processo teve origem em determinacio
efetivada por este Relator quando da relatoria das Contas de Governo do exercicio de 2015, e que
foi instaurado visando verificar possiveis prejuizos causados ao Estados com o resgate de
aplica¢oes do extinto Fundo Previdenciario, nos exercicios de 2015 e 2016, que foram utilizados
para pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo
Financeiro.

Assim, como esta matéria ja estd sendo tratada no processo RLA-16/00542490, pendente de
decisao final, a mesma nao sera objeto de ressalva nas presentes contas.

A DCG informou que, em 05 de fevereiro de 2016, foi protocolizado nesta Corte de Contas
sob 0 n° 001550/2016, o Oficio IPREV n° 062/2016, de 03 de fevereiro de 2016, por intermédio
do qual o Presidente da referida autarquia encaminhava “informagées acerca dos recursos do
extinto Fundo Previdenciario e as implicacOes atinentes aos resgates das aplicacOes, junto aos
fundos de investimento do Banco do Brasil”.

Em anexo ao referido Oficio, constava informacao da Diretoria de Gestio de Recursos
Previdenciarios, de 29 de janeiro de 2016, que, em virtude das oscilagdes de mercado, a solicitagao
de resgate de recursos do extinto Fundo Previdenciario, realizada em 27 de janeiro de 2016 e
creditada no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma variagao negativa (perda no resgate) no montante
de R$ 182.043,74.

Segundo o oficio IPREV n° 061/2018, de 27 de mar¢o de 2018, em 31 de dezembro de 2017,
o saldo das disponibilidades vinculadas as contas bancarias do extinto Fundo Previdenciario,
segregando as contribuicdes dos Poderes e Orgios, era a demonstrada a seguir.
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TABELA 85
EXTINTO - FUNDO PREVIDENCIARIO
SALDOS DAS DISPONIBILIDADES EM 31/12/2017
Em R$
Poder ou Orgio | Valor
Ministério Publico 34.227.359,13
Executivo 76.244.203,55
Assembleia Legislativa 1.027.402,61
Tribunal de Justica 132.109.653,72
Tribunal de Contas 3.995.546,85
Total | 247.604.165,86

Fonte: Oficio n® 061/2018, de 27/03/2018 - IPREV e Informagio n® 16/2018 — IPREV.

Sobre a matéria o Corpo Técnico deixou acertado que, quando da analise das contas do
exercicio de 2015, mediante provocagao da Diretoria de Contas de Governo, o IPREV informou
sobre as agoes judiciais propostas por entidades representativas de categorias profissionais,
questionando a constitucionalidade da Lei Complementar n® 662/2015, especialmente no que
tange a extingao do Fundo Previdenciario e a incorporagao do mesmo ao Fundo Financeiro.

As agdes a respeito das quais o IPREV alega ter conhecimento correspondem as de nimero
2015.092955-5 — Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (remunerada no SAJ 9158395-
69.2015.8.24.0000) proposta pelo SINJUSC — Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina; e 4000010-74.2016.8.24.0000, proposta pela Associagao Catarinense do
Ministério Publico.

Conforme a movimenta¢ao processual, em 10 de janeiro de 2017, por meio do Diario de
Justica Eletronico n® 2.500, foi publicado o indeferimento do pedido de liminar. Em 14 de
setembro de 2017 o processo foi suspenso por Recurso extraordinario com repercussao geral.

Essa ¢ a mesma questdo de direito do Recurso Extraordinario com Agravo 875.958-
GO, no qual o Supremo Tribunal Federal, em decisao de relatoria do insigne Ministro
Roberto Barroso, reconheceu a existéncia de repercussio geral (Tema n. 933) e
consectariamente determinou a suspensio dos processos analogos pendentes de
julgamento no ambito nacional, a teor do artigo 1.035, § 5°, do Cédigo de Processo
Civil/2015. Dessa feita, em atencdo ao comando dimanado do Pretério Excelso,
determino o sobrestamento do feito para aguardar a fixagdo da tese juridica
cotrespondente

A DCG afirma que, salvo melhor entendimento e eventual alteracao da normatizacio da
matéria pelo Ministério da Previdéncia, a regularizagao das restricdes atualmente existentes exige o
restabelecimento do Fundo Previdenciario, com a recomposi¢ao do saldo das aplicagdes do mesmo
antes da incorporacio ao Fundo Financeiro, acrescido dos rendimentos do periodo e das
contribui¢des relativas aos segurados, devidas desde entao.

Assim, no entender do Corpo Técnico, a extingdo do Fundo Previdenciario foi ato que
contrariou a legislagao estadual vigente, bem como as normas federais que regulamentam os
regimes proprios de previdéncia, impossibilitando a obtengdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP.

Assinalou, ainda, a DCG que a unificag¢ao dos Fundos gerou prejuizos ao Estado, em virtude
da perda financeira ocorrida por ocasiao do resgate das aplicagoes, em 28 de janeiro de 2016.

Afirmou que a extingio do Fundo Previdenciario pode ser considerada um retrocesso
significativo para o saneamento do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, posto que implicou
na extingao de um fundo que se apresentava superavitario, constituido para solucionar o problema
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da insuficiéncia financeira do Fundo Financeiro e acumular reservas futuras que assegurassem o
pagamento dos beneficios sem a necessidade de aportes pelos Poderes e Orgios Estaduais.

Os dois fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios
previdenciarios. O primeiro para os segurados e seus dependentes que tinham seu vinculo anterior
a publicacio da Lei Complementar n® 412/2008, a qual dispde sobre a organizacao do Regime
Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias e
que foi publicada e passou a ter seus efeitos a partir de 27,/06/2008 e o segundo aos segurados que
tenham ingressado no servigo publico a partir desta data. A Unidade Administrativa (IPREV)
compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

5.11.1.1 Unidade Administrativa - IPREV

Desde a Lei Complementar n® 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sao
custeadas pela Taxa de Administracdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As
fontes de recursos previdenciarias nado podem ser utilizadas para pagamento destas despesas, uma
vez que sdo exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. A movimentag¢ao Financeira
do IPREV esta resumida na tabela seguinte.

TABELA 86
RPPS - IPREV
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2017
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 0,00
Receita Orcamentaria 2.902.994,98
Transferéncias Financeiras Recebidas 95.631.886,03
Recebimentos Extraor¢amentarios 216.945.011,14
Despesa Or¢amentaria (97.596.447,55)
Transferéncias Financeiras Concedidas (15.886,03)
Pagamentos Extraor¢amentarios (217.867.558,57)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte | 0,00

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV — més Dezembro
— Exercicio 2017.

Além das informagdes contidas na tabela acima, tem-se que no exercicio de 2017 o Fundo
Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 95,62 milhGes; as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas totalizaram R$ 99,23 milhoes, sendo que R$ 3,02 milhdes sao referentes as Variagoes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras. A Variacao Patrimonial Diminutiva totalizou R$ 94,17
milhées, sendo que desta, 41,44% correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informacdes coletadas no Balanco Financeiro ¢ Demonstracio das Variagoes Patrimoniais do
IPREV, constante no SIGEF.

5.11.1.1.1 Fundo Financeiro

Em 2017 a Variagao Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em R§ 91,34
bilhdes, dos quais R§ 84,93 bilhdes (92,99%) foram registradas na conta contabil “Reversiao de
Provisoes Matematicas a Longo Prazo”. Quanto as Variagdoes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras, estas ficaram na ordem de R$ 275,15 milhoes; Transferéncias e Delegagoes Recebidas
totalizaram R$ 3,77 bilhdes e Contribuigoes importaram em R$ 2,33 bilhdes. O restante do valor
constitui-se de Valoriza¢ao e Ganhos com Ativos e Desincorporacao de Passivos na quantia de
R$ 240,15 mil
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A tabela a seguir evidencia a movimentagao orcamentaria da despesa do Fundo Financeiro
no exercicio de 2017.

TABELA 87
FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA EM 2017
Em R$
DOTAGAO DOTACAO
GRUPO DE NATUREZA ‘ e — ‘ AT ‘ EMPENHADO ‘ LIQUIDADO ‘ PAGO
1 — Pessoal e Encargos Sociais 3.772.040.890,00  5.410.369.396,99 5.395.267.528,98 5.395.254.951,94 5.395.254.951,94
3 — Outras Despesas Correntes 577.038.524,00 43.987.719,58 43.987.719,19 43.964.437,11 43.964.437,11
TOTAL ‘ 4.349.079.414,00 ‘ 5.454.357.116,57 ‘ 5.439.255.248,17 5.439.219.389,05 ’ 5.439.219.389,05

Fonte: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria por Grupo de Despesa — Fundo
Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2017

As despesas orcamentarias no exercicio de 2017 importaram em R$ 5,44 bilhoes.
Considerando que a LOA/2017 fixou como dota¢do inicial R$ 4,35 bilhdes, constata-se que o
Fundo Financeiro gastou R§ 1,09 bilhao a mais do que o or¢ado inicialmente para o exercicio.

Nao obstante este excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais, a
contabilidade do fundo registra dotagdo atualizada de R$ 5,45 bilhdes, tais nimeros evidenciam
fixacdo de despesa que nao condiz com a realidade da situagdo previdenciaria do Estado. A
movimentacio financeira do Fundo Financeiro no decorrer do ano de 2017 esta resumida na tabela

abaixo.
TABELA 88
RPPS - FUNDO FINANCEIRO
MOVIMENTACAO FINANCEIRA EM 2017
Em R$
ESPECIFICAGCAO VALOR

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 19.344,94
Receita Orcamentiria 2.410.554.902,00
Transferéncias Financeiras Recebidas 3.766.834.896,53
Recebimentos Extraor¢amentarios 4.003.224.346,64
Despesa Or¢amentaria 5.439.255.248,17
Transferéncias Financeiras Concedidas 684.802.174,96
Pagamentos Extraor¢amentarios 4.056.407.713,28
Saldo em espécie para o exercicio seguinte | 168.353,70

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balan¢o Financeiro — Fundo Financeiro — més Dezembro — Exercicio 2017

Quando da analise das despesas or¢amentarias da unidade gestora Fundo Financeiro, por
meio do SIGEF, observa-se a realizacao de pagamentos de requisi¢ao de pequeno valor de Pessoal
Ativo Civil e de Pessoal Ativo Militar, por meio da fonte de recursos do tesouro — 100, conforme
discriminado na tabela seguinte.

TABELA 89
GASTOS COM ATIVOS PAGOS NA UNIDADE GESTORA FUNDO FINANCEIRO
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR
3.1.90.91.17 — RPV — Pessoal Ativo Civil 599.635,81
3.1.90.91.18 — RPV — Pessoal Ativo Militar 3.314.931,26
TOTAL | 3.914.567,07

Fonte: Balancete da Unidade Gestora — Fundo Financeiro.
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Embora os pagamentos tenham sido efetuados com a Fonte 100-Recursos de Tesouro, as
despesas foram realizadas na unidade gestora — Fundo Financeiro, em desacordo com o que
consubstancia o artigo 8° da Lei 412/2008.

Art. 8° Fica criado no Aambito do RPPS/SC, constituindo unidade orcamentiria de sua
unidade gestora, o Fundo Financeiro destinado ao pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados e respectivos dependentes.

Desta forma, os pagamentos do Fundo Financeiro devem ser destinados a pagamentos de
beneficios previdenciarios, o que ndo fica caracterizado com os pagamentos de requisicdo de
pequeno valor — Pessoal Ativo R$ 3,91 milhdes relacionados acima, fato que foi objeto de ressalva
port parte deste Relator, dando-se oportunidade ao Governador do Estado para manifestar-se sobre
0 assunto em contrarrazoes.

O Balango Patrimonial evidencia um Passivo total de R$ 339,67 milhoes, visto que do passivo
atuarial sio deduzidos os valores das futuras coberturas, juntamente com o de futuras
contribui¢des, conforme se verifica na tabela a seguir.

TABELA 90

RPPS - FUNDO FINANCEIRO
BALANGO PATRIMONIAL - EXERCICIOS 2016 E 2017

Em R$
CONTA : SALDO EM SALDO EM A
CONTABIL ARNEY 31/12/2016 31/12/2017 VAII’{}IE;(IQSCI; ON o

1.0.0 Ativo 468.667.494,79 505.241.378,99 7,80

1.1.0 Ativo Circulante 342.118.500,00 394.264.842,97 15,24

1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa 19.344,94 168.353,70 770,27

1.1.2 Créditos a Curto Prazo 20.273.497,37 11.898.377,60 (41,31)

1.1.4 Investimentos e Aplicagoes Temporarias a Curto Prazo 321.825.657,69 382.198.111,67 18,76

1.2.0 Ativo Nao-Circulante 126.548.994,79 110.976.536,02 (12,31)

2.0.0 Passivo 1.025.031.808,15 339.667.325,04 (66,86)

2.1.0 Passivo Circulante 105.577.470,15 103.588.013,66 (1,88)

211 Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a CP 47.263.949,26 38.038.958,36 (19,52)

2.1.8 Demais Obrigacoes a Curto Prazo 58.313.520,89 65.549.055,30 (12,41)

2.2.0 Passivo Nao-Circulante 919.454.338,00 236.079.311,38 (74,33)

2.2.1 Obrig. Trab., Previdén. e Assistenciais a Pagar a LP 189.055.797,07 186.403.937,87 (1,40)

2.2.7 Provisbes a Longo Prazo 730.398.540,93 49.675.373,51 (93,20)
2.3.0 Patriménio Liquido I (556.364.313,36) I 165.574.053,95 | (129,76)

Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro - més Dezembro — Exercicio 2017.

No Balango Patrimonial esta evidenciado uma variagao negativa 41,31% na Conta Créditos
a Curto Prazo decorrente do encerramento dos Créditos Previdenciarios Parcelados junto ao
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina. Da mesma forma, a uma variagdo expressiva
negativa de 93,20% na conta Passivo Nao Circulante relativo a contabilizacdo das Provisoes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo.

Quanto as Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, registradas no montante
de R$ 49.675.373,51 no exercicio de 2017, o Parecer do Conselho Fiscal do RPPS/SC, informa
que este valor é do patrimoénio, conforme avaliagdo atuatial presente na Nota Técnica 3373/2017
— Avaliacio da Previdéncia Social do IPREV/SC.

O Conselho define o resultado atuarial (déficit) como o wvalor correto (R$
145.514.165.893,57). Inclusive, ressalta que o fato também ocorreu no exercicio de 2016 o qual
recomendou a analise dos dados.
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Nesta oportunidade, é necessario atentar-se para defini¢io de Provisdes Matematicas
Previdenciarias como a diferenca a maior entre os valores provisionados para arcar com a totalidade
dos compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e dependentes e as contribui¢cdes
correspondentes. Ou seja, a provisao matematica previdenciaria, também conhecida como passivo
atuarial, representa o valor presente do total dos recursos necessirios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, conforme
preconiza o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 403, de 10 dezembro de 2008, que dispoe
sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, apresenta também o conceito de passivo atuarial:

Art.17 (..)

§ 1° O passivo atuarial do RPPS ¢ representado pelas reservas matematicas
previdenciarias que correspondem aos compromissos liquidos do plano de
beneficios.

§ 4° O resultado atuarial sera obtido pela diferenga entre o passivo atuarial e o
ativo real liquido, sendo este representativo dos recursos ja acumulados pelo RPPS.
(Gtifo nosso)

Pelo calculo atuarial (contratado pelo IPREV), o Fundo Financeiro contabiliza no exercicio
de 2017 uma RMBCC (Reserva Matematica de Beneficios Concedidos) que ultrapassa R$ 94,75
bilhdes e uma RMBAC (Reserva Matematica de Beneficios A Conceder) no valor de R§ 68,39
bilhdes, totalizando uma Reserva Técnica de R$ 163,14 bilhdes. Desse montante, subtrai-se R$
17,58 bilhdes referentes a Compensagoes Financeiras a Receber e R$ 49,68 milhoes relativo ao
patrimonio, com isso ha um resultado (déficit) de (R$ 145,51 bilhoes). Para um melhor
entendimento € necessario valer-se do calculo atuarial, apresentado na Nota Técnica n® 3373/2017.

TABELA 91
RESULTADO DO FUNDO FINANCEIRO
Em R$
RESERVAS TECNICAS

TIPO 2016 | 2015
(RMBAC) (68.387.982.544,94) (63.799.856.538,62)
(RMBCC) (94.754.299.062,75) (87.794.734.182,74)
(RESERVA TECNICA) (163.142.281.607,69) | (151.594.590.721,36)
COMP. FINANCEIRO RECEBER 17.578.440.340,62 8.771.157.654,91
COMP . FINANCEIRA PAGAR - 0,00
PATRIMONIO* 49.675.373,50 730.398.540,91

RESULTADO (DEFICIT) | (145.514.165.893,57) | (142.093.034.525,54)

*Patrimonio em 31/12/2015
Fonte: Nota Técnica n® 3373/13 — Avaliagio da Previdéncia Social do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina. Julho/2017. Francisco Humbetto Sim&es Magro — atudrio MIBA n° 494.

Em razao da periodicidade do encerramento dos balancos e a elaborag¢ao da Nota Técnica
considera os dados de 2016 para os demonstrativos contabeis relativos ao exercicio de 2017.

Em anilise tabela n® 91 do resultado do fundo financeiro, apurado pela Nota Técnica
3373/17, bem como considerando as defini¢oes apresentadas, o valor das Provisdes Matematicas
Previdenciarias, também conhecida como Passivo Atuarial, do exercicio de 2017 ¢é de
R$ 163.142.281.607,69 e o resultado atuarial déficit de R$ 145.514.165.893,57.
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Ocortre que, o Relatério de Gestao Fiscal — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,
apresenta como Passivo Atuarial o valor do Resultado Atuarial de (R$ 145.514.165.893,57), logo
divergente do valor do Passivo Atuarial apurado na tabela.

No que se refere ao resultado atuarial a Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 403,
de 10 dezembro de 2008, determina em seu artigo 18 que quando avaliagao indicar déficit atuarial
devera ser apresentado plano de amortizagao para o seu equacionamento, situagao inexistente no
Fundo Financeiro analisado.

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacdo devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e cinco)
anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do déficit
atuarial.

§ 2° O plano de amortiza¢do podera ser revisto nas reavaliacGes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial estabelecido pela implementacio do plano de amortizacio inicial.

Art. 19. O plano de amortizacio indicado no Parecer Atuarial somente serd considerado

implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

Das informagdes acima registradas, depreende-se que o Balanco Patrimonial e o Relatério
de Gestao Fiscal nao estao evidenciando o Passivo Atuarial de forma adequada, bem como nao ha
Plano de Amortizagao para equacionar o déficit atuarial, em desacordo com os artigos 17 e 18 da
Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 403/2008.

Diante de todo o relatado, o Corpo Técnico sugeriu que seja determinado a Diretoria de
Controle competente deste Tribunal a inclusio da matéria na sua programacao de auditoria, para
verificar a legalidade dos registros contabeis e calculos atuarias do Fundo Financeiro.

Assim, considerando que demonstrou o Corpo Técnico, fiz ressalva ao Governo do Estado,
para que o mesmo se manifestasse a respeito. Na analise das contrarrazoes, serd analisada a
pertinéncia da determinac¢ao requerida pela DCG.
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6. DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS
6.1. Educagio
6.1.1 Aplicagao em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Nos termos estabelecidos pela Constituicao da Republica em seu art. 212, os Estados devem
aplicar anualmente na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, nao menos de vinte e cinco por
cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

As agoes de “Manutencao e¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE” podem ser entendidas
todas aquelas que visam alcangar os objetivos basicos da educagao nacional, voltadas para uma
educacio de acesso universal e de qualidade em todos os niveis.

A tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas pelo
Estado em 2017, considerada como base de calculo para aplicagdo de recursos na MDE.

TABELA 92
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MiNIMA NA MDE
EXERCICIO DE 2017
Em R$
BASE DE CALCULO PARA MDE - EXERCICIO 2017 I RECEITA ARRECADADA
1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS 22.788.039.910,61
1.1 Receita Resultante do ICMS 19.457.234.655,88
1.2 Receita Resultante do ITCMD 283.840.439,81
1.3 Receita Resultante do IPVA 1.567.288.841,26
1.5 Receita Resultante do IRRF 1.479.675.973,66
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.406.796.446,41
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS 1+2) 24.194.836.357,02
4. DEDUCOES 5.720.429.126,71
4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios) 5.720.429.126,71
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4) 18.474.407.230,31
6. BASE DE CALCULO PARA EDUCACAO (5 X 25%) | 4.618.601.807,58

Fonte: SIGEF - Médulo Contabilidade - Dezembro — 2017.

Para fins de apuracao dos valores aplicados em manutencao e desenvolvimento do ensino,
serao consideradas as despesas liquidadas no exercicio, acrescidas das despesas inscritas em restos
a pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e
vinculadas a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos termos estabelecidos pelo
art. 1° e § 1°, do mesmo artigo, da Decisio Normativa N. TC-02/2004>.

Sera observado, ainda, os termos do Anexo VIII — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE, integrante da 7* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria
n° 403, de 28 de junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda —
STN/MF, bem como as demais otientacoes do referido manual para elaboragio do mencionado
relatério.

Para fins da verificagao do cumprimento da aplicagdo minima em MDE no exercicio de 2017,
foram consideradas as despesas realizadas na fun¢ao 12 — Educacio, financiadas com as seguintes
fontes de recursos:

2 Decisio Normativa N.TC-02/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que Fixa critérios para
apuracio das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino e com ag¢des e servicos publicos de sadde,
visando a verificacdo do cumprimento do disposto no artigo 212, paragrafos 2° e 3°, dos artigos 198 e 77 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, todos da Constitui¢ao Federal, e d outras providéncias.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

142

- 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro);

- 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido);

- 0186 (Remuneragao de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB);

- 0161 (FUNDOSOCIAL — exercicio corrente);

- 0162 (SEITEC-exercicio corrente);

- 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — exercicios anteriores);

- 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — exercicios anteriores);

- 0361 (Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Receitas Diversas-FUNDOSOCIAL;

- 0362 (Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores — Receitas Diversas — SEITEC;

- 0386 (Remuneragao de disponibilidade bancaria - FUNDEB);

- 7100 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio
corrente); e

- 7300 (Contrapartida de convénios — recursos ordinarios — recursos do tesouro — exercicio
anterior).

A aplicagao dos recursos por Fonte pode ser assim sintetizada.

TABELA 93
FONTE DE RECURSOS UTILIZADA E VALOR APLICADO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
VALOR
FONTE DE RECURSO APLICADO
Recursos Ordinarios 850.484.734,02
0100 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente — Recursos Ordinatios 796.516.847,39
0161- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Receitas Diversas - FUNDOSOCIAL 36.188.205,45
0162 - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Receitas Diversas - SEITEC 2.094.479,21
0300 - Recursos do Tesouro - Exercicios Antetiores - Recursos Ordinarios 13.804.016,16
0361 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - FUNDOSOCIAL 286.043,52
0362 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Receitas Diversas - SEITEC 82.417,86
7100 - Recursos do Tesouro — Exercicio Cortente - Contrapartida de Convénios-Recursos Ordinarios 294.284,99
7300 - Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores - Contrapartida de Convénios -Recursos Ordinarios 1.218.439,44
Recursos do FUNDEB | 2.156.051.848,63
0131- Recursos do Tesouro - Exercicio Cotrente - Recursos do FUNDEB - Transferéncias da Unido 2.113.152.660,60
0331 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - FUNDEB - Transferéncia da Unidao 42.899.188,03
Recursos Remuneragio de depositos bancarios do FUNDEB | 17.045.118,81
0186- Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente - Remuneragio de Disponibilidade Bancaria - FUNDEB 15.780.819,42
0386 - Recursos do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneragdo de Disponib. Bancaria - FUNDEB 1.264.299,39
TOTAL | 3.023.581.701,46

Fonte: SIGEF - Médulo Execugdo Or¢amentaria - Dezembro — 2017.

A DCG relatou que o montante de despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em
restos a pagar nao processadas, aplicadas no exercicio de 2017, totalizou R$ 3,02 bilhoes, sendo
que 28,13% (R$ 850,48 milhoes) deste total foram custeados com recursos ordinarios do Tesouro
Estadual, 71,31% (R$ 2,16 bilhoes), com recursos do FUNDEB e 0,56% (R$ 17,05 milh&es) com
recursos provenientes da remunera¢ao de depositos bancarios da receita do FUNDEB.

Ressalta-se que nem todas as despesas empenhadas na funcao educagao serdo consideradas
para fins de apuragdo do gasto com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, visto que o
conceito de MDE é mais resttitivo, de acordo com a definicio dada pela Lei n® 9.394/96 — Lei de
Diretrizes e bases da Educaciao Nacional (LDB).
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Assim, conforme disposto no art. 70 da citada Lei, devem ser consideradas despesas com

MDE para fins de calculo do limite constitucional somente as despesas realizadas com:

remuneragao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagao;
aquisicdo, manuten¢dao, constru¢do e conservacao de instalacbes e equipamentos
necessarios a0 ensino;

uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento
da qualidade e a expansao do ensino;

a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

a amortizagao e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; e

a aquisi¢ao de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar.

Da mesma forma, ndo serdo consideradas no calculo, em razio do disposto no art. 71

da Lei 9.394/96 as despesas realizadas com:

pesquisa, quando nao vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que nao vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;
a formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

programas suplementares de alimentag¢ao, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolat;

pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fun¢ao ou em
atividade alheia 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2017, a despesa realizada na fungao educagao, considerando as fontes de

recursos acima relacionadas, correspondeu a R$ 3.023.581.701,46. Essas despesas foram aplicadas
nas agoes a seguir evidenciadas.
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TABELA 9%4
AQOES E VALORES APLICADOS
EXERCICIO DE 2017
Em R$
CODIGO e VALOR
DA AGCAO DESCRICAO APLICADO
0001 Administra¢ao e manuten¢do da Geréncia Regional de Educagio 2.971.237,00
0002 Administracio e Manutenc¢io dos Servicos Administrativos Gerais 45.934.791,52
0006 Encargos com Estagiarios 484.794,93
0013 Incentivo a programas e projetos 2.745.488,93
0014 Apoio a projetos 717.760,28
0053 Realizagio de Eventos 937.060,67
0056 Aquisi¢do, constru¢do e reforma 12.729.302,91
0103 Transporte Escolar 119.658.121,76
0104 Operacionalizagio da educagao 93.099.550,96
0125 Capacitagdo profissional dos agentes publicos 727.642,10
0144 Manutengio e reforma de escolas 4.227.766,31
0159 Capacitagio e formagao de profissionais 3.243.081,00
0240 Bolsas de Estudo 67.095.365,60
0242 Capacitagio de profissionais 165.182,58
0249 Aquisi¢iao de equipamentos 1.102.303,61
0333 Manutencio de conselho 665.321,62
0341 Cooperacio com municipios 4.207.228,00
0371 Manutengio e reforma de escola 7.116.384,03
0372 Cursos pedagdgicos 10.818.761,72
0376 Bolsa de Estudos para estudantes 282.668,61
0396 Expansio da UDESC 1.247.634,28
0469 Construgio, ampliagdao ou reforma de unidade escolares 23.814.985,41
0471 Apoio financeiro as associagdes de pais e professores 95.415.158,84
0533 Implanta¢do e manutencio de sistema 117.400,00
0626 Apoio financeiro as APAES 28.081.046,53
0627 Construcio, ampliagio e reforma 10.000,00
0648 Servigos administrativos ensino superior 9.931,46
0948 Manutengdo e Modernizacio de servigos de tecnologia informagio e comunicagio 2.434.453,93
0949 Administrac¢io de pessoal e encargos sociais 2.486.984.061,15
0997 Cooperacio técnico-pedagdgico com APAES 4.914.718,63
0999 Novas oportunidades na Educagio Bésica 1.622.497,09
TOTAL | 3.023.581.701,46

Fonte: SIGEF - Médulo Execu¢io Orgamentaria - Dezembro — 2017.

Segundo dispde o relatério técnico, além das despesas realizadas pelo Governo do Estado
em MDE, considera-se no calculo o valor de R$ 1,21 bilhdo relativo ao resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB, que foi deficitario, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB
em valor superior aquelas que recebeu — a chamada perda do FUNDEB.

Um ponto de ajuste que deve ser realizado nos calculos apresentados pela SEF, refere-se ao
cancelamento no exercicio de 2017, de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira no
exercicio anterior. No Relatério técnico a DCG entendeu que o montante a ser excluido seria de
R$ 2.801.421,78.

Também nao serdo consideradas do calculo do minimo constitucional, as despesas realizadas
com o superavit financeiro do exercicio anterior evidenciadas nas fontes 0300, 0331, 0361, 0362,
0386 e 7300.

Ainda, com relagao aos Restos a Pagar nido Processados, verificou-se que o montante de
R$ 31.749.090,006, foi inscrito com cobertura financeira, nio sendo necessario qualquer tipo de
ajuste neste sentido. De acordo com o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, que integra o Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre/2017 do Poder Executivo, o
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Estado tinha disponibilidade financeira em 31/12/2017 para cobertura das despesas nio
processadas no exercicio.

Importante destacar, que caso ocorra o cancelamento durante o exercicio de 2018 ou
subsequentes, de despesas inscritas em restos a pagar nao processados com cobertura financeira, o
montante cancelado sera excluido do célculo para fins de apurac¢ao do limite constitucional no
exercicio em que ocorreu o referido cancelamento.

Desta forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constituicao da Republica estd demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 95
CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias* 18.474.407.230,31
2. Aplicagdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 4.618.601.807,58

3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDE, acrescidas as Despesas dos Inativos
consideradas pela SEF.

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno <
Contribuigio)

5. Receitas de Aplica¢do Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186 (23.109.860,72)

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte
386

7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de
Impostos - Fontes 300, 661, 662 e¢ 7300

3.803.919.040,77

1.211.779.583,27

(1.051.875,32)

(15.390.916,98)

9. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de

Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino (2801.421,78)

10. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8-9) 4.973.344.549,24
11. Percentual aplicado em MDE (10/1) 26,92%
12. Valor aplicado a maior no exercicio (2-10) 354.742.741,66
13. Petrcentual aplicado a maior no exercicio (12/1) 1,92%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucao Orcamentaria - Dezembro — 2017.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagio
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, 7100 ¢ 7300), conforme determinacio contida no
art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal e as despesas com inativos considerados pela Secretaria da
Fazenda.

No seguimento, a DCG expde sua divergéncia quanto aos valores apontados como aplicagao
em MDE, deixando assentado que:

“Por outro lado, a metodologia de analise utilizada pelo Corpo Técnico
do TCE, nao considera as despesas realizadas com inativos da Educacio
posto que, a proposta apresentada pela Secretaria da Fazenda no ano de
2007, de redugao gradativa das despesas com inativos num periodo de 20
anos, foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma vez que
fere frontalmente o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcao, referendado pela Secretaria do Tesouro Nacional, que também
nao admite que as despesas com inativos sejam considerados no calculo
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do MDE, para fins de verificagio do cumprimento do limite estabelecido
pela Carta Constitucional, conforme Portaria n° 403 de 28 de junho de
2016, que aprovou a 7* edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente no exercicio de 2017, fls. 269/270.

Para o exercicio em analise a SEF incluiu no calculo para fins de apuragao
do limite aplicado em MDE o montante de R§ 780,34 milhdes, equivalente
a 45% (quarenta e cinco por cento) de um total de R$ 1,73 bilhido de
despesas com inativos da educagio realizadas por intermédio do Fundo
Financeiro do IPREV, custeadas com recursos oriundos da fonte 0100
(Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro). A SEF aponta que tal valor
foi incluido no calculo em razao de proposta apresentada a esta Corte de
Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio referente as contas
de 2000.

A situagdo é recorrente, e, somente no perfodo de 2009 a 2017, esses
valores somaram R$ 5,5 bilhGes que deixaram de ser aplicados no sistema

educacional catarinense.”

Apresenta entao um novo demonstrativo de apuragao dos gastos com ensino, sem considerar

as despesas com inativos.

TABELA 96
CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICA(;AO VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias*

18.474.407.230,31

2. Aplicagdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias)

4.618.601.807,58

3. Despesas Empenhadas (liquidadas) com MDEY, acrescidas as Despesas dos Inativos
consideradas pela SEF.

3.803.919.040,77

4. Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB (Perda = Retorno <
Contribuigio)

1.211.779.583,27

5. Receitas de Aplica¢do Financeira de Recursos do FUNDEB no exercicio - Receita Fonte 186

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB - Fonte
386

7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior de Outros Recursos de
Impostos - Fontes 300, 661, 662 e 7300

8. Despesas com Inativos considerados no calculo pela Secretaria da Fazenda

9. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino

(23.109.860,72)

(1.051.875,32)

(15.390.916,98)

(780.337.339,31)

(2.801.421,78)

10. Aplicagio em MDE (3+4-5-6-7-8-9) 4.193.007.209,93
11. Percentual aplicado em MDE (10/1) 22,70%
12. Valor nio aplicado no exercicio (2-10) -425.594.597,65
13. Petcentual ndo aplicado no exetrcicio (12/1) -2,30%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade ¢ Execucio Orcamentaria - Dezembro — 2017.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungao 12 - Educagio
(Fontes de Recursos 0100, 0131, 0161, 0162, 0186, 0300, 0331, 0361, 0362, 0386, 7100 ¢ 7300), conforme determinacio contida no
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art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Ttibunal e as despesas com inativos considetados pela Secretatia da
Fazenda.

Concluiu a DCG que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em considerac¢ao
a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em
MDE, no exercicio de 2017, a importancia de R$ 4,19 bilhoes, equivalente ao percentual de 22,70%
da receita liquida de impostos e transferéncias de impostos, percentual inferior ao estabelecido na
Constituicao Federal e apurado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Afirmou ainda que, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo estadual
teria de aplicar mais R§ 425,59 milhées oriundos da receita liquida de impostos e transferéncias,
conforme demonstra o grafico a seguir.

GRAFICO 39
APLICAGCAO EM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Nio aplicado 2,30%

Aplicado - 22,70%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execu¢ido Orcamentiria — Dezembro/ 2017

A luz do art. 212 da Constituicao Federal, os Estados devem aplicar, no minimo, 25% da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a cada exercicio financeiro.

Conforme consta do Relatério Técnico, elaborado pela Diretoria de Controle de Contas do
Governo - DCG, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em MDE, no exercicio de 2017,
a importancia de R$ 4.193.007.209,93, equivalente ao percentual de 22,70% da receita liquida de
impostos e transferéncias (R$18.474.407.230,31). Desse modo, consoante a analise técnica, a
referida aplicagdo foi 2,30% menor do que aquela prevista pela Constituicao Federal, equivalente a
R$425,59 milhoes.

Contudo, ha de se observar que se consideradas as despesas com os inativos da educagao,
realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do IPREV, o percentual de aplicagio em MDE
teria atendido os ditames constitucionais. Isso porque, segundo consta no Relatério da DCG,
houve despesas com inativos da educagao no montante de R$ 780,34 milhoes (equivalente a 45%
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de um total de R$ 1,73 bilhdo de despesas com inativos da educag¢ao). Dessa forma, a aplicagdo em
MDE atingiria o percentual de 26,92%, superando, portanto, o minimo constitucional em 1,92%.

A exclusdo das despesas com os inativos do percentual a ser aplicado em manutengao e
desenvolvimento do ensino ¢ um procedimento que o Governo do Estado vem implementando
gradativamente. Nas contas do exercicio de 2013, por exemplo, a inclusdo representou 65% do
total das despesas dessa monta (R$ 1,12 bilhao), enquanto no exercicio 2014, a referida despesa
representou 60% do total das despesas dessa monta (R$ 1,30 bilhao). Ja nos exercicios de 2015 e
20106, representou 55% e 50%, respectivamente. Esses fatos demonstram, de maneira inequivoca,
uma melhora ano a ano, mediante esforco do Governo do Estado.

Por fim, lembro que ¢é praxe a manuten¢ao da ressalva relativa a inclusio de gastos com
inativos da educagao no calculo do percentual minimo constitucional de 25%, previsto no art. 212
da Constituicao Federal.

Assim, fiz ressalva com relagdo a presente restricao, para que a mesma fosse abordada por
ocasido das contrarrazoes do Sr. Governador, para que, entio, este Relator pudesse realizar analise
pormenorizada desta restri¢ao.

6.1.2. Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagiao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educaciao - FUNDEB

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos - para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes de ensino e nos ambitos de atuagdo prioritaria™.

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribui¢oes ao FUNDEB
no decorrer do exercicio de 2017, bem como os valores relativos as receitas recebidas no referido
fundo, no mesmo periodo, estio demonstrados na tabela a seguir.

FUNDEB - CONTRIBUICAO, RETOR;g]’S]f IR%E;ITA DE APLICACOES FINANCEIRAS
EXERCICIO DE 2017
Em R$

RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 3.398.947.912,82
1.1 - ICMS (20%) 2.918.585.197,62
1.2 - IPVA (20%) 156.728.874,54
1.3 - ITCMD (20%) 56.769.780,46
1.4 - Cota-Parte FPE (20%) 212.873.795,70
1.5 - Cota-Parte IPI Exportagao (20%) 43.485.682,78
1.6 - ICMS-Desoneracio LC 87/96 (20%) 10.504.581,72
2 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 2.187.168.329,55
3 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (1.211.779.583,27)
4 - RECEITA DE REMUNERA(;AO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 23.109.860,72

** Constituicio Federal de 1988, art. 211, §§ 2° e 3°; Emenda Constitucional n° 53/2006, que d4 nova redagio aos atts.
7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigio da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei federal n® 9.394/1996; ¢ Lei
federal n.° 11.494/2007, que dispde sobte o FUNDEB.
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5 - VALOR A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 2.210.278.190,27

Fonte: SIGEF — M6dulo de Contabilidade - Comparativo da Receita - Dezembro/2017.
Obs.: Para fins de apura¢io do percentual de 20%, nio foi considerado no montante da receita a participacio dos municipios, valores ja transferidos
pelo Estado.

Conforme evidenciado na tabela acima, no exercicio de 2017, o Estado de Santa Catarina
contribuiu para a formagao do FUNDEB com a importancia de R$ 3,40 bilhoes, e recebeu, em
retorno, R$ 2,19 bilhoes.

Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou, ao Estado, uma perda financeira
de R$ 1,21 bilhdes — 35,65% do total de recursos repassados como contribui¢ao. Conforme ja
mencionado, essa perda ¢ considerada como aplicagio em MDE, para fins de cumprimento do
estatuido no art. 212, da Constitui¢io da Republica.

Na aplica¢ao dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do retorno
das contribuicdes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas com a
aplica¢ao financeira dos referidos recursos. Considerando os recursos do FUNDEB que
retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicagdao financeira, o
Governo do Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2017, o montante de R$ 2,21
bilhoes desta fonte de recursos, na Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Neste ponto, cumpre registrar duas questdes relevantes sobre as contribui¢oes do Estado ao
FUNDEB.

A primeira questao, diz respeito as informagdes encaminhadas a este Tribunal de Contas pelo
Ministério da Educacio, por intermédio da sua Coordenagao-Geral de Operacionalizagao do
FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadagao do Salario Educagao, integrante
da Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios, 6rgao vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE, do referido Ministério, constantes dos oficios:

« 863/2014/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 15/05/2014,

. 408/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 16/04/2015,

« 689/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17/06/2015 e

« 11916/2016/CGFSE/DIGEF -FNDE, de 03 de junho de 2016.

Os dois primeiros Oficios (863/2014 ¢ 408/2015) e o ultimo (11916/2016) noticiam que,
em decorréncia do ajuste de contas anual do FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e
2015, foram apuradas diferencas entre os valores repassados pelo Estado de Santa Catarina ao
referido Fundo, nos valores de R$ 35.383.384,71, R$ 56.062.304,14 e¢ R$ 96.621.045,63,
respectivamente, bem como a solicitaciao de recolhimentos dos referidos valores ao Fundo.

O terceiro Oficio (689/2015) encaminha copia das justificativas apresentadas pela Secretatia
de Estado da Fazenda — SEF/SC, por intermédio do oficio GABSEF n° 343/2015, de 21 de maio
de 2015, a Coordenagao-Geral de Operacionalizagio do FUNDEB e de Acompanhamento e
Distribuicao da Arrecadagao do Salario Educacio quanto a diferenca dos repasses apurados em
relacio aos exercicios de 2013 e 2014, bem como a cépia do oficio n°
688/2015/CGFSE/DIGEF/FNDE/MEC, de 17 de junho de 2015, por intermédio do qual o
FNDE, apés a analise das justificativas apresentadas pela SEF/SC, reitera o seu entendimento
acerca da diferenca a ser repassada pelo Estado de Santa Catarina ao FUNDEB, relativa ao
exercicio de 2014, no montante de R$ 56.062.304,15.

Diante de tais informagoes, a Diretoria de Controle de Contas de Governo-DCG,
encaminhou o Oficio TC/DCG n° 19.307/2015 a Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio
do qual foi solicitado, para que fossem informadas e comprovadas perante ao Tribunal de Contas
de Santa Catarina, quais as providéncias que foram tomadas pelo Poder Executivo Estadual no
sentido de regularizar, por intermédio de depdsitos junto ao FUNDEB ou de quaisquer outras



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

150

medidas saneadoras, as diferencas de contribuicdes ao referido Fundo relativas aos exercicios de
2013 e 2014 apuradas pelo Ministério da Educacao.

Em resposta apresentada por intermédio do Oficio SEF/GABS n°® 781/2015, a Secretatia
de Estado da Fazenda esclarece que as diferencas reclamadas pelo Ministério da Educagao
“consubstanciam-se, precipuamente, do percentual niao repassado ao FUNDEB em razio da
arrecadacio do ICMS vertida a0 FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n® 13.334/05”.
Ressaltou a SEF que, em virtude do Acérdao n°® 892/2010, proferido por esta Corte de Contas, a
partir do exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do FUNDOSOCIAL como de origem
tributaria na base de calculo para aplicagio do minimo constitucional em educagiao basica,
redundando na aplicagdo de R§ 85.166.353,69 na fonte 0261 na funcdo educagio em 2013
(25,68%), ¢ R$ 85.771.745,51 (27,04%) em 2014, informagdes essas confirmadas pelo Corpo
Técnico da DCG. Defendeu a SEF o entendimento que, com relagao a cota estadual, a observancia
da vinculagao constitucional a educagao basica foi cumprida na integralidade.

Manifestou ainda, a SEF, o entendimento de que é indevida a recomposi¢io dos valores
reclamados pelo Ministério da Educagao ao FUNDEB, uma vez que entende que a educagao basica
estaria sendo duplamente beneficiada, o que geraria distor¢ao do Or¢amento Estadual e de todo o
planejamento financeiro estadual, o que afetaria as demais areas de atuagao do Governo, igualmente
relevantes.

Por outro lado, a SEF reconheceu devida a cota municipal sobre as referidas contribuigdes,
propondo a devolugao com observancia dos coeficientes dos respectivos exercicios, mediante
deposito nas contas especificas dos municipios, a partir de 2016, pelo prazo maximo de 36 meses,
de forma a ndo comprometer o fluxo de caixa do Estado.

Com relagcdo a contribuicio ao FUNDEB sobre a receita do FUNDOSOCIAL, a DCG
constatou que a partir do exercicio de 2016 o Governo do Estado passou a realizar as referidas
contribui¢des, bem como a quota municipal.

Em 04 de julho de 2017, a SEF encaminhou a este Tribunal o Oficio GABS/SEF n°
0507/2017, no qual relata as providéncias adotadas pelo Governo do Estado, no processo
administrativo SEF 12153/2016, com vistas a recompor os valotres que deixaram de ser repassados
a0 FUNDEB nos exercicios de 2013/2014 e 2015 no montante de R$ 188.066.734,46, bem como
os valores que deixaram de compor o referido Fundo, em razio das doagGes realizadas pela
CELESC ao FUNDOSOCIAL nos exercicios de 2015 e 2016 que totalizaram R$ 149.250,000,00.

Nesta oportunidade a Secretaria da Fazenda solicita a analise dessa Corte de Contas, quanto
aos encaminhamentos propostos, no sentido de compensar valores devidos que voltariam para o
Estado (R§ 148.388.163,05), com a aplicagao ja realizada pelo FUNDOSOCIAL em despesas
compativeis com aquelas custeadas pelo FUNDEB, e a parcela restante de R$ 188.928.571,41, seria
repassada pelo FUNDEB aos municipios.

Contudo, a Diretoria de Contas de Governo, ao analisar a documentacio encaminhada
entendeu que nao cabe a este Tribunal opinar sobre a compensagao proposta pela SEF, antes da
manifestacao expressa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio- FNDE/MEC e do
resultado do Procedimento Preparatério n® 09.215.0006356-5 instaurado pelo Ministério Publico
Estadual.
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6.1.2.1 Valor aplicado na MDE da Educagio Basica - Recursos do FUNDEB

Conforme a legislacio de regéncia®, os recursos do FUNDEB poderio ser aplicados pelo
Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagao
basica no seu respectivo ambito de atuagdo prioritaria. Logo, o Estado somente pode aplicar os
recursos do FUNDEB nos ensinos fundamental e médio incluindo, respectivamente, as suas
modalidades e a Educacio de Jovens e Adultos, a Educacao Especial e o Ensino Profissionalizante
Integrado.

E vedado a0 Governo do Estado aplicar recursos do FUNDEB na educacio infantil,
porquanto a mesma se encontra no ambito de atuagio prioritiria dos municipios™.

A apuragdo do montante dos recursos do FUNDEB aplicados na Manutengao e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica pelo Estado, no exercicio de 2017, esta registrada na tabela
a seguir.

TABELA 98
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
DESCRICAO | VALOR / %
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 2.187.168.329,55
2 - Receita de Remuneracio de Depésitos Bancirios Vinculados ao FUNDEB 23.109.860,72
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 2.210.278.190,27
4 - Despesas liquidadas com manutengio e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)* 2.128.933.480,02
Ensino Fundamental 1.169.007.208,99
Ensino Médio 732.857.524,21
Educacio de Jovens e Adultos 59.686.797,35
Educagio especial 167.381.949,47
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 96,32%
6 - Valor nio aplicado (3-4) 81.344.710,25
7 - Percentual relativo ao valor nio aplicado (6/3) 3,68%

Fonte: SIGEF — Mé6dulos de Contabilidade e Execugio Orcamentaria - Dezembro/2017.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nio Processados, relativas a Func¢do 12 - Educagio (Fontes de
Recursos 0131 e 0186), conforme determinagio contida no att. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicagao no
FUNDEB no exercicio de 2017 (R$ 2,21 bilhoes), foram utilizados na Manutencio e
Desenvolvimento da Educacao Basica pelo Estado, R$ 2,13 bilhoes, ou seja, 96,32%.

Verifica-se, que o Estado cumpriu o disposto no artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007,
haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos recursos podem ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execugio das despesas em Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica publica
por modalidade de ensino no exercicio de 2017 esta demonstrada no grafico a seguir.

% Constituicio Federal de 1988, art. 211, § 3° ¢ Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 1°.
26 Constituicdo Federal de 1988, art. 211, § 2°.
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GRAFICO 40
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB

Educagio Especial
Educagio de 7,86%
Jovens e Adultos /
2,81%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentiria - Dezembro/2017.

Ainda com relagdo a aplica¢ao dos recursos do FUNDEB, cabe destacar que o parecer do
Conselho Estadual do FUNDEB/SC encaminhado a este Tribunal, certifica a aprovagio por
unanimidade da aplica¢ao dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

Contudo, com relagio ao parecer do Conselho, cabe ressaltar que foram verificadas
divergéncias entre a informacdes registadas no parecer com as apuradas pelo Tribunal, que utilizou
como base as informagdes registradas no Sistema Integrado de Planejamento e Gestiao Fiscal -
Sigef. As principais diferengas foram verificadas nas seguintes rubricas:

TABELA 99
DIVERGENCIA ENTRE VALORES APURADOS - FUNDEB
EXERCICIO DE 2017
Em R$
VALOR INFORMADO | VALOR APURADO

R NO PARECER PELO TCE D
Receita arrecadada 2.210.665.730,65 2.210.278.190,27 387.540,38
Valor nao utilizado no exercicio 81.732.450,57 81.344.710,25 387.740,32
Saldo superavitario de 2016 utilizado no 44.163.487,42 43.111.612,10 1.051.875,32
primeiro trimestre de 2017
Despesa empenhada referente aos 2.128.933.280,08 2.128.933.480,02 199,94

recursos recebidos no exercicio (fontes
0131 ¢ 0186)
Fonte: SIGEF e Parecer do Conselho Estadual do FUNDEB/SC
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6.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2016 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2017

De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2016, o Estado
deixou de aplicar o valor de R$ 43,11 milhdes, ou seja, 2,05% da receita do FUNDEB naquele
exercicio, montante este que a legislagio” faculta que sejam aplicados até o final do 1° trimestre do
exercicio subsequente.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a execucdao
orcamentaria na funcao Educaciao com fontes do FUNDEB, de exercicios anteriores (Fontes 0331
e 0386) o Corpo Instrutivo verificou que até o més de margo de 2017, foram realizadas despesas
por conta dos recursos do FUNDEB nio aplicados no exercicio de 2016 no montante de R$ 43,11
milhoes.

Desta forma, comprovou-se que o Governo do Estado, em 2017, atendeu ao que estabelece
o artigo 21, § 2°, da Lei n® 11.494/2007, no que diz respeito a aplicacio dos recursos financeiros
do FUNDERB, remanescentes do exercicio anteriof.

6.1.2.3 Remuneragio dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica

De acordo com a legislagio vigente™, pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais
totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remunera¢iao dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneracio o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educagio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes.

No exercicio de 2017, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em remuneragao dos
profissionais do magistério da educagao basica o montante de R§ 1,74 bilhdo, conforme evidencia
a tabela a seguir.

TABELA 100
REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO EMPENHADA
450001 - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO -
0949 — ADMINISTRACAO DE PESSOAL E ENCARGOS B
361 - Ensino Fundamental 959.843.942,33
362 - Ensino Médio 558.501.533,00
366 - Educagio de Jovens e Adultos 58.888.638,59
367 - Educagio Especial 159.678.9006,71
TOTAL 1.736.913.020,63

Fonte: SIGEF - M6dulo de Acompanhamento da Execu¢io Or¢amentaria - Dezembro/2017.
Nota: ! Execu¢io or¢amentiria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unifo), 0186 (Remuneracio de
disponibilidade bancaria — FUNDEB), 331(Recursos do Tesouro - Exercicios Antetiores - FUNDEB - Transferéncia da Unido) e 0386 (Recursos
do Tesouro - Exercicios Anteriores - Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB).

Considerando os valores da tabela acima, tem-se que a aplicagdo minima exigida pela
legislacdo € a que segue.

27 Lei federal n.° 11.494/2007, art. 21, § 2°.
28 Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitotias, art. 60, XII, com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e o art. 22, da Lei
federal n.° 11.494/2007.
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TABELA 101
APLICAQAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERAQAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGCAO BASICA PUBLICA
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR

1 Recursos do FUNDEB 2.210.278.190,27
2 Valor a ser aplicado em remuneracio dos profissionais do magistério da EB (60% de 1) 1.326.166.914,16
3 Despesas liquidadas com remuneragdo dos profis. do magistério da Educagio Basica' 1.736.913.020,63
4 Dedugdes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do
magistério 44.163.487,42
- Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB 44.163.487,42
5 Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.692.749.533,21
6 Percentual aplicado em remuneragio dos profis. do magistério da EB (5/1*100) | 76,59%
7 Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 366.582.619,05
8 Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100) | 16,59%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execugio Orcamentaria - Dezembro/2017.
Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Niao Processados, relativas a Fungio 12 - Educagio (Fontes de
Recursos 0131, 0186, 331 e 386), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisao Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

A partir dos dados demonstrados, o Corpo Técnico constatou que no exercicio de 2017 o
Governo do Estado cumpriu com a legislacio vigente, tendo aplicado 76,59% dos recursos
destinados ao FUNDEB recebidos no exercicio, na remunera¢ao de profissionais do magistério da
Educacio.

6.1.3 Ensino Superior
6.1.3.1 Artigo 170 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina

Por forca do disposto na Constituicio Estadual (art. 170) e legislagio complementar™, o
Estado de Santa Catarina deve prestar anualmente, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas instituicoes de educagao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa
Catarina, em montante nao inferior a cinco por cento do minimo constitucional que o Estado tem
o dever de aplicar na manuten¢ao e no desenvolvimento do ensino (MDE).

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

- 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Funda¢des Educacionais de
Ensino Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessiao de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessdo de bolsas de pesquisa; e

c) 20% (vinte por cento) destinados a concessio de bolsas de estudo para alunos
matriculados em Cursos de Graduacio e Licenciatura em dreas estratégicas; e

- 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Instituicdes de Ensino
Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, nio mantidas com
recursos publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1%
(um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos
economicamente carentes.

* Constituicio do Estado de Santa Catarina, art. 170 ¢ arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Hstadual n°
281/2005, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n°s. 296/205, 420/2008, 509/2010,
546/11 e 688/17.
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Observada a legislacao de regéncia, no exercicio de 2017, o Estado deveria aplicar em
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢des de educagdo superior legalmente
habilitadas a funcionar no territério catarinense R$ 230,93 milhoes, conforme segue.

TABELA 102
BASE DE CALCULO PARA APLICA(;AO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO | % VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 18.474.407.230,31
2. Impostos e Transf. Destinados 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 4.618.601.807,58
3. Aplicagio Minima em Ensino Superior (5% de 2) 230.930.090,38
Base de Calculo (art. 170, § tinico da Constitui¢io do Estado) 5,00

Percentuais totais para o exercicio de 2017 100,00 5,00 230.930.090,38
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei

municipal - art. 1°, I, da LCE N° 281/ 20%5 i %0 4,50 207.837.081,34
Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1°,1"a", § 1°, IV) 60 3,00 138.558.054,23
Bolsas de Pesquisa (art. 1°,1 "b", § 2°, IV) 10 0,50 23.093.009,04
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1°,1"c", § 3°, IIT) 20 1,00 46.186.018,08
Demais Institui¢es de Ensino Superior - art. 1°, IT, da LCE n° 281/2005 10 0,50 23.093.009,04
Bolsas de Estudo (art. 1°, 11, § 4°, IV) 9 0,45 20.783.708,13
Bolsas de Pesquisa (art. 1°, 11, § 4°, IV) 1 0,05 2.309.300,90

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 281/2005 e SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugio Or¢amentéatia — Dezembro/2017.

Para verificacio do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao
ensino superior, a Instru¢do buscou nos demonstrativos extraidos do SIGEF - Médulo de
Acompanhamento da Execugao Orgamentaria na subfuncao ensino superior, fun¢ao educagao, da
Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educagiao, o montante de recursos aplicados pelo Estado
no exercicio de 2017, conforme se demonstra a seguir:

TABELA 103
APLICAGCAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
BASE DE CALCULO AJUSTADA

EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de Impostos e transferéncias) 4.618.601.807,58
Valor a Despesa Diferenga
Especificagio Aplicar Empenhada
@) ®) (a-b)
Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 230.930.090,38 65.688.326,84 165.241.763,54

Fund. Educacionais de Ensino Supetior inst. por lei municipal
- art. 1°, 1, da LCE n° 281/2005 (4,50% da MDE) = 90%
Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, 11, da LCE n°

207.837.081,34

59.119.494,16

148.717.587,18

19
281/2005 (0,500% da MDE) = 10% 23.093.009,04 6.568.832,68 16.524.176,36
Percentual de Participagio 100,00% 28,45% 71,55%
Percentual Minimo de Aplicagio (5% da MDE) 5,00% 1,42% 3,58%

Fontes: SIGEF - M6dulo de Acompanhamento da Execugdao Orgamentaria - Dezembro/2017 e Lei Complementar estadual n® 281/2005. No valor
apurado foram consideradas as subacdes 12.882 — Bolsa de pesquisa para estudantes do ensino superior — Art. 170/CE, 6302 — Bolsa de
estudo para estudantes do ensino superior — Art. 170/CE — SED e 009785 — Cursos Estratégicos do programa Estadual de Desenvolvimento
Regional — SED-PROESDE.

Conforme demonstrado acima, admitidos os ajustes na base de calculo da aplicagao minima
em MDE, no exercicio de 2017, o Governo do Estado de Santa Catarina repassou as institui¢coes
de educagao superior, legalmente habilitadas, a importancia de R$ 65,69 milhoes, equivalente a
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28,45% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 230,93 milhoes). Logo, o
Estado deixou de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas referidas instituicdes
o montante de R$ 165,24 milhdes.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicagdo dos recursos provenientes da
determinagdo prevista no art. 170 da Constituicao do Estado em 2017.

GRAFICO 41
APLICACAO DE RECURSOS EM ENSINO SUPERIOR
ART. 170 DA CE/89

Despesa Empenhada M Percentual nio aplicado

Fonte: SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Or¢amentiria - Dezembro/2017 e Lei Complementar n° 281/2005 (Estadual).

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢ao Estadual, visto que
o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 230,93 milhdes, ou seja, 5%
do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2017, entretanto aplicou o valor de R$ 65,69
milhes, correspondente a 1,42%;

b) nao foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n® 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagiao aos alunos matriculados nas fundagdes
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter sido aplicado
a importancia de R$ 207,84 milhdes, isto ¢, 4,50% do minimo constitucional em MDE, em 2017,
tendo sido aplicado o valor de R$ 59,12 milhoes, equivalente a 1,28%; e

¢) nio foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n°® 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos matriculados nas demais
institui¢des de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 23,10milhoes, ou seja,
0,50% do minimo constitucional em MDE em 2017, entretanto foi aplicado o valor de R$ 6,57
milhées, correspondente 0,14%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exercicios de 2012 a2 2017, o Estado de Santa Catatina
aplicou R$ 815,09 milhoes a menos do que o previsto na Constitui¢ao do Estado.
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Este Relator baseando-se na constatacao da DCG, de que a situagdao de nao aplicacio do
minimo exigido no art. 170 da Constituicio Estadual vem se prolongando no tempo (nio
cumprimento do art. 170 da CE/89 nos exercicios de 2012 até 2017), entendeu adequada a
formulacdo de ressalva e recomendagao, para que doravante o Estado aplique na assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de educagao superior, habilitadas a funcionar
em Santa Catarina, o indice minimo determinado constitucionalmente e na Lei Complementar
Estadual n°® 281/05 art. 1°, incisos I e 1.

6.1.4 Educagio Especial

O presente item trata dos recursos destinados as Associa¢oes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE’s.

Os recursos a serem transferidos para as APAE’s tem origem no § 1° do artigo 8° da Lei
13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005 (estadual), com alterages posteriores, nos termos a seguir
transcritos:

Art. 8 Os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderdo contar com a
participa¢do e colaboragdo de pessoas juridicas contribuintes do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao ICMS). (NR) (Redacao do
art. 8 dada pela Lei 16.940, de 2016)

§ 1° O valor da contribuicdo de que trata o caput deste artigo podera ser compensado em
conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, e
sera destinado, observado esse mesmo limite, da seguinte forma: (NR)_(Redacio do § 1°
dada pela Lei 16.940, de 2016)

1 —78,3% (setenta e oito inteiros e trés décimos por cento) para financiar programas e
acoes de desenvolvimento, geragdo de emprego e renda, inclusio e promogio social, no
campo ¢ nas cidades, inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo;

IT - 16,7% (dezesseis inteiros e sete décimos por cento) nas agdes desenvolvidas
pelas Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), situadas no
Estado, cujos recursos serdo repassados a cada entidade de forma proporcional
ao nimero de alunos regularmente matriculados; e

IIT — 5% (cinco por cento) para o financiamento de bolsas de estudo integral, por meio
da aquisi¢do, pelo Estado, de vagas remanescentes em institui¢oes de Ensino Superior,
nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei. (Redacdo dos incisos I, 11 e 111 dada pela Lei

16.297, de 2013).Grifo nosso.

No exercicio de 2017, por meio da Lei n® 17.172, foi acrescido o paragrafo 6° ao artigo 8°
com a seguinte redag¢ao:

§ 6° Os percentuais previstos no § 1° deste artigo incidirdo sobre o montante liquido
obtido ap6s a dedugio dos 25% (vinte e cinco por cento) destinados aos Municipios e
dos repasses ao Poder Judiciario, ao Poder Legislativo, ao Ministério Pablico, ao Tribunal
de Contas ¢ a Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), ficando
convalidados os procedimentos adotados anteriormente, sendo que o valor do repasse as
Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE’s), com fundamento no inciso
II deste artigo, ndo podera ser inferior ao valor obtido pela média dos valores repassados
nos anos de 2014, 2015 e 2016, e caso a receita do FUNDOSOCIAL seja inexistente ou
insuficiente, o Tesouro do Estado integralizara ou complementara o valor do repasse,
que devera ser atualizado anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA).


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/16297_2013_Lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2013/16297_2013_Lei.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

158

A tabela, a seguir, demonstra a reparticao da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de
2017, mais especificamente os valores contabilizados na rubrica de receita 1.1.1.3.02.01.10 — ICMS
ESTADUAL, que corresponde ao montante de 75% dos valores arrecadados pelo Fundo de
Desenvolvimento Social - FUNDOSOCIAL, bem como a dedug¢io dos repasses destinados aos
Poderes Judiciario e Legislativo (ALESC), Ministério Publico, Tribunal de Contas e a UDESC, que
constitui a base de calculo dos valores legalmente vinculados as Associa¢oes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE’s), e outras vinculag¢des.

TABELA 104
DETALHAMENTO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA - (Lei n° 13.334/05 - Art. 8°, § 1°)

EXERCICIO 2017
Em R$
% RECEITA

DISCRIMINACAO ARRECADADA

(+) ICMS — FUDOSOCIAL Estadual (conta contabil 1.1.1.3.02.01.10) 202.491.242,98
() Dedugiao ICMS — FUNDOSOCIAL — para formagiao do FUNDEB (conta contabil 9.1.1.3.02.01.10) (40.490.850,29)
() Dedugoes ICMS ~-FUNDOSOCIAL — Restitui¢io do Estado — Processos (conta contabil 9.1.1.3.02.01.12) (30.076,83)
() Dedugoes ICMS —FUNDOSOCIAL — Restituicio do FUNDEB — Processos (conta contabil 9.1.1.3.02.01.13) (7.397,06)
(<) Receita Liquida 161.962.918,80
(-) Repasse aos Poderes e UDESC (21,88%) (35.437.486,63)
(-) Doagoes excedentes aos 6% - art. 8°, § 1°. (6.130.568,20)
(=) Base de Calculo (100% = 6) 120.394.863,97
Valor minimo a ser repassado APAE's (16,7%) 20.105.942,88
Valor repassado as APAE’s (subagio 11097) 28.081.046,53
Valor repassado a maior no exercicio 7.975.103,65

Fonte: SIGEF — Execu¢dao Orcamentaria da Receita e da Despesa

Pelos nuimeros constantes da tabela acima, tem-se que a receita auferida pelo
FUNDOSOCIAL derivada do ICMS Conta Grafica™, j4 deduzidos os repasses para os municipios
e demais dedugdes, a exemplo do FUNDEB e do repasse aos Poderes e 6rgaos em 2017, importou
em R$ 161,96 milhoes, pelo qual o referido Fundo deveria destinar as APAE’s o montante de
R$ 20,11 milhGes.

Verificou-se que durante o exercicio de 2017 foram repassados pelo Fundo, por meio da
Subagao 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s, o montante de R$ 28,08 milhdes, evidenciando o
cumptimento do disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual 13.334/2005 de 28 de fevereiro de 2005
(estadual) com as alteracoes produzidas pela Lei Estadual 16.297/13, de 20 de dezembro de 2013
ealein®17.172, de 20 de junho de 2017.

No que se refere ao disposto no § 6° do art. 8° da Lei 13.334/05 (estadual), verificou-se que
o montante repassado pelo Estado no exercicio de 2017, estd acima da média dos valores
repassados nos anos de 2014, 2015 e 2016, atualizada monetariamente pelo IPCA, conforme
demonstra a tabela a seguir.

3 Os outros 25% pertencem aos Municipios e sio contabilizados na conta 1.1.1.3.02.01.11 — ICMS -
FUNDOSOCIAL MUNICIPAL.

317 i 13.334/2005 — art. 8, § 1° O valor da contribuigio de que trata o caput deste artigo podera ser compensado em
conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido, e serd destinado, observado esse

mesmo limite, da seguinte forma: (NR)_(Redacido do § 1° dada pela Lei 16.940, de 2016).


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2016/16940_2016_Lei.html
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TABELA 105
VALORES REPASSADOS PARA AS APAES- EXERCICIOS 2014 A 2016
Em R$
EXERCICIO | VALOR ORIGINAL
2014 27.912.433,14
2015 29.266.131,26
2016 23.944.128,56
TOTAL 81.122.692,96
MEDIA (TOTAL/3) 27.040.897,65
VALOR ATUALIZADO 27.835.900,04

6.5. Demais Aplicagées em Ensino que nio Compdem a Base de Calculo da MDE

6.5.1. Aplicagao dos recursos do Salario-Educagio

O salario-educagao ¢ uma contribuicao social destinada ao financiamento de programas,

projetos e acdes voltadas para a educacio basica publica™.

O Estado de Santa Catarina arrecadou no exercicio de 2017 R$ 225,61 milhdes, da Cota-

Parte da Contribui¢ao do Salario-educagao (fonte 0120), e R$ 1,77 milhdo relativo a
do depdsito bancario das receitas provenientes da Contribui¢ao do Salario-educagao
totalizando R$ 227,38 milhoes a serem aplicados na educagao basica publica.

Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos or¢amentariamente

remuneracao

(fonte 0187),

pelo Estado,

no exercicio de 2017, valor da ordem de R$ 216,88 milhdes, equivalente a 95,39% das receitas da

contribui¢ao do salario-educagio, conforme demonstrado na tabela a seguir.

TABELA 106
CALCULO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCACAO
(FR 0120 E 0187)

Em R$

ESPECIFICACAO VALOR

1 - Transferéncia da Unido - Cota Parte do Salario Educacio

225.613.092,93

2 - Remuneragio Depésitos Bancarios Vinculados — Salario Educacio 1.767.925,71
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 227.381.018,64
4 - Despesas liquidadas com salario-educagio por subfungio 216.888.069,88
Administracio Geral (122) 15.544,12
Assisténcia Comunitaria (244) 395.660,80
Educacio Especial (367) 4.390.130,89
Educac¢io Basica (368) 212.086.734,07
5 - Percentual aplicado (4/3) 95,39%
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 10.492.948,76
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 4,61%

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2017.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungio 12 - Educacio (Fontes
de Recursos 0120 e 0187), conforme determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Ttibunal.

A DCG informou que o Governo do Estado deixou de aplicar dentro do exercicio o
montante de R§ 10.492.948,76, o que representa 4,61% do total dos recursos recebidos, sendo esse

fato passivel de ressalva e recomendagao.

A aplicacdao dos recursos do Salario-educacao no exercicio de 2017, por Unidade Gestora

pode ser visualizada no grafico a seguir.

32 Constituicao Federal, art. 212, §5°; Leis Federais n°s 9.424/1996 ¢ 9.766/1998; ¢ Decreto federal n®

6.003/2006.
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GRAFICO 42
APLICACAO DE RECURSOS DO SALARIO EDUCAGAO

0,18% |

2,02% |

A 22,66% |
- B Fundacio Catarinense de Educacao
Hspecial

Policia Militar
B Secretaria da educacao

Ageéncias Regionais

Fonte: SIGEF — M6dulos de Contabilidade e Execugio Orcamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro/2017.

O wvalor aplicado por meio do Fundo de Melhoria da Policia Militar foi utilizado para
aquisi¢ao de camisetas para os alunos do Programa Educacional de Resisténcia as drogas da Policia
Militar de Santa Catarina (PROERD).

6.5.2. Aplicagdo dos Recursos do Artigo 171 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina
— FUMDES (Nio integrante da aplicagao em MDE)

A Constitui¢io do Estado de Santa Catarina® estabelece que a lei disciplinara as formas de
apoio a manutengao e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverao
prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e
de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a Manutenc¢ao e ao Desenvolvimento
da Educacao Superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES, tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Referido fundo ¢ constituido de contribui¢oes realizadas por empresas privadas beneficiarias
de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

- 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro
concedido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis
estaduais, concedidos ou firmados a partir da sancio da referida Lei Complementar; e

- 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgdo ou empresa
da administracdo publica direta, autirquica ou fundacional, concedidos ou firmados a
partir da sancao da referida Lei Complementar.

33 A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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A Lei estabelece ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverdo ser destinados ao
pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensio universitaria para alunos que cursaram todo o
Ensino Médio em Unidade Escolar da Rede Publica ou em Institui¢io Privada com bolsa integral
e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte forma:

- 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de pesquisa e extensio;

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos ou programas presenciais de pos-graduacao, em nivel de especializagiao, mestrado
e doutorado, em instituicdes credenciadas;

- 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura;

- 30% (trinta por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente
estabelecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais
de nivel superior, nas Institui¢coes de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado
de Santa Catarina; e

- 10% (dez por cento) para a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina -
UDESC, destinados a implanta¢ido ou ampliacdo de campi no intetior do Estado.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei Complementar
n° 583, que alterou a Lei Complementar 407/2008, introduzindo o paragrafo unico ao artigo 5°,
por intermédio do qual, foi facultado ao Estado aplicar, em a¢Oes relacionadas ao atendimento ao
Ensino Médio, os recursos do FUMDES nao utilizados até o final do primeiro semestre do
exercicio financeiro de cada ano.

Posteriormente, em 24 de maio de 2016, a Lei n° 16.940(estadual) estabeleceu que os recursos
do Fundo s6 podem ser destinados em ag¢oes relacionadas ao Ensino Médio, incluida a educagao
profissional da rede publica, quando:

I—nio forem utilizados na forma do caput deste artigo até 31 de julho, se disponibilizados
na programacdo financeira e no cronograma de execucdo mensal de desembolso para
serem utilizados no primeiro semestre de cada exercicio;

II — nio forem utilizados na forma do caput deste artigo até 30 de novembro, se
disponibilizados na programacio financeira e no cronograma de execu¢ao mensal de
desembolso para serem utilizados até novembro de cada exercicio.

Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE a partir de consultas realizadas ao
SIGEF*, o Fundo de Educagao Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2017 R$ 53,66
milhGes, por conta da regulamenta¢ao em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagao superior em 2017, visando ao cumprimento
do disposto no art. 171 da Constitui¢ao Estadual, a importancia de R$ 37,87 milhoes, equivalendo
a 70,56% da base supracitada. Portanto, houve uma aplicagio a menor de 29,44% do valor
recolhido ao fundo, conforme demonstrado na tabela a seguir.

3 Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2017 - conta de receita
4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Institui¢oes Privadas.
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TABELA 107
APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008
EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR

1. Receita a ser aplicada 53.662.096,32
Transferéncia de Instituigdes Privadas - Fundo de Educagio Superior 53.662.096,32
2. Despesas Empenhadas em 2017 37.865.992,52
Subacio 010748 - Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacio Superior - (FR 0265 Exercicio Corrente) 35.259.764,61
Subacio 12100 - Expansio da UDESC para o municipio de Pinhalzinho - (FR 0265 Exercicio Corrente) 1.315.132,39
Subacio 12709 — Ampliacio e expansio do Campus UDESC — SDR Ibirama 92.953,49
Subacio 5311 - Aquisi¢io de equipamento e material permanente — UDESC (FR 0265- Exercicio Corrente) 140.085,48
Subagao 5315 — Aquisi¢ao, construgio e reforma de bens iméveis — UDESC-Lages 548.546,24
Subagio 5318 - Aquisi¢do, construcio e reforma de bens iméveis - UDESC/Sio Bento do Sul (FR 0265-
Exercicio Corrente) 28.400,63
Subacio 5321 — Aquisicio, construcio e reforma de bens iméveis — UDESC-Palmitos 17.592,91
Subagao 9111 - Aquisi¢ao, construgio e reforma de bens imdveis — UDESC-Balneirio Camburia 463.516,77
3. Percentual aplicado (2/1) 70,56%
4. Valor aplicado a menor (1-2) 15.796.103,80
5. Percentual relativo ao valor aplicado a menor (4/1) 29,44%

Fontes: SIGEF - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Dezembro/2017
SIGEF - Médulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentiria — FUMDES - dezembro/2017

Além das despesas acima demonstradas, foram aplicados no exercicio de 2017, o montante
de R$ 6,51 milhdes em despesas no ensino superior por conta de recursos do exercicio anterior,
fonte 0665 — Recursos de Outras Fontes — Manutencao Ensino Superior — Recursos de Outras
Fontes.

O Corpo Técnico demonstrou que o Estado deixou de aplicar o montante de R§ 15,80
milhGes dos recursos destinados ao Fundo de Educag¢ao Superior, em ensino superior,
descumprindo, desta forma, o disposto no art. 171 da Constituicdio Estadual e na Lei
Complementar 407/2008, de maneira que foi feita ressalva quanto a aplicacdo a menor e
recomendagdo para aplicagdo da totalidade dos recursos recebidos pelo fundo de apoio a
manutencao e desenvolvimento da educacio superior no Estado de Santa Catarina — FUMDES.

6.6. Acompanhamento do Plano da Educagio - PNE/PEE

O Governo Federal aprovou no exercicio de 2014 o Plano Nacional de Educac¢ao — por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e determinou no art. 8° a obrigacao para que os Estados,
elaborassem seus correspondentes planos de educagao:

Art. 8°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacio desta Lei.

No ambito do Estado de Santa Catarina foi editada a Lei n® 16.794, de 14 de dezembro de
2015, que aprova o Plano Estadual de Educagao (PEE) para o decénio 2015-2024.
Neste Plano Estadual de Educagao foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

I — erradicacio do analfabetismo;

IT — universalizagao do atendimento escolar;

IIT — superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da cidadania
e na erradicagao de todas as formas de discriminacio;
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IV — melhoria da qualidade do ensino;

V — formagcéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI — promogio do principio da gestao democratica da educacio publica;

VII — promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Estado;

VIII — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades
de expansao, com padrio de qualidade e equidade;

IX — valorizagdo dos profissionais da educacio;

X — promogao dos principios de respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

XI — priorizar a instituicio do ensino integral na rede educacional piblica catarinense; e

XII — priotizar os investimentos educacionais nos Municipios e regies com niveis baixos
de IDH e IDH-E.

Para cumprir as 12 diretrizes estabelecidas, o Governo do Estado fixou 19 metas e 312
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024 (decénio 2015-2024), conforme anexo unico
da Lei n® 16.794/2015.

Dentre as metas estabelecidas merecem destaque 04 (quatro metas) cuja execugao deveria ser
concluida em parte, no exercicio de 2016 e 2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizac¢ao da populagao com 15 (quinze) anos ou mais de idade
para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 18: Garantir, em legislacdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condi¢des para a efetivacao da gestio democratica, na educagao basica e superior publicas que
evidencie o compromisso com o acesso, a permanéncia e o €xito na aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano ap6s a aprovagao deste Plano (que seria 2017).

No Balan¢o Geral do Estado, encaminhado a este Tribunal, o governo do Estado tratou do
Plano Estadual de Educagiao no Volume II, pags. 639 a 680, em que trouxe o relatério técnico de
monitoramento do plano e os indicadores das metas estabelecidas no PEE/SC.

Sobre os indicadores das metas foram apresentadas as seguintes consideragdes por parte da
Secretaria da Educacio:

A elaboracdo dos Relatorios de Monitoramento dos Planos de Educacgio das trés esferas
de governo tem como principal fonte de dados os estudos publicados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que tem a
atribui¢dao de publicar a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia desses Planos,
estudos para aferir a evolucio do cumprimento das metas, a partir de metodologia
especifica visando a comparabilidade ao longo do tempo. Para tanto, o INEP tém como
principais referéncias a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), o Censo Demografico e os censos nacionais
da educacio biésica e supetiot, atualizados (4° e 5° da Lei do PNE e do PEE/SC).

Em 2016, o INEP publicou o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE: biénio 2014-2016. Este instrumento foi a referéncia para a elaboragio do 1°

Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educa¢ao de Santa
Catarina — 2015-2024, referente ao ptimeiro ano de vigéncia do PEE/SC.
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Para o ano de 2017, a Secretaria de Estado da Educacio de Santa Catarina, no sentido
de monitorar o PEE/SC, buscou atualizar dados relativos a situacio das metas,
demonstrando graficamente os resultados dos indicadores ja disponiveis para as metas 1,
2,3 e 9 (no corpo deste documento) e para as metas 5, 10, 11 e 17 (Anexo I). Com relacdo
as outras metas, a SED aguarda a publicacdo do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento
das Metas do PNE, previsto para junho de 2018.

Verificou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto Estadual
n°® 1.120 de 12 de abril de 2017, a Comissio Estadual para Monitoramento e Avaliagio do Plano
Estadual de Educa¢ao (PEE) para o decénio 2015-2024, em atendimento ao previsto na Lei n°
16.794/2015 de 14 de dezembro de 2015(Estadual).

De acordo com o previsto na Lei Estadual n° 16.794/2015 o PEE deve ser avaliado a cada
dois anos por comissao constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa Catarina
seria no final do exercicio de 2017.

Diante dos fatos evidenciados pelo Corpo Técnico, foi feita ressalva destacando que, nos
termos do acordo com o previsto na Lei Estadual n. 16794/2015, o plano estadual de educaciao
(PEE) deve ser avaliado a cada 2 (dois) anos, que no caso de Santa Catarina seria no final do
exercicio de 2017. Ocorre que, conforme apontado pela DCG, no exercicio de 2017 nao foi
realizada nova avaliagao das metas estabelecidas no PEE, sendo que nas informagoes enviadas pelo
Estado, com relacdo as metas estabelecidas para 2016-2017, foi mantida a avaliagio apontada no
final de 2016, evidenciando o nio cumprimento das metas 1, 3, 9 e 18.

De igual modo, fiz recomendacao para que o Governo do Estado cumpra com as diretrizes,
metas ¢ estratégias fixadas na Lei 16794/2015.

Sobre a Comissio Estadual de Acompanhamento e Avaliagio do Plano Estadual de
Educac¢ao de Santa Catarina (Ceapeesc), o Governo assim se manifestou (fs. 642/643, vol. 2 do
Balanco Geral do Estado):

O Plano Estadual de Educacio de Santa Catarina definiu em seu Artigo 5° que o “Estado,
em regime de colaboracdo com os Municipios e a sociedade civil, procedera ao
acompanhamento da execucdo do PEE e a avaliacGes periddicas realizadas a cada 2 (dois)
anos por meio de comissao constituida para esse fim”.

Em seu § 1° é detalhado a forma de constitui¢do desta comissdo, conforme segue: “A
comissdo de que trata o caput deste artigo serd formada por representantes: I — da
Comissiao de Educacio, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC); II — dos Conselhos Estadual e Municipais de Educacio; e III —
dos Féruns Estadual e Municipais de Educacdo”.

Cumprindo o dispositivo legal, a Secretaria de Estado da Educacio tomou as
providéncias técnico-administrativas, ¢ em abril de 201635, institui oficialmente a
Comissao Estadual de Monitoramento e Avaliacio dos Planos Estadual de Educacio de
Santa Catarina pelo Decreto n° 1.120, e em maio de 2017, assina o Ato n°® 1.132,
respeitando a indicagdo das entidades determinadas na Lei do Plano Estadual, no qual
constam os onze membros titulares e onze suplentes, que tomaram posse em 24 de
agosto de 2017, cumprindo desta forma o disposto no Art. 5° do PEE/SC.

A partir desse procedimento e com a Comissio Estadual instalada oficialmente,
iniciaram-se as atividades. A Comissdao organizou-se administrativamente, elaborando
seu Regimento Interno, elegendo o Presidente e o Vice-presidente, elaborou também,
seu Plano de Trabalho. Foi eleito como presidente, o professor Gildo Volpado,
representante do Conselho Estadual de Educagio/SC e como Vice-presidente, a

% O Decreto n° 1.120 foi editado em abril de 2017 de acordo com consulta realizada em 19.04.2018, na pagina

eletronica da Procuradoria Geral do Estado, http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge.
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professora Darli de Amorim Zunino, da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacio (UNCME/SC), ambos assumindo um mandato de dois anos.

A Comissio Estadual, conforme seu regimento deliberou por reunibes ordinarias
realizadas uma vez por més, sempre na ultima quarta-feira, excluindo-se os meses de
janeiro e dezembro. Os membros desta comissdo organizaram-se em pequenos grupos
de trabalho, distribuidos por blocos de metas e estratégias, passando entdo a fazer estudos
a partir de documentos elaborados e tornados puiblicos pelo MEC e o Relatério Anual
n° 01/2017 da SED/SC. Também se articularam com entidades como a Secretaria de
HEstado da Educacio, Tribunal de Contas do Estado/SC e Rede de Assisténcia Técnica
para Monitoramento e Avaliagio dos Planos de Educacio/MEC para coletarem dados e
informacGes ja disponibilizadas sobre a execucdo das metas e estratégias do Plano
Estadual de Educacido. De maneira que o primeiro relatério da Comissio Estadual esta
previsto para o més de maio de 2018, data esta acordada com o Tribunal de Contas do
Estado para a entrega oficial do mesmo.

Ressalta-se que esta comissio tem como atribuicio principal monitorar e avaliar o
cumprimento das metas e estratégias para o Sistema Estadual de Ensino, emitindo
relatérios periédicos, tornando-os puablicos. Diante dessas informagdes, observa-se que
o processo de monitoramento e avaliacio do Plano Estadual de Educacio ja estd
instalado e se estabelecendo como uma agio continua que mobiliza varias institui¢des
sejam elas governamentais ou nio. Por ser um processo novo precisara ser aprimorado
em todas as instancias, principalmente no que se refere a disponibilizacio de dados
atualizados para toda a sociedade e, em especial, com metodologia que nio sofra
alteracOes em sua trajetoria, pois s6 assim teremos fidedignidade na prépria avaliagdo. O
monitoramento faz com que as instituicoes possam acompanhar o PEE/SC e tenham a
possibilidade de identificar possiveis ajustes necessarios, permitindo que no momento da
avaliacdo isso possa ser analisado, proposto e defendido pela sociedade.

O infografico a seguir contempla a situacao das 19 metas no exercicio de 2017, de acordo
com o 2° Relatério Técnico Anual de Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo de Santa
Catarina, que integra o Balanco Geral do Governo do Estado, vol. 2, pags. 644 a 679.
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6.7. Avaliagao das Informagées Constantes do SIOPE - Sistema de Informacdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagao

O site do Ministério da Educacio™ demonstra a definicio e as caracteristicas do SIOPE -
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagio, conforme segue:

O Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Pablicos em Educagido — SIOPE -
¢ um sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagio - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagdo e
acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagio da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribuigdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O SIOPE, visando a padronizacio de tratamento gerencial, calculard a aplicacio da
receita vinculada 2 manutencio e desenvolvimento do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE ¢ levar ao conhecimento da sociedade o quanto as
trés esferas de governo investem efetivamente em educagio no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutengio
e desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
efetividade e eficacia das despesas publicas em educagdo e, em dltima instincia, para a
melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade pelo Estado.

A implantacio deste sistema se reveste de particular importancia para os gestores
educacionais dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das a¢oes,
fornecendo informagdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vio assegurar,
ainda, maior transparéncia da gestio educacional.

Com a implanta¢do do SIOPE, o Ministério da Educacio, da mais um importante passo
na viabilizagdo das condi¢Ges necessarias para que o Brasil realize um salto educacional,
assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE). O SIOPE podera subsidiar a defini¢io e a implementaciao de politicas de
financiamento orientadas para a promoc¢io da inclusio educacional, da igualdade de
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

Insergdo e atualizagdo permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios; (grifou-se)

[]

Do exposto, a DCG apontou que o SIOPE ¢ um sistema que objetiva dar transparéncia aos
gastos publicos em educagio, tanto na esfera federal, quanto na estadual e municipal.

O Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Fazenda, no que diz
respeito aos dados do Estado de Santa Catarina a serem registrados no SIOPE, referente ao
exercicio de 2017, nada divulgou no respectivo Sistema até a data de fechamento deste Relatério
Técnico. Contudo cabe ressaltar que o prazo final para os Estados encaminhar as informagdes é
31 de maio.

Assim, no momento da confeccdo deste Relatorio, nao é possivel avaliar se esses dados
efetivamente nio foram divulgados, mas considerando que o Governador do Estado tera
oportunidade de se manifestar sobre o assunto, em contrarrazdes, entendi que poderia ser feita

ressalva no sentido de que até a presente data o Governo do Estado nao divulgou os dados relativos
ao SIOPE de 2017.

36 (www.fnde.gov.bt/siope/o_que_e.jsp)
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Com relacao as informagdes pertinentes ao exercicio de 2016, verificou-se que as
informagoes divulgadas no SIOPE coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatério
Resumido da Execuc¢iao Orgamentaria e referendado pelo Tribunal Pleno desta Casa, relativo ao
sexto bimestre do exercicio financeiro de 2016, especialmente no que se refere ao percentual de
gastos de 25%, estabelecido pela Carta Constitucional, os limites estabelecidos para a aplicagdao
dos recursos do FUNDEB (60%, 40% e saldo nao aplicado), bem como os gastos realizados com
os recursos com o salario educacio, entre outros.

6.2. Saude
6.2.1. Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

A Constitui¢ao Federal e a legislagio complementar federal estabelecem que os Estados,
devem aplicar em agoes e servigos publicos de saude, o valor minimo correspondente a 12% (doze
por cento) do produto da arrecadagao dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a participagao
destes nas receitas dos estados”.

No ambito do Estado de Santa Catarina, em 09 de novembro de 2016 foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 72, que deu nova redagao ao art. 155 e ao art. 50 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias (ADCT), e estabeleceu novo limite minimo de gastos com saude para
o Estado.

Art. 155.

§ 2° O Estado e os Municipios anualmente aplicardo em ag¢des e servicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento), calculados:

II - no caso do Estado, sobre o produto da arrecada¢do dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea “a” e inciso II,
todos da Constituicio Federal, observado o disposto no art. 50 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

O percentual de 15% sera aplicado de forma gradativa até o exercicio de 2019, conforme
estabeleceu a nova redacao dada ao art. 50 do ADCT:

Art. 50. A aplica¢io minima a que se refere o art. 155, § 2°, inciso 11, da Constituigao do
Estado, em ages e servigos publicos de saude, sera gradativamente implementada até o
exercicio fiscal de 2019, observado que:

I - no exercicio fiscal de 2017 serdo aplicados 13% (treze por cento);

II - no exercicio fiscal de 2018 serdo aplicados 14% (quatorze por cento);

IIT - no exercicio fiscal de 2019 serdo aplicados 15% (quinze por cento).

A Constitui¢ao Estadual definiu percentual superior ao estabelecido na Carta Constitucional,
para o exercicio em analise, o Governo do Estado deve aplicar em agoes e servigos publicos de
saude 13% do produto da arrecadacdo dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos
provenientes da Unido, deduzidos os valores transferidos aos municipios, relativos a participagao
destes nas receitas dos estados.

7 Constituicdo Federal, art. 198, § 3°; Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT, art. 77 (acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000); Lei Complementar n® 141, de 13/01/2012 ¢ Decteto Federal n°®
7.827, de 16 de outubro de 2012.
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No que tange a base de calculo, é a mesma considerada para fins de verificagdao das aplicagdes
minimas em MDE, ja abordada no item 6.1, Tabela 92 deste relatério técnico, cujo montante
apurado importa em R$ 18.474.407.230,31.

As receitas vinculadas aos Estados, para efeito do cumprimento do texto constitucional
modificado pela Emenda Constitucional n® 29/2000, e ratificada na Constituicao Estadual, ficam
assim compostas:

a) Receitas de Impostos Estaduais: ICMS, IPVA, ITCMD;

b) Receitas de Transferéncias da Unidao: Quota-Parte do FPE, Quota-Parte do IPI —

Exportacio, Transferéncias da Lei Complementar n © 87/1996 (Lei Kandir);

¢) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros

de Mora e Correcao Monetaria;

e) Deducao das Transferéncias Financeiras Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS

(25%), IPVA (50%), IPI — Exportacio (25%), Lei Complementar n © 87/96 - Lei Kandir

(25%).

A verificagao desta aplicagdao deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual
de Saude e, do mesmo modo, as descentralizacGes de créditos orcamentarios feitas por este a 6rgaos
da estrutura do Estado™, excluidas as despesas que nio atendam ao principio da universalidade,
observadas a normatizacio da matéria por parte desta Corte de Contas™ e pela STN/MFY.

Neste sentido, serdo consideradas como despesas com agdes e servigos de saude as
relativas a promogio, prote¢io, recuperagio e reabilitagao da satude, tais como:

a) vigilancia epidemiolégica e controle de doengas;

b) vigilancia sanitaria;

) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orienta¢ao alimentar, e a

seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

d) educagao para a saide;

e) saude do trabalhador;

f) assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;

@) assisténcia farmacéutica;

h) atencao a saude dos povos indigenas;

1) capacitacdo de recursos humanos do SUS;

j) pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico em saude promovidos por entidades

do SUS;

k) producao, aquisicao e distribuicio de insumos setoriais especificos, tais como

medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de

vetores, a agoes proprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos Distritos

Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras a¢oes de saneamento a critério do Conselho

Nacional de Saude;

38 Lei Estadual n® 12.931/2004.

3 Decisao Normativa n® TC-02/2004, art. 1°.

% Portaria STN n° 403, de 28 de junho de 2016 - Manual de demonstrativos fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, valido patra o exercicio de 2017.
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m) servicos de satde penitenciarios, desde que firmado Termo de Cooperagio especifico
entre os 6rgaos de saude e os 6rgaos responsaveis pela prestagao dos referidos servigos;

n) atencao especial aos portadores de deficiéncia; e

0) ac¢Oes administrativas realizadas pelos 6rgaos de saide no ambito do SUS e indispensaveis
para a execucao das a¢des indicadas nos itens anteriores.

Por outro lado, ndo serdo consideradas como despesas com agdes e servigos de satde
as relativas a:

a) pagamento de aposentadorias e pensoes;

b) assisténcia a saide que nao atenda ao principio da universalidade (clientela fechada);

¢) merenda escolat;

d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz da Resolucio
n° 322/2003 do Conselho Nacional de Sadde, realizado com recutsos provenientes de taxas
ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, ainda que excepcionalmente
executado pelo Ministério da Satude, pela Secretaria de Saude ou por entes a ela vinculados;
e) limpeza urbana e remogao de residuos sélidos (lixo);

f) preservacao e correcio do meio ambiente, realizadas pelos 6rgaos de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades ndo governamentais;

@) agdes de assisténcia social nao vinculadas diretamente a execucao das agdes e servicos
referidos na Sexta Diretriz da Resolucio n® 322/2003 do Conselho Nacional de Saide e nio
promovidas pelos 6rgaos de Saide do SUS; e

h) acGes e servigos publicos de satde custeadas com recursos que nao os especificados na
base de cilculo definida na Primeira Diretriz da Resolugio n® 322/2003 do Conselho
Nacional de Saude.

Considerando as premissas acima citadas, a aplicacdo em agoes e servigos publicos de satde,

para efeito de calculo do cumprimento do limite minimo estio demonstradas na tabela a seguir:

TABELA 108

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N° 72/2016
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 18.474.407.230,31
2 - Aplicagao Minima (CE): 13% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.401.672.939,94
3 - Aplicacdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.216.928.867,64

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscri¢do em Restos a Pagar em Ac¢oes e Servicos
Publicos de Saude *

4 - Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira.

2.437.211.708,23

(95.746.100,26)

5 - Despesas com Assisténcia a Saude que ndo atende ao principio da universalidade (5.079,80)
6- Restos a Pagar inscritos em 2016 e cancelados em 2017 ja considerados no calculo do

. . 0,00
valor aplicado em saude em 2016.
7 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (3-4-5-6) 2.341.460.528,17
8 - Percentual Aplicado em Agdes e Setvigos Publicos de Saude (7/1) 12,67%
9 - Valor Aplicado a MENOR (Constitui¢io Estadual 13%) (7-2) 60.212.411,77
10 - Valor Aplicado 2 MAIOR (Constitui¢io Federal 12%) (7-3) 220.282.840,59

Fonte: Relatério da Execucao Orcamentiria na Funcio Saude e Relatério de Descentralizacao de Créditos
Orgamentarios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100-

SIGEF/SC — Dezembro/2017.
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Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nido Processados, conforme
determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Ndo foram consideradas no célculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Satude ocupacional
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal a¢do nio atende ao requisito da universalidade.

Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2017, o Governo do Estado
aplicou em agoes e servicos publicos de saude R$ 2,34 bilhoes, equivalente a 12,67% das receitas
liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da
Constituicao Federal, mas niao cumpriu o disposto no art. 155, II ¢/c art. 50 do ADTC da
Constituicao do Estado de Santa Catarina. Ressalta-se que os valores apurados ndo divergem dos
valores publicados pela SEF no Relatério Resumido de Execugao Or¢amentaria do 6° bimestre de
2017 disponivel no site http://www.transparencia.sc.gov.br, e verificado por este Tribunal no
processo LRF n® 17/00798216.

Contudo, um ano e quatro meses depois de aprovada a Emenda Constitucional n® 72, em
15/02/2018 o Governador do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado ingressou com
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5897 no Supremo Tribunal Federal, questionando
a constitucionalidade da referida Emenda.

Verificou-se que na presente data a ADIN se encontra pendente de andlise no STF*.

Da mesma forma, o Governo do Estado editou em 28 de dezembro de 2017 a Medida
Provisoria n° 218, revogando o art. 4° da Lei n® 16.968, de 19 de julho de 2016, e paragrafo unico
do art. 2° da Lei n® 17.053, de 20 de dezembro de 2016.

A edigao da Medida Provisoria foi uma tentativa de cumprir os limites da satde imposto pela
Legislacao, visto que os dispositivos revogados tratam da nao inclusio das despesas realizadas com
os recursos arrecadados pelo Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos, no computo
do percentual minimo de aplicagao de receitas de impostos em ag¢oes e programas de saide previsto
no art. 155 da Constituicao do Estado.

Para melhor entendimento, vejamos:

o Lei 16.968, de 19 de julho de 2016 - institui o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina
(HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos
Hospitais Municipais, e estabeleceu expressamente no art. 4° que as despesas realizadas por
este fundo nao poderiam ser computadas para o cumprimento do limite constitucional:

Art. 4° Os recursos do Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa
Catarina nao serdo contabilizados para o computo do percentual minimo de
aplicagdo de receitas de impostos em agdes e programas de assisténcia a saude,
previsto no art. 155 da Constitui¢do do Estado. Grifamos

o Lei n° 17053, de 20 de dezembro de 2016 - Dispoe sobre os efeitos das operagdes de
doacio efetuadas por contribuintes do Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagio (ICMS), com base em convénios autorizados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida a fruicio de beneficios fiscais.

Referida Lei também veda a utilizagao de recursos para fins de cumprimento do minimo
constitucional estabelecido para a satude:

41 Acesso em 04.04.2018 em http://portal.stf.jus.br/processos.
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Art. 2° Em contrapartida a compensagao dos valores consignados em favor do Poder
Judiciario e do MPSC, nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei, o Poder Executivo efetuara
repasses em montante equivalente a 0,17% (dezessete centésimos por cento) da RLD ao
Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina.

Paragrafo udnico. Os recursos de que trata o caput deste artigo ndAo serdo
considerados para o computo do percentual minimo de aplicagdo de receitas de
impostos em agles e programas de assisténcia a satde, previsto no art. 155 da

Constitui¢ido do Estado. Grifo nosso.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) propos uma Acao Direta de
Inconstitucionalidade ao Tribunal de Justica Estadual®, contra a Medida Proviséria n® 218/17, de
28 de dezembro de 2017(estadual), por permitir que as verbas do fundo destinado aos hospitais
filantrépicos sejam contabilizadas no percentual minimo que o Estado deve investir em satude -
que no exercicio em analise é de 13%.

Segundo o MPSC, ao adotar esse procedimento, o Poder Executivo diminuiu os recursos
para a saude, ja que o Fundo de Apoio aos Hospitais Filantropicos foi constituido com o propésito
de complementar os investimentos em servigos de saide, por meio de uma fonte diversa daquela
ja assegurada, pois este Fundo ¢ abastecido a partir de doac¢bes de contribuintes, devolugao
voluntaria da participagao na Receita Liquida Disponivel (RLD) e receitas decorrentes de aplicacio,
ou seja, nao é produto de arrecadacao dos impostos delimitados pela Constituigao.

Verificou-se que durante o exercicio de 2017, foram descentralizados recursos do Fundo
Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina para o Fundo Estadual de Sadde
no montante de R§ 11.587.154,79, dos quais R$ 11.325.974,26 foram empenhados na fonte de
recurso 100 (recursos ordinarios) e considerados pela Secretaria da Fazenda para fins de
cumprimento do limite minimo determinado pela Constitui¢io Estadual.

Contudo, considerando que o prazo para apreciacao da Medida Proviséria pela Assembleia
Legislativa ainda nao se esgotou, e ante a forca de lei que a acompanha, a DCG esta—instracio
manteve no computo total das despesas com agoes e servigos publicos de satde para fins de
verificagdo do cumprimento do limite o montante de R$ 11.325.974,26.

Ainda, oportuno destacar que o Estado, amparado pela legislacao em vigor, vem ano a ano
cancelando Restos a Pagar inscritos regularmente em cada exercicio e inseridos no computo da
saude, cabendo a esta Corte de Contas ajustar a cada exercicio a devida compensagao do montante
cancelado.

No exercicio de 2017, o montante cancelado importou em R$ 12.550.256,20. Todavia, neste
exercicio, nao foi realizado ajuste no montante aplicado, tendo em vista que o valor cancelado nao
afetaria o cumprimento do limite minimo estabelecido pela Constitui¢ao no exercicio de 2016.

Entretanto, o procedimento adotado pelo Estado podera caracterizar-se como uma maneira
de butlar o cumprimento constitucional em exercicios futuros. Considerando, como exemplo, o
montante dos gastos com Satdde de 2016, no valor de R$ 2.184.915.692,63, ¢ se extrairmos deste
total os Restos a Pagar Cancelados em 2017, mas considerados nos calculos da Fazenda em 2016,
no valor de R$ 18.016.456,56 o percentual de aplica¢ao da Saude do Estado passaria de 12,82%
(aplicacao oficial das contas de 2016) para 12,75%, ou seja, uma redugao de 0,07%.

Contudo, na analise da prestacio de contas apresentada pelo Governador do Estado,
verificou-se que foram considerados no calculo da saidde pelo Governo Estadual, para fins de
calculo do limite constitucional os seguintes valores:

42 A¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 800081-53.2018.8.24.0900, em tramite junto ao TJSC. Disponivel em:
https://esaj.tjsc.jus.br
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a) R$ 46.516.728,32 - Dispéndios financeiros com sequestros judiciais de ASPS em 2017;
b) R$ 1.806.601,56 - Despesas de ASPS executadas na Fun¢ao 24 — Comunicagdes; e
c) R$24.350.171,32 - Regularizagao de Restos a Pagar.

De acordo com o Governo do Estado, considerando os valores acima, que totalizam
R$ 72.673.501,20, o percentual minimo em saude alcanga o percentual de 13,07%, acima do limite
exigido pela Constitui¢ao Estadual para o exercicio de 2017.

Com referéncia aos ajustes realizados no calculo da saude que integra a prestacdo de contas
do Governador, o Corpo Instrutivo deste Tribunal deixou assentado que:

“Dispéndios financeiros com sequestros judiciais de ASPS no
montante de R$ 46.516.728,32.

Esses valores referem-se a sequestros judiciais de recursos realizados em
contas bancarias de titularidade do Governo do Estado, para atender a
determinadas demandas juridicas contra a administra¢ao publica.
Segundo consta na prestagio de contas apresentada, do total sequestrado
judicialmente nas contas bancarias do Tesouro Estadual no exercicio de
2017, fonte de recurso 100 (recursos de impostos), R$ 46.516.728,32
decorrem do cumprimento de decisGes judiciais relacionadas a agoes e
setvicos publicos de saide, principalmente tratamentos médicos e/ou
fornecimento de medicamentos.

Alega o Governo, que esses valores deveriam ter sido empenhados,
liquidados e pagos por regularizagdao a conta de dotagdes or¢amentarias do
exercicio de 2017, tendo em vista que a saida financeira ja ocorreu e que
este ajuste nao foi realizado porque ja havia sido realizado o encerramento
orcamentario e contabil do exercicio.

Neste contexto, cabe ressaltar que a nio regularizagdo or¢amentaria e
contabil dos valores apreendidos judicialmente é pratica recorrente na
Administragao Estadual. O valor registrado na conta contabil
1.1.3.5.1.05.00.00 — Valores apreendidos por Decisao Judicial, pendentes
de regulatizacio na unidade Diretoria do Tesouro em 31/12/2017 é de R$
125.226.908,36, e considerando o Estado de forma consolidada este valor
importa em mais de R§ 170 milhoes.

Importante lembrar, que a nao regularizagdo destes valores reflete
diretamente na correta evidenciacao das demonstracdes contabeis, assim
como na apuragao dos resultados or¢amentario e patrimonial, tendo em
vista que o nao empenhamento acaba mostrando um resultado
or¢amentario mais positivo, porque a despesa or¢amentaria esta menor, e
da mesma forma o ativo registra crédito a receber inexistente, o que
aumenta o valor da disponibilidade, contudo, de forma ficticia, ja que o
valot, como o proprio Estado reconhece, ndo existe mais.

Apurou-se que o ultimo valor regularizado por meio do Fundo
Estadual de Saude foi no final do exercicio de 2016, por meio do
empenho 27312, no montante de R$ 5.293.517,28, valor inferior ao
saldo registrado na conta Valores apreendidos por Decisao Judicial.
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Somente para esclarecer no inicio de 2016 o valor nesta conta era de
R$ 59.850.710,88 e no final do mesmo exercicio R$ 79.021.670,61,
portanto montantes bem superiores ao empenhado.

Verifica-se que o Estado vem negligenciando a regularizacao destes
valores, na medida em que vinha, nos ultimos anos cumprindo o minimo
constitucional em saude.

Contudo, importante lembrar que a Lei Complementar 141, de 13 de
janeiro de 2012 (federal) estabelece algumas premissas que devem ser
observadas na composi¢ao dos valores que podem ser considerados para
fins de limite. Vejamos:

Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Sadde.

No mesmo sentido, seguem as orienta¢oes da Secretaria do Tesouro

Nacional, dispostos no Manual de Demonstrativos Fiscais® pags.
391/392:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em ages e
servicos publicos de saide serdo consideradas as despesas:

I — empenhadas e pagas no exetcicio de referéncia;

II — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar processados no
exercicio de referéncia; e

III - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Neste sentido, verifica-se que somente podem ser consideradas as
despesas efetivamente empenhadas dentro do exercicio. Desta forma, os
valores contabilizados pelo Estado a titulo de Valores Apreendidos por
Decisao Judicial, mas nao empenhados no exercicio de 2017, somente
podem ser considerados no calculo no exercicio em que foram
empenhados.

Neste aspecto, cabe destacar novamente o entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional expresso no Manual de Demonstrativos Fiscais, sobre
o momento em que as despesas devem ser consideradas.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) deverdo entrar no computo da aplicagio
minima em ASPS no exercicio em que foram efetivamente empenhadas, desde que nao
tenham sido consideradas em exercicios anteriores e desde que atendam,
simultaneamente, aos critétios estabelecidos nos artigos 2° e 3° da LC N° 141/2012.
Grifamos.

Sendo assim, quando os recursos objeto de sequestro judicial foram
efetivamente empenhados este Tribunal considerara referidas despesas no
calculo dos gastos com saude. Este tem sido o procedimento adotado na

3 Manual de Demonstrativos Fiscais, 7* edigdo. Acessivel em: www.tesouro.fazenda.gov.br.
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analise das contas pelo TCE, quando os valores empenhados no elemento
de despesa 92 (Despesas de Exercicios Anteriores), integram o calculo
com gastos em saude no exercicio em que foram empenhadas.

Somente a titulo de registro, no exercicio de 2017, a Secretaria da Saude
empenhou R§ 232.175.436,31 milhdes a titulo de despesas de exercicios
anteriores, que estdo sendo consideradas no calculo para fins de
verificacao do limite minimo constitucional.

Este montante representa quase 10% do total das despesas consideradas
para efeito de calculo, conforme demonstra a Tabela Despesas por
Elemento, item 6.2.4 deste Relatorio.

Importante destacar que ao acrescentar no calculo o montante de R$
46.516.728,32  registrados na conta Valores apreendidos por Decisao
Judicial, por entender que referidas despesas foram executadas no
exercicio de 2017, o Governo do Estado também deveria excluir do
calculo, as despesas empenhadas a titulo de despesas de exercicios
anteriores no exercicio de 2017, de R$ 232.175.436,31, uma vez que
referidas despesas foram efetivamente prestadas no exercicio de 2016.
Diante do exposto, esta Diretoria Técnica entende que o valor de R$
46.516.728,32 deve ser considerado como aplicagao em agdes e servigos
publicos de saide no exercicio em que forem efetivamente empenhadas.”

Quanto a questdo da nao regularizagio orcamentaria e contabil dos valores apreendidos
judicialmente, entendi por fazer ressalva no sentido da existéncia no exercicio de 2017, segundo
informado pelo Governo do Estado, de valores sequestrados judicialmente e relacionados a agoes
e servicos publicos de saude, especialmente tratamento médico e/ou fornecimento de
medicamentos, nao regularizados orgamentaria e contabilmente, refletindo diretamente na correta
evidenciacao das demonstragdes contabeis, bem como na apuracao dos resultados or¢amentario e
patrimonial, e recomendacio para que o Governo do Estado, quando da ocorréncia dos sequestros
judiciais nas contas de sua titularidade, promova a imediata regularizacio contabil e or¢amentaria
de tais valores no exercicio de ocorréncia dos mesmos.

E continua o Corpo Instrutivo:

“Despesas de ASPS executadas na fungdo 24 — Comunicagdes no
montante de R$ 1.806.601,56

Este valor se refere a despesas com publicidade referente a
campanha da gripe veiculada no exercicio de 2017. Referidas despesas
foram empenhadas na funcao 24 — Comunicacoes na Secretaria de Estado
de Comunicacio.

O Governo do Estado considera que mesmo nio tendo sido
executadas or¢amentariamente na fun¢ao 10 - Saude, referidas despesas
devem compor o calculo da satde tendo em vista que se referem a ac¢oes
de prevencao e controle de riscos de doengas.

Em andlise as informagdes e documentos remetidos pela Secretaria
da Fazenda, esta Diretoria Técnica entende que referidas despesas se
enquadram dentre aquelas definidas pela Lei Complementar 141/2012,
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uma vez que ficou comprovado mediante a documentacio remetida que
se trata de agdes voltadas para agdes de prevencdo a saude, com
orientagdes sobre a conduta preventiva em situagdes de gripe, assim como
a importancia da vacinagao.

Desta forma, considerando que o montante de R$ 1.806.601,56 foi
devidamente empenhado e liquidado no exercicio de 2017, ainda que em
outra unidade or¢amentaria, pode integrar o montante dos gastos com
agoes e servigos de saude para fins de verificagao do limite constitucional.

Contudo, ressalta-se que o Governo do Estado deve adotar
procedimentos para em situagoes semelhantes, executar as despesas na
funcao correspondente.

. Regularizagdo de Restos a Pagar no montante de RS$
24.350.171,32

Na apura¢ao do limite de gastos com agoes e servigos publicos de
saude, o Governo do Estado considerou o montante de R§ 24.350.171,32
referente a restos a pagar nio processados inscritos em 31/12/2017
liquidados e pagos e/ou cancelado no exercicio de 2018 pela Secretaria de
Estado da Satude, conforme segue:

1. R$ 2.325.731,63: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem
disponibilidade financeira no exercicio de 2017 e que no exercicio de 2018
foram liquidados e pagos;

2. R$6.000.842,47: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem
disponibilidade financeira no exercicio de 2017 e que foram liquidadas no
inicio de 2018, e ainda nio pagos; ¢

3. R$16.023.597,22: Refere-se a restos a pagar nao processados inscritos sem
disponibilidade financeira no exercicio de 2017, cancelados em 2018, e que
aguardam analise para regularizacao, por meio de novo empenho em 2018.

Segundo o Governo do Estado, estas despesas no importe de R$
24.350.171,32 deveriam ter sido inscritas em restos a pagar processados
no final de 2017, uma vez que foram efetivamente liquidadas em 2017,
com os respectivos documentos fiscais emitidos e com as certificagoes
feitas por servidores da Secretaria da Satude até 31/12/2017.

Assim, na avaliagio do FEstado, este montante estd sendo
indevidamente excluido do computo dos gastos com saude, tendo em vista
que se trata de despesas liquidadas em 2017, ao contrario do que registrou
a Secretaria de Saude no sistema SIGEF, onde as mesmas nio foram
liquidadas.

Ainda, no que se refere ao item 1, o Estado alega que referidas
despesas no montante de R$ 2.325.731,63, empenhadas em 2017, foram
inscritas equivocadamente em Restos a Pagar niao Processados sem
disponibilidade financeira, quando deveriam ter sido inscritos em Restos
a Pagar Processados, visto que os servigos ja haviam sido prestados e
atestados por servidores da Secretaria em 2017.



T

TRIBUNAL
DE CONTAS
DEESAMTA
CATARIMNA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

179

Para comprovar, a Secretaria da Fazenda encaminhou as respectivas
notas fiscais com o ateste comprovando a prestagdo do servico ou o
recebimento do material.

Destaca que em 2018 os empenhos foram liquidados e pagos.

O mesmo entendimento foi aplicado para as despesas no valor de
R$ 6.000.842,47, com a diferen¢a que ainda nao ocorreu o pagamento.

Com relagao a estes valores, que totalizam R$ 8.326.574,10, ¢
possivel considerar no calculo para fins de verifica¢ao do limite dos gastos
aplicados em saude no exercicio de 2017, visto que os empenhos
realizados em 2017 ndo foram cancelados em 2018, e ficou comprovado
pela documentacdo remetida, que as despesas ocorreram em 2017. Esta
situagao ocorreu porque a Secretaria da Saude nao informou no sistema
SIGEF a liquidagao dos empenhos o que motivou o registro em Restos
Nao Processados sem disponibilidade financeira. Desta forma, em
consonancia com a legislacao vigente, o montante inscrito em Restos a
Pagar sem Disponibilidade Financeira deve ser excluido do calculo para
fins de cumprimento do limite constitucional.

No que se refere aos restos a pagar nao processados inscritos sem
disponibilidade financeira no montante de R$ 16.023.597,22, verifica-se
uma situacdo diferente. Neste caso a Secretaria de Sadde cancelou os
empenhos em 2018 e segundo informagdes encaminhadas pela Secretaria
da Fazenda, aguardam novo empenhamento que deve ser realizado no
exercicio de 2018.

Logo, somente no exercicio em que ocorrer 0 novo empenho estas
despesas devem ser consideradas no limite de gastos com saude tendo em
vista o que dispoe a legislagio de regéncia, em especial a Lei
Complementar 141/2012 (federal) e 0 Manual de Demonstrativos Fiscais,
7* edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional.”

Apbs as consideragdes retromencionadas, a DCG elaborou novo quadro de apuragiao dos
valores aplicados em agdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2017, nos termos
estabelecidos pelas emendas Constitucional Federal n® 29/2000 e Estadual n°® 72/2016.

TABELA 109

EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N° 29/2000 E ESTADUAL N° 72/2016
VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

EXERCICIO DE 2017
Em R$
ESPECIFICACAO | VALOR
1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 18.474.407.230,31
2 - Aplicagao Minima (CE): 13% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.401.672.939,94
3 - Aplicacdo Minima (CF): 12% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 2.216.928.867,64

4 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricio em Restos a Pagar em Acoes e Servicos
Publicos de Satude !

5 - Restos a Pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem
disponibilidade financeira.

6 - Despesas com Assisténcia a Satude que nio atende ao principio da universalidade

7 - Restos a Pagar inscritos em 2016 e cancelados em 2017 ja considerados no calculo do
valor aplicado em satde em 2016.

2.437.211.708,23

(95.746.100,26)
(5.079,80)
0,00
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8 - Despesas de ASPS executadas na fun¢ao 2 — Comunicagoes 1.806.601,56
9 - Despesas inscritas indevidamente em Restos a Pagar nido Processados sem
disponibilidade em 2017, regularizados em 2018 em funcio da comprovagio da 8.326.574,10
liquidagéo ocorrida em 2017, com remessa de documento.
10 - Total de Despesas para Efeito de Calculo (4-5-6+8+9) 2.351.593.703,83
11 - Percentual Aplicado em Agdes e Servigos Publicos de Saude (10/1) 12,73%
12 - Valor Aplicado 2a MENOR (Constitui¢io Estadual) (10-2) 50.079.236,11

13 - Valor Aplicado 2 MATIOR (Constituigio Federal) (10-3) 134.664.836,19

Fonte: Relatério da Execucio Orcamentiria na Funcio Satde e Relatério de Descentralizacio de Créditos
Orcamentirios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100-
SIGEF/SC — Dezembro/2017. Balanco Geral do Estado 2017.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme
determinacio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Ndo foram consideradas no cédlculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Satude ocupacional
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal ag¢do nio atende ao requisito da universalidade.

De acordo com o novo calculo apurado, o Governo do Estado aplicou em agdes e servigos
publicos de saide R$ 2,35 bilhdes, equivalente a 12,73% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o dispositivo da Constituicao Federal, mas
nio cumpriu o disposto no art. 155, II ¢/c art. 50 do ADTC da Constitui¢io do Estado de Santa
Catarina. Contudo, conforme ja mencionado, o limite estabelecido pela Constitui¢ao Estadual esta
em discussao por meio da ADIN n° 5897.

Diante da alteragdo do percentual aplicado, recomenda-se a republicacio do Relatorio
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria 6° Bimestre de 2017.

Da analise da prestagdo de contas apresentadas pelo Governo estadual, foi aplicado o
percentual de 13,07% em agdes e servigos publicos de saude - ASPS, no exercicio de 2017.

No entanto, segundo consta da analise técnica, o Governo do Estado aplicou em ASPS a
quantia de R$2,35 bilhdes, equivalente ao percentual de 12,73% da receita liquida de impostos e
transferéncias.

A diferenca entre as duas conclusoes ocorreu, pois, para a DCG, nao é possivel considerar,
para fins de calculo do limite constitucional, valores referentes a dispéndio financeiro com
sequestros judiciais para ASPS (R$46.516.728,32) e regularizacao de restos a pagar nao processados
e cancelados (R$16.023.597,22).

Nesse sentido, considerando tais supressoes, o Governo Estadual teria cumprido o disposto
no art. 198, §3° da Constitui¢ao Federal, no art. 77 da ADCT e na Lei Complementar Federal n®
141/2012 (aplicagio minima de 12%), mas nio o minimo previsto pela Constituicio do Estado.
Tal situagao decorre do fato de o Estado de Santa Catarina possuir uma peculiaridade em relagao
ao minimo exigido para aplicagio em agoes e servicos publicos de saude, pois a Emenda
Constitucional estadual n® 72/2016 prevé o minimo de 13% no exercicio de 2017 (aumentando
gradativamente até 15% no ano de 2019).

Por essa razao, concluiu a DCG que o Estado aplicou 12,73% da receita liquida em agdes e
servicos publicos de saude, cumprindo o disposto na Constituicao Federal (12%), mas nio o
minimo fixado na Constituicao Estadual de Santa Catarina (13%).

Assim, em funcao do relatado, entendi por fazer ressalva e recomendacao pelo nao
cumprimento do disposto do art. 155, inciso II, ¢/c do art. 50 do ADTC da CE/89, oportunizando
ao Sr. Governador do Estado para que se manifeste em contrarrazdes. Apos o contraditério, farei
analise mais aprofundada acerca desta restri¢ao.
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O grafico abaixo evidencia a evolugdo da aplicagdo de receita na sadde, nos ultimos cinco
exercicios:

GRAFICO 43
EVOLUCAO DA APLICAGCAO DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
EM ACOES DE SAUDE

12,82%

12,39%

Fonte: Relatério Técnico e Parecer Prévio dos exercicios 2013 a 2017
6.2.2. Despesa Realizada em Ag¢des de Saude por Programas

Conforme ja comentado anteriormente, o Estado empenhou em Ag¢oes e Servigos Publicos
de Sadde, no decorrer do exercicio de 2017, desconsiderando os restos a pagar nio processados
inscritos sem disponibilidade financeira (R$ 95.746.100,26), o valor de R$ 2.341.460.528,17.

A aplicacao desse valor, por Programa constante do Plano Plurianual, se deu conforme
Tabela a seguir.

TABELA 110
APLICACAO EM ACOES DE SAUDE POR PROGRAMA
EXERCICIO 2017
EM R$
PROGRAMA | VALOR
0101 — Acelera Santa Catarina 31.346,57
0400 — Gestao do SUS 147.798.263,56
0410 — Vigilancia em Sadde 2.345.170,42
0420 — Atencio Basica 56.401.651,36
0430 — Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 719.057.994,72
0440 — Assisténcia Farmacéutica 60.329.969,99
0705 - Seguranca Cidada 199.849,06
0850 — Gestao de Pessoas 1.201.790.828,74
0900 - Gestao Administrativa - Poder Executivo 153.505.453,75
TOTAL | 2.341.460.528,17*

Fonte: Relatério da Execugio Orcamentdria na Func¢io Sadde e Relatério de Descentralizacio de Créditos Ot¢amentarios - Unidade
Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satde, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100- SIGEF/SC — Dezembro/2017.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados com disponibilidade financeira,
conforme determinagio contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Nio foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Vigilancia do Servidor - Seguranga
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agio ndo atende ao requisito da universalidade.
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* A divergéncia de R$ 10.133.175,66 decotre em razio dos ajustes realizados na apuragao de calculo da apuragio do minimo aplicado
em agdes e servicos publicos de saude, conforme Tabela 109.

Em rela¢do aos Programas anteriormente listados, demonstra-se graficamente como ocorreu
a distribui¢ao dos valores empenhados.

GRAFICO 44
ACOES E SERVICOS PUBLICOS POR PROGRAMA
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Fonte: Relatério da Execugiao Orcamentaria na Funcdo Saude e Relatério de Descentraliza¢io de Créditos Or¢amentarios - Unidade
Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satude, Fontes de Recursos 0100, 0161,0162 e 7100- SIGEF/SC — Dezembro/2017.

Do exposto, observa-se que o Programa 0850 — Gestao de Pessoas, foi responsavel por
51,32% dos valores empenhados em Agoes e Servigos Publicos de Saude, seguido pelo Programa
0430 — Média e Alta Complexidade, com 30,71% e Programa 0900 — Gestao Administrativa, com
6,56%.

Os demais Programas juntos somaram apenas 11,41% dos valores empenhados no periodo.
6.2.3. Despesa Realizada em Agdes de Satide por Modalidade de Aplicagio

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos siao aplicados
diretamente por 6rgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por ente da
Federacao e suas respectivas entidades. Também indica se tais recursos sao aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem fins lucrativos, a outras instituigdes ou a0 exteriof.

Desta forma, na sequéncia a Instrugao demonstrou os valores aplicados na Fungao Saude,
por modalidade de aplicacio.
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TABELA 111
APLICACAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR MODALIDADE DE APLICACAO
Em R$§
MODALIDADE DE APLICACAO | VALOR
40 - Transferéncias a Municipios 9.535.553,97
41 - Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo 103.885.952,88
50 - Transferéncias a Instituicoes Privadas s/ fins lucrativos 427.082.260,26
90 - AplicagGes Diretas ) 1.602.391.001,68
91 - AplicagSes decorrentes de Operacdes entre Orgios 198.565.759,38
TOTAL 2.341.460.528,17*

Fonte: Relatério da Execugio Or¢amentiria na Funcdo Saide e Relatério de Descentraliza¢io de Créditos Orgamentarios - Unidade
Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satde, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0261e 7100 - SIGEF/SC — Dezembro/2017.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacio
contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Nio foram consideradas no célculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Vigilancia do Servidor - Seguranca
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal acdo ndo atende ao requisito da universalidade.

* A divergéncia de R$ 10.133.175,66 decorre em razio dos ajustes realizados na apuragio de calculo da apuragio do minimo aplicado
em agdes e servicos publicos de satude, conforme Tabela 109.

Para melhor visualizar como foram aplicados os valores relativos a satide por modalidade de
aplicacao, demonstra-se através de grafico, conforme segue.

GRAFICO 45
ACOES EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - MODALIDADE DE APLICACAO
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Operagoes entre Orgaos

Fonte: Relatério da Execugio Or¢amentiria na Funcdo Sadde e Relatério de Descentraliza¢io de Créditos Or¢amentarios - Unidade
Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satude, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0261e 7100 - SIGEF/SC — Dezembro/2017.
Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacio
contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Nio foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Vigilancia do Servidor -
Seguranga Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agdo nio atende ao requisito da universalidade

Do grafico acima, depreende-se que dos valores investidos em Agdes e Servigos Publicos de
Satde, 68,44% do total aplicado em Saude, se deram por meio de aplicagoes diretas, ou seja, pelo
proprio Estado, 18,24% foram aplicados por meio de Transferéncias a InstituicGes Privadas sem
Fins Lucrativos, e os demais 13,32% foram aplicados através de Aplicacées Diretas Decorrentes
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de Operacio entre Orgios (8,48%), Transferéncias Municipios (0,41%) e (4,43%) aplicados através
de Transferéncias a Municipios Fundo a Fundo.

6.2.4. Despesa Realizada em Agdes de Satde por Elemento de Despesa

A demonstracao da despesa por elemento tem por finalidade identificar o objeto do gasto,
ou seja, de que forma foram efetivamente aplicados os valores em questao. Dessa forma,
demonstra-se na tabela abaixo, por elemento de despesa, a aplicagao dos valores relacionados a
saude.

TABELA 112
APLICAGCAO DOS RECURSOS DA SAUDE POR ELEMENTO DE DESPESA
DE ACORDO COM O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL

EXERCICIO DE 2017
Em R$

ELEMENTO DE DESPESA | VALOR | %%

11 - Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 649.939.970,59 27,76

41 - Contribui¢oes 382.148.364,84 16,32
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 232.175.436,31 9,92
13 - Obriga¢oes Patronais 199.040.363,87 8,50
16 - Outras Despesas Variaveis-Pessoal Civil 188.577.697,09 8,05
39 - Outros Serv. Terceiros Pessoa Juridica 155.511.996,28 6,64
30 - Material de Consumo 154.506.534,04 6,60
91 - Sentengas Judiciais 123.087.724,52 5,26
04 - Contratagio Por Tempo Determinado 81.054.434,37 3,46
37 - Locagao de Mao-De-Obra 61.400.744,32 2,62
93 - IndenizacGes e Restituicoes 55.755.055,81 2,38
46 - Auxilio-Alimentacio 23.026.223,32 0,98
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 16.328.932,88 0,70
42 - Auxilios 9.993.766,38 0,43
35 - Servicos de Consultoria 2.821.054,04 0,12
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 1.229.107,96 0,05
05 - Outros Beneficios Previdenciarios 1.065.265,83 0,05
52 - Equipamentos e Material Permanente 1.023.600,32 0,04
14 - Diérias - Civil 841.491,96 0,04
51 - Obras e Instalacoes 836.811,84 0,03
47 - Obrigacoes Tributarias e Contributivas 405.902,06 0,02
96 - Ressatcimento Despesa Pessoal Requisitado 300.516,00 0,01
32 — Material, Bem ou Servigo de Distribui¢io Gratuita 200.284,06 0,01
33 - Passagens e Despesas com Locomogio 189.046,52 0,01
49 - Auxilio-Transporte 202,96 0,00

TOTAL | 2.341.460.528,17* | 100,00

Fonte: Relatério da Execugao Orcamentaria na Funcio Sadde e Relatério de Descentralizacao de Créditos Orgamentarios - Unidade
Gestora 480091 — Fundo Estadual de Satde, Fontes de Recursos 0100, 0161, 0162 e 7100- SIGEF/SC — Dezembro/2017.

Notas: (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, conforme determinacio
contida no art. 1°, § 1° da Decisio Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal;

(2) Nio foram consideradas no calculo as despesas realizadas por intermédio do programa 855 — Vigilancia do Servidor - Seguranca
Publica, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal acdo ndo atende ao requisito da universalidade.

* A divergéncia de R$ 10.133.175,66 decorre em razio dos ajustes realizados na apuragao de calculo da apuragio do minimo aplicado
em agdes e servigos publicos de satde, conforme Tabela 109.

A tabela anterior demonstra que o maior volume dos gastos em agoes e servicos de saude
realizado pelo governo do Estado se concentra em vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil,
com 27,76%, seguido por despesas com contribui¢oes, que corresponderam a 16,32% dos valores
aplicados em saude no decorrer do exercicio de 2017.

Destacam-se ainda os valores aplicados nos elementos de despesa Outras Despesas Variaveis
— Pessoal Civil (8,05%), Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (6,64%), Obrigacoes
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Patronais (8,50%), Material de Consumo (6,60%) e Sentencas Judiciais (5,26%). No que se refere
a investimentos em saide com recursos proprios do Estado, o valor aplicado foi infimo, alcangou
apenas 0,07% do total dos recursos préprios destinados a manutengao da saude.

Outro item de despesa que chama a atengao ¢ o de despesas de exercicios anteriores, onde
foram alocados quase 10% do total das despesas aplicadas em saide no exercicio de 2017, ou seja,
estas despesas nao representam gastos efetivos realizados em 2017, e sim em exercicios anteriores,
e que somente o empenhamento ocorreu neste exercicio.

Observa-se, ainda, em relagao aos percentuais constantes da tabela anterior, que as despesas
inerentes a pessoal, incluidos neste agrupamento as contratagdes por tempo determinado,
passagens e diarias, auxilio alimentagdo, obrigagdes patronais, Outras Despesas Variaveis — Pessoal
Civil, ressarcimento de pessoal requisitado, além dos vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil,
representam 48,78% do total aplicado em agdes e servigos de saude no exercicio de 2017.

6.2.5. Sentengas Judiciais

Parte dos recursos aplicados pelo Governo do Estado em ag¢des e servigos publicos de saude
foram utilizados para atender demandas judiciais. Durante o exercicio de 2016 foram empenhados
o montante de R$ 151.755.426,44 a titulo de Sentencas Judiciais.

Este valor contempla todas as fontes de recursos utilizados pelo Estado nas agoes e servicos
publicos de saude e ndo somente as consideradas no calculo de aplicagiao em satde.

Apesar da garantia constitucional de acesso a saide de forma universal, é crescente a busca
deste direito por meio do sistema judiciario, quando o Poder Publico nio oferece todos os
medicamentos e procedimentos médicos necessarios, este passa a ser garantido pelo Poder
Judiciario, quando provocado pelo cidadao que nao consegue o atendimento.

Assim, o Judicidtio passa a ser a ultima alternativa para obtencio de medicamento e/ou
procedimentos negado pelo Sistema Unico de Saude, seja por falta de previsio na RENAME
(Relagao Nacional de Medicamentos), ou por questoes or¢camentarias dos entes publicos.

A tabela a seguir revela a relacio das despesas empenhadas pelo Governo do Estado com
sentencas judiciais e o orgamento da Secretaria de Estado da Saude nos exercicios de 2013 a 2017.

TABELA 113
SENTENCAS JUDICIAIS EMPENHADAS E ORCAMENTO DA SAUDE
Em R$
EXERCICIO ORCAMENTO SENTENCAS JUDICIAIS
2013 2.477.065.079,20 148.319.752,92
2014 2.781.836.078,95 122.301.223 42
2015 3.326.771.256,80 135.515.884,13
2016 3.419.792.957,76 118.155.053,45
2017 3.235.247.173,23 151.755.426,44
TOTAL 15.240.712.545,94 676.047.340,36

Fonte: SIGEF

Graficamente, os nimeros podem ser assim representados.
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GRAFICO 46
SENTENCAS JUDICIAIS VERSUS ORCAMENTO DA SAUDE
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Fonte: SIGEF

6.2.6. Avaliagio de Aplicabilidade pelo Estado da Lei Estadual n°® 16.159/2013 — Repasse
de Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Média e Alta
Complexidade

Por meio da Lei Estadual n® 16.159, de 07/11/2013, o Governo do Estado esta autorizado a
repassar a0s municipios catarinenses incentivo financeiro destinado a consultas e exames de média
e alta complexidade, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica autorizada a concess@o de incentivo financeiro aos Municipios do Estado de
Santa Catarina destinada a realizacdo de consultas e exames de média e alta complexidade,
relativos as especialidades definidas como linhas de cuidados prioritrias, com os
seguintes objetivos:

I — diminuir o tempo de espera para consultas e exames especializados;

II — aumentar a oferta de servicos especializados de média e alta complexidade;

IIT — diminuir o nimero de transporte de pacientes entre Municipios;

IV — proporcionar atendimento integral dentro de cada regido de satude; e

V — diminuir a demanda reprimida nas especialidades das linhas de cuidados prioritarias.
-]

Art. 3° O incentivo financeiro repassado aos Municipios serd correspondente ao valor per
capita correspondente a R$ 0,30 (trinta centavos de real) més por habitante, conforme
Deliberacio n® 274/CIB/12, de 28 de junho de 2012, e de acordo com a estimativa
populacional do IBGE 2012, publicada no DOU em 31 de agosto de 2012.

Com base no quantitativo populacional, caberia ao Estado o repasse mensal de
R$ 1.914.985,80 (6.383.286 habitantes x R$ 0,30), a partir de janeiro de 2014, o que totalizaria o
montante de R$ 22.979.829,60 a repassar naquele exercicio. Contudo, considerando que alguns
Municipios demoraram para aderir ao Termo de Compromisso, nos termos do art. 4° da referida

Lei, bem como tiveram problemas no atingimento de metas quantitativas, o valor a ser repassado
passou a ser de R§ 18.864.964,50.
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Conforme registrado na analise das contas do exercicio de 2015, o Governo do Estado, por
intermédio do Fundo Estadual de Saude repassou no exercicio de 2014 o montante de
R$ 9.504.577,80 e no exercicio de 2015, os repasses realizados representaram o montante de
R$ 9.503.687,93, ainda referentes ao débito do exercicio de 2014.

Com relagdo ao débito dos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme pesquisas realizadas
nos sistemas SIGEF e e-Sfinge, nao foram realizados pagamentos aos Municipios para a realizagdo
de procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade conforme determina a Lei
n°® 1.659/2013, ratificado pela Comissio Intergestores Bipattite — CIB (6rgio deliberativo no
ambito da Lei 8.080/1990, composto pelo Estado e Municipios), através da Deliberacio no
534/CIB/2013, as quais permanecem vigentes.

Segundo a Nota Técnica COSEMS/SC n° 041/2018*, considerando o valor mensal de R$
1.914.985,80, o montante devido aos municipios e nao pago pela Secretaria de Estado da Saude
nos exercicios de 2015, 2016 e 2017 corresponde a R$ 68.939.488,80.

Desta forma, a instru¢ao concluiu pelo descumprimento do disposto no art. 1° e seguintes
da Lei Estadual n® 16.159, de 07/11/2013.

Diante do descumprimento relatado pela DCG, coube a este Relator consignar ressalva
quanto ao item.

6.2.7. Avaliagdo do Cumprimento da Lei Estadual n® 16.968 /2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e
aos Hospitais, por meio de recursos provenientes da devolugao voluntirias dos Poderes, de
doagbes efetuadas por contribuintes tributarios, e dos rendimentos de aplicagao financeira,
conforme estabelece o art. 3°:

Art. 3° O Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina sera
constitu{do com recursos provenientes de:

I — devolugio voluntaria de recursos financeiros oriundos da participacio dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina e do Tribunal
de Contas do Estado na Receita Liquida Disponivel nio utilizada e restituida ao Poder
Executivo;

II — doagoes efetuadas por contribuintes tributarios estabelecidos no Estado, em
contrapartida a beneficios fiscais concedidos na forma de convénio aprovado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), desde que a este Fundo
destinadas;

IIT — receitas decorrentes da aplicacdo de seus recursos; e

IV — Outros recursos que lhe venham a ser destinados.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 16.968/2016, alterada pela Lei 17.056/2016,
os recursos arrecadados pelo referido Fundo devem ser aplicados na seguinte proporgao:

Art. 2°
()

4 Disponivel em http:/ /www.cosemssc.org.br.
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I —até 10% (dez por cento) dos seus recursos financeiros para custeio e manuten¢ao do
Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC) e do Centro de
Pesquisas Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON); e

II — no minimo 90% (noventa por cento) dos seus recursos financeiros para o pagamento
de producio hospitalar realizada anteriormente a entrada em vigor desta Lei ou a ser
realizada por hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos,
com unidades estabelecidas no Estado, incluidos programas de cirurgias eletivas de baixa,
média e alta complexidade. (NR) (Redacdo do inciso II dada pela Lei 17.056, 2016)
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no inciso I deste artigo as entidades de apoio ao
HEMOSC e ao CEPON.

Verificou-se que no exercicio de 2017 o Fundo Estadual de Apoio aos Hospitais
Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais arrecadou recursos da ordem de
R$ 26.564.366,91 e descentralizou créditos no montante de R§ 11.587.154,79 ao Fundo Estadual
de Satde que empenhou os valores abaixo discriminados:

TABELA 114
DESPESAS EMPENHADAS PELA SES
RECURSOS DAS LEIS 16.968/2016 E 17.056/2016

Em R$
DESTINACAO EMPENHADO %
Art. 2°,1 (10%) — HEMOSC e CEPON 2.198.061,82 19,41
Art. 2°, 11 (90%) — Hospitais Municipais e entidades de caracter assistencial 9.127.912,44 80,59
sem fins lucrativos.
TOTAL 11.325.974,26 100,00

Fonte: SIGEF — unidade 480091- Fundo Estadual de Saide, subacio 014019- Apoio aos hospitais filantrépicos de Santa Catarina
— Lein. 16.968/016.

Os dados apurados mostram que o Estado ndo cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei
Estadual 16.968/2016 visto que, do volume de recursos empenhados no exetcicio, destinou
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja 9,41% além do permitido na legislacao, que deveriam ter sido
repassados aos hospitais municipais e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos que
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Chama a aten¢ao também o grande volume de recursos disponiveis no Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantropicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais e que nio foram
utilizados no exercicio em analise.

A DCG constatou que o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% dos recursos
arrecadados em 2017, visto que empenhou o montante de R$ 11.325.974,26, para uma arrecadagao
de R$ 26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhdes de reais.

Em razao da situaciao constatada, fiz ressalva e recomendacio.

6.2.8. Avaliagao do Plano Nacional de Satude

O Plano Nacional de Saude (PNS) esta previsto na Lei Federal n® 8080/1990, e deve ser
elaborado em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com
o Plano Plurianual(PPA) da Unido, de forma a manter coeréncia entre ambos os instrumentos.

O PN ¢é a base das atividades e programacdes de cada nivel de dire¢do do Sistema Unico de
Saude (SUS), e seu financiamento ¢ previsto na respectiva proposta orcamentaria. Tem vigéncia
plurianual e é composto, na esfera federal, pela analise situacional, objetivos, metas e indicadores.

O PNS, em todas as esferas, deve ainda considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e
Conferéncias de Satude, aprovada pelo respectivo Conselho de Saude.


http://leis.alesc.sc.gov/html/17056_2016_Lei.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

189

Para o periodo de 2016-2019, o Plano Nacional de Satude organizou suas diretrizes a partir
de 6 eixos tematicos e 16 diretrizes, definidos pelo Conselho Nacional de Sadde.

As diretrizes compreendem 13 objetivos e 121 metas e indicadores.

A figura a seguir mostra a configuracao da sistematica do Plano Nacional de Satde na
defini¢do das necessidades de satude e a capacidade de oferta publica de agdes, servicos e produtos
para o seu atendimento.

Figura 06 - Estrutura do Plano Nacional de Saude e do Plano Plurianual

Premissas:
Plano de Governo
Prioridades da Gestio

[ Plano Nacional de Satde ] [ Plano Plurianual ]

(Lei 8080/90) (CF/88 Art. 165)
! 1 ]

Diretrizes Analise -
do CNS Situacional Diretrizes

[ Objetivos (4 anos) ]

v v

[ Indicadores ] [ Metas (4 anos) ]

Fonte: Plano Nacional de Saiude 2016-2019

a) Metas Pactuadas para o Exercicio de 2017
Para o exercicio de 2017/2021, conforme definido na Resolucio do Ministério da Satde n°®
8, de 24 de novembro de 2016%, foram pactuados a nivel nacional 23 (vinte e trés) indicadores,
relacionados as seguintes diretrizes:
1. Reduzir e prevenir os riscos e agravos a saude da populagdao, por meio das a¢oes de
vigilancia, promog¢ao e prote¢do, com foco na prevencao de doencas cronicas nao
transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doengas transmissiveis e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel.
2. Aprimorar as redes de atencao e promover o cuidado integral as pessoas nos varios ciclos
(criancga, adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questdes de género e das
populagbes em situagao de vulnerabilidade social, na atengao basica, nas redes tematicas e
nas redes de atencao nas regioes de saude.
3. Ampliar e qualificar o acesso aos servicos de saude de qualidade, em tempo adequado,
com énfase na humanizacao, equidade e no atendimento das necessidades de saude,
aprimorando a politica de atengdo basica, especializada, ambulatorial e hospitalar, e
garantindo o acesso a medicamentos no ambito do SUS.

% Dispoe sobre o processo de pactuacio interfederativa de indicadores, para o perfodo 2017/2021, relacionados a
prioridades nacionais em sadde.
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Ainda, segundo a Resolucio n® 08/2016, os Estados e Municipios poderio discutir e pactuar
indicadores de interesse regional, no ambito das respectivas Comissoes Intergestores Bipartite e os
municipios poderdao definir e acompanhar demais indicadores de interesse local, observadas as
necessidades e especificidades.

Além disso, a pactuagdo estadual deve ter como base as pactua¢ées municipal e regional e
ser discutida na Comissao Integestores Bipartite (CIB).

No ambito do Estado os indicadores pactuados foram aprovados pela CIB por meio da
deliberacao 087/CIB/2017, os quais seguem abaixo elencados:

1.

2.
3.

= o 0 N0

12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22.

23.

Mortalidade prematura (de 30 a 69) anos — pelo conjunto das 4 principais DCNT
(Doengas do aparelho circulatério, Cancer, Diabetes e doengas respiratorias cronicas);
Proporcao de 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF) investigados

Proporcao de registro de 6bitos com causa basica definida.

Propor¢ao de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de Vacinagao para criangas
menores de dois anos de idade - Pentavalente (3* dose), Pneumococica 10-valente (2°
dose), Poliomielite (3" dose) e Triplice viral (1* dose) - com cobertura vacinal preconizada;
Proporcao de casos de doengas de notificagdo compulsoria imediata (DNCI) encerradas
em até 60 dias apos notificagao;

Proporc¢ao de cura de casos novos de hansenfase diagnosticados nos anos das coortes;
Nao aplicavel

Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de idade;

Numero de casos novos de aids em menores de 5 anos;

. Proporc¢ao de analises realizadas em amostras de agua para consumo humano quanto aos

parametros coliformes totais, cloro residual livre e turbidez;

. Razdo de exames citopatolégicos do colo do dtero em mulheres de 25 a 64 anos e a

populagao feminina na mesma faixa etaria;

Razao de exames de mamografia de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos
e populagao da mesma faixa etaria;

Propor¢ao de parto normal no Sistema Unico de Satde e na Satde Suplementar;
Proporc¢ao de gravidez na adolescéncia entre as faixas etarias 10 a 19 anos;

Taxa de mortalidade infantil;

Numero de ébitos maternos em determinado periodo e local de residéncia;

Cobertura populacional estimada pelas equipes de atengao basica;

Cobertura de acompanhamento das condicionantes de saude do programa Bolsa Familia;
Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de Saude Bucal;

Percentual de municipios que realizam no minimo seis grupos de a¢des de Vigilancia
Sanitaria consideradas necessarias a todos os municipios no ano;

Agbes de matriciamento sistematico realizadas por CAPS com equipes de Atencio
Basica;

Nuamero de ciclos que atingiram minimo de 80% de cobertura de imoveis visitados para
controle vetorial de dengue;

Propor¢ao de preenchimento do campo “ocupagao” nas notificagoes de agravos
relacionados ao trabalho.

Além desses indicadores o Governo do Estado de Santa Catarina incluiu mais 2 outros
indicadores:

24.

Propor¢ao de contatos examinados de casos novos de hansenfase diagnosticados nos
anos das coortes;
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25. Proporcao de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacififera.

O infografico a seguir demonstra a meta prevista e a alcangada pelo Estado para cada um
dos indicadores pactuados.

Importante destacar que estes dados ainda sdo preliminares, visto que algumas avaliagoes
ainda estao sendo atualizadas durante o exercicio de 2018. Outros ainda estio em fase de validacio,
como por exemplo, os indicadores 18, 21, 23 a 25.

Os indicadores 7 e 22 nao estao sendo avaliados uma vez que nao se aplicam ao Estado de
Santa Catarina.
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01. Montalidade prematura (de
30 a 69) anos - pelo conjunto das
4 principais DCNT (Doengas do
aparetho circulatério, Cancer,
Diabetes e doengas respiratorias-
cronicas), por cem mil habitantes.

02. Proporgao de obitos de
mulheres em idade fértil (MIF)
Investigados.

03. Proporgao de registro de
obitos com causa basica
definida.

04. Proporgao de vacinas sele-
clonadas do Calendario Nacional
de Vacinagdo para criangas
menores de dois anos de idade -
Pentavalente (3° dose), Pneu-
mocdcica 10- valente (27 dose),
Poliomielite (3* dose) e Triplice
viral (1* dose) - com cobertura

vacinal preconizada.

05. Proporgso de casos de
doencas de notificacdo com-
pulséria imediata (DNCI) encerra-
das em gté B0 dias apos notifi-
cagao

06. Proporgio de cura de
casos novos de hanseniase diag-
nosticados nos anos das coortes,

08. Nomero de casos novos da
sifilis congénita em menores de
um ano de idade, em valores
absolutos. (Meta de reducgio)

09. Nimero de casos novos de
aids em menores de 5 anos, em
valores absolutos.,

(Meta de redugio)

10. Proporcao de analises
realizadas em amostras de agua
para consumo humano quanto
a0s parametros coliformes totais,
cloro residual livre & turbidez.
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AVALIAGAO DO PLANO NACIONAL DE SRUDE

{CONTINUACAO)

11. Razao de exames citopa-
toldgicos do colo do dtero em
mulheres de 25 a 64 anocs e &
populagdo feminina na mesma
faixa etaria.

12. Rezso de exames de
mameografis de rastreamento
realizados em mulheres de 50 a
69 anos e populacdo da mesma
faixa etara

13. Proporgado de parto normal
no Sistema Unico de Saide e na
Saude Suplementar,

14. Proporgio de gravidez na
adolescéncia entre as faixas-
etarias 10 a 19 anos.

(Meta de reducio)

15. Taxa de monalidade infan-
til, por 100.000.00 habitantes.
(Meta de redugao)

16. Numero de 6bitos mater-
nos em determinado periodo e
locsl de residéncia
(Meta de reducgao)

17.
estimada pelas equipes de
atengdo basica.

Caobertura populacional

19. cCobertura populacional
estimada pelas equipes basicas
de Saudde Bucal.

20. Percentual de municipios
que realizam no minimo seis
grupos de acdes de Vigilancia
Sanitaria consideradas
necessarias @ todos os
municipios no ano.
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6.2.9. Avaliacdo da Qualidade das Informages Constantes do SIOPS — Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Pablicos em Saude

O Poder Executivo Estadual, mais especificamente a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF,
tem como uma de suas fung¢des o fornecimento de informagdoes sobre os dados que subsidiardo o
SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Satde, do Governo Federal.

Em seu relatorio técnico, a DCG apresenta com detalhes as peculiaridades do SIOPS. Assim,
neste Relatério do Relator, ¢ dispensavel a transcrigao do referido texto, em razao de que ja consta
no Relatorio da DCG, enviado ao Sr. Governador, Secretario do Estado da Fazenda, MPTC,
Conselheiros e Auditores.

A manifestagao do Corpo Técnico evidencia que as informagdes contidas no SIOPS sao de
essencial importancia para a fiscaliza¢ao dos valores aplicados em satde, cuja a Constituicao Federal
estipulou 12% (doze por cento), no minimo, da receita liquida de impostos e a Constitui¢ao
Estadual 13% para o exercicio de 2017. Ademais, essas informagdes sdo utilizadas pelo Governo
Federal para consolidar os valores efetivamente aplicados em Sadde no territério nacional, em todas
as esferas.

Ainda sobre o tema, segundo informagdes constantes da Nota Conjunta
n° 14/2008/STN/MF — AESD/SE/MS46, de 20/03/2008, de autoria do Ministério da Fazenda
e do Ministério da Sadde (que trata de ag¢oes judiciais com vista a suspensao de restricao anotada
no CAUC — Cadastro Unico de Convénio), esse sistema foi institucionalizado no ambito do
Ministério da Satude, com a Publicacio da Portaria Conjunta MS/Procuradoria Geral da Republica
n® 1163, de 11/10/2000, posteriormente retificada pela Portatia Interministerial n® 446, de
16/03/2004. E a referida nota conjunta continua:

11. O preenchimento de dados do SIOPS ¢ de natureza declaratéria e busca manter
compatibilidade com as informagdes contabeis, geradas e mantidas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios; além de se manter em conformidade com a codificacio de
classificagdo de receitas e despesas, conforme definida pela Portaria da STN#.

[]

16. A alimentagdo do SIOPS, por parte dos gestores publicos, ¢ um dever de
prestar contas dos gastos publicos em agdes e servigos publicos de satide, além
do respeito aos principios constitucionais da publicidade e da moralidade. Atua,
inclusive, como uma forma de controle social, em razao do facil acesso aos dados
informados pelos estados e municipios, por parte de toda e qualquer pessoa que possa

ter acesso a internet, especialmente os conselheiros de saude.

[]

18. Ademais, a oitava diretriz da Resolugio n® 322/03 determina que os Tribunais
de Contas, no exercicio de suas atribuicGes constitucionais, poderio, a qualquer
tempo, solicitar, aos 6rgios responsaveis pela alimentagio do sistema,
retificaces nos dados registrados pelo SIOPS. Em outras palavras, prevalecerio
as contas atestadas pelas respectivas cortes de contas. (Grifou-se)

[]

Isto posto, depois de verificada a responsabilidade pelo fornecimento de informagdes ao
SIOPS, (no caso em tela do Poder Executivo Estadual), bem como o poder dos Tribunais de
Contas de solicitar retificagoes de informagoes, as quais considere que nao estejam condizentes
com a realidade, passou-se a analise das citadas informagoes.

4 Anexado ao final do presente Memorando.
47 Secretatia do Tesouro Nacional.
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Em consulta ao SIOPS, verificou-se que o Governo do Estado informou os dados
solicitados de todos os semestres de 2017.

No demonstrativo de gastos de saude disponibilizado no sistema, com base nas informagdes
dados encaminhadas, verificou-se que as informagodes coincidem com aquelas divulgados pelo
Estado no Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria e os apurados por este Tribunal de
Contas.

6.3. Pesquisa Cientifica e Tecnologica

Segundo o art. 193 da Constituicio do Estado de Santa Catarina, cabe ao Estado destinar,
por intermédio de duodécimos, pelo menos 2% (dois por cento) de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, a pesquisa cientifica e tecnolégica, sendo que a
metade destes recursos devem ser destinados a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagio complementar®, esses recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI e FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos.

A tabela a seguir demonstra o montante necessario ao cumprimento do mandamento
constitucional.

TABELA 115
PERCENTUAL MINIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2017
Em R$
BASE DE CALCULO
DETALHAMENTO/CALCULO VALOR
Receitas Correntes 31.413.084.299,24
Receitas Intraorcamentarias Cotrentes 1.640.564.862,12
(-) Dedugoes da Receita Corrente 9.322.986.977,61
() Desvinculagio de Receita 182.170.670,28
(=) Base de calculo para apuragio do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnologica 23.548.491.513,47
Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — 2,00% das Receitas Correntes I 470.969.830,27

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — contas (4.1 + 4.7 — 4.9) — SIGEF/SC ¢ Tabela Dinamica 2017

Para a apura¢io do valor da desvinculagao da receita, foi considerado o disposto no Decreto
Estadual n® 1215 de 05 de julho de 2017 e na Portaria n® 251 /SEF de 18/07/2017. Destaca-se que
este valor diverge do apresentado pela SEF, que nio considerou os referidos dispositivos legais
para a composi¢ao da base de célculo para fins de calculo da aplicagao minima em ciéncia e
tecnologia.

Desta forma, conforme demonstrado na tabela acima, o montante minimo para a aplicagao
em 2017 é de R$ 470,97 milhdes.

A seguir, as aplicagdes pertinentes realizadas pela EPAGRI em 2017, na func¢ao Agricultura,
que atingiram R$ 364,55 milhoes.

48 Lei Complementar n® 282/2005, Art. 1°, paragrafo anico; Lei Complementar n® 381/2007, alterada pela 534/2011, Arts. 100, T e 112, 1, §§ 1° ¢
2°%; Lei n°® 14.328/2008, Att. 26.
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TABELA 116
APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - EPAGRI
EXERCICIO DE 2017
Em R$
APLICACOES - FUNCAO 20 - AGRICULTURA (1)
DETALHAMENTO | DESPESA EMPENHADA
Despesas Empenhadas pela EPAGRI 365.538.257,70
(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 984.838,64

TOTAL I 364.553.419,06
Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execug¢io Or¢amentiria — Fungio 20 — por fonte de recursos — Dezembro de 2017 —
EPAGRI. Tabela dinamica 2017.

Nota: (1) Fontes 0100, 0228, 0240, 0260, 0269, 0299 e 1100, incluindo as descentralizacdes de crédito realizadas pela FAPESC.
(2) Fontes 0100, 0240, 0260, fungao 20 - Agricultura.

Da mesma forma, seguem os valores aplicados pela FAPESC e EPAGRI na fungao 19-
Ciencia e Tecnologia, que totalizaram 35,73 milhoes.

TABELA 117
APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - FAPESC
EXERCICIO DE 2017
Em R$
APLICACOES - FUNCAO 19 — CIENCIA E TECNOLOGIA (1)
DETALHAMENTO | DESPESA EMPENHADA

Despesas Empenhadas pela FAPESC 31.129.686,05

(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 120.398,15

Despesas Empenhadas pela EPAGRI 4.741.871,91

(-) Restos a Pagar de 2016 cancelados em 2017 (2) 20.288,98
TOTAL

35.730.870,83
Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execucio Orcamentiria — Despesa por Fungio — dezembro 2017 — FAPESC; SIGEF/SC

— Médulo de Acompanhamento da Execuciao Orcamentiria — Restos a Pagar - por fonte de recursos - Fungio 19 - Dezembro de 2014 — FAPESC.
Tabela dinamica 2016.

Nota: (1) Fontes 0100, 0122, 0129, 0228, 0229, 0263, 0285, 7100, 7229 incluindo as descentraliza¢oes de crédito.
(2) Fontes 0100.

A tabela a seguir demonstra a aplicagdo em ciéncia e tecnologia pelo Governo do Estado, no
exercicio de 2017, em atengdo ao disposto no art. 193 da Constituigao Estadual.

TABELA 118
APLICAGCAO TOTAL EM PESQUISA CIENTI{FICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL

EXERCICIO DE 2017
Em R$
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CALCULO | VALOR
(a) Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 470.969.830,27
(b) = (b1+b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 400.284.289,89
(b1) EPAGRI 364.553.419,06
(b2) FAPESC 35.730.870,83
(c) = (b - a) - Valor aplicado a menor em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 70.685.540,38

Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnologica 1,70%
Fonte: SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugio Orgamentiria — Despesa por Fung¢io — dezembro 2017 — FAPESC e EPAGRI,
e Relatério descentralizagdo de crédito concedida pela FAPESC no exercicio 2017 — fungio 19 — Ciéncia e Tecnologia. Deduzidos os restos a pagar
inscritos em 2016 e cancelados em 2017.

Ressalte-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico divergem dos publicados pela
Secretaria de Estado da Fazenda, conforme Volume I do Balanco Geral do Estado de Santa
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Catarina, fls. 187, os quais totalizam R$ 400,55 milhdes, enquanto o apurado por este Corpo
Técnico alcancou o montante de R$ 400,28 milhoes.

A diferenca exata apurada é de R$ 264.109,05, que decorre do cancelamento de restos a pagar
nao processados realizados pela EPAGRI, na funcao 19, no montante de R$ 6.174,00, nio
considerados pela Fazenda e de R§ 257.935,05 empenhados na fonte de recursos 298 (Receita de
Alienagio de Bens), fungao 20 que integraram o calculo do Estado.

A DCG nio considerou o valor empenhado na fonte 298, uma vez que se trata de receita de
capital e nao integra a base de calculo que é composta unicamente pela receita corrente, nos termos
estabelecidos pelo art.193 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina.

Os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa cientifica e tecnolégica no exercicio de 2017
somaram R$ 400,28 milhdes, correspondendo a 1,70% das Receitas Correntes apuradas no
petiodo, ficando R$ 70,68 milhdes a menor do minimo a ser aplicado, restando descumprido o

exigido pelo art. 193 da Constitui¢do Estadual, cabendo a realizagio de ressalva quanto a este
descumprimento.

O grafico a seguir demonstra os referidos valores.

GRAFICO 47
APLICACAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CE /1989

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execucio Orcamentaria — Dezembro/ 2017
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7. SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

7.1. Analise das Demonstragées Contabeis das Empresas Pertencentes ao Governo de
Santa Catarina

No exercicio de 2017 a administragdo indireta era composta por vinte empresas, cuja maioria
das a¢oes com direito a voto pertencem ao Governo de Santa Catarina.

QUADRO 1
EMPRESAS PERTENCENTES AO GOVERNO DE SANTA CATARINA

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR - BESC S/A Cortretora de Seguros e Administradora de Bens

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC - Centro de Informatica e Automacio do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agtricola de Santa Catarina
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidagao
COHAB - Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina S.A.
TAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportacio

INVESC - Santa Catarina ParticipacGes e Investimentos S.A.

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de G4s de Santa Catarina S.A.

SC Participagoes e Parcerias S.A. - SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.

Fonte: Balanco Geral do Estado referente a 2017, Volume 11

O quadro a seguir mostra a participacao societaria do Estado nas Sociedades de Economia
Mista.

QUADRO 2
PARTICIPACAO SOCIETARIA DO ESTADO EM SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
Capital
Empresa Quantidade de A¢des
e o~ Voto Total
Ordinirias | Preferenciais | Total 4

SC Participagoes 999.999.999 - 999.999.999 99,99% 99,99%
Companhia Catarinense de aguas e 221.413.722 237.722.771 459.136.493 61,93% 64,21%
Saneamento (CASAN)
Agéncia de Fomento do Estado de Santa 109.209.000 - 109.209.000 51,82% 51,82%
Catarina (BADESC)
Companhia de Distritos Industriais de SC 87.222.118.470 - 87.222.118.470 99,71% 99,71%
(CODISC)
Centro de Informatica e Automagio do 51.657.847 - 51.657.847 100,00% 100,00%
Estado de Santa Catatina (CIASC)
Companhia de Desenvolvimento do 24.081.382 - 24.081.382 98,75% 98,75%
Estado de Santa Catatina (CODESC)
Centro de Abastecimento do Estado de co o o
Santa Catarina (CEASA) 11.959.656 - 11.959.656 93,91% 93,91%
Centrais Elétricas de Santa Catarina 7791.010 191 7791201 50.18% 2020%
(Celesc)
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Capital
Empresa Quantidade de Agdes
Ordinarias | Preferenciais | Total

Voto Total

Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE)

Santa Catarina Participacoes e
Investimentos S.A. INVESC)

Empresa de Pesquisa Agropecudria e - o o
Extensio Rural de SC (Epagri) 157.477.712 - 157.477.712 96,28% 96,28%
Santa Catarina Turismo S.A. (Santur) 3.276.713 137.160 3.413.873 96,62% 96,74%
Companhia de Habitacio do Estado de o o
Santa Catarina (COHAB) 32.300.207 - 32.300.207 96,10% 96,10%
Companhia Integrada de
Desenvolvimento  Agricola de  SC 37.416.480 - 37.416.480 100,00% 100,00%
(CIDASC)

- 33,33% 33,33%

199.000 - 199.000 99,50% 99,50%

TOTAL | - | - | - [ - ] -
Fonte: Balanco Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio de 2017. Volume II, pg. 740.

O Corpo Técnico destacou que em algumas empresas a exemplo da BESCOR, SCGas,
SCPAR Imbituba S.A., Sapiens Parque e IZPE/SC — Imbituba Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo S/A, a participa¢do acionaria do Estado ocotrre de forma indireta.

7.1.1. Analise das Demonstracdes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa
Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de
1976. Em especial, o artigo 176 estabelece que ao fim de cada exercicio social a Diretoria
determinard a elaboracao das demonstragoes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situagao atual do patrimoénio bem como as alteragdes ocorridas no exercicio.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstragoes do Resultado do Exercicio
consolidadas (principais demonstragdes financeiras), provisorios, posto que algumas empresas
ainda nao apuraram as demonstra¢oes definitivas, foram consolidadas as informag¢des conforme
demonstram as tabelas constantes do Apéndice II deste Relatério, cuja analise dos dados
apresentados esta registrada a seguir.

7.1.2. Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado, das empresas estatais, no exercicio de 2017,
corresponde a R§ 17,48 bilhoes.

O Ativo, que representa os bens e direitos das companbhias, ¢ disposto por ordem decrescente
quanto a possibilidade de sua realizacao (grau de liquidez).

Da analise dos valores ali registrados, apurou-se que o mesmo estava composto pelos grupos
do Ativo Circulante, com R$ 5,40 bilhoes (com destaque para o subgrupo Direitos de Curto Prazo
com R$ 4,40 bilhdes) e o Ativo Nao Circulante, com R$ 12,08 bilhoes (destacando-se os subgrupos
Intangivel, Investimentos e Realizavel a Longo Prazo, que encerraram o ano com saldo de R$ 4,87
bilhdes, R$ 2,99 bilhoes e R§ 2,94 bilhdes, respectivamente).

Isto significa que a possibilidade de realizagdo dos elementos ali listados dar-se-a
majoritariamente apos o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2018.

O Passivo representa as obrigacOes classificadas em ordem decrescente de exigibilidade,
incluindo o Patrimonio Liquido em que se encontram registrados o Capital Social, as Reservas e os
Prejuizos Acumulados.
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Da analise dos valores registrados apurou-se que a composi¢ao era expressa pelos grupos do
Passivo Circulante, com R§ 11,73 bilhoes; o Passivo Nao Circulante, com R$ 5,18 bilhoes. Integra
ainda o Passivo o Patrimonio Liquido, com registro de R$ 574,65 milhdes.

As empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribuicao S.A. e o BADESC
representam mais de 81,50% do total do Balan¢o consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribui¢ao S.A., sozinha, tem a representatividade de corresponder a 46,41%
de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN representa 22,27% do Ativo Nao Circulante
(prepondera o Intangivel).

A INVESC, pelo lado do Passivo (Obrigacoes de Curto Prazo) é a mais expoente, eis que
corresponde a 53,04% de todo o Passivo Circulante das estatais.

7.1.3. Analise da Situagdo Geral

O Corpo Técnico revelou que o confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente
ao exercicio de 2017, revela que hd uma diferenca significativa entre os recursos existentes para
fazer frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, temos o Ativo Circulante com saldo de R§ 5,40 bilhdes e o Passivo
Circulante que totaliza R$ 11,73 bilhoes, havendo diferenca de R$ 6,33 bilhées a maior nas
obrigagdes com vencimento em curto prazo em relacio aos recursos disponiveis. Vislumbra-se
severa dificuldade de liquidez corrente, uma vez que para cada 1 real de divida de curto prazo existe
apenas R$ 0,46 para quita-la.

Com relagao ao Nao Circulante ha uma total inversio da situagdo, pois se verifica que o
Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 12,08 bilhoes enquanto o Passivo Nao Circulante
apresenta o saldo de R$ 5,18 bilhdes, ou seja, o Ativo Nao Circulante equivale a 2,33 vezes o valor
do Passivo Nio Circulante.

Com base nesta constatagao, surge a necessidade de o Estado, por meio de seus gestores nas
Estatais, buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo (Circulante), pois
suplantam em muito as obriga¢oes.

7.1.4. Analise Consolidada das Demonstra¢ées do Resultado do Exercicio de 2017

A Demonstracio de Resultado do Exercicio ¢ a apresentacao resumida das operagdes
realizadas pelas empresas durante o exercicio, e tem por objetivo fornecer aos interessados os dados
basicos e essenciais da formagao do resultado liquido.

Cabe destaque para as empresas CELESC Holding, CELESC Distribuicao, CELESC
Geracao e 0o BADESC com lucros de R$ 66,49 milhdes, R$ 33,34 milhoes, R$ 48,96 milhoes ¢ R$
37,12 milhoes, respectivamente, evidenciando, inclusive, resultados superiores com relagio ao
exercicio anteriot.

O destaque negativo fica por conta das empresas CASAN, CODESC, INVESC e a SCGAS
que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$ 28,48 milhdes, R$ 31,74 milhSes, R$ 38,57
milhGes e R$ 46,06 milhoes, respectivamente.

Em 2017, as empresas apresentaram um resultado operacional positivo, isto é, as receitas
superaram os custos, deducdes e despesas operacionais em 15,42% a Receita Operacional Total
registrada pelas empresas, gerando um resultado operacional positivo de R$ 358,30 milhoes.
Influenciado pelos valores registrados em outras receitas/despesas e as provisoes para impostos, 0
resultado final foi reduzido em R§ 214,9 milhdes.
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Da anilise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o lucro liquido das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2017, atingiu o montante de
R$ 55,26 milhdes.

7.1.5. Da Projegao da participagao direta do Estado, nos resultados obtidos pelas Estatais
em 2017

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2017
apresentam um lucro da ordem de R$ 55,26 milhdes. Todavia, antes de se adotar conclusoes que
nao reflitam a real situagdo, é necessario que se considere o eventual retorno para o Estado da sua
participa¢ao nos resultados das estatais.

A DCG colheu informagbes acerca da composi¢io acionaria das mesmas, conforme
demonstrado no Quadro 2, item 7.1 deste Relatério, em especial detalhando a efetiva participagao
do Estado, considerando a administracao direta e a indireta.

Com base nestas informagoes ¢ possivel expressar a real posigao da participagao do Estado
no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois diferentemente do que uma simples leitura
aparenta, o lucro de uma determinada empresa nao significa que o resultado como um todo refletira
na participa¢ao do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia mista, ha participagao
de terceiros na composicao de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, os reflexos de seu
resultado devem ser considerados proporcionalmente a participagao acionaria do Estado.

A tabela a seguir demonstra o resultado apurado nas empresas estatais nas quais o Governo
do Estado tem participag¢ao direta no capital.

TABELA 119
RESULTADO DAS EMPRESAS E A PARTICIPAGAO DO ESTADO NAS ESTATAIS
Em R$ 1,00
LUCRO/PREJUIZO <
EMPRESA iy PARTICIPACAO DO ESTADO

CELESC S A HOLDING 66.485.000 13.429.970
CELESC DISTRIBUICAO 33.342.000 6.735.084
CELESC GERACAO 48.960.000 9.889.920
CASAN -28.478.000 -18.285.724
CIDASC 5.782.906 5.782.906
CIASC 5.159.000 5.159.000
COHAB -4.083.143 -3.923.900
CEASA 418.042 392.583
EPAGRI 7.020.889 6.759.712
CODISC -361.442 -360.394
CODESC -31.744.655 -31.347.847
SANTUR -739.639 -715.527
SC PAR -2.635.938 -2.635.674
BADESC 37.121.207 19.236.210
INVESC -38.570.000 -38.377.150

TOTAL | 97.676.227 | -28.260.831

Fonte: Balancetes de Verificagdo encaminhados pelas empresas relacionadas na Tabela acima.
A origem desta situagdo decorre principalmente do resultado negativo expressivo das
empresas INVESC, CODESC e SCPAR e CASAN), em que o Estado tem participa¢do quase que

exclusiva na composi¢ao acionaria.

Graficamente a participa¢ao do Estado nas Estatais pode ser assim apresentada.
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GRAFICO 48
PARTICIPACAO DO ESTADO NO RESULTADO DAS EMPRESAS ESTATAIS
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Fonte: Demonstracido do Resultado do Exercicio - DRE’s, referente a 2017

Este enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas Estatais Catarinenses
deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participa¢ao do Estado na composi¢ao
acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de decisio, por for¢a da maioria do capital
votante (representado pelas a¢oes ordinarias), nao significa que o resultado como um todo, no caso
das participagdes minoritarias, refletira em lucro ou prejuizo integralmente nas contas estaduais.

Assim, como visto no exercicio em anilise, o resultado nominal de lucro R$ 97,68 milhées
nas estatais onde o Estado participa diretamente, se traduz em uma proje¢ao negativa ao Estado
com um prejuizo de R§ 28,26 milhdes.

No que concerne aos dividendos, o Estado de Santa Catarina recebeu em 26 de dezembro
de 2017 o montante de R$ 5,51 milhdes, referente ao resultado somente da CASAN relativo ao
exercicio de 2006, conforme ata 47 da Assembleia Geral Ordinaria realizada em 26,/04/2017.

Quanto a distribui¢ao de dividendos das demais estatais nao se encontrou registro contabil,
fato este que ensejou uma ressalva.
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8. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Corpo Técnico deste Tribunal na analise das Contas do Governo tem apontado, desde
2011, para a forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, instituido pelos artigos 30, inciso II, 150 e 151, da Lei Complementar n® 381/2007.

A regulamentacio da matéria foi instituida por intermédio do Decreto n° 2.056/2009, sendo
que, a estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, foi definida pelo
art. 3°.

Art. 3° O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende hierarquicamente.

I - a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, como 6rgio central;

II - a Diretoria de Auditoria Geral - DIAG e a Diretoria de Contabilidade Geral - DCOG
com suas respectivas geréncias, como nuicleos técnicos;

IIT - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos
orgios elencados no art. 36, incisos I a XIII, da Lei Complementar n° 381, de 7 de maio
de 2007, como 6rgaos setoriais;

IV - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs, como 6rgios setoriais
regionais; e

V - as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das
entidades da administracio indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou
Regionais, como 6rgaos seccionais.

§ 1° (Revogado pelo Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 2° (Revogado pelo Decreto n® 1.670, de 8 de agosto de 2013).

§ 3° Os o6rgios setoriais, setotiais regionais e seccionais possuem subordinacio
administrativa e hierdrquica ao titular do seu respectivo 6rgio ou entidade e vinculacdo
técnica ao 6rgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

De inicio cabe informar que a SEF é o ()rgﬁo Central do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, tendo duas de suas diretorias — DIAG e DCOG, como sendo os ntcleos
técnicos deste supracitado Orgio Central.

Como resultado das analises que este Tribunal de Contas vem executando nos dltimos anos,
tem sido reiteradamente objeto de destaque o fato de o controle interno do Poder Executivo
Estadual nao estar ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo, a exemplo do que ocorre no
sistema de controle interno no ambito da Unido, mais especificamente quanto a Controladoria
Geral da Unido — CGU — (interligada diretamente ao Poder Executivo Federal), assegurando ao
referido 6rgio condigoes de igualdade em compara¢ao aos Ministérios, bem como completa
autonomia na sua atuacao.

Importante destacar que a Controladoria-Geral da Uniao — CGU (Atualmente Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagio e Controle) é um Orgéo com status de ministério, ligado a Presidéncia
da Republica.

A respeito dessa matéria, aclare-se que o Estado de Santa Catarina tem a estruturagao de seu
Sistema de Controle Interno de forma distinta, vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba
diferenciando-se das demais unidades passiveis de fiscalizagdao, pois a mesma constitui o proprio
orgao central do Sistema de Controle Interno.

Destarte, a autonomia do Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo
Estadual nao pode ser considerada, do ponto de vista da subordinag¢ao hierarquica completa, posto
que ndo esta subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo, lembrando que neste modelo
atual, a Secretaria de Estado da Fazenda-SEF, se auto fiscaliza, fato este que fere diretamente os
principios da autonomia do Controle Interno.
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Sobre o mesmo prisma, este Tribunal tem abordado a respeito da questao da segregacio de
fung¢des como um problema referente a execugdao do controle interno dos 6rgaos.

Ocortre que, até 8 de agosto de 2013, estava em vigor os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto
n°2.056/2009, atribuindo 4 Getréncia de Administracio, Financas e Contabilidade - quando houver
omissao no respectivo regimento interno do érgao ou entidade - a responsabilidade pelas atividades
de controle interno. Essa situagdo foi considerada irregular pelo Tribunal de Contas, posto que,
pelo modelo até entao vigente, era comum que a pessoa responsavel pela execugao fosse a mesma
que executa o controle, ferindo, assim, uma das premissas basicas do controle interno, que é a
segregacao de fungoes.

Esse cenario foi modificado com a edigao do Decreto n° 1.670, de 8 de agosto de 2013, que,
dentre outras disposicoes, revogou os §§ 1° e 2°, do artigo 3°, do Decreto n® 2.056/2009, que
excluiu as atividades de controle interno pela Geréncia de Administra¢ao, Finangas e Contabilidade,
quando verificada a hipdtese de omissdo no regimento interno do érgao ou entidade.

Dito isto, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo apresentou
avangos com a alteracdo introduzida pelo Decreto n° 1.670/2013. No entanto, permanece o
entendimento da DCG de que o Sistema de Controle Interno no ambito do Poder Executivo
Estadual ndo pode ser considerado totalmente autonomo, do ponto de vista hierarquico, posto nao
gozar de status de setorial e, por conseguinte, nao se subordinar diretamente ao Chefe do Poder
Executivo.

8.1. Cumprimento do Artigo 70 do Regimento Interno do TCESC

O regimento interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugio n® TC 06/2001, estabelece o
conteudo minimo de informag¢oes fundamentais a constarem do relatério do 6rgao central do
sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador.

[]

Art. 70. O relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos.

I — consideracdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas
ao Estado;

II — descri¢do analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder Executivo e
execugdo de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indica¢do das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas;

IIT — observacdes concernentes a situacdo da administracdo financeira estadual,

IV — analise da execuc¢io dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento
das empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

V — balancos e demonstragdes da posi¢io financeira e patrimonial do Governo Estadual
nas entidades da administra¢do indireta e nos fundos da administracao direta;

VI — execucio da programacio financeira de desembolso;

VII — demonstracio da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no
exercicio;

VIII — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementagdo as demonstracSes contabeis;

IX — dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

A respeito desse item o Corpo Técnico deixou assentado que:
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“Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o
Balango Geral do Estado de 2017 a este Tribunal, deixou de cumprir os
requisitos constantes no artigo anteriormente transcrito, posto que o
relatorio do sistema de controle interno constante do Volume II — Anexos
do Balanco Geral do Estado, nio atende completamente ao art. 70 da
Resolu¢ao n® TC 06/2001. Ocorte que a resolugao mencionada prevé um
relatério por intermédio do qual o 6rgao central do controle interno
deveria apresentar suas analises e conclusdes acerca de cada um dos
topicos elencados. Contudo, em mais um exercicio, o relatério que
acompanha o Balanco Geral do Estado trata apenas de um relatério
descritivo das atividades da Diretoria de Auditoria Geral — DIAG. No
mais, a DIAG apresentou alguns demonstrativos de despesa com
percentuais de execugdo, porém, sem qualquer manifestagdo de mérito a
respeito de seu conteido, ou outras consideragdes, as quais se denotam
das exigéncias dos incisos do art.70 supramencionado.

A guisa de exemplo, mais precisamente, ao previsto no inciso II, do art.
70 da Resolugio n° TC 06/2001, em relagio a0 BGE do exercicio de 2017,
foi apresentado o Volume III, o qual contém o Relatério de Atividades do
Poder Executivo. Documento este que descreve o processo de
Acompanhamento Fisico e Financeiro dos programas de governo
previstos no Plano Plurianual 2016-2019 tendo como objetivo principal
disseminar informagGes sobre a presta¢ao dos bens e servicos do Estado,
em especial aqueles executados durante o exercicio de 2017.

No entanto, ndo se percebe qualquer analise ou opinido conclusiva, por
parte do sistema de controle interno, acerca da adequagdo da execugao
fisica em face da execucao financeira verificada em cada um dos
programas previstos no or¢camento anual do exercicio de 2017, seja para o
or¢amento fiscal, da seguridade social ou do or¢amento de investimento
das empresas em que o Estado detém maioria do capital social com direito
a voto.

Diante do acima exposto, pode-se afirmar que o relatério do 6rgao central
do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual ainda nao
contempla os requisitos constantes do art. 70 da Resolucio n.” TC
06/2001 (Regimento Interno TCE).

Ademais, destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina emitiu a Instrucio Normativa n® TC-0020/2015, a qual
estabelece critérios para organizagao e apresentagao da prestacao de contas
anual, normas trelativas 2 remessa de dados, informacgdoes e demonstrativos
por meio eletronico com intuito de melhor normatizar e ampliar as
supracitadas prestacOes de contas, normatizacio esta que incide
diretamente sobre o assunto em comento. A respeito das informagoes a
serem enviadas pela DIAG, a norma aduziu o seguinte:

II — Informacdes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria Geral, nacleo do
Sistema de Controle Interno de que trata o art. 150 da Lei Complementar n® 381, de 7 de
maio de 2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em suas competéncias:

a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragcdes contabeis da
administracdo direta e indireta, sua adequa¢do as normas contabeis vigentes, e sobrea
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efetiva aplicagdo dos principais critérios contabeis adotados no exercicio, descritos nas
notas explicativas que acompanham as demonstragdes contabeis do exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento dos
limites previstos na Lei Complementar n° 101/2000;

c) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento dos
limites constitucionais de aplicacdo em satide e educacio, previstos nos arts. 198 e 212
da Constituicio Federal;

d) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento do
disposto nos artigos 170 e 171 da Constituicao do Estado e nas Leis Complementares
estaduais n® 285/2005, n® 296/2005 e n°® 407/2008;

e) patecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituicdo do Estado,
sobre aplica¢oes minimas em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica;

f) relatério indicando as providéncias adotadas em relagio as ressalvas e recomendacGes
contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores;

@) relatério de atividades contemplando o resultado das a¢des, na condigdao nicleo do
Sistema de Controle Interno, realizadas no exercicio.

h) parecer sobre a fidedignidade das informagGes constantes no relatorio de atividades
do Poder Executivo no exercicio, em especial quanto a execu¢io das metas fisicas e
financeiras dos programas do or¢amento fiscal, da seguridade social e de investimentos,
com indicacio das metas

Das inovagoes trazidas pela nova instru¢do normativa, percebe-se
nitidamente a obrigacao da DIAG de emitir diversos Pareceres sobre
matérias  distintas, as quais urgiam por uma averiguagdo da
verossimilhanga das alegacGes oriundas do Poder Executivo.

Embora o excelentissimo Governador tenha ajuizado no Supremo
Tribunal Federal a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5851
contra as normas deste Tribunal (IN n° TC-0020/2015), a mesma
encontra-se pendente de julgamento pelo STF, conforme consulta
realizada em 20/04/2018 no site do Supremo Tribunal Federal.

Com base no exposto, conclui-se que a DIAG nio apresentou qualquer
Parecer, descumprindo novamente a IN.TC N° 020/2015.”

A par das considera¢oes da Instrugdo, propus ressalva para que em contrarrazoes O
Governador do Estado se manifestasse a respeito do item.

8.2. Relatédrio de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF

O Volume II do Balanco Geral do Estado - BGE 2017 inclui o Relatério Anual de Atividades
da Ditetoria de Auditoria Geral - DIAG/SEF. Deste documento destaca-se que, a DIAG, Nucleo
Técnico do Sistema Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo que esta estruturada
em cinco geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES, GERAN e GEDIN), bem como a
Coordenadoria do Observatério da Despesa Publica, que produz informacOes para trilhas de
auditoria, bem como para producao de informacdes gerenciais e estratégicas.

O Relatoério da DIAG informa que a partir do segundo semestre de 2015, a Diretoria em
questdo iniciou a elaboragao da avaliagao estratégica das suas atividades. Os resultados permitiram
identificar as a¢oes consideradas mais importantes e nas quais deveriam ser concentrados os
esforcos nos préximos anos pelos Auditores Internos do Poder Executivo de Santa Catarina.
Assim, foram fixadas as seguintes diretrizes estratégicas que nortearam as agdes no ano de 2017:

a) Otimizag¢ao e Corregao dos Recursos Publicos;
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b) Transparéncia e Combate a Corrupgao;

¢) Auditoria Cidada;

d) Especialistas em areas finalisticas;

e) Melhoria do desempenho da Auditoria Interna.

Dentre as inumeras atividades da DIAG realizada em 2017, destaca-se aquelas relativas a
acao otimizac¢ao e corre¢ao dos recursos publicos, quando foram efetuadas quatro auditorias de
regularidade, trés auditorias operacionais; quinze auditorias de acompanhamento.

Um outro ponto que o relatorio salientou refere-se ao fato de as metas fisicas nao serem
objeto de analise, em virtude de divergéncias constatadas no tocante a adequagao, controle e
unidade de medida utilizada na mensuracio do grau de execuciao de determinadas subagoes,
situagao apontada reincidente por este Tribunal nos Relatérios de Contas de Governo.

A Instrugao ressaltou, ainda, alguns dos resultados das a¢oes da DIAG no exercicio de 2017,
como os beneficios financeiros efetivos e os beneficios financeiros potenciais, como a titulo de
exemplo, a economia de R$ 2,26 milhoes, relativa ao pagamento a servidores e pensionistas ja
falecidos, mediante o cruzamento dos dados do sistema SISOBI (Ministério da Previdéncia) com
dos dados da prévia das folhas de pagamento, como também da possibilidade de retorno de R$ 14
milhGes aos cofres publicos, relativo a julgamentos em Tomada de Contas Especial.



TRIBUNAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—" "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

208
9. DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES
9.1. Seguranga Publica

A Constituigao Estadual define em seu art. 105, que a Seguranga Publica ¢ dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida para a preservagao da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio.

No Estado de Santa Catarina, a Lei Complementar Estadual n°® 381/2007, com as alteracoes
produzidas pela Lei Complementar Estadual n® 534/2011, dispde sobre o modelo de gestao e a
estrutura organizacional da Administragio Publica Estadual. Com isso estabelece qual a estrutura,
as competéncias e as atribui¢des da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), da Secretaria
de Estado da Justica e Cidadania (S§JC) e da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC). Ressalta-
se que estas Secretarias atuam e desenvolvem suas atividades diretamente sobre o tema em pauta,
qual seja, Seguranga Publica.

Na sequéncia, a DCG apresentou demonstrativo contendo os valores empenhados em 2017,
pelas Secretaria de Estado da Seguranca Publica, Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e
Secretaria de Estado da Defesa Civil.

TABELA 120
DESPESAS EMPENHADAS RELATIVAS A SEGURANCA PUBLICA EM 2017
Em R$
Secretaria de Secretaria de .
Secretaria de
Estado de Estado de
Programa . Estado da Total
Seguranga Justiga e Defesa Civil
Publica Cidadania
0101 - Acelera Santa Catarina 23.732.350,07 23.732.350,07
0130 - Conservagio e Seguranga Rodovidria 7.856.369,11 7.856.369,11
0340 - Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 1.839.457.91 1.839.457.91
0350 - Gestdo dos Recursos Hidricos 2.513.787,41 2.513.787 41
0430 - Atengdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar 2.844.038,33 2.844.038,33
0610 - Educacio Basica com Qualidade e
Equidade 395.660,80 395.660,80
0705 - Seguranga Cidada 384.810.720,84 384.810.720,84
0706 - De Olho no Crime 2.008.216.008,88 2.008.216.008,88
0707 - Suporte Institucional Integrado 224.623.735,00 224.623.735,00
0708 - Valoriza¢io do Servidor - Seguranca
Publica 6.244.9806,42 6.244.9806,42
0730 - Prevencio e Preparagdo para Desastres 64.040.812,50 64.040.812,50
0731 - Gestao de Riscos e Redugdo de Desastres 438472567 438472567
0735 - Respostas aos Desastres ¢ Recuperagio 183.900,00 5.476.726.26 5.660.626.26
0740 - Gestao do Sistema Prisional e
Socioeducativo 2339748 186.069.614.73 186.093.012,21
0750 - Expansao e Modernizagao do Sistema
Prisional e Socioeducativo 83.662.762,91 83.662.762,91

0760 - Ressocializacio dos Apenados e dos

Adolescentes Infratores 36.185.718,86 36.185.718,86
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Secretaria de Secretaria de .
Secretaria de
Estado de Estado de
Programa . Estado da Total
Seguranga Justiga e Defesa Civil
Publica Cidadania
0850 - Gestao de Pessoas 424.658.789 45 3.257.137.29 427.915.926,74
0900 - Gestao Administrativa - Poder Executivo 1336.929.91 100.401.941 47 §.346.800.93 119.085.672,31
0910 - Gestao Administrativa - Ministério
Pablico 1.443.201,99 1.443.201,99
0915 - Gestiao Estratégica - Ministério Pablico 4.686.610,19 149.000,00 4.835.610,19
el ‘ 2.668.237.366,93 ‘ 839.978.827,42 ‘ 88.168.990,06 | 3.596.385.184,41

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — SIGEF

Do exposto, observa-se que do total empenhado em Seguranga Publica no Estado em 2017
(R$ 3,6 bilhoes), 74% pertence a SSP (R$ 2,67 bilhoes), 23% a SJC (R$ 839,98 milhoes) e 3% a
SDC (R$ 88,17 milhdes).

Constata-se que na Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o programa que mais aplicou
recursos foi o “De olho no crime” (R$ 2,00 bilhdes), enquanto que na Secretaria de Estado da
Justica e Cidadania foi o programa “Gestao de Pessoas” (R$ 424,66 milhdes) e na Secretaria de
Estado da Defesa Civil foi “Prevencdo e Preparacao para Desastres” (R§ 64,04 milhoes).

9.1.1 Secretaria de Estado da Seguranga Publica

Compete a Secretaria de Estado da Seguranca Publica, por meio dos seus orgios e
institui¢oes (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Instituto Geral de Pericias,
Detran), a realizacdo das atividades relacionadas com a ordem e seguranga publica; medidas de
prevencao e repressio ao uso de entorpecentes e ao crime organizado; policiamento de transito e
ambiental; investigacdo criminal e policia judiciaria; corpo de bombeiros (em colaboragao com os
municipios e a sociedade); servicos de pericias criminalistica, médico-legais e de identificacdo civil
e criminal; registro e licenciamento de veiculos automotores, habilitacio de condutores e
campanhas educativas para o transito.

Com relagao ao resultado do trabalho desenvolvido pela Secretaria de Seguranca Publica,
tratar-se-a, na sequéncia, de alguns indicadores criminais divulgados pelo Estado, relativos ao
petiodo de 2010 a 2017.

Ressalta-se que os dados constantes da tabela que segue, foram extraidos em 06/04/2018,
pelo Corpo Técnico, do Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina - {cone
Gestao Estadual — Seguranga (Indicadores). Para o estudo em questao foram selecionados os
indicadores de mortes violentas, outros crimes, apreensoes de drogas, apreensoes de armas,
procedimentos policiais por crime e procedimentos policiais totalizados.
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TABELA 121
INDICADORES CRIMINAIS - SEGURANCA
PERIODO 2010A 2017

Mortes Violentas - nimero de viti 841 818 827 791 829 913 976 1.080 7.075 28,42 10,66
Homiddio Doloso 764 758 746 718 756 827 894 989 6.452 29,45 10,63
Latrodnio 67 54| 62 55 60 71 62 61 492 -8,96 -1,61
Lesio corporal seguida de morte 10 6 19 18 13 15 20 30 131 200,00 50,00
Outros crimes - niimero de registy 235.324 245.637 242546 237.533 253.159 255.907 271.165 290.513 2.031.784 23,45 7,14
Addente de transito 58.538 64.446 67.286 69.477 76.424 79.456 83.562 91.560 590.749 56,41 9,57
Estelionato 12.172 12.086 11.628 11.163 12.522 13.122 14.226 15.542 102.461 27,69 9,25
Furto 114.320 112.808 105.510 101.241 104.444 102.567 110.570 118.661 870.121 3,80 7,32
Lesio corporal dolosa 38.767 41.137 42.350 38.142 38.670 36.171 36.379 38.724 310.340 -0,11 6,45
Roubo 8.337 11.469 11.368 12.415 15.444 17.829 19.334 17.409 113.605 108,82 -9,96
Trifico de drogas 3.190 3.691 4.404 5.095 5.655 6.762 7.094 8.617 44.508 170,13 21,47
Drogas apreendidas - quantidade | 20.505,067 | 1.923,872 | 6.759,455 | 8.961,779 | 5.074,933 | 7.912,482 | 12.134,872 | 64.247,678 | 127.520,138 213,33 429,45
Coaina (kg) 479,044 255,504 419,877 912,734 126,678 133,214 476,173 9.951,619 12.754,843 1.977,39 1989,92
Crack (kg) 71,962 117,318 57,049 101,479 112,139 120,007 96,215 251,472 927,641 249,45 161,36
Maconha (kg) 1.190,270 | 1.518,470 | 6.181,110 [ 7.913,190 | 4.709,808 | 7.037,645 [ 10.715,073 | 53.850,608 93.116,174 4.424,23 402,57
Outros (kg) 18.763,791 32,580 101,419 34,376 126,308 621,616 847,411 193,979 20.721,480 -98,97 -77,11
Armas de Fogo 1.630 1772 2.181 3.209 3.687 4.046 4.118 3.564 24.207 118,65 -13,45|

Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina — principais despesas no ano de 2017 relativos a Segurancga e
Defesa Civil - http://portal.ssp.sc.cov.br/sspestatisticas.html. Dados extraidos em 06/04/2018.

Ao analisar os dados, a DCG verificou que no periodo de 2010 a 2017, houve aumento de
29,45% no numero de vitimas de crime de homicidio doloso, ou seja, quando existe a intengao de
matar. Percebe-se que esse indice se mantém em elevacao desde 2014, quando o indice foi de 756
vitimas, passando em 2017 a totalizar 989 vitimas, tendo aumento de 10,63% em relagio ao
exercicio de 2016. Observa-se também aumento no indice de roubos (109%) e de trafico de drogas
(170%), durante o periodo analisado. Constata-se igualmente, que esses indices tiveram
crescimento constante desde o ano de 2014.

Apesar do aumento crescente da criminalidade, de acordo com os indices ora transcritos,
verifica-se que em 2017 foram apreendidos 64.247,678 kg de drogas (cocaina, crack, maconha e
outros), em operagdes policiais realizadas, o que representa 429% acima da quantidade apreendida
em 2016, e 213% acima das apreensdes realizadas em 2010.

Consciente de que o consumo e o trafico de drogas sio responsaveis pelo aumento da
criminalidade, e no intuito de adotar medidas para a prevengao ao uso de entorpecentes, a Policia
Militar de Santa Catarina desenvolve desde 1998 o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia — PROERD, que tem capacitado ctiangas, adolescentes e adultos®.

O referido programa ¢ realizado em institui¢oes publicas, privadas e comunitarias,
objetivando a prevengao primaria ao uso das drogas, uma vez que alerta o publico envolvido sobre
os maleficios causados a saude fisica ¢ mental do usuario das referidas substancias, como também
orienta e esclarece os pais e/ou responsaveis quanto aos efeitos negativos das mesmas e da
importancia do fortalecimento da estrutura familiar.

Segundo informagdes disponiveis no site da Policia Militar de Santa Catarina®™, o PROERD
desde sua implantacio (1998), conseguiu orientar 1.342.033”' catatinenses, como também
conseguiu capacitar em 2017, o total de 84.456 alunos do 5° ano do ensino fundamental (9 a 11

#9Seguranca Publica: didlogo permanente / Maria Helena Hoffmann e Rodrigo Hammerschimidt (organizadores).
Florianépolis: DIOESC, 2012. 424 p.

Swww.pm.sc.gov.br

S1Valor informado pela Secretaria de Estado da Fazenda, por meio do Oficio DCOG/SEF n° 033/2018, protocolado
neste Tribunal em 18/04/2018.



http://portal.ssp.sc.gov.br/sspestatisticas.html
http://www.pm.sc.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—n "_ GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL
TRIBUNAL
DE CONTAS

DEESAMTA
CATARIMNA

211

anos), o que corresponde a 90% do total de alunos matriculados no Estado para o a mesma série.
De acordo com informacdes constantes do Balanco Geral de 2017°%, a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica aplicou no Proerd, em 2017, somado aos valores descentralizados ao programa,
R$ 1,73 milhoes, com o intuito de dar suporte a execugao do referido programa.

Outro registro que merece destaque e que também esta disponibilizado no portal da
transparéncia do Poder Executivo, diz respeito ao numero de procedimentos policiais por crimes,
instaurados pelas policias (militar e civil).

Na tabela que segue, o Corpo Instrutivo procurou demonstrar um comparativo entre a
quantidade de crimes registrados nos exercicios de 2015 a 2017, com o respectivo trabalho das
policias na resolugao dos mesmos. Para tanto, os dados foram extraidos em 06/04/2018, do Portal
da Transparéncia do Poder Executivode Santa Catarina - {cone Gestao Estadual — Seguranca
(Indicadores). Para o estudo em questdo foram selecionados os indicadores de acidente de transito,
estelionado, furto e lesdo corporal dolosa. Na sequéncia, selecionou-se os indicadores de
procedimentos policiais instaurados relativo aos crimes ora listados.

TABELA 122
COMPARATIVO DE CRIMES E PROCEDIMENTOS POLICIAIS INSTAURADOS-SEGURANCA
PERIODO 2015 A 2017

2015 2016 2017

5 - = = ”% de % aumento do %% aumento de % aumento do
i Pm:edxmemos Pro;:edlmemos P . o aum trabalho o um. ¢rabalho
rime iciai iciai iciai crimes L. crimes .
N° Registros| POICASPOT | of INo Registros| POICASPOT | o) INe Registros| POICHSPOT | o R policial T policial
crime crime crime (2017/2016) (2016/2015)
instaurados instaurados instaurados

Addente de trinsito 79.456 2772|349 83.562 2646 |37 91.560 253 | 277 957 _-4,157218443 5.07] 4545454545
Estelionato 13.122 3.053 | 23,27 14.226 3.339 | 2347 15.542 2.956 | 19,02 9,25 -11,47050015 8,41 9,367834916
Furto 102.567 11,559 | 11,27 110.570 11.930 | 10,79 118.661 11.919 | 10,04, 7,32] -0,092204526 7,80 3,209620209
Lesio wrporal dolosa 36,171 15.053 | 42.17 36379 15710 | 43,18 38.724 16.343 [ 42.20 645] _4,029280713 058] 2996131908
Fonte: Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina — principais despesas no ano de 2017 relativos a Seguranga e

Defesa Civil - http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2018/indicador/2322

Com base no exposto, verifica-se que em 2017 houve aumento no registro dos quatro
indicadores criminais relacionados acima, quando em comparagio ao exercicio de 2016. Cita-se
como exemplo os acidentes de transito, que em 2017 foram superiores em 9,57% ao registrado em
2016. Contudo, observa-se queda no percentual de instauracao de procedimentos policiais em 2017
quando comparados ao exercicio de 2016. Destaca-se o decréscimo em 2017, de 11% na
instauragdao de procedimentos policiais quanto ao crime de estelionato, em comparagao a 2016.
Ademais, o quadro anterior demonstra que o indicador criminal de lesdo corporal dolosa é que tem
o melhor percentual de instauracao de procedimento policial, que em 2017 foi de 42%. O menor
percentual foi de acidente de transito, que ficou em 2,77%.

9.1.2. Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania

Compete a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania —SJC, mediante seus 6rgaos
(Departamento de Administragdo Prisional-Deap, Departamento de Defesa do Consumidor-
Procon, Departamento de Administragao Socioeducativo-Dease, Academia de Justi¢a e Cidadania-
Adadejuc), além de outras atribui¢des, também ¢é responsavel pela normatizagdo e execucao da
politica publica para o sistema prisional em Santa Catarina; implementacao da politica estadual de
atendimento socioeducativo destinada aos adolescentes autores de atos infracionais inseridos nas
unidades de atendimento em regime de privagao e restricio de liberdade; promogao e defesa dos
direitos do consumidor; viabiliza¢ao, desenvolvimento e implantacio de projetos e programas de

S2BGE /2017, Relatétio de Atividades do Poder Executivo (volume III), pag. 34
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cursos de formacao, atualizagido e treinamento em servigos para pessoal do Sistema Prisional e
Sistema Socioeducativo, em todos os niveis.

No tocante ao sistema prisional, atualmente o Estado mantém 49 unidades prisionais, cuja
gestao esta sob a responsabilidade da SJC. Na sequéncia, a DCG apresentou demonstrativo da
ocupagao das unidades prisionais, contendo o numero de vagas por unidade, quantidade de presos,
déficit de vagas e a situagdo das unidades, dados extraidos do sistema Geopresidios™.

53Nos termos da Resolucio n°® 47, de 18 de dezembro de 2007, do CNJ, os Juizes de Execucio Criminal devem inspecionar mensalmente os penais
sob sua jurisdi¢ao. Devem ainda encaminhar, até o 5% dia do més subsequente, o relatério de inspecao por meio do sistema eletronico proprio do
CNJ. O resultado dessas inspe¢des pode ser consultado através do sistema Geopresidios, que retiine um panorama das principais unidades prisionais
- penitencidrias, cadeias publicas, delegacias, hospitais de custodia, entre outras. (http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-

penal/geopresidios-page)
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Presidios Qtde vagas Qtde presos Déficit vagas Situagio

Regional 01 — Grande Florian6polis 3.766 4.590 85
Casa Albergado de Florianépolis 60 722 -1 Regular
Col6onia Penal Agricola de Palhoga 500 489 -11 Regular
Penitendaria de Sao Pedro de Alcintara 1.290 1.337 -17 Regular
Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP 73 73 0 Boa
Penitendaria de Flotrianépolis 1.254 1.263 -1 Regular
Presidio Feminino de Florianopolis 127 90 -37 Péssima
Presidio Mascaulino de Florianépolis 261 271 10 Regular
Presidio Regional de Biguacu 46 81 35 Péssima
Presidio Regional de Tijucas 155 264 107 Ruim
Regional 02 — Sul Catarinense 2.531 2.958 436
Penitendaria Sul — Cridima 616 718 102 Boa
Presidio Regional de Tubarao 452 708 256 Boa
Presidio Regional de Ararangui 244 336 92 Péssima
Presidio Regional de Cridiima 696 766 76 Boa
Unidade Prisional Avancada de Imbituba 140 148 8 Regular
Unidade Prisional Avancada de Laguna 97 132 37 Regular
Penitendaria Feminina de Cridima 286 150 -135 Boa
Regional 03 — Norte Catarinense 2.243 2.601 369
Penitendaria Industrial de Joinville 670 642 -29 Regular
Presidio Regional de Jaragua do Sul 349 491 144 Boa
Presidio Regional de Joinville 782 946 170 Ruim
Presidio Regional de Mafra 156 190 36 Péssima
Unidade Prisional Avancada de Canoinhas 109 169 60 Péssima
Unidade Prisional Avangada Sao Frandsco do Sul 177 163 -12 Excelente
Regional 04 — Vale do Itajai 2.302 2.908 614
Penitendaria — Complexo Penitendario do Vale do Itajai 1.160 1.264 102 Excelente
Presidio — Complexo Penitendario do Vale do Itajai 696 1.070 379 Excelente
Presidio Regional de Itajai 198 304 107 Péssima
Unidade Prisional Avancada de Barra Velha 108 115 9 Regular
Unidade Prisional Avangada de Itapema 140 155 17 Boa
Regional 05 — Regido Serrana e Meio Oeste Catarinense 2.187 3.711 967
Penitendaria da Regido de Curitibanos 800 818 15 Boa
Penitendiria Industrial de Sao Cristévao do Sul 599 823 183 Boa
Presidio Masaulino de Lages 352 490 138 Boa
Presidio Regional de Cacador 96 380 284 Péssima
Presidio Regional de Lages 104 759 143 Boa
Unidade Prisional Avancada de Campos Novos 72 128 58 Boa
Unidade Prisional Avancada de Porto Unido 92 157 66 Regular
Unidade Prisional Avancada de Videira 72 156 80 Ruim
Regional 06 — Regiio Oeste 2.654 2.906 262
Penitendaria Agricola de Chapead 1.132 1.054 -87 Regular
Penitendaria Industrial de Chapecd 599 583 -10 Ruim
Presidio Regional de Chapedd 360 356 -7 Excelente
Presidio Regional de Conadrdia 160 188 27 Regular
Presidio Regional de Joagaba 100 190 100 Regular
Presidio Regional de Xanxeré 74 294 213 Péssima
Unidade Prisional Avancada de Maravilha 59 74 28 Regular
Unidade Prisional Avancada de Sio José do Cedro 920 75 -16 Boa
Unidade Prisional Avangada de Sao Miguel do Oeste 80 92 14 Boa
Regional 07 — Médio Vale do Itajai 1.438 2.298 379
Penitendaria Industrial de Blumenau 593 603 10 Regular
Presidio Regional de Rio do Sul 213 251 38 Regular
Unidade Prisional Avancada de Indaial 94 116 22 Boa
Unidade Prisional Avancada de Brusque 87 128 48 Boa
Presidio Regional de Blumenau 451 1.200 261 Péssima

Total: 49 unidades prisionais 17.121 21.972 3.112

Fonte: Conselho Nacional de Justica — Sistema Geopresidios — Dados das Inspe¢Ges nos estabelecimentos Penais.

Dados extraidos em 06/04/2018.

http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatotio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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Considerando o que foi exposto, o Corpo Técnico verificou que na data em que os dados
foram extraidos do sistema Geopresidios (06/04/2018), mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o Estado possufa um déficit de 3.112 vagas, distribuidas entre as 49 unidades
prisionais. Observa-se no quadro acima que as regionais que apresentaram os maiores déficits de
vagas foram as Regionais 05 e 04.

A Regional 05 - Regidao Serrana e Meio Oeste Catarinense - apresentou déficit de 967 vagas.
Nesta regional estao inseridas as unidades prisionais de Curitibanos, Sao Cristévao do Sul, Lages,
Campos Novos, Porto Unido e Videira.

Ja a Regional 04 - Vale do Itajai - apresentou déficit de 614 vagas e é responsavel pelas
unidades prisionais de Itajai, Barra Velha e Itapema.

Em resumo verifica-se, ainda, que de acordo com o sistema Geopresidios, a avaliagao da
situa¢ao das unidades prisionais de Santa Catarina ficou assim estabelecida.

TABELA 123
SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS EM SANTA CATARINA

Situagao Quantidade unidades Prisionais %
Excelente 4 8,16
Boa 16 32,65
Regular 16 32,65
Ruim 4 8,16
Péssima 9 18,37

Total 49 100,00

Fonte: Conselho Nacional de Justiga — Sistema Geopresidios — Dados das Inspegdes nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos em 06/04/2018.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatotio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

As unidades prisionais avaliadas com a indicagao de “excelente” foram a Unidade Prisional
Avangada de Sao Francisco do Sul, Penitenciaria e Presidio do Complexo Penitenciario do Valor
do Itajaf e Presidio Regional de Chapecé.

Ja as unidades avaliadas com a indicagao de “péssimas” foram os Presidios Regionais de
Biguacu, Ararangud, Mafra, Itajai, Cacador, Xanxeré e Blumenau, bem como o Presidio Feminino
de Florian6polis e a Unidade Prisional Avancada de Canoinhas.
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GRAFICO 49
SITUACAO DAS UNIDADES PRISIONAIS

= Excelente Boa Regular = Ruim Péssima

Fonte: Conselho Naclonal de Justica — Sistema Geopresldlos —Dados das Inspe(_;oe< nos eitabeleclmentos Penals Dados e\tra_ldos em 06/04/2018.

9.1.3. Secretaria de Estado da Defesa Civil

Compete a Secretaria de Estado da Defesa Civil, a articulagdo e coordenagao das agées de
protecao e defesa civil no Estado de Santa Catarina, no que se refere a garantia da execugao de
acoes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento dos servigos essenciais, quando em
situagoes de emergéncia ou estado de calamidade publica, como também a¢des de reconstrugao e
de prevencao.

A DCG relatou que em 2017, a Secretaria em questdo desenvolveu indmeros trabalhos™,
dentre os quais cabe destaque para a cobertura meteoroldgica, que passou a ser de 100%, realizada
pelos trés radares instalados nos municipios de Lontras (radar do Vale), Chapecé (radar do Oeste)
e Ararangua (radar movel). O sinal emitido pelos mesmos obtém informagdes para apontar a
formacdo de instabilidades como tempestades, chuvas, granizos, neve, dire¢ao e intensidade do
vento. Ressalte-se que a Secretaria, em 2017, deu inicio ao projeto de alertas por mensagem de
texto no celular, que ja contempla todos municipios do Estado. Existem também outras
plataformas nas redes sociais, como Facebook, Twitter, Instagram e site oficial da Secretaria.

Foram também entregues, no exercicio, 47 kits de transposicdo de obstaculos para 34
municipios. Esses kits de concreto, pré-fabricado, substituem as pontes antigas danificadas pelo
tempo ou pela forca das aguas, quando resultam de chuvas intensas, e podem suportar até 70
toneladas. A agdo ¢ realizada em parceria com os municipios que constroem as cabeceiras e
finalizam os acessos.

A Secretaria de Estado da Defesa Civil entregou ainda, em 2017, 35 casas modulares para
familias residentes nos municipios de Cocal do Sul (1), Lauro Muller (6), José Boiteux (5), Vitor
Meireles (3) e Rio Negrinho (20).

5 Informacio extraida do site da Secretaria de Estado da Defesa Civil (http://www.defesacivil.sc.gov.br/index.php/ultimas-noticias/6224-
retrospectiva-defesa-civil-sc-2017.html)


http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento
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9.1. Publicidade

A analise das despesas com publicidade realizadas pelos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, Ministério Pablico do Estado e Tribunal de Contas, ao longo do exercicio de 2017 esta
desdobrada em dois itens, a saber: a) despesas com publicidade e propaganda, e b) despesas com
publicidade legal, conforme segue.

9.1.1 Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item sdo analisadas as despesas com servigos de publicidade e propaganda prestados
pot pessoas juridicas, incluindo a geragao e a divulgagao por veiculos de comunicacao, relativas ao
exercicio de 2017, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como Ministério Pablico
de Santa Catarina e Tribunal de Contas.

Os gastos em questdao incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional,
social, informativo e institucional, a divulgacio de produtos e/ou setvicos e a elaboragio de
anuncios e campanhas institucionais, bem como de material promocional, patrocinio a eventos
econdmicos, turisticos, culturais, comunitarios, esportivos, a promogao de eventos relacionados ao
meio ambiente e publicidade; e divulgacao de estudos e pesquisas.

Destaca-se que em 2017, o total de despesa com publicidade e propaganda realizada pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério Puablico, incluindo-se ainda as empresas
nao dependentes foi de R$ 109,49 milhoes, conforme se encontra demonstrado na tabela abaixo.

TABELA 124
DESPESA COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E ]UDICIARIO E MPSC - 2013 A 2017

Em R$
ESPECIFICACAO 2013 % 2014 % 2015 % 2016 % 2017 %
EXECUTIVO 92437236 7544 66.237.794] 77,56 49.522.279 | 5531 66.036.526 60,99 62.274.621] 56,88
Administraio  Direta ¢ 70.690.645 | 57,69 52.594.810 | 61,58 41.544.066 | 46,40 57.919.731 | 53,50 51.538.972 | 47,07
Fundos Espedais
Autarquias 513.876 0,42 242.915 0,28 618.409 0,69 344.910 0,32 1.054.681 0,96
Fundagies 3.310.917 2,70 945.901 1,11 1.870.460 2,09 673.032 0,62 1.816.641 1,66
Empresas Est. Dependentes 17.921.799 | 14,63 12.454.169 | 14,58 5.489.345 6,13 7.098.853 6,56 7.864.328 7,18
LEGISLATIVO 14.788.745 | 12,07 3.269.312 3,83 21.059.781 | 23,52 27.879.268 | 2575 32385461 | 29,58
JUDICIARIO 126.683 0,10 245.688 0,29 399.171 0,45 603.526 0,56 424.981 0,39
MINISTERIO PUBLICO B l } l 8.172 0,01 l - 112.800 0,10
SUBTOTAL OFSS 107.352.665 | 87,62 69.752.795 | 81,67 70.989.403 | 79,29 94.519.320 | 87,30 95.197.862| 86,94
EMPRESAS NAO
DEPENDENTES 15.172.936 | 12,38 15.652.116 | 1833 18.540.434 | 2071 13.749.193 | 12,70 14.293.018 | 13,05
TOTAL 122.525.600 | 100,00 85.404.911] 100,00 89.529.837 | 100,00 108.268.513| 100,00 109.490.880 | 100,00

Fonte: Relatorios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2013 a 2017; SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2013 a 2017; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugio
Orcamentaria — Execucdo Orcamentiria por Unidade Gestora / Gestio — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Setvicos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicios 2013 a 2017; Oficios remetidos pelas empresas: Celesc n® 11/2018; SC PAR Porto Imbituba n® 180/2018;
SC Gas n°® 021/2018 Casan n° 0341; Badesc n® 009/2018; Santur n® 047/2018; Epagri n° 013.

Nota: (1) OFSS: Or¢amento fiscal e da seguridade social; (2) As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio executaram despesas em servigos
de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2017: Celesc Geragdo; Codesc; Invesc; Sapiens Parque; SC PAR; Tazpe/SC; Ciasc;
Cidasc; Cohab. (3) Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Em valores constantes, as despesas com servicos de publicidade e propaganda no exercicio
de 2017 (R$ 109,49 milhdes) foi superior ao exercicio de 2016 (R$ 108,27 milhdes) em 1,13%.
Quando comparado o valor de 2017 ao exercicio de 2015, verifica-se crescimento de 22,3%.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a mesma variacio, em valores constantes, no
ultimo quinquénio.
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GRAFICO 50
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2013 A 2017

Fonte: Relatorios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2012 a 2015; SIGEF - Relat6rio Consolidado Geral — Servigos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2013 a 2016; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria — Execugio Orgamentéria por Unidade Gestora / Gestdo — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exercicios 2013 a 2016; Oficios remetidos pelas empresas: SANTUR N° 35/2017; SC PAR N° 21/201; CASAN
N° 146/2017; SCGAS N° 04/2017; CELESC oficio s/n; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 166/2017; BADESC N° 14/2017; e COHAB/SC N°
239/2017.

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2). As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio executaram despesas em

servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2016: EPAGRI, CIDASC, BESCOR, CIASC, SAPIENS PARQUE,
CODESC, IAZPE e INVESC.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No que tange ao exercicio de 2017, tais despesas foram distribuidas conforme grafico a

seguir.
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GRAFICO 51
DESPESA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA - 2017

Fonte: Relatérios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2012 a 2015; SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servigos
de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2013 a 2016; SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugio
Orgamentaria — Execugdo Orgamentiria por Unidade Gestora / Gestao — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e
Propaganda — Més Dezembro — Exetcicios 2013 a 2016; Oficios remetidos pelas empresas: SANTUR N° 35/2017; SC PAR N° 21/201; CASAN
N° 146/2017; SCGAS N° 04/2017; CELESC oficio s/n; SC PAR (PORTO IMBITUBA) N° 166/2017; BADESC N° 14/2017; ¢ COHAB/SC N°
239/2017.

Nota: (1) OFSS: Orcamento fiscal e da seguridade social; (2). As seguintes empresas informaram, via oficio, que nio executaram despesas em
servicos de publicidade e propaganda e em patrocinio no exercicio de 2016: EPAGRI, CIDASC, BESCOR, CIASC, SAPIENS PARQUE,
CODESC, IAZPE e INVESC.

Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

A DCG destacou ainda que, do total das despesas com publicidade e propaganda (R$ 109,49
milhées), R§ 51,54 milhoes pertencem a Administragao Direta e Fundos Especiais, sendo que deste
valor, R§ 50,94 milhGes se referem a despesas realizadas pela Secretaria de Estado da Comunicagao
e o restante pelos demais 6rgaos, incluindo os fundos especiais. Tal concentragao se justifica por
conta da competéncia legal do 6rgao.

No tocante a0 montante das autarquias (R$ 1,05 milhoes), destaca-se que grande parte da
despesa foi executada pela Administragio do Porto de Sio Francisco do SUL —AFPS,
correspondendo a R$ 1,04 milhdes.

Em relagdo as fundag¢oes, a despesa mais representativa foi executada pela Fundacao do Meio
Ambiente, no montante de R$ 1,56 milhoes.

Dentre as empresas estatais dependentes, a despesa mais representativa foi executada pela
SANTUR (R$ 7,86 milhoes).

Ja as empresas nao dependentes totalizaram R$ 14,29 milhdes com despesas de publicidade
e propaganda. Os montantes mais significativos foram realizados pela Casan (R$ 5,32 milhoes);
Conglomerado Celesc™ (R$ 4,10 milhdes) e SC Gas (R$ 2,29 milhoes).

55 Celesc Holding, Celesc Geragao e Celesc Distribuigio.
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9.1.1.1. Analise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na tabela a seguir sao apresentadas as despesas com publicidade e propaganda constantes da
informacao prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagao, correspondentes aos empenhos
pagos por campanha no exercicio de 2017, agrupadas por temas. Os temas foram definidos
buscando vincular as campanhas publicitarias as Funcées de Governo, Secretarias de Estado ou
Programas de Governo, de forma que o agrupamento pudesse refletir da melhor forma possivel a
tematica abordada pela campanha publicitaria.

TABELA 125
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS, VALORES PAGOS PELA SECOM

EXERCICIO DE 2017
Em R$

TEMAS | VALOR | %
SAUDE 8.464.992,25 13,74
CULTURA, ESPORTE e TURISMO 1.416.796,49 2,30
SEGURANCA PUBLICA 10.237.127,73 16,62
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 1.493.142,19 2,42
INSTITUCIONAL 22.005.158,87 35,73
ASSISTENCIA SOCIAL 2.592,00 0,00
AGRICULTURA 4.735.697,39 7,69
EDUCACAO 5.157.480,66 8,37
DEFESA CIVIL 2.384.071,20 3,87
PACTO POR SC 5.692.498,99 9,24

TOTAL | 61.589.557,77| 100,00

Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n® 8155/2018

Detalhamento:

« O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda no
exercicio de 2017 foram as campanhas institucionais, assim entendidas aquelas em que nao foi
possivel a identificagao de funcio, secretaria ou programa especifico, cujo montante atingiu R§ 22
milhGes, destacando-se a campanha Orgulho Catarinense (R$ 5,33 milhdes) e Selo de Qualidade
(R$ 4,81 milhoes);

« Em segundo lugar, foram as campanhas na area da Seguranga Puablica (R§ 10,24 milhées),
onde a campanha Procon Responde totalizou R$ 3,89 milhoes, seguida da campanha Agdes e
Resultados da SSP (1,61 milhoes);

« Em terceiro lugar ficou a area da saude, cuja despesa foi de R§ 8,46 milhoes. Destacam-se
as campanhas de Combate Aedes Aegypti (R$ 5,96 milhoes) e Gripe 2017 (R$ 2,16 milhoes);

o As despesas realizadas com o Pacto por SC totalizaram R$ 5,69 milhdes, e se referem a
publicidade das diversas obras existentes no Estado e que foram entregues no exercicio de 2017;

« O tema Educacio totalizou R$ 5,16 milhGes, cujas maiores despesas foram com as
campanhas Novas Escolas e Volta as aulas;

« O tema Agricultura totalizou R$ 4,74 milhoes, destacando-se a campanha Forca do
Agronegocio (R$ 3,89 milhoes);

« O tema Defesa Civil totalizou R$ 2,38 milhées, tendo como destaque a campanha Grandes
Marcos Defesa Civil;

« O tema Desenvolvimento Sustentavel, apresentou o montante de R$ 1,49 milhoes,
destacando-se a campanha Terra Boa (R$ 1,48 milhdes);
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« Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram R$ 1,42 milhoes, cuja principal
campanha foi 57° Jasc Lages (R$ 1,17 milhoes) e

« O tema Assisténcia Social totalizou R$ 2,6 mil, cuja campanha foi Cras/Creas 2016.

As informagdes constantes da tabela acima também estao reproduzidas no grafico a seguir.

GRAFICO 52
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
CLASSIFICADAS POR TEMAS

m SAUDE
CULTURA, ESPORTE e TURISMO

B SEGURACA PUBLICA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
INSTITUCIONAL

B ASSISTENCIA SOCIAL
AGRICULTURA

B EDUCAGCAO
DEFESA CIVIL

B PACTO POR SC

Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n® 8155/2018
9.1.2. Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicacao de editais, extratos, convocagdes e assemelhados, desde que nao tenham carater de
propaganda e afins.

O Corpo Técnico do Tribunal levantou no SIGEF (contas contabeis: 3.3.3.9.0.39.47.00 e
3.3.3.9.1.39.47.00), que as despesas com publicidade legal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, e Ministério Publico de Santa Catarina e Tribunal de Contas, no exercicio de 2017,
incluindo as Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 75,29 milhoes.

TABELA 126
DESPESAS COM PUBLICIDADE LEGAL
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC

Em R$
Descrigdo | Total | %
Executivo 46.899.272.82 62,29
Legislativo 1.330.344,50 1,77
Judicidrio 21.229.104,87 28,20
Ministério Publico 1.572.025,77 2,09
Empresas Nao Dependentes 4.255.373,06 5,65

Total 75.286.121,02 | 100,00
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Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n® 8155/2018. SIGEF - Relatétio Consolidado Getal — Servigos de
Comunicacio em Geral — conta contabil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 — Exercicio 2017.

Assim, considerando que ao longo do exercicio de 2017, os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario e Ministério Publico, incluindo-se ainda as Empresas Nao Dependentes, efetuaram
despesas com publicidade e propaganda no total de R$ 109,49 milhdes, bem como com publicidade
legal no valor de R$ 75,29 milhoes, tem-se uma despesa total com publicidade de R$ 184,78
milhdes.

TABELA 127
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017

Em R$§

~ Deseiggo [ Tow [ %
Executivo 109.173.893 59,08
Legislativo 33.715.805 18,25
Judiciario 21.654.086 11,72
Ministério Publico 1.684.826 0,91
Empresas Nao Dependentes 18.548.391 10,04

Fonte: Oficio GABS n°® 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n°® 8155/2018. SIGEF - Relat6rio Consolidado Geral — Servigos de Comunicagio em
Geral — conta contabil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 — Exercicio 2017.

A Instrugdo verificou que em 2017, o Poder Executivo efetuou um gasto total com
publicidade (propaganda e legais) no montante de R$ 109,17 milhoes, enquanto que o Poder
Legislativo gastou R$ 33,72 milhdes e o Judiciario R$ 21,65 milhdes. O gasto do Ministério Publico
de Santa Catarina foi de R$ 1,68 milhdes, enquanto que as Empresas Nao Dependentes realizaram
despesas no valor de R$ 18,55 milhdes.

GRAFICO 53
DESPESA TOTAL COM PUBLICIDADE EM 2017
PODERES EXECUTIVO, LEGISLATIVO E JUDICIARIO E MPSC - 2017

M Executivo

M Legislativo
Judiciario
Ministério Publico

Empresas Nao Dependentes

Fonte: Oficio GABS n° 015/2018, de 17/03/2018, protocolo n® 8155/2018. SIGEF - Relatério Consolidado Geral — Servicos de Comunicagio em
Geral — conta contibil 3.3.3.9.0.39.47.00 e 3.3.3.91.39.47.00 — Exercicio 2017
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9.2. Pacto por Santa Catarina - PACTO

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Governo, instituido
por intermédio do Decreto n® 1.064, de 17 de julho de 2012, e posteriormente alterado pelos
Decretos n® 1.537, de 10 de maio de 2013 e n® 128 de 16 de abril de 2015. Segundo o decreto
regulamentador vigente, o PACTO tem como principal objetivo o incremento da estrutura de
atendimento as necessidades da sociedade catarinense, gerando melhoria na qualidade de vida e na
competitividade da economia do Estado, observadas dois ambitos de atuagao:

e Social, cujos programas tém a funcido de melhorar a qualidade da estrutura dos
servicos oferecidos a sociedade;

e Econoémico, cujas iniciativas tém a funcdo de melhorar e superar os obsticulos a
competitividade da economia catarinense, permitindo a redu¢ido do custo agregado aos
produtos em razio da infraestrutura disponivel.

Com o objetivo de proporcionar maior celeridade a execu¢do dos programas e agoes
integrantes do PACTO™, a Lei Estadual 16.020/2013 autotizou o Poder Executivo a aplicagio do
Regime Diferenciado de Contratagoes (RDC), instituido pela Lei Federal 12.462/2011.

A partir das informagOes prestadas pela Secretaria de Estado de Planejamento (SPG), bem
como das informagoes extraidas do sistema SIGEF, a DCG procedeu a analise das agbes previstas
e executadas, no exercicio de 2017, do programa PACTO.

9.2.1. Origem dos Recursos e Destinagao Prevista

Conforme o Balango Geral do Estado - BGE, os projetos integrantes do PACTO sio
executados com recursos estaduais, provenientes do Tesouro Estadual, Unidao, convénios e de
operagoes de crédito firmadas com institui¢des financeiras nacionais e estrangeiras.

As fontes indicadas sdo elencadas na tabela a seguir.

TABELA 128
ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO
Em R$ bilhoes

ORIGEM POSICAO EM 2017

BNDES 3,918
BID Lei 14.532/08 (BID VI) - US$ 250 Milhoes 0,719
CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhdes 0,196
2° Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catatina) 3,161
Outras Fontes 3,494
TOTAL 11,488

Fonte: Balanco Geral do Estado 2017/ Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina.

Segundo o BGE, quando em 2012 o PACTO iniciou apresentava como meta R$ 7,00 bilhoes
de investimento. No entanto, no exercicio de 2017 alcancou recursos da ordem de R§ 11,488
bilhées, sendo composto por aproximadamente 70% de recursos de financiamentos e 30% de
outras fontes, como convénios com a Unido, recursos estaduais e outros financiamentos
diretamente contratados pela CASAN.

5% Conforme exposi¢io de motivos ao PL 0061.3/2013 do Governo do Estado que deu origem a lei n°® 16.020/2013.
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A composigio das fontes de recursos pode ser visualizada no grafico a seguir.

GRAFICO 54
FONTES DE RECURSOS DO PACTO
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2017/ Escritétio de Projetos do Pacto por Santa Catarina.
9.2.2. Execugio do PACTO

Segundo informagdes prestadas pelo BGE, a execucao do programa desde seu langamento,
acumula até 2017, R§ 9,57 bilhdes em valores ja contratados e R$ 8,03 bilhSes executados.
Entretanto, conforme o Oficio SPG/EPSC n° 069/2018 encaminhado pelo Escritério de Projetos,
o valor executado é de R$ 7,60 bilhdes.

A diferenca decorre da execugdo dos Projetos da CASAN, considerados somente na
informacao apresentada no Balanco Geral do Estado. Tal situacido existe porque o sistema de
gestao de projetos que ¢é utilizado pelo Escritério de Projetos no acompanhamento do Programa
Pacto por SC sofreu uma evolugao de performance. As informagdes das execugoes por subagao
foram automatizadas, e passaram por uma revisio minuciosa, ratificando a confiabilidade dos
dados. No entanto, para os projetos da CASAN nao foi possivel realizar essa verificagao, tendo em
vista que esta utiliza sistemas de acompanhamento e execucao diferentes ao do Estado (SIGEF e
SICOP) nio permitindo a integragao dos dados, conforme informagoes prestadas pelo Escritorio
de Projetos.

A partir das informag¢oes constantes do Balanco Geral do Estado, o Corpo Técnico desta
Corte de Contas procedeu a apuraciao das receitas de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO,
que foram realizadas no exercicio de 2017, conforme demonstrado na tabela a seguir.
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TABELA 129
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2017
Em R$
Data Entidade Total Liberado Total Acumulado
DETALHAMENTO DO CONTRATO Contratagio Credora em 2017 2013 a 2017
BID VI 09/01/2013 BID 151.492.900,00 525.457.450,00
Acelera Santa Catatina (BNDES PROPAE) 04/04/2013 BNDES 50.000.000,00 2.906.141.653,39
Caminhos EstraFeglcos da Produgio e Preven¢io de 18/07/2013 Banco do Brasil . 1.001.318.494,64
Desastres Naturais
Caminhos do Desenvolvimento (BNDES PROINVEST) 21/11/2012 BNDES 71.374.884,51 418.694.469,99
2° Contrato BB Lei 16.129/13 (Pacto Por Santa Catarina) 27/11/2013 Banco do Brasil ~ 700.000.000,00 1.900.000.000,00
Modernizagio do Sistema Integrado de Transporte -
Coletivo de Joinville (Lei n® 14.031/2007) 15/12/2011 BNDES ) 19.313.014,97
CAF Lei 15.714/11 - US$ 55 milhoes CAF 64.303.500,00 134.973.660,40
TOTAL - - 1.037.171.284,51 6.905.898.743,39

Fonte: Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina

Conforme demonstrado, no exercicio de 2017 o Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 1,04
bilhdo relativo a liberagao de recursos de operagoes de crédito vinculadas ao PACTO.

Dentre a execugao do Pacto durante o exercicio de 2017 temos os principais projetos,
demonstradas na sequéncia.

TABELA 130
PROJETOS RELEVANTES DO PROGRAMA
EXERCICIO DE 2017

Em R$
N° % VALOR VALOR VALOR
PROJETO DESCRICAO RESUMIDA DOS PROJETOS PLANEJADO | CONTRATADO EXECUTADO

654 Restauragio ¢ Reabilitaao da Ponte Hercllio Tuz - 4y 931 99501 300.838.430,60 276.737.148,88
Flotian6polis/SC

606 Pavimentaco SC-477 - Volta Grande - Dr. Pedrinho /530 763 51004 23289318276 202.874.736,05
Moema (Volta Triste) - Inicio Variante
Ampliagao da Capacidade da Rodovia SC-486 trecho:

680 Antnio Heil (BR-101 - Brusque) 228.068.069,74 204.714.145,09 129.975.333,30

631 Implantagio e pavimentacao SC-108 trecho: Acesso norte 170.663.821.10 141.220.289.29 20.554.339,19
de Blumenau

739 Pavimentagio do Acesso ao Aeroporto Hereflio Luz em ¢ 66 150,86 116.422.048 34 88.341.207,64
Flotian6polis/SC

676 Portos deNIta)al e Navegantes - Construcio de nova bacia 151.347.749,37 144.473.643.16 104.692.229,07
de evolugio
Implantagio trechos: Via Rapida Cricitma BR-

609 101/Acesso Secundario Criciima/Acesso a Passo de 143.998.699,22 136.302.705,72 125.567.343,92
Tortes

619 Pavimentacio S(;—467 tre_cho: Ouro - Jabora e Reabilitagio 129.474.070.80 129.383.598,01 82.243.15030
do trecho: Jabora - BR 153

854 Centro de Eventos Balnedrio Camborit 122.311.184,45 119.311.184,45 100.195.051,65

730

Restauracio e Duplicagio do Trecho Chapecé - BR-282

117.009.005,13

116.523.729,80

113.950.169,58

TOTAL

1.885.638.161,92 | 1.732.082.957,22 |

1.245.130.709,58

Fonte: Escritério de Projetos do Pacto por Santa Catarina.

Conforme demonstrado acima, o projeto que apresenta o maior valor executado foi a
Restauragao e Reabilitacio da Ponte Hercilio Luz, que alcangou o montante de R$ 276.737.148,88.
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9.2.3. Despesas com a Publicidade do PACTO por Santa Catarina
No exercicio de 2017 as despesas com publicidade relativas ao programa PACTO por Santa

Catarina, totalizaram R$ 5,69 milhoes, incluindo todas as campanhas relacionadas ao referido
PACTO, conforme relagao apresentada a seguir.

TABELA 131
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2017
Em R$
CODIGO - NOME | VALOR PAGO
16/2017 Inauguracio Barragens Sul 2.427,40
73/2017 Entrega de Obras 4.963.218,65
76/2016 Centro de Inovagio Lages 8.999,73
114/2017 Entrega de Obtas 11.369,95
119/2016 Ut Joana de Gusmio 2.351,92
139/2016 Barragens do Vale 393.876,97
143/2016 Obras Regionais - Otleans 236.169,87
151/2016 Obtas Regionais - Sao Miguel D'Oeste 23.724,32
157/2016 Obras Regionais - Chapecé 4.860,05
159/2016 Inauguracdes Campos Novos 31.664,53
163/2016 Obras Regionais - Laguna 13.835,60
TOTAL | 5.692.498,99

Fonte: Oficio SECOM/GABS n° 15/2018.

Ressalta-se que as despesas com publicidade e propaganda do PACTO nio estio
contempladas no montante das despesas relativas a execugao das subagoes integrantes do referido
programa no exercicio de 2017.

9.4. Fundo para Infincia e Adolescéncia

O Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA foi criado por for¢a do Estatuto da Crianga e
do Adolescente” e da lei que dispds sobre a criacio do Fundo no 4mbito do Estado, a qual também
instituiu o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC)*.

O FIA se constitui de um fundo especial”, controlado pelo CEDCA, constituido por um
aporte de recursos que, por lei, estao destinados as a¢oes de atendimento a crianga e ao adolescente.
O fundo nao dispoe de autonomia administrativo-financeira e esta sujeito a supervisao da Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao - SST, setorial a qual esta vinculado.

As politicas planejadas com recursos do FIA estio incluidas no Programa 745— Cidadania e
Direitos Humanos, do PPA 2016,/2019.

Ao se verificar a LOA para o exercicio de 2017, notadamente, no or¢amento da Secretaria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo - SST, se constatou que a previsio de
aplicagao dos recursos do FIA totalizava a importancia de R$ 343,38 mil.

A analise da execugao das metas alocadas no Orcamento que deveriam ser realizadas com
recursos do FIA, foi efetuada por intermédio das informagdes constantes do Moédulo de
Acompanhamento de Metas fisicas-financeiras contido no SIGEF para as agdes previstas na LOA
de 2017, conforme apresentado a seguir.

57 ei n° 8.069/90, art.88, inciso IV.
58 Lei Estadual 12.536/02, alterada pela Lei Estadual 15.589/11.
% Lei Federal 4.320/64, art.71.
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TABELA 132
METAS PLANEJADAS PARA APLICAQAO COM RECURSOS DO FIA EM 2017
Em R$
~ = Valor orgado Valor Meta Meta
Agdo Subagdo Valor orgado atualizado executado’ prevista realizada

012660 - Apoio financeiro a
0229 entidades que atendam 90.882,00 1.801.244,37 0 10 unidades 0
criancas e adolescentes
001955 - A¢des voltadas ao
estudo e pesquisa; realizagio

1002 de campanhas educacionais; 252.500,00 1.422.558,48 473.882,91 | 12 unidades 76
capacitagdo dos atores das
politicas do FIA
Total 343.382,00 3.223.802,85 473.882,91 - -

Fonte: SIGEF/SC - Médulo de Acompanhamento da Execucio Orcamentiria e Execugdo Meta Fisica — Lei Orgamentaria Anual — 2017
!. Considerou-se como valor executado o valor empenhado.

De acordo com o exposto, das duas agdes previstas para serem realizadas no ano de 2017
com recursos do FIA, uma teve sua execugdo parcial (1002), sendo que as agdes voltadas ao apoio
financeiro a entidades que atendam criancas e adolescentes (0229) foram as que tiveram seu
desempenho prejudicado.

Da analise das metas fisicas realizadas para a agido 1002, constata-se que o FIA promoveu
em 2017 a realizagdo de campanhas educativas, publica¢oes, divulgagdes das acdes de promocgao,
protegao, defesa e atendimento dos direitos de Criangas e Adolescentes. O FIA também participou
do IX Congresso Sul Brasileiro de Conselheiros Tutelares da Regido Sul, bem como realizou
capacitagao para a formagao continuada dos conselheiros tutelares e de direitos, bem como de
outros profissionais do sistema de garantia dos direitos na utilizagao do Sistema de Informagao
para Infancia e Adolescéncia (SIPIA CT e SIPIA SINASA), com vistas a qualificagio para o
exercicio de suas fun¢oes. Esta ultima agao capacitou 75 pessoas que serdo multiplicadores do
SIPIA nos municipios de Santa Catarina®.

Cabe destacar que em 2017, o valor executado pelo FIA (R$ 474 mil) foi superior em 38%
ao valor or¢ado (R$ 343 mil), sendo que a diferenca foi coberta com saldo financeiro de exercicio
anteriores (R$ 3,01 milhdes). Registra-se que a receita arrecadada em 2017 (R$ 472 mil) foi inferior
em 236% a receita arrecadada em 2016 (R$ 1,6 milhdes). Ja a despesa realizada em 2017 foi superior
em 253,82% a despesa realizada em 2016. Na sequéncia, a DCG demonstrou a evolu¢io/retracio
da receita arrecadada e despesa realizada, em valores constantes, dos exercicios de 2015 a 2017.

solnformagéo extraida do Balanco Geral do Estado/2017.
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GRAFICO 55
FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA
RECEITA ARRECADADA X DESPESA REALIZADA
2015 A 2017 - EM R$

1.585.956,70
542.827,33 471.699,54 473.882,91
___ 355.827,00 |-
133.932,96
2015 2016 2017
Receita Realizada Despesa Realizada

Fonte: SIGEF — Balango Or¢amentario da Unidade Gestora 260099, Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2015 a 2017

A respeito da gestao do Fundo da Infancia e Adolescéncia, cumpre relembrar que por ocasiao
da analise das Contas de Governo de 2011 (PCG — 12/00175554), ficou evidenciado que naquele
exercicio nao houve realizacao de despesas pelo respectivo Fundo. Assim, o Pleno desta Corte de
Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de acompanhamento da
aplicacao dos recursos do FIA e implantacao de Plano de Acao por parte do Poder Executivo, o
qual foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824. Em 2014, se constatou que a Secretaria
responsavel havia atendido a determinacdo deste Tribunal, no sentido de aplicar de forma
tempestiva os recursos arrecadados pelo Fundo. Neste sentido, o processo de monitoramento foi
arquivado por meio da Decisao n® 1225/2015.

Ja em 2016, o Estado voltou a desconsiderar o dever legal pontificado pelo legislador Patrio
no ambito da aten¢ao devida a crianga e ao adolescente, uma vez que os valores empenhados eram
inferiores aos arrecadados, acumulando saldo de recursos na conta do Fundo para serem aplicados
nos exercicios seguintes.

Contudo em 2017, verifica-se que houve aplicacao de recursos (R$ 474 mil) superior a receita
arrecadada (R§ 472 mil). Contudo ainda resta saldo de recursos arrecadados em exercicios
anteriores de R$ 3,01 milhdes, passivel de aplicagao em agdes voltadas a tutela das criangas e dos
adolescentes.

9.5. Apuragio de Custos pelo Estado

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 50, § 3°, determina que a Administracao Publica
deva manter sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial.

A Secretaria do Tesouro Nacional reforca o assunto, por meio da Portaria n° 634, de 19 de
novembro de 2013, que preconiza em seu artigo 8°:

Art. 8 A informagdo de custos deve permitir a comparabilidade e ser estruturada em
sistema que tenha por objetivo o acompanhamento e a avaliagio dos custos dos
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programas e das unidades da Administracio Publica, bem como o apoio aos gestores
publicos no processo decisorio.

§ 1° Os entes da Federagao devem implementar sistema de informag¢oes de custos com
vistas a0 atendimento dos arts. 85 e 99 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e do §
3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° O sistema de informagdes de custos a ser adotado deve observar o disposto na
Resolugio n°® 1.366, de 25 de novembro de 2011

No exercicio de 2014 a Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da
Fazenda desenvolveu o Projeto Experimental de Apuragdao de Custos dos Servigos de Educagao
do Estado de Santa Catarina, utilizando como base as informacdes financeiras e patrimoniais
relativas ao ano de 2013, coletadas em sistemas e controles administrativos proprios. O projeto
tinha como objetivo conhecer o custo das unidades escolares da rede publica estadual de
ensino, bem como o custo de cada aluno matriculado. Além disso, o projeto também visou criar
subsidios para a implantagdo do sistema de informagdes gerenciais de custos do Poder
Executivo Estadual, conforme mencionado no PCG 15/00169800.

No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento de um Sistema de Custos do Estado
de Santa Catarina — SICSC para apuragiao e controle de custos, com a pretensao de ser capaz
de calcular custos em tempo real, oferecendo agilidade e interagao ao processo de tomada de
decisdo dos gestores publicos. Desde entio o SICSC vem sendo desenvolvido pelo Centro de
Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina — CIASC.

Segundo o Balanco Geral do Estado de Santa Catarina (BGE), no exercicio de 2017, houve
a integracao das informacoes relativas a dois sistemas, quais sejam, Sistema de Gestao Educacional
de Santa Catarina — SISGESC da Secretaria de Estado de Educacio e sistema de Informacdoes
Penitenciarias da Secretaria de Justica e Cidadania — IPEN. Os processos de validagao dos dados
quantitativos desses sistemas foram iniciados a fim de propiciarem a formagao do custo unitario.

Os custos originados dos sistemas estruturantes estdo sendo adicionados de forma gradual
ao SICSC. A implantagao do modelo de custos na sua integra proporcionara beneficios ao Estado,
como a organizagao estrutural dos 6rgaos, a integracao de dados, a disponibilizagao de informagdes
de custos em tempo real, a otimizagao de recursos, o aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
de desempenho, a qualidade e a transparéncia do gasto publico.

Em 2017, para melhor desempenho e organizacio das atividades relacionadas a
desenvolvimento, implantagio e manutengdao corretiva e evolutiva do SICSC, foi criada a
Coordenadoria do Sistema de Informacgoes de Custos de Santa Catarina (COSIC), subordinada
diretamente a Diretoria de Contabilidade Geral. Essa estrutura aproveitou servidores dos quadros
da citada Diretoria, que passaram a ter dedicagao exclusiva na constru¢ao do modelo de gestao de
custos para o Estado. Destacam-se a seguir algumas atividades relacionadas ao projeto de
construcao do SICSC no exercicio em questao:

a) Desenvolvimento e evolucio do repositorio de base das informagdes do sistema de custos
(sistema primario): o repositorio tem o objetivo de absorver, via integracao, os dados dos sistemas
estruturantes do Estado e criar os relacionamentos necessarios as informacdes de custos. Portanto,
no exercicio de 2017 seguiu-se o desenvolvimento do repositério com a implementacio do
conceito de perfis de usuarios. Também se implantou uma ferramenta para abertura dos valores de
custos em faturas ou documentos que os compoem, além de ferramenta para estruturagao das
hierarquias de centros de custos, necessarias ao custeio pela visao institucional (entidades) e
funcional (servicos).
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b) Integracées com sistemas estruturantes utilizados no Estado: para criar um sistema de
custos totalmente automatizado e independente da interferéncia humana na realizacao dos calculos,
um dos requisitos ¢ a obtenc¢ao dos dados via integracGes de sistemas. O projeto do SICSC pretende
buscar a integragdo com a totalidade dos sistemas informatizados utilizados nas opera¢des das
entidades do poder publico estadual, obtendo assim informacées financeiras e fisicas. Seguindo
essa linha, oito sistemas, que representam o consumo de servi¢os e produtos e/ou controlam dados
quantitativos do Governo Estadual, ja foram integrados ao SICSC. No segundo semestre de 2017,
foi viabilizada a integragao com o Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina (SISGESC).
Ainda com foco na atividade automatizada de custeio houve intenso trabalho no aperfeicoamento
da integragdo com o Sistema Integrado de Gestio dos Recursos Humanos (SIGRH). O objetivo é
que as informacOes obtidas através de integracoes sejam também validadas de forma automatica,
evitando o emprego de recursos humanos nessa atividade.

c) Estruturas das hierarquias de centros de custos das entidades estatais: considerada essencial
para o custeio das unidades administrativas e dos servigos publicos prestados, a construgiao das
estruturas de centros de custos das entidades mereceu a dedicagao da COSIC durante boa parte do
ano de 2017. No mesmo escopo, destaca-se a associagao dessas hierarquias de centros de custos as
estruturas mantidas nos sistemas estruturantes e recebidas via integracio de dados. Esse
relacionamento é que permite associar a cada entidade e/ou centro de custo especifico os dados
recebidos por meio da integragao.

d) Saidas de dados: em 2017, o desenvolvimento do SICSC ja permitiu a criagao dos
primeiros relatérios de custos, facilitando os trabalhos de validag¢ao e analises pela equipe de
desenvolvimento. Outro trabalho de destaque foi a disponibilizacio dos dados do SICSC em
formato acessivel através de programas do tipo business intelligence. Esse trabalho constitui a base
para a formatagao e para a utilizacao de um aplicativo de relatérios dinamicos (sistema secundario),
constante do modelo de gestio de custos planejado.

O Corpo Instrutivo afirmou que diante dos beneficios e da obrigatoriedade legal da
implantagao, sugere-se que o Estado de Santa Catarina, permaneca com a implantacao de apuragao
dos custos dos servicos publicos e que a sua conclusao seja o mais breve possivel, para o
cumprimento do artigo 50, § 3° da Lei Complementar 101/2000, motivo pelo qual fiz
recomendacao.

9.6. Transparéncia da Gestao Fiscal - LRF, art. 48 e LC 131/2009

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade da
gestao fiscal, preceitua que “a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe acdo planejada e
transparente. ”” Tal dispositivo deixa claro que a transparéncia é principio fundamental para o agente
publico ter responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse contexto, a LRF apresenta o Capitulo IX - Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao,
o qual contempla os artigos 48 e 49; o primeiro alterado pela Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, exigindo maior transparéncia, ao disciplinar o acesso das informag¢des em tempo real
pot meio eletronico, relacionadas a execugdo orcamentaria e financeira; o acesso de informagdes
referentes a despesa ou receita a qualquer cidadao, além da ado¢do de um sistema integrado de
administragdo financeira e controle, que atenda a um padrio minimo de qualidade.

Observa-se que, mesmo com a vigéncia da LRF e seus principios voltados a transparéncia,
desde 2000, algumas informagdes ficavam restringidas aos 6rgaos publicos e em especial aos 61rgaos
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de controle externo, ou seja, a transparéncia somente tornou-se mais evidente e difundida a partir
da publicacao da Lei Complementar federal n® 131/20009.

Ademais, a LC n° 131/09 incluiu alguns dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal, como
no ja referido art. 48-A, que deixa claro quais informagdes devem ser divulgadas quanto a execugao
orcamentaria e financeira:

-]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do pardgrafo unico do art. 48, os entes
da Federagao disponibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a.

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacio, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado;

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2009).

Outro dispositivo legal é o Decreto Federal n® 7.185, de 27 de maio de 2010, que dispoe
sobre o padrao minimo de qualidade do sistema integrado de administragdo financeira e controle,
no ambito de cada ente da Federacido, e que também esclareceu outros pontos referentes aos
instrumentos de transparéncia, destacando, em seu art., 2°, § 1o, que “integrardo o sistema todas as
entidades da administragao direta, as autarquias, as fundacdes, os fundos e as empresas estatais
dependentes.”

No § 2° 1II e III do mesmo artigo se definiu que a libera¢ao em tempo real das informagdes
sera “até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema” e nao
podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

Esse mesmo Decreto, no art. 7°, incisos 1 e II, acrescentou, de forma mais discriminada, os
elementos a serem divulgados:

[.]

I - quanto a despesa.

a) o valor do empenho, liquidac¢do e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugio, quando for o caso;

¢) a classificacdo orcamentatia, especificando a unidade or¢amentaria, funcéo, subfuncio,
natureza da despesa ¢ a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacoes independentes da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

IT - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo,
no minimo, sua natureza, relativas a.

a) previsio;

b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacio, inclusive referente a recursos extraordinarios. (BRASIL, 2010, grifos
N0ss0).
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Cabe, ainda, destacar que o controle da transparéncia é realizado por meio de
acompanhamento de relatérios bimestrais, quadrimestrais ou semestrais e pela propria prestagao
de contas anual enviada aos 6rgaos de controle externo. No entanto, nao basta apenas divulgar as
informagoes a sociedade. Elas precisam ser compreensiveis, sendo este, talvez, um dos grandes
desafios da gestao publica.

Quanto ao direito a informacio, a Carta Magna de 1988 dispde, em seu art. 5°, inciso
XXXIII, que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

Nesse sentido, foi sancionada a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, denominada Lei
de Acesso a Informagdes-LAI, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir acesso a informacdes.

O referido dispositivo legal resgata um pouco mais de participagao dos clientes da gestio
publica, ou seja, a populagio comega a interagir com a prestacio de servico realizada pela
administragao publica.

A Let estabelece, em seu art. 3°, que o acesso a informagao além de respeitar os principios
basicos da administracdo publica, tem que obedecer as seguintes diretrizes:

[]
Art. 3°[..]

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢io;

1I - divulgacio de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacGes;
IIT - utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica. (BRASIL, 2011).

Destaca-se que as acessibilidades as informagdes devem ocorrer: a) por meio da “criagao de
servicos de informagdo ao cidadio”, que tem como uma das atribuicOes receber requerimento
sobre informagdes; e b) por meio da “realizacio de audiéncias publicas ou consultas publicas”,
entre outras formas, conforme prevé o art. 9° da LAL

Outro dispositivo que a norma apresenta para efetivar a transparéncia dos dados publicos é
o estabelecimento do minimo de informagdes que devem estar disponibilizadas em sitios da rede
mundial de computadores, como: competéncias e estrutura organizacional, despesas, transferéncias
de recursos financeiros, dados sobre programas, objetos, ac¢Oes, respostas as perguntas mais
frequentes, e reforca que a linguagem sempre deve aparecer de forma objetiva, concisa, ou seja, de
facil compreensao.

O descumprimento da LAI pelos 6rgaos publicos acarreta puni¢oes que vao de adverténcia
e multa até acdo de improbidade administrativa.

Apesar da ampla atribuicio dos o6rgaos publicos, a efetiva transparéncia com a
disponibilizacao de informagdes e com a participacdo da sociedade permite a aplicacdo de um
Estado democratico, visto que possibilita ao cidadao atuar como fiscalizador e exercer seus direitos
como membro indispensavel ao andamento da administra¢ao e boa gestao publica.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relagdo a transparéncia publica a ser
divulgada aos cidadaos, torna-se necessaria a avaliacio de desempenho das informag¢oes divulgadas
pelos entes publicos.

Nesse sentido, a ferramenta de intervencao utilizada para desenvolver a pesquisa ¢é
denominada Metodologia Multicritério de Apoio a Decisio-Construtivista (MCDA-C), tendo em
vista a necessidade de considerar nao somente os critérios previstos em lei, mas também, a
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percepgao do avaliador em relagdo ao nivel de transparéncia apresentado nos portais analisados,
que apresenta detalhadamente a metodologia e o resultado encontrado com a sua aplicagao.

Segundo o Balan¢o Geral do Estado, em fevereiro de 2017, um novo Portal da Transparéncia
do Poder Executivo foi apresentado para a populagao catarinense.

A reformula¢do da pagina foi orientada pela ideia de mostrar os dados das contas publicas
de uma forma mais compreensivel aqueles que nao tém conhecimento dos termos or¢amentarios
e de contabilidade publica.

A nova versdo traz recursos graficos e ferramentas que ajudam o cidadio a acessar e
compreender as informagoes de gastos e receitas do Governo em poucos cliques. Além disso, agora
o usuario conta com uma ferramenta de pesquisa e um glossario interativo para esclarecer as
davidas.

O portal também foi desenvolvido em uma plataforma tecnolégica que permitiu um design
bem mais amigavel, com o intuito de proporcionar uma nova experiéncia ao cidadio que deseja
acompanhar as a¢oes do Governo de Santa Catarina. Ha melhorias importantes nos quesitos
usabilidade (facilidade de interagdo com a ferramenta), responsividade (leiaute que se adapta a
diferentes tipos de telas) e acessibilidade (acesso as pessoas com deficiéncia).

Com o objetivo de padronizar os processos e adaptar as empresas publicas e de economia
mista as regras de governanga, como estabelece a Lei Federal n® 13.303/2016, o Governo de Santa
Catarina, em 2017, constituiu grupos de trabalho para definir um padrao que servira de referéncia
para todas as empresas do Estado, como um documento orientativo para padroniza¢ao dos portais
da transparéncia das empresas estatais.

Muito embora tenha ficado claro a melhoria da transparéncia pelo novo portal, ainda
encontramos algumas auséncias ou impossibilidade de localizar determinadas informagoes, as quais
destacamos:

a) lancamento da receita com identificacao dos contribuintes;

b) informagdes sobre os cargos criados, providos e vagos;

¢) limitacio de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operacdes
independentes de execugao or¢amentaria, pois ha necessidade de informar previamente o CNPJ;

A analise realizada utiliza como base o atendimento a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
Lei Complementar 131/2009, Dectreto Federal 7.185/2010 e a Lei 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso as Informacoes.

Ressalte-se que o novo Portal significa um aprimoramento realizado pelo Governo do
Estado para tornar a informagdo mais acessivel ao cidaddo catarinense, inclusive em relagdo a
linguagem e apresentagao dos dados.

Por outro lado, ¢ necessario continuar o avango, por isso a DCG recomendou que sejam
disponibilizados no novo portal de transparéncia do Estado, informa¢Ses que ainda nao estao
presentes, tais como: langamento da receita com identificagao dos contribuintes, informagoes sobre
os cargos criados, providos e vagos e facilidade no acesso em consultas relativas aos desembolsos
de operacdes independentes de execucdo orcamentaria, razao pela qual efetivei recomendacgao
nesse sentido ao Governo do Estado.
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10. RESSALVAS E RECOMENDACOES DAS CONTAS DE 2016 E DE ANOS
ANTERIORES

A partir do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado referente
ao exercicio de 2010, o Tribunal de Contas passou a autuar processos de monitoramentos
individuais para o acompanhamento das providéncias efetivamente adotadas pelos agentes
publicos responsaveis pela resolu¢io dos problemas verificados, sobre as ressalvas e
recomendages exaradas pelo Tribunal Pleno nas contas.

Em decorréncia das determinagdes reiteradas pelo Pleno desta Casa, nos exercicios 2011 a
2016, nos pareceres prévios sobre as contas dos governadores, o Grupo Gestor de Governo, do
Poder Executivo, emitiu resolugdes as quais dispuseram, ao longo deste periodo, sobre a
implementacio e o acompanhamento das a¢des com vistas a0 saneamento ou mitigacio de
recomendagOes constantes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

A implementagdo e o acompanhamento de agdes com vistas a0 saneamento ou mitigacao de
recomendagOes e ressalvas objetos de Processo de Monitoramento - PMO, decorrentes de
pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas, seguem os critérios fixados pelo Poder
Executivo, por meio da Resolucao n® 005/2016/GGG, de 15 de junho de 2016.

A legislagdio complementar ao processo de monitoramento encontra-se estabelecida na
Resolugio n° TC - 0122/2015 (que dispde sobre o Plano de A¢ao do Controle Externo, o Plano
Anual de Atividades de Controle Externo e a Programacao de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina), mormente na Subsecdo IV - Do Monitoramento, Artigos 21 ao 26.

Dito isto, tem-se que este capitulo trata dos monitoramentos das ressalvas e recomendacoes
exaradas pelo Tribunal de Contas, nos exercicios de 2010 a 2016, para as quais foram constituidos
Processos de Monitoramentos (PMO).

GRAFICO 56
POSI(;AO DOS PROCESSOS DE MONITORAMENTOS
EM 28/02/2018
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Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.
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QUADRO 4

PROCESSOS FISICOS ATIVOS NO TCE E NA DCG

234

N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo atual
1 | 12/00063080 | Deficiéncia nas escolas publicas %chji;?;i de Bstado da Reinstrucio
2 | 12/00066267 Sistema de C({ntrole Interno (SCI) nas Contas | Secretaria de Estado da Reinstrucio
Prestadas pelo Governador. Fazenda
. Secretaria de Estado da | PMO foi apensado ao
3 | 12/00066690 | Programa Medida Justa. Justica e Cidadania REC 17/00662071
e & shiemente st i de oo | PO i pedo
4 | 12/00489575 Soeionais, ) VS ldo Estado de Santa| APE-06/00471942
da Decisio n° 2.440/2008, exarada nos autos do .
processo n® APE 06/00471942. Catarina - IPREV REC - 15/00646404
DEINFRA - Instrumentalizar o Departamento Departamento Estadual
5 12/00489907 Estadual de Infraestrutura com os recursos humanos d P Infracstrutur . . Reinstruci
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades, DCEINFRX: strutura cinstrugao
mediante a realizacdo de concurso Publico.
Promover estudos fundamentados que demonstrem RLA-1400585160862 -
a viabilidade operacional, técnica e econémico | Secretaria de Estado da
6 | 12/00490077 labilidade - operacional, técni omico | S fa de Estado d 19/12/2017 -
financeira da IAZPE, para que reveja a conveniéncia | Fazenda
Aguardando Prazo
de manter tal estrutura.
BESCOR - promover a extingao da referida empresa Secretaria de Estado da . i
7 | 12/00490158 |ou apresentar estudos fundamentados que Fazend Reinstrucao
demonstrem a necessidade de manter tal estrutura. azenda
Gastos de TercelrlzagaQ—ReNforgar os controles sgbre Secretaria de Estado da Arquivado em
8 12/00491120 | os contratos de terceirizacio, de forma a reduzir os Administrac 19/03/2018
gastos a0s montantes estritamente necessarios. SUagao
Providéncias para Reverter a Tendéncia de
9 | 13/00570293 | Crescimento da Divida Consolidada Previdenciaria e | Iptev Reinstrucao
Passivo Atuarial
10 | 14700343582 };efc{e]ét\z;s de Royalties - Repasse da participagdo do iz;ze;z;la de Estado da Reinstrucio
Ap rimoramento da Gesta(? C}a Saude com E levacao Secretaria de Estado da Procuradoria em
11 | 14/00447957 | dos Investimentos e Providéncias quanto a da falta .
de Pessoal Saude 15/12/2017
12 | 13/00571931 Deﬁc'l'encm na gestdao da merenda escolar sob a forma S?cretalfja de Estado da Reinstrucio
terceirizada. Educacio
13 | 16/00180563 | Retencdao dos Recursos destinados a APAE S i do Reinstrucao

Governador do Estado

Total de processos fisicos ativos: No TCE 13, sendo 08 na DCG

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.
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2. Processos Eletronicos Ativos

QUADRO 5

PROCESSOS ELETRONICOS ATIVOS
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N°

@ Processo

Assunto

Unidade
Gestora

Situagdo atual

@16/00510881

Descumprimento Art. 170, § unico CF, com
aplicacio de 1,405 da base legal para fins de
concessao de assisténcia financeira aos estudantes
matriculados em instituicdes de ensino superior,
legalmente habilitada a funcionar no Estado,
quando o correto seria 5%, aplicado no ensino
superior determinada na CF

Secretaria da
Educacio

Para Instruir

@16/00510709

Descumprimento do art. 171 da Constitui¢ao
Estadual com aplicagio a menor de 4,98% dos
Recursos Arrecadados pelo Fundo de Apoio a
Manutenc¢io e ao Desenvolvimento da Educagio
Superior no Estado de Santa Catarina - FUMDES
e desvio do objeto do citado Fundo. Aplicar a
totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de
Apoio a Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacio Superior no Estado de Santa Catarina -
FUMDES, objetivando fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais e
atender ao estabelecido na Lei Complementar
(estadual) n. 407/2008 alterada pela Lei
Complementar (estadual) n. 583/2012;

Secretaria da
Educacao

Para Instruir

@16/00510610

Manter as informagdes relativas ao Sistema de
Informagoes sobre Or¢amentos Publicos em Sadde
- SIOPS atualizado e com dados corretos.

Secretaria da
Saude

Para Instruir

@16/00510539

Evolugio constante do estoque da Divida Ativa e
arrecadagio em patamares infimos que denotam
pouca eficiéncia, por patte do Estado, na cobranca
dos referidos créditos. Adotar mecanismos que
melhorem a eficiéncia, por parte do Estado, na
cobranca dos créditos relativos a Divida Ativa,
considerando a evolugio constante do estoque da
mesma e a arrecadagdo em patamares infimos.

Procuradoria
Geral do Estado

Para Instruir

@16/00510296

Manter e implementar a apuracio de custos dos
servigcos publicos, inclusive com a ampliagio para
outras areas como saude, justica e cidadania e
cidadania e outros.

Secretaria da
Administraciao

Para Instruir

@16/00510024

Realiza¢ao de alterages otrcamentarias, por excesso
de arrecadagio, com inobservancia dos requisitos
de aumento da receita e desempenho do exercicio
financeiro anual do Estado Verificar a existéncia
dos requisitos de aumento de receita e o
desempenho do exetcicio financeiro anual do
Estado, quando da realizagio de alteragGes
orcamentarias, evitando a indicacdo de abertura de
créditos adicionais, por excesso de arrecadagio, em
algumas fontes de recursos, sem a comprovagio do
excesso apontado

Secretaria da
Fazenda

Para Instruir
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N° @ Processo Assunto Wrsitekas Situagdo atual
Gestora
Existéncia de Deficit Orgamentirio, que foi
impactado por despesas de exercicios anteriores; A
execucio de despesas em exercicios posteriores aos
de suas competéncias provoca  distor¢oes
expressivas nos resultados or¢amentarios do
- @16/00509956 Estado; Adotar medidas para evitar nos exercicios Secretaria da Para Instruir
subsequentes a  ocorréncia  de  Deficit | Fazenda
Orcamentario, como o reconhecimento das
despesas orcamentarias no exercicio em que as
mesmas deveriam ser registradas e executadas,
evitando onerar a execu¢io ofr¢amentiria dos
exercicios seguintes, e a ocorréncia de distor¢es;
Descumprimento das metas de Receita Total,
Despesa  Total e  Resultado  Primario, .
. , . 7| Secretaria da .
8 @16/00509875 demonstrando um planejamento orcamentirio nio Fazenda Para Instruir
condizente com uma politica de gestio fiscal
responsavel.
Auséncia de recolhimento ao FUNDEB do
percentual incidente sobre a  receita do
FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo 3700 -
ICMS Conta Grafica; Regularizar junto ao
FUNDEB os wvalores nio recolhidos (R$ .
. . Secretaria da .
9 @16/00509794 64.158.794,66) no exercicio de 2015 relativos ao Fazenda Para Instruir
percentual incidente sobre a  receita do
FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo 3700 -
ICMS Conta Grifica e os valotres residuais dos
exercicios de 2013 e 2104 (R$ 35.383.384,71 ¢ R$
56.062.304,14);
Atualizar o Médulo de Acompanhamento Fisico do
SIGEF e providenciar sua adequacio tempestiva, .
N e Secretatia da .
10 @16/00509603 ao longo da execugdo orcamentaria para Fazenda Para Instruir
contemplar a execucdo das metas de todas as
subagdes previstas no orgamento Estadual.
Manter e¢ implementar a apura¢ido de custos dos
1 @16/00509441 servigos publicos, mclu/slve com a ampl.lac;ao para Secretaria da Para Instruir
outras 4teas como saude, justica e cidadania e | Fazenda
cidadania e outros.
Manter as informagoes relativas ao Sistema de Secretaria da
12 @16/00509360 | Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Satude Para Instruir
. Fazenda
- SIOPS atualizado e com dados corretos.
13 | @16/00509280 | Plancjamento Orgamentirio Sceretaria o Para Instruir
Planejamento
14 | @16/00488266 | Controle da Rentincia Fiscal Secretatia da Para Instruir
Fazenda
Manter as informacdes relativas ao Sistema de
Informacoes sobre Orcamentos Publico em | Secretaria da .
15 @16/00488347 Educac¢io - SIOPE atualizado e com dados | Fazenda Para Instruir
corretos.
Adotar mecanismos para corrigir as deficiéncias
dos sites de divulgacio das informag¢des dos 6rgios | Secretaria da .
16 @16/00452822 e entidades examinadas por este Tribunal de | Fazenda Para Instruir
Contas, descrita no Relatério Técnico
Rever a necessidade de manutengio da quantidade .
. Secretaria da .
17 @16/00452903 de Fundos atualmente mantidos pelo Poder Fazenda Para Instruir

Executivo, em face as alteragdes legislativas
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N° @ Processo Assunto Orah 26 Situagdo atual
Gestora
efetivadas por meio da Medida Proviséria n°
205/2015
Inclusao dos gastos com inativos da Educagio no Secretaria da
18 @16/00488185 | cilculo do petcentual minimo constitucional de Fazenda Para Instruir
25% no art. 212 da CF.
Implantar de modo efetivo e definitivo, os Secretaria da
19 @ 17/00488428 | mecanismos de controle ¢ transparéncia no F q Para Instruir
L azenda
cancelamento das despesas liquidadas.
Descumprimento na aplicagio dos recursos 2
20 @16/00512230 | pesquisa cientifica e tecnoldgica, descumprimento | FAPESC Para Instruir
do Art. 193 da CF
Secretaria
Descumprimento das metas planejadas a aplicacio | Assisténcia Social, .
21 | @17/00737691 | JopIRPRRER S prane) L P . Para Instruir
Habitacio
Despesas  liquidadas sem prévio empenho, Secretiria da
22 @17/00737420 contrariando o Art. 60 da Lei 420/64, repercutindo Satde Para Instruir
no resultado orcamentirio
N . CEASA 495 - 140{07/20173
23 @13/00570374 | Redugio dos Prejuizos do CEASA (desmaterializado) dec1-sao segue
monitoramento
Descumprimento na aplicagdo dos recursos a
24 @16/00510962 | pesquisa cientifica e tecnoldgica, descumprimento | EPAGRI Para Instruir
do Art. 193 da CF
Total de processos eletrdnicos ativos: No TCE 24 / sendo 15 na DCG

Fonte: Tribunal de Contas de Santa Catarina/DCG.

3. Processos Fisicos e Eletronicos Arquivados e Desmaterializados

QUADRO 6

PROCESSOS FiSICOS E ELETRONICOS ARQUIVADOS

N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo atual
1 12,/00064809 Cu{nprlment(-) do Pergentual Minimo em Sec}retarla de Estado da 4437 - 31/10/2013
Acoes e Servicos de Saude. Saude
2 | 12/00060730 | Contabilizacio da Rentincia da Receita IS:Z?:;;ZQ de Estado da 1635 - 05/11/2015
. S ) Secretaria de Estado da
3 12/00061974 | Unidades Prisionais Avancadas — UPA’s 1238 - 26/08/2015

Justica e Cidadania

- N Secretaria de Estado da | 4097 e 5290 - 14/10/2013 ¢
4 12/00062008 | Salirio Educacio Educacio 20/10/2014
5 12/00062270 Ensino Superior - art. 170 da Constitui¢do Secretarja de Estado da 885 - 13/07/2015
Estadual Educacao
e Secretaria de Estado da
6 12/00062431 | Fechamento de escolas publicas - 1239 - 26/08/2015
Educacio
7 12/00062601 Ensino Superior - art. 171 da Constitui¢do Secretarja de Estado da 886 - 13/07/2015
Estadual Educacio
- . .. Secretaria de Estado da
8 12/00064132 | Reavaliacio dos Bens Patrimoniais. - N 4348 - 21/10/2013
Administracio
. .. Secretaria de Estado da
9 12/00064302 | Crescimento da Divida Fundada. 1240 - 26/08/2015
Fazenda
Secretaria de Estado da

10 12/00064990 | Descumprimento da Lei da Transparéncia. 958 -20/07/2015

Fazenda
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N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagio atual
Deficiéncia na Gestio dos Recursos do .
11 | 12/00065376 | Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, | Sccretatia de Estado de) 4349¢917 - 21/20/2013 ¢
Esporte ¢ Cultura (Seitcc). Tutismo, Cultura e Esporte 15/07/2015
Adotar providéncias para que a AGESAN SAeg;?cfs c};:guéaai(;znenfz
12 | 12/00065538 |desenvolva as acdes necessirias 2o Bisi ¢ do Estado de Sant 1654 - 07/10/2015
cumprimento de suas finalidades. asico do, Letaco ce Sant
Catarina - AGESAN
13 | 12/00066348 Cumprifnento do Percentual Minimo em Secretarja de Estado da 47 -07/03/2016
Educacio Educacio
14 | 12/00066429 | Cancelamento de Despesas Liquidadas. 22;’2:3’2& de Estado da 918 -15/07/2015
e TR B 38 T a0
15 | 12/00066500 VO ¢ . Servicos Publicos de Santa 887 -13/07/2015
cumptimento de suas finalidades (Contrato Catatina - AGESC
de concessio da SC GAS)
Sejam priorizadas as ag¢les selecionadas
pela sociedade catarinense nas audiéncias Secretaria de  Estado d
16 | 12/00066852 |publicas do orcamento  regionalizado, F‘z;zaa ¢ hetado da 919 -15/07/2015
organizadas pela ALESC, em obediéncia ao
art. 120.
Que a fixacdo de despesas se faca em
valores exequiveis, para evitar planejamento | Secretaria de Estado da
17-] 12/00067239 orcamentiria ndo condizente com a | Fazenda 920 -15/07/2015
realidade orcamentaria e financeira.
Que o Plano Plurianual (PPA) seja .
18 | 12/00067409 | elaborado em valores condizentes com a 22?:;322‘ de Estado da 959 - 20/07/2015
realidade econ6mico-financeira do Estado.
Retengio de Recursos Destinados as .
19 | 12/00067581 | Associagdes de Pais ¢ Amigos dos gib‘;ete do Governador do 530 - 10/08/2015
Excepcionais (APAE) stado
Revigorar III - Utilizar o vultoso superavit
na conta relativa aos recursos arrecadados . .
20 | 12/00489494 | através do programa Revigorar III para | Scrctaia de  Estado dal 5008 ¢ 960 - 11/12/2013 ¢
. . . Fazenda 20/07/2015
atendimento das necessidades da saude
estadual.
Adotar medidas efetivas no sentido de que Secretaria de  Fstado d
21 | 12/00489656 | a liquidacio da CODISC seja de uma vez FCZ 63 a de beado A 888 - 13/07/2015
por todas concluida. azenda
Registro correto e atualizado da divida do | Secretaria de Estado da
22 | 12/00489737 Estado com a Defensoria Dativa. Justica e Cidadania 1767 - 26/10/2015
Ciéncia e Tecnologia -Atender ao art. 26 da
Lei Est n.14.328/2008, seg. o qual ajg i de Fsmdo da| 4351636 - 21/10/2013 ¢
23 12/00489818 | aplicados trecursos destinados a ciéncia e
. , Fazenda 05/10/2015
tecnologia deve ocorrer metade através da
Epagti e outra do FAPESC
Publicidade - Promover a redugio dos
gastos com publicidade, em face do |Secretaria de Estado de )
24 | 12/00490743 aumento de tais despesas no exercicio de | Comunicacio 921 - 15/07/2015
2011.
Fundo para a Infancia e Adolescéncia -
Utilizar os recursos alocados no or¢amento | Secretatia de Estado da
25 | 12/00490824 |de modo a garantir as criangas e | Assisténcia Social, Trabalho 4498 ¢ 12242/50;3(/)gé}é/2013 ¢
adolescentes, os direitos previstos no art. | e Habitacio
227 da Constituicio Federal.
Seitec e Fundosocial - Contabilizagio dos
26 | 12/00491391 Recursos do Seitec e Fundosocial como | Secretatia de Estado da 58 -14/03/2016

receita de natureza tributaria, de forma a
ndo causar diminuicio na base de Calculo.

Fazenda
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N° Processo Assunto Unidade Gestora Situagio atual
27 | 13/00468332 | Reduzir a Quantidade de SDR’s Secretatia de  Hstado do 1655 - 07/10/2015
Planejamento
Exclusio das despesas custeadas com as Secretaria de  Estado d
28 | 13/00569953 | fontes do Revigorar 11T da base de cilculo S“, de ara - de Bstado - da 5878 - 31/12/2014
do cumprimento minimo constitucional aude
20 | 13/00570021 Fontes 'de Recursos com elevados deficits | Secretaria de FEstado da 5211 - 15/10/2014
financeiros Fazenda
Medidas visando a redugdo do prejuizo de
30 | 13/00570617 RS 464.4 milhdes verificado em 2012 CELESC 4798 - 22/09/2014
31 | 13/00570889 | Divida Ativa - Baixa eficiéncia na cobranca IS:‘:;?;Z’Z& de Estado da 1679 - 14/10/2015
Plena execuciio dos Programas de Governo | Secretaria de Estado da
32 | 13/00571850 executados pela SDC Defesa Civil 5291 - 29/10/2014
33 | 14/00343230 | Fontes de Recursos com Saldos Negativos 1532‘;?;3’23‘ de Fsado da 5441-19/11/2014
Empresas Publicas e Sociedades de Secretaria de  Bstado da
34 14/00343400 | Economia Mista - Aptimoramento da Lei 123 -18/04/2016
R ~ Fazenda
de Acesso a Informacio
35 | 14/00343663 CIDASC - wElabora}gao- tempestiva das | Secretaria de Estado da 961 - 20/07/2015
Demonstracoes Contabeis Fazenda
Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista - Profissionalizacio dos | Secretaria de FEstado da
36 14/00343159 quadros de Diretores e Membros dos | Fazenda 1971 - 30/11/2015
Conselhos de Administracdo
Alienacio de ati ref. Participacio em Instituto de Previdéncia do
37 | 14/00343744 | 1CNACAO ce ARVOS Tel. FATUAPACIO €M Boado de Santa Catarina - 1021 - 26/08/2015
empresas estatais.
IPREV
LOIDESL = Mypiessien o e Tuoml Secretaria de Estado da Desmaterializado/
38 | 12/00490409 | estudos fundamentados que demonstrem a .
. Fazenda SEG Arquivado
conveniéncia de manter tal estrutura.
30 | 13/00570706 | Medidas  para - reverter o5 prejuizos | prypge 0475 -05/07/2017
identificados nos ultimos cinco exercicios.
40 | 12/00064728 | Manutenc¢io das Rodovias - DEINFRA 598 - 30/09/2015
Regularizagao da classificagio contabil . .
41 | 16/00319669 |inapropriada das doacdes efetivadas pela ie“‘ftzm de Bsado da | bop 5990 26/09/2017
CELESC em favor do FUNDOSOCIAL | * "2
Controle Interno - Aplicacio do Dec. | Secretaria de Estado da
2 14/00343310 1670/2013 as empresas. Fazenda 747 - 25/10/2017
43 | 12/00062865 Eififiié’ Ii‘iezigiifc?ﬁi ﬁ?efiiéifgiﬁ Sceretaria de Estado  da BT o
Fazenda SEG Arquivado

Governador

Total de processos arquivados e desmaterializados: Na DCG 41 e 02 na SEG
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11. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as analises realizadas por este Corpo Técnico nas Contas de Governo relativas
ao exercicio de 2017, restaram evidenciadas distor¢coes relevantes nos demonstrativos contabeis
que nio refletem a realidade da situagao or¢amentaria, financeira e patrimonial do Estado de Santa
Catarina.

Na sequéncia, serdo apresentados os principais pontos abordados no Relatério Técnico:

11.1. O Estado de Santa Catarina Dados e Indicadores

Em 2017, o IDGE (indice dos Desafios de Gestiao Estadual) apontou Santa Catarina como
o 2° colocado no ranking geral (0,827), atras somente de Sao Paulo (0,846). Além da 2* posi¢ao no
indicador geral, o Estado obteve os melhores resultados para alguns indicadores-sintese, tais como
saude, desenvolvimento economico e desenvolvimento social (1° lugar); juventude (2° lugar) e
educagiao (3° lugar).

Santa Catarina também obteve o 2° lugar no Ranking de Competitividade dos Estados, com
um indice de 77,2, ficando a 1* posicio mais uma vez com o Estado de Sao Paulo (87,8). Na
composicao do resultado final, o Estado obteve o 1° lugar em Sustentabilidade Social e Seguranca
Publica, bem como o 3° lugar em Educacio, Inovacao, Infraestrutura e Capital Humano. Alcangou
ainda a 7 posicao em Solidez Fiscal e Eficiéncia da Maquina Publica; a 10° posi¢ao em Potencial
de Mercado e a 11* posi¢ao em Sustentabilidade Ambiental.

11.2. Metas de Despesa Previstas no PPA, na LDO e LOA’s

De acordo com o novo PPA (2016/2019), ao se analisar a execugdo or¢amentaria dos
exercicios de 2016 e 2017, bem como as metas planificadas para 2018, ja se antevé que os programas
de governo planejados a partir deste Plano vao exigir um aporte financeiro além do que foi
planejado para o periodo. Essa situagao pode evidenciar que o Estado enfrenta dificuldades na
planificagao dos custos dos projetos e atividades esculpidos nas ferramentas or¢amentarias voltadas
ao planejamento.

11.3. Prioridades Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais em 2016

Ocorréncia de decréscimo na execucao das metas escolhidas em audiéncias publicas pela
comunidade catarinense em relacio a 2016. Impende salientar que, ao definir as prioridades
or¢amentarias, a ALESC estabelece diretrizes a serem seguidas pelo Estado na elaboragdo e
execuc¢ao do respectivo or¢amento anual, dentre as quais as prioridades a serem executadas. Por
isso, nado cabe na execuc¢ao do orcamento a desconsideracio de quaisquer das diretrizes
estabelecidas pelo parlamento catarinense.

11.4. Alteragoes Orcamentarias

Abertura de créditos adicionais por conta de excesso de arrecadagao e superavit financeiro
sem a correspondente fonte de recursos.
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11.5. Controle da Renuncia de Receita

Falta de controle, avaliacao e divulgacao da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma de
renuncias. Ademais, somente 5,67% do valor total (R$ 5,58 bilhdes) estimado com Renuincia de
Receitas é controlado pela Secretaria de Estado da Fazenda (R§ 316,34 milhdes).

11.6. Agéncias de Desenvolvimento Regional

As despesas efetivas com a manutencao (custeio) das ADR’s, em 2017, importam em R$
87,48 milhoes, representando 13,57% do total da despesa orcamentaria executada pelas referidas
Secretarias (R$ 644,60 milhoes) e 2,52% do total da despesa or¢amentaria do Estado (R$ 25,60
bilhoes).

11.7. Resultado Orgamentario

No exercicio de 2017, segundo o Balanco Geral do Estado, o resultado or¢amentario
alcancado foi deficitario na ordem de R$ 221,32 milhoes. Entretanto, este resultado nio
contemplou o registro no subsistema orcamentario de R$ 409.593.510,95, decorrente de R$
351.824.403,86 registrados na conta crédito sem execu¢do or¢amentaria e R$ 57.768.707,59 de
despesas nao empenhadas, bem como nio reconhecidas na referida conta. Portanto, tal situacao
revela o resultado orcamentario deficitario de R$ 630.911.046,96.

Desta forma, o Balanco Orcamentario do Estado de Santa Catarina em 2017 nio evidencia
a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n® 4.320/64.

11.8. Despesas sem Prévio Empenho

Realizacao de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei Federal
n°® 4320, de 17 de marco de 1964, no montante de R$ 409.593.510,95, ou seja, a realizacao de
despesas liquidadas que nido passaram pelo estagio do empenho, o que reflete diretamente no
resultado orcamentirio do Governo do Estado, que passa a ser de déficit no valor de
R$ 630.911.046,96 milhoes.

11.9. Cancelamento de Despesas Liquidadas em 2017

A par das informagoes registradas no Balanco Geral apresentadas pelo Governo do Estado,
tem-se a observar que apesar dos avangos realizados nos procedimentos de registros das despesas,
os relatorios disponibilizados para consulta das informagdes sobre o cancelamento de despesas no
SIGEF, ainda nio oferecem todos os esclarecimentos necessarios que comprovam a regularidade
dos referidos cancelamentos. Na analise realizada nos dados dos relatérios nao foi possivel
identificar quando ocorreu o reempenhamento de todas as despesas canceladas e nas situagdes em
que isso nao ocorreu. Neste sentido, é necessaria a realizacao de ajustes nestes relatorios por parte
da Contabilidade Geral do Estado, para evidenciar a corre¢cio dos procedimentos em todas as
despesas canceladas.
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11.10. Precatorios

Com a publica¢io da Lei Complementar 706/2017 (estadual) de 29 de setembro de 2017, a
qual autorizou ao Estado que transferisse até 10% (dez por cento) do saldo de depositos judiciais
existente na data do inicio da Lei para pagamento de débitos de precatérios, no més dezembro de
2017 o Estado transferiu R$ 0,509 bilhdo do saldo de depositos judiciais para pagamento de
precatérios. Por conseguinte, este foi o valor total dos recursos repassados pelo Estado, no
exercicio de 2017, para o pagamento de precatorios.

Consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500 a planilha com calculo do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, na qual, considerando parcela de 2016 e o periodo de janeiro a
novembro de 2017, informa que o Estado deixou de disponibilizar R$ 115.934.895,76 para o
pagamento de precatorios abrangendo o periodo citado. A discussio sobre esse débito esta sendo
feita em processo judicial.

Ainda nos autos do referido processo, consta a informagao que, no ambito do Mandado de
Seguranca n® 4029145-97.2017.8.24.0000, foi concedida liminar para emissao de certidao positiva
com efeitos de negativa quanto a regularidade dos repasses constitucionais do Estado de Santa
Catarina para o pagamento de precatérios.

11.11. Divida Ativa

O Estado apresentou o montante de R§ 15.263.895.709,90 inscritos em Divida Ativa,
subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 14.924.783.354,81), resulta numa Divida Ativa
Liquida de R$ 339.112.355,09. Cumpre destacar que o volume de provisdes com perdas e o volume
de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte
do Estado, na cobranca dos referidos créditos.

11.12. Despesas com Pessoal Versus Receita Corrente Liquida

Ha divergéncia entre os valores da despesa de pessoal do Poder Executivo, relativos ao 3°
quadrimestre de 2017, apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal de Contas e os valores
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Relatério de Gestao Fiscal do 3° Quadrimestre
de 2017, o qual excluia, das despesas de pessoal do Poder Executivo, as despesas com Pessoal da
Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, bem como as
despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos conselhos estaduais. A
posicdo da drea técnica é respaldada pela decisio proferida no processo LRF-15/00220261,
publicada no Diario Oficial Eletronico n° 2360 (segunda-feira, 26 de fevereiro de 2018).

No entanto, considerando que as situagoes relatadas acima (Defensoria Publica Estadual,
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e pagamento de Jetons) serdo tratadas em processos
especificos (REC 18/00177990 e LRF 17/00798216), para esse relatétio serdo considerados os
percentuais publicados pelo Poder Executivo.

Importante destacar que o Estado de Santa Catarina realizou despesas com pessoal no
exercicio de 2017, consolidadas, comprometendo 59,92% do limite maximo estabelecido pela LRF,
de 60% da Receita Corrente Liquida. Ressalva-se, ainda, que caso fosse considerado a exclusao dos
valores de IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte do Pessoal Ativo, realizada pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina, a despesa total com pessoal no Estado de Santa Catarina
ultrapassaria o limite maximo atingindo 60,19%, descumprindo o art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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11.13. Metas de Resultado

Em 2017, nao foram atingidas as Metas de Receita Total e de Resultado Primario. Quanto a
receita orcamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes das receitas que
possam ser previstas e realizadas no orgamento, importou em R$ 25,37 bilhdes, ficando aquém da
meta estabelecida na LDO - R§ 26,07 bilhdes. O Resultado Primario alcangado pelo Estado
correspondeu a um déficit no valor de R$ 1,13 bilhdo, valor este inferior ao da meta estabelecida
na LDO, que era um superavit de R§ 390,36 milhoes, de forma que a meta nao foi alcancada,
restando frustrada em R§ 1,52 bilhio.

11.14. Principais Riscos Fiscais do Estado

Conforme analise constante do presente Relatério Técnico, os principais riscos fiscais do
Estado, em 31/12/2017, totalizaram R$ 11,74 bilhoes, apresentando um crescimento em relacao
ao exercicio de 2016 de 2,04%. Em relacao ao total, dentre os passivos existentes, cabe destacar
que as dividas da INVESC no valor de R$ 6.222.771.453,98 (53,01%), das LFTSC no valor de
2.696.435.581,86 (22,97%) e do DEINFRA no valor de R$ 2.335.447.430,81 (19,89%).

Sobre a INVESC, cabe alertar para a atualizacdo do saldo, visto que, segundo a SEF, os
calculos que a PLANNER informava e que serviam de base para os registros contabeis, nao deduzia
do montante do débito os valores pagos pelo Estado, inclusive o valor das a¢oes adjudicadas.

11.15. Avaliagdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

Em 12 de abril de 2017 a Standard & Poor's Ratings Services reafirmou seus ratings 'BB' na
escala global e 'brAA-' na escala nacional Brasil atribuidos ao Estado de Santa Catarina. A
perspectiva dos ratings continuou negativa baseada ainda na tendéncia de enfraquecimento do
marco institucional do pais para estados e municipios.

Em 22 de maio de 2017 a Standard & Poot's Ratings Services colocou os ratings do Brasil
em escala global e nacional em observagao negativa. O fato refletiu o aumento das incertezas
politicas no Brasil e a consequente capacidade do governo em continuar avancando nas medidas
corretivas para reforgar as perspectivas de crescimento da economia. Como resultado a agéncia
também colocou as classificagdes de ratings em escala global e nacional dos Estados de Sao Paulo
e Santa Catarina e da cidade do Rio de Janeiro em observa¢ao negativa, dado que os ratings dos
subnacionais nao podem estar acima do soberano. A decisio da agéncia deve ser tomada no prazo
de noventa dias.

Em 15 de agosto de 2017 a Standard & Poot's Ratings Services afirmou seus ratings na escala
global ('BB') e na escala nacional Brasil ('brAA-") atribuidos ao Estado de Santa Catarina. No
entanto, removeu as avaliagdes de “observacao negativa” para “perspectiva negativa”, seguindo a
acao de modificacdo da avaliacao do rating soberano. A observagao (“CreditWatch”) é um alerta
de curto prazo para a classificacdo de risco e, no caso do Brasil, reflete aumento da incerteza
relacionada aos eventos politicos recentes. A perspectiva (“Outlook”) de um rating da S&P Global
Ratings avalia a potencial dire¢ao, no médio prazo, de um rating de crédito (normalmente de seis
meses a dois anos).

Em 26 de outubro de 2017, a Fitch Ratings afirmou em 'BB' os IDRs (Issuer Default Ratings
- Ratings de Probabilidade de Inadimpléncia do Emissor) do Estado de Santa Catarina mantendo
a perspectiva negativa do rating. Ao mesmo tempo afirmou o Rating Nacional de Longo Prazo de
Santa Catarina em 'AA - (bra)', com Perspectiva Estavel.
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11.16. Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

O IPREV utilizou-se o montante de R$ 70.000.000,00 no més de dezembro de 2015, R$
518.761.476,89 no exercicio de 2016, e R$ 8.401.550,91 no exercicio de 2017, totalizando
R$ 597.163.297,80, de recursos anteriormente vinculados ao Fundo Previdenciario, para
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro.
Sobre o assunto, hia em tramitacio nesta Corte de Contas o Processo RLLA-16/00542490, ainda
pendente de decisao final.

11.17. Fundo Financeiro

O resultado do fundo financeiro, apurado pela Nota Técnica 3373/17, bem como
considerando as defini¢bes apresentadas, o valor das Provisdes Matematicas Previdenciarias,
também conhecida como Passivo Atuarial, do exercicio de 2017 é de R$ 163.142.281.607,69 e o
resultado atuarial um déficit de R$ 145.514.165.893,57.

Contudo, o Balanco Patrimonial e o Relatério de Gestao Fiscal ndo estao evidenciando o
Passivo Atuarial de forma adequada, bem como nao ha Plano de Amortizagio para equacionar o
déficit atuarial, em desacordo com os artigos 17 e 18 da Portaria do Ministério da Previdéncia Social
n° 403/2008.

11.18. Aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

O Estado nao cumpriu com as aplicagdes minimas em Manuteng¢ao e Desenvolvimento do
Ensino, conforme disposto no Art. 212 da Constituicao da Republica, posto que a aplicagao
apurada pelo Corpo Técnico correspondeu a 22,70% da receita liquida de impostos e
transferéncias, percentual inferior ao estabelecido pelo mandamento constitucional (25%).

11.19. Aplicagio dos Recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio

A partir do exercicio de 2016 o Estado passou a contribuir ao FUNDEB sobre as receitas
do FUNDOSOCIAL.

Durante o exercicio em analise, o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formagao do
FUNDEB com a importancia de R$ 3,40 bilhdes, e recebeu, em retorno, R$ 2,19 bilhoes, o que
gerou, a0 Estado, uma perda financeira de R$ 1,21 bilhoes — 35,65% do total de recursos repassados
como contribui¢do, que é considerada despesa para fins de calculo de aplicagao do limite minimo
constitucional.

Do montante de recursos disponibilizados para aplicagao no FUNDEB no exercicio de 2017
(R$ 2,21 bilhdes), foram utilizados na Manutengao e Desenvolvimento da educacio Basica pelo
Estado, R$ 2,13 bilhdes, ou seja, 96,32%, portanto cumpriu o artigco 21 da Lei Federal
n° 11.494/2007.
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11.20. Artigo 170 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina

O Estado nao cumpriu com o disposto na Constituicio Estadual (art. 170) e legislacdo
complementar®, que determina a prestagio de assisténcia financeira aos alunos matriculados nas
institui¢oes de educacao superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina,
em montante nao inferior 5% (cinco por cento) do minimo constitucional que o Estado tem o
dever de aplicar na manutengao e no desenvolvimento do ensino (MDE). O valor repassado pelo
Estado as institui¢oes habilitadas totalizou a importancia de R$ 65,69 milhdes, equivalente a 28,45%
do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 230,93 milhdes).

11.21. Educagiao Especial

Verificou-se que no exercicio em analise foram repassados R$ 28,08 milhoes, valor acima do
limite minimo estabelecido pela legislacao, o que evidencia o cumprimento do disposto no art. 8°,
§ 1°, da Lei Estadual 16.297/13.

11.22. Recursos do Artigo 171 da Constitui¢io Estadual /89 - FUMDES

O Fundo de Apoio a Manuten¢io e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES)
arrecadou no decorrer do exercicio de 2017 R$ 53,66 milhdes, nos termos da legislacao vigente.

Por outro lado, o Estado aplicou na educagao superior, visando ao cumprimento do disposto
no art. 171 da Constitui¢io Estadual, a importancia de R§ 37,87 milhoes, equivalendo a 70,56% da
base supracitada, portanto, houve aplicacao a menor de 29,44% do valor recolhido ao citado fundo.

11.23. Acompanhamento do Plano Nacional da Educagio

Em dezembro de 2015 foi editada a Lei n° 16.794 que aprova o Plano Estadual de Educacao
(PEE) para o decénio 2015-2024. Foram estabelecidas 12 diretrizes e fixadas 19 metas e 312
estratégias para serem alcangadas até o ano de 2024. Dentre as metas estabelecidas merecem
destaque 04 (quatro metas) cuja execugao deveria ser concluida em parte, no exercicio de 2016 e
2017, quais sejam:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos de idade e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 90% (noventa por cento).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetiza¢ao da populagao com 15 (quinze) anos ou mais de idade
para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 18: Garantir, em legislacao especifica, aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condi¢bes para a efetivacao da gestio democratica, na educagao basica e superior publicas que

1 Constituicdo do Estado de Santa Catarina, art. 170 e arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar Estadual n°
281/2005, com as alteragoes introduzidas pelas Leis Complementares Estaduais n%s. 296/205, 420/2008 ¢ 509/2010.
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evidencie o compromisso com o acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do
Sistema Estadual de Ensino, no prazo de 1 (um) ano ap6s a aprovagao deste Plano (que seria 2017).

Verificou-se que somente no exercicio de 2017, foi instituida, por meio do Decreto Estadual
n°® 1.120 de 12 de abril de 2017, a Comissao Estadual para Monitoramento e Avaliacio do Plano
Estadual de Educa¢ao (PEE) para o decénio 2015-2024, em atendimento ao previsto na Lei n°
16.794/2015 de 14 de dezembro de 2015(Estadual).

De acordo com o previsto na Lei Estadual n° 16.794/2015 o PEE deve ser avaliado a cada
dois anos por comissao constituida para esta finalidade, o que no caso do Estado de Santa Catarina
seria no final do exercicio de 2017. Contudo, verificou-se que no exercicio de 2017 nao foi realizada
nova avaliacio das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacao. As informacdoes
encaminhadas por meio do Balan¢o Geral do Estado, para as metas estabelecidas para 2016 e 2017,
demonstra que foi mantida a avalicio apresentada no final de 2016 e evidenciaram o nao
cumprimento das metas 1, 3,9 e 18.

11.24. Aplicagiao em Agdes e Servigos Publicos de Saude

No exercicio de 2017, o Governo do Estado aplicou em agdes e servigos publicos de saide
R$ 2,35 bilhdes, o que equivale ao percentual de 12,73% da receita liquida de impostos e
transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o disposto na Constitui¢ao Federal, que é
de 12%, e ndo cumpriu o art. 155, II ¢/c art. 50 do ADTC da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, decorrente da Emenda Constitucional Estadual 72/2016 que fixou em 13% o minimo a
ser aplicado em agdes e servigos publicos de satde no exercicio de 2017.

Contudo, o limite estabelecido pela Constituicao Estadual esta em discussio no Supremo
Tribunal Federal, por meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5897, pendente de
decisio final.

11.25. Recursos aos Municipios para Procedimentos de Consultas e Exames de Média e
Alta Complexidade

No exercicio de 2017, ndo foram realizados pagamentos aos Municipios para a realizagdao de
procedimentos de consultas e exames de média e alta complexidade, em conforme determina o
artigo 1° e seguintes da Lei Estadual n°® 16.159, de 07/11/2013.

11.26. Avaliagio do Cumprimento da Lei Estadual N° 19.968/2016

A Lei Estadual n° 16.968/2016 de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de Apoio
aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa
Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas Oncologicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e
aos Hospitais, determina que os recursos arrecadados pelo Fundo devem ser destinados na
proporcao de 10% para o HEMOSC e CEPON e 90% aos Hospitais Municipais e entidades de
caracter assistencial sem fins lucrativos.

Os dados apurados mostram que o Estado nio cumpriu o disposto no artigo 2° da Lei
Estadual 16.968/2016, visto que, do volume de recursos empenhados no exercicio destinou
19,41% ao Hemosc e Cepon, ou seja 9,41% além do permitido na legislaciao, que deveriam ter sido
repassados aos hospitais municipais e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos que
receberam apenas 80,59% dos recursos utilizados.
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Constatou-se também, que o Fundo utilizou no exercicio apenas 42,64% dos recursos
arrecadados em 2017, visto que empenhou o montante de R$ 11.325.974,26, para uma arrecadagao
de R$ 26.564.366,91, mantendo em caixa mais de 15 milhées de reais.

11.27. Avaliagdo do Plano Nacional de Saude

Para o petiodo de 2017/2021, o Governo do Estado pactuou 25 (vinte e cinco) indicadores.

Dos indicadores avaliados, ainda que com dados preliminares, apurou-se que no ambito do
Estado, 50% das metas estio sendo cumpridas e as outras 50% ndo alcangaram os valores
pactuados.

11.28. Pesquisa Ciéncia e Tecnologia

Os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2017
somaram R$ 400,28 milhdes, correspondendo a 1,70% das Receitas Correntes apuradas no
petiodo, ficando R$ 70,68 milhSes a menor do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 193 da Constitui¢ao Estadual.

11.29. Projegao da Participagdo do Estado nos Resultados Obtidos pelas Estatais

No exercicio de 2017 as Estatais atingiram um lucro de 55,26 milhoes, que se traduz em uma
projecao de repercussao ao Estado em um prejuizo de 28,26 milhoes, se considerada a efetiva
participacao do Estado na composi¢ao acionaria das empresas, pois embora detenha o poder de
decisdo, por for¢a da maioria do capital votante (representado pelas a¢oes ordinarias), nao significa
que o resultado como um todo, no caso das participacbes minoritarias, refletira em lucro ou
prejuizo integralmente nas contas estaduais.

No que concerne aos dividendos, o Estado de Santa Catarina recebeu em 26 de dezembro
de 2017 o montante de R$ 5,51 milhoes, referente ao resultado somente da CASAN relativo ao
exercicio de 2006, conforme ata 47 da Assembleia Geral Ordinaria realizada em 26/04/2017.

Quanto a distribui¢ao de dividendos das demais estatais ndo se encontrou registro contabil.

11.30. Controle Interno

O relatério que acompanha o Balango Geral do Estado em 2017, produzido pela Diretoria
de Auditoria Geral — DIAG, nao apresenta qualquer manifestacao acerca das demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentirias que acompanham o Balanco Geral do Estado em
descumprimento ao Regimento Interno deste Tribunal. No mesmo sentido, assevera-se que a
DIAG nio atendeu nenhuma das determinagoes contidas na IN-20. Enfatiza-se que a auséncia de
remessa de informacdes é fato reincidente nas Contas de Governo.

11.31. Seguranga Publica
No Estado de Santa Catarina, a Seguranca Publica é desenvolvida por meio da Secretatia de

Estado da Seguranca Publica (SSP), da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) e da
Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC).
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Em 2017, foram empenhadas despesas na area de Seguranc¢a Publica no montante de R$ 3,6
bilhdes, dos quais 74% pertenciam a SSP (R§ 2,7 bilhoes), 23% a SJC (R§ 839 milhoes) e 3% a
SDC (R$ 88 milhoes).

Na Secretaria de Estado da Seguranca Publica, o programa que mais aplicou recursos foi o
“De olho no crime” (R$ 2 bilhoes), enquanto que na Secretaria de Estado da Justica e Cidadania
foi o programa “Gestdao de Pessoas” (R$ 425 milhoes) e na Secretaria de Estado da Defesa Civil
foi “Prevencao e Preparagao para Desastres” (R$ 64 milhdes).

11.32. Despesas de Publicidade

As despesas relativas a publicidade e propaganda compreendem os gastos com campanhas
institucionais, campanhas de carater promocional, social, informativo e institucional, a divulgagao
de produtos e/ou setvicos e a elaboragio de antncios e campanhas institucionais, bem como de
material promocional, patrocinio a eventos econdmicos, turisticos, culturais, comunitarios,
esportivos, a promog¢ao de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade; e divulgagao de
estudos e pesquisas.

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as realizadas com correios e telégrafos,
publicagao de editais, extratos, convocagbes e assemelhados, desde que ndo tenham carater de
propaganda e afins.

Essa Diretoria de Contas de Governo levantou junto ao SIGEF e através de informacdes
prestadas pelas Unidades, que as despesas com publicidade e propaganda realizadas no exercicio
de 2017, pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e Ministério Puablico, incluindo as
Empresas Nao Dependentes, totalizaram R$ 109,49 milhGes e com publicidade legal importaram
em R$ 75,29 milhoes, totalizando em R$ 184,78 milhGes as despesas com publicidade.

Assim, em 2017, o Poder Executivo efetuou um gasto total com publicidade (propaganda e
legais) no montante de R$ 109,17 milhoes, enquanto que o Poder Legislativo gastou R§ 33,72
milhGes e o Judiciario R$ 21,65 milhdes. O gasto do Ministério Publico de Santa Catarina foi de
R$ 1,68 milh&es, enquanto que as Empresas Nao Dependentes realizaram despesas no valor de R$
18,55 milhoes.

11.33. PACTO

No exercicio de 2017 o Estado de Santa Catarina arrecadou R$ 1,04 bilhao relativo a liberacao
de recursos de operagdes de crédito vinculadas ao PACTO. O projeto que apresenta o maior valor
executado foi a Restauragao e Reabilitagdo da Ponte Hercilio Luz, que alcancou o montante de
R$ 276,74 milhoes. No exercicio de 2017 as despesas com publicidade relativas ao programa Pacto
por Santa Catarina, totalizaram R$ 5,69 milhoes.

11.34. Fundo da Infincia e da Adolescéncia

A receita arrecadada pelo FIA em 2017 foi de R$ 472 mil, enquanto o valor executado foi de
R$ 474 mil, sendo que a diferenca foi coberta com saldo financeiro de exercicios anteriores.
Contudo, ainda resta um saldo de R$ 3,01 milhoes, decorrentes de receitas de exercicios anteriores,
a serem aplicados para os proximos exercicios em acles voltadas a tutela das criancgas e
adolescentes.
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11.35. Apuragao de Custos pelo Estado

Desde 2015, a Secretaria de Estado da Fazenda, com o apoio do Centro de Informatica e
Automacao do Estado de Santa Cataria — CIASC, vem desenvolvendo o Sistema de Custos do
Estado de Santa Catarina — SICSC para apuragiao e controle de custos, cujo objetivo ¢ calcular
custos em tempo real, oferecendo agilidade e interagao ao processo de tomada de decisio dos
gestores publicos.

Em 2016 as agbes se concentraram na criagao de uma ferramenta tecnoldgica capaz de
integrar, em uma Unica base de dados, diversas informagoes constantes nos sistemas utilizados para
a gestao do Estado. O modelo de gestao de custos planejado para Santa Catarina pressupde a
existéncia de um sistema primario, responsavel por armazenar dados e suportar estruturas
cadastrais e tabelas de relacionamento, e também um sistema secundario, cujo objetivo ¢é ser uma
ferramenta de Business Intelligence (BI).

No decorrer de 2017, houve a integracao das informagoes relativas a dois sistemas, quais
sejam, Sistema de Gestao Educacional de Santa Catarina — SISGESC da Secretaria de Estado de
Educacao e sistema de Informag¢oes Penitenciarias da Secretaria de Justiga e Cidadania — IPEN.
Os processos de valida¢ao dos dados quantitativos desses sistemas foram iniciados a fim de
propiciarem a formagao do custo unitario. Os custos originados dos sistemas estruturantes estao
sendo adicionados de forma gradual ao SICSC. A implanta¢ao do modelo de custos na sua integra
proporcionara beneficios ao Estado, como a organizacao estrutural dos 6rgaos, a integragao de
dados, a disponibiliza¢ao de informagoes de custos em tempo real, a otimiza¢ao de recursos, o
aperfeicoamento dos mecanismos de gestao de desempenho, a qualidade e a transparéncia do gasto
publico.

11.36. Transparéncia

Muito embora tenha ficado claro a melhoria da transparéncia pelo novo portal de
transparéncia do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, ainda encontramos algumas
auséncias ou impossibilidade de localizar determinadas informagoes, as quais destacamos:

a) lancamento da receita com identificacao dos contribuintes;

b) informagdes sobre os cargos criados, providos e vagos;

¢) limitacio de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operagoes
independentes de execu¢ao or¢amentaria, pois ha necessidade de informar previamente o CNPJ.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Corpo Técnico sugeriu ao Tribunal de Contas, que doravante passasse
a considerar como base de temas relevantes para sua Programacao de Fiscaliza¢ao, bem como para
a elaboracio de Matrizes de Risco, nos termos da Resolucao N. TC-0122/2015, o teor contido no
Relatério Técnico sobre as Contas de Governo, em especial os temas relevantes presentes nas
consideracdes finais.
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MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se nos autos, no prazo
Regimental, exarando o Parecer n® MPC/AF/55.681/2018 (fls. 263/374) concluindo pela
REJEICAO das Contas do Governo do Estado de Santa Catarina.

Embasou seu posicionamento nas seguintes restricoes:

- Déficit Orcamentario registrado no valor de R§ 221,32 milhées, ocasionado pelo
descumprimento da meta de receita total para o exercicio, acarretando o descumprimento do
principio do equilibrio or¢amentario.

- Realizagao de despesas sem prévio empenho, em contrariedade ao disposto no art. 60 da
Lei n°® 4320/64, no montante de R$ 351.824.803,36, com registro no subsistema patrimonial,
gerando distor¢des no resultado orcamentirio em desacordo com o art. 85 da Lei n® 4320/64,
ocasionando déficit or¢amentario ajustado de R$ 573.142.339,37.

- Realizagao de despesas sem prévio empenho e sem registros contabeis, contrariando
preceitos basicos da contabilidade publica, no montante de R$ 57.768.707,59, que somados as
despesas sem prévio empenho registradas no subsistema patrimonial, resulta em déficit
or¢amentario ajustado de R$ 630,91 milhoes, representando grave distor¢ao orcamentaria contraria
ao disposto no art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64, com agravante da possivel realizacao de outras
despesas no exercicio de 2017 ndo registradas no ambito da Secretaria de Estado de Saude,
conforme demonstrado no Relatério n° DAE-3/2018 (Processo n° @RLA-17/00850315),
evidenciando descontrole contabil e orcamentatio.

- Realizacio de alteracoes orcamentirias mediante abertura de créditos adicionais
(suplementares e especiais) em virtude de superavit financeiro, sem adequada comprova¢ao da
existéncia de saldo suficiente para sua cobertura, bem como abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo, com saldo negativo de arrecadagao das respectivas fontes e sem tendéncia
arrecadatoria positiva, portanto, sem recursos para justificar os créditos abertos, dando ensejo a
realizagdo de despesas sem autorizagao legislativa e sem o adequado controle, em contrariedade ao
disposto no art. 167, V, da Constituicio e ao art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

- Excesso de despesas de exercicios anteriores, no montante de R$ 554,73 milhoes, em
contrariedade ao carater excepcional de tais despesas, conforme disposto no art. 37 da Lei n°
4320/64 e art. 46 do Decreto Estadual n°® 964 /2016, causando significativa distor¢ao do resultado
or¢amentario apurado em cada periodo, com Onus para os exercicios subsequentes, mediante
utilizacio do Elemento de Despesa 92 como espécie de orcamento paralelo, em prejuizo da
credibilidade e confiabilidade dos resultados contabeis apresentados, bem como acarretando
detalhamento insuficiente que inviabiliza a correta classificagao econémica do gasto publico, com
prejuizo a transparéncia e ao controle social.

- Descumprimento reiterado da meta de resultado primario nos ultimos seis exercicios,
demonstrando planejamento or¢amentario nao condizente com a gestdo fiscal responsavel,
podendo afetar a analise sobre a capacidade de pagamento do Estado, prejudicando futuras
operagoes de crédito, em desconformidade com os arts. 1°, § 1°, e 4°, § 1°, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

- Gastos com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no percentual de 22,70% da receita
liquida de impostos e transferéncias, abaixo do percentual minimo constitucional previsto no art.
212 da Constituicao, com aplicagao a menor de R$ 425,59 milhoes, representando piora em relagao

bl 5
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ao percentual do exercicio de 2016, diminuigao histérica dos niveis de investimento e tendéncia
estacionaria do percentual nos ultimos exercicios, sem perspectivas concretas de melhora,
evidenciando restri¢ao constitucional de ordem gravissima.

- Aplicagao de 1,42% da base legal para fins de concessio de assisténcia financeira aos
estudantes matriculados em instituicdes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no
Estado, quando o correto seria 5%, acarretando falta de aplicacdo de recursos no montante de
R$ 165,24 milhd&es, caracterizando o descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituigao
Estadual.

- Gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude no percentual de 12,73% da receita liquida
de impostos e transferéncias, abaixo do percentual minimo constitucional de 13%, previsto no art.
155, § 2° e inciso I, da Constituicio Estadual, ¢/c att. 50, I, do respectivo Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, com aplica¢ao a menor de R$ 50.079.236,11.

- Descontrole contabil e gerencial da Secretaria de Estado da Saude, em virtude de
planejamento or¢amentario inconsistente e deficiéncias de macrogestio contabil, evidenciados no
processo @RLA-17/00850315, verificando-se um passivo de R$ 1.083.958.642,18, considerando
somente os dados auditados até 30-9-2017, dos quais R$ 492.424.083,13 nao haviam passado pelo
estagio do empenho, tampouco haviam sido registrados contabilmente, representando grave
distor¢do orcamentaria e patrimonial contraria ao art. 85 da Lei n°® 4320/64, com agravante da
possivel existéncia de outras despesas niao registradas em virtude da situacio organizacional
encontrada na pasta.

- Auséncia de registros contabeis adequados sobre a rentncia de receitas bilionaria estimada
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, contrariando o art. 85 da Lei n° 4320/64, com prejuizo ao
controle externo e social na avaliagio da pertinéncia dos beneficios mantidos, vulnerando-se
sobremaneira a transparéncia fiscal demandada pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Propos ainda ressalvas, recomendagoes e determinagoes.

As ressalvas e recomenda¢oes do 6rgao ministerial que forem diversas das apresentadas por
este Relator constaram em item proprio na conclusio do Relatério do Relator, quando foi
disponibilizada ao Sr. Governador a oportunidade de manifestar-se a respeito das mesmas em
contrarrazoes.

Quanto as determinagdes remanescentes, as que restaram pertinentes, no entendimento
deste Relator, constam da conclusio do Relatério do Relator e Parecer Prévio.

Saliento que algumas das ressalvas efetuadas pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, ja se encontram descritas como recomendag¢des na conclusio deste Relator.

Quanto as restricOes apontadas pelo Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, como sendo embasadoras de seu posicionamento pela Rejeicao das Contas do Estado
do exercicio de 2017, as mesmas sao objeto de analise conjuntamente com a apreciagao das
contrarrazoes do Sr. Governador.
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ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO GOVERNADOR DO
ESTADO

Em atendimento ao art. 78, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal, foram
encaminhados a0 Governador do Estado o Projeto de Parecer Prévio e o Relatério do Relator,
com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda, tendo este apresentado seus esclarecimentos e
contrarrazoes através do Oficio GABS/SEF n° 0357/2016 (fls. 1123/1199).

Da manifestagdo do Governo do Estado, dentre as questdes que entendo oportunas, faco
algumas consideracées trazendo um resumo de sua argumentacdo e o posicionamento deste
Relator:

1. RESSALVAS
1.1. Sistema de Planejamento Orgamentario

1.1.1. Plano plurianual — PPA (2016-2019), com execucdo or¢amentaria de 2017 e metas
planificadas para 2018, com exigéncias de aporte financeiro além do que foi planejado para o
petiodo, demonstrando dificuldades na planificagao dos custos dos projetos e atividades constantes
nas ferramentas or¢amentarias voltadas ao planejamento.

Manifestagao do Governador:

Em sua defesa o Governador abordou questdes conceituais acerca de planejamento
or¢amentario e, posteriormente, trouxe esclarecimentos a respeito da elaboracio do PPA
2016/2019, sobretudo com relagio as questdes que, no seu entendimento, contribuiram para a
existéncia de dificuldades na planificacao dos custos dos projetos e atividades.

Ponderou, que:

“Observa-se que para a projegdo da receita foi aceito pelo 6rgio central do
Sistema de Planeamento e Orgamento que as unidades or¢amentarias
trabalhassem com uma margem de erro de até 5%, o que resultou num valor total
do PPA de 129,154 bilhdes de reais, efetivamente a margem de erro em relagio
ao incialmente projetado ficou em 3,4%.

Entretanto, a crise brasileira que comegou em 2014, mostrou seus efeitos em
Santa Catarina no segundo semestre de 2015, reduzindo significativamente as
receitas do Estado no ano de 2016 e nas proje¢des do or¢amento para 2017,
conforme evidencia o Boletim Informativo “Indicadores Economico-Fiscais” de
marco de 2018.

Diante do exposto a Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR), considera
que o indice de execugao do PPA, Poder Executivo, para o biénio de 2016/2017
de 74% ndo deve ser considerado um processo de planejamento or¢camentario
ineficiente, mas sim reflexo da instabilidade economica e politica dos ultimos
anos.”
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Esclareceu, também, quais medidas serio tomadas no futuro e que impactario na
qualificagdo do processo, quais sejam, implantagao de Processo de Planejamento Or¢amentario
orientado para resultados e Orgamento orientado para resultado.

Por fim, concluiu no seguinte sentido:

Relator:

No intuito de mitigar os problemas abordados, propde-se:

Qualquer governo deseja que seus custos fixos e suas despesas estejam de acordo
com o que foi planejado no or¢amento e com os recursos disponiveis,
evitando/reduzindo, assim, disputas internas por recursos. Esse é o objetivo do
modelo de Orgamento por Resultados que o Governo do Estado deseja
implantar, que tem ainda outras vantagens, como ja dito:

Decisoes sio embasadas em resultados;

Os desperdicios sio eliminados;

Estimula alternativas ctiativas;

Promove visao holistica do governo;

Aprimorar o controle dos gastos do governo; e

Promove a responsabilizacao (comprometimento) dos gestores e suas equipes

E possivel perceber que o Orcamento por Resultado é uma metodologia que
entrega vantagens significativas, buscando coeréncia entre o planejado e o que é
efetivamente gasto nas areas do Governo, além de gerar sinergia entre as areas.
Para redesenho de processos e atualizacido de software, com assisténcia técnica,
sera realizado ainda a implantagdo do Gerenciamento Matricial do Orgamento
(Despesa e Receita) e a implantacdo de um sistema de informagoes gerenciais e
acompanhamento or¢amentario.”

De fato, a existéncia da crise econdémica tende a provocar redu¢io na execugio do
or¢amento, contudo, tal fato nio deve impedir que o sistema de planejamento or¢camentario seja
aprimorado no intuito de aproximar a execucao da previsio orcamentaria. Alias, é neste sentido a
propria manifestagao do governo quando enumera melhorias que pretende introduzir no sistema
de planejamento or¢amentario:

- orcamento orientado para resultado;

- transformar as politicas publicas em programas do Plano Plurianual;

- implementar processo de planejamento or¢amentario participativo;

- implementar processo de avaliacao de resultados do planejamento or¢camentario.

Desta forma, mantenho a ressalva no sentido de que o sistema de planejamento or¢amentario

seja aprimorado.
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1.1.2. Abertura de créditos adicionais, por conta de excesso de arrecadagdo e superavit financeiro,
sem a devida comprovacao da ocorréncia dos mesmos e sem a correspondente fonte de recursos.

Manifestagdao do Governador:

Em sua manifestagao de defesa, o Governador apresentou esclarecimentos referentes as
Fontes de Recursos 0.3.00, 0.3.09 e 0.3.91. Em seguida, realizou pondera¢oes acerca dos seguintes
topicos:

1 - Os créditos suplementares abertos por conta da fonte de recursos 0.1.00 -
recursos do tesouro - exercicio corrente - recursos ordinarios - Receita Liquida
Disponivel tiveram respaldo no relatério, emitido pelo Sistema Integrado de
Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF/SC), Relatério Estimativa da Tendéncia
de Excesso de Arrecadacio da Unidade Gestora da Diretoria do Tesouro
Estadual em favor das Unidades Orcamentarias;

2 - Os créditos suplementares abertos por conta da fonte de recursos 0.2.40 -
recursos de outras fontes - exercicio corrente - recursos de servigos tiveram
respaldo no relatério, emitido pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal (SIGEF/SC), Relatério Estimativa da Tendéncia de Excesso de
Arrecadacio das Unidades Orcamentarias;

3 - Os créditos suplementares abertos por conta da fonte de recursos 0.2.69 -
recursos de outras fontes - exercicio corrente - outros recursos primarios tiveram
respaldo no relatério, emitido pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Fiscal (SIGEF/SC), Relatério Estimativa da Tendéncia de Excesso de
Arrecadacio das Unidades Orcamentarias.

Por fim, assim concluiu:

“Ressalta-se, que a LRI em seu pardgrafo unico, art. 8° determina que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagio, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso”, assim as receitas diretamente
arrecadadas pelas diversas Unidades Or¢amentarias possuem fatos geradores ¢
objetos de vinculagdo diversos, sendo inviavel a verificagdo do excesso de
arrecadacio somente por fonte de recursos, como ocorre com as fontes
arrecadadas pelo Tesouro do Estado.”

Em complementagdo a sua defesa, em anexo, o Governador trouxe aos autos Relatérios
Estimativa da Tendéncia de Excesso de Arrecadacio da Unidade Gestora da Diretoria do Tesouro
Estadual e das Unidades Orcamentarias.

Relator:

Analisando os argumentos de defesa ponderados pelo Exmo. Governador, faco as seguintes
consideracdes.

Aduz o relatério do Sistema Integrado de Planejamento e Gestiao Fiscal - SIGEF que as
alteragoes orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$ 3.645.716.650,76 no
decorrer de 2017.
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A DCG afirma que ao analisar a fonte 309 (Recursos Convertidos) constatou que foram
abertos R$ 64,58 milhdes de créditos adicionais, porém o saldo da fonte ao final de 2016 era de
apenas R$ 777,8 mil, o que ensejou em um saldo negativo de R$ 63,80 milhdes.

A despeito de o § 3° do art. 126 da Lei estadual n® 381/2007 autotizar o “fenémeno da
conversaio de fontes”, ou seja, saldo de autarquias, fundagdes e fundos conjuntamente
transformados em outras fontes distintas, bem como o artigo 3° da Lei estadual n® 16.940/2016
ter possibilitado a utilizagdo dos recursos dos Fundos para pagamento de pessoal, entretanto, no
Decreto n° 1.135/2017 é apontado valor de R$ 61,21 milhdes de superavits convertidos em
recursos da fonte 0309, de modo que permanece um total de 2,59 milhdes de créditos adicionais
abertos com insuficiéncia de saldo.

Em relagao a fonte 300 (Recursos Ordinarios), entendeu que foram abertos no Poder
Executivo R$ 16,65 milhdes de créditos adicionais, contudo o saldo da fonte ao final de 2016 era
negativo em R$ 89,68 milhdes, o que ensejou em saldo negativo de R$ 106,33 milhdes.

A DCG considerou a situagao similar na fonte 391 (Operagdes de crédito internas), em que
foram abertos R$ 906,75 milhoes de créditos adicionais, porém, o saldo da fonte ao final de 2016
era de apenas R$ 904,56 milhdes, o que ensejou em saldo negativo de R$ 2,19 milhdes.

Prosseguindo a analise das alteragdes or¢amentarias, passa-se a verificar as decorrentes de
excesso de arrecadacao no exercicio de 2017.

Citou algumas fontes utilizadas para abertura de crédito por “provavel excesso de
arrecadacdo” que, na verdade tiveram valores inferiores ao previsto, como por exemplo da fonte
100 (Recursos do Tesouro), fonte 240 Recursos de Servigos — recursos de outras fontes) e fonte
269 (Outros recursos primarios).

A DCG, com base no exame por amostragem de fontes inseridas nos tipos de alteragdes
or¢amentarias existentes, concluiu pela necessidade de uma analise mais detalhada de outras fontes,
e em outros de tipos de alteragdes or¢amentarias.

Concluiu no sentido de que cabe a Secretaria de Estado, responsavel pelo controle das
mencionadas alteragdes, ser mais diligente para evitar que essas incongruéncias voltem a ocorret.

Por fim, considerou grave a nao observancia do tema, situaciao que enseja a formulagao de
ressalva e recomendacio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal acompanhou o Corpo Instrutivo no sentido de
formular ressalva e recomendacio.

Com relagao a presente restricao, de inicio, cumpre reiterar o disposto na analise da area
técnica:

[...]Jo ato de abertura de crédito deve ser analisado de forma conjunta entre o
aumento da receita e o desempenho do exercicio financeiro anual do Ente.
Ademais, ndo custa lembrar que a analise é realizada por fonte de recursos
e nio a nivel de unidades. Tal afirmacio torna-se axiomatica, caso contrario,
nao haveria a necessidade da existéncia de fonte de recursos ou até mesmo
orcamento uno, bastaria o controle da receita por Unidade Gestora. Mais ainda,
porém, caso fosse possivel, as Unidades que ndo tivessem receita propria
restariam prejudicadas e impedidas de realizar tal operacio. (grifo no original)

Quanto as informagoes apresentadas nas contrarrazoes do governo, em relagao a abertura
de crédito por superavit financeiro, cabem as seguintes consideracoes:

- fonte 0300 - foram relacionados os Decretos que abriram crédito adicional em unidades
or¢amentarias superavitarias, porém o fato é que no total da fonte o valor do crédito aberto supera
o valor de superavit disponivel;
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- fonte 0309 - ¢ admitido que houve erro material na edi¢ao do Decreto n® 1135 (que trata
de conversio de superavits de outras fontes para a fonte 0309) que trouxe como total R$
61.208.392,55. Todavia, somando unidade por unidade o total ¢ de R$ 62.498.458,04, também ¢
admitido erro (de fato) na edi¢ao do Decreto n° 1422, no qual consta a abertura de R$ 2.341.841,38
e nas contrarrazoes o governo informa que deveria ter sido R§ 1.041.241,98. Quanto ao erro
material (erro de soma das unidades para compor o total) é correto a retirada deste valor do total
da insuficiéncia, contudo quanto ao Decreto n°® 1422, apesar da admissao do erro, o fato é que o
crédito foi aberto no valor que consta no Decreto, portanto, no somatério desta fonte permanece
a insuficiéncia de recursos, readequando o seu valor de R$ 2,59 milhoes para R$ 1,3 milhao;

- fonte 0391 - o governo admite que abriu crédito além do superavit no valor de R$§ 2,2
milhées. Contudo, informa ter contingenciado tal crédito. Apesar de informar nao o ter utilizado,
o fato ¢ que houve abertura além dos valores do superavit existente.

Quanto as informagdes apresentadas nas contrarrazées do governo, em relacao a abertura
de crédito por tendéncia ou excesso de arrecadagiao, cabem as seguintes consideragoes:

- fonte 100 — reprisa-se aqui o que consta na andlise original das contas:

“A respeito da fonte 0100 (Recursos do Tesouro), ao se observar o contido no
Dectreto n° 1434, de 20/12/2017, vertificou-se autorizagio para abertura de
crédito de R$ 220 milhSes por “provavel excesso de arrecadagio do orcamento
do Estado no cortrente exercicio, oriundo da fonte de recursos 0.1.00 — recursos
do tesouro”. Ressalta-se que na respectiva fonte havia meta de arrecadacio
acumulada até o més de novembro de R$ 13,334 bilhdes, enquanto o valor
arrecadado foi de R$ 13,317 bilhGes, ou seja em valores acumulados até
novembro havia uma frustracio de receita de R$ 17 milhdes.

Portanto, em dezembro n3o havia indicativo de excesso de arrecadacio
considerando os nimeros acumulados até novembro nos termos da Lei 4.320/64
para que houvesse a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdo.”

Sequer ¢ razoavel o argumento de que a 10 dias do encerramento do exercicio fosse provavel,
por conta das razdes elencadas nas contrarrazoes, o ingresso adicional de R$ 220 milhoes que
permitisse a abertura de créditos adicionais, tanto nao era que ao final do exercicio nio houve
qualquer excesso de arrecadagao, mas sim arrecadagao menor do que a previsao anual.

- fontes 0240 e 0269 — em ambas as fontes, o governo, nas contrarrazoes, relaciona todos
os Decretos e argumenta que havia tendéncia ou excesso de arrecadagio nas unidades
or¢amentarias especificas onde foram abertos os créditos adicionais.

Como ja foi explicito a analise se da no total da fonte, isto para preservar o equilibrio das
financas do ente como um todo. Evidente que o total advém da soma do resultado das unidades
orcamentarias.

Assim, quando o setor responsavel vai editar um Decreto para abrir crédito adicional, ele nao
pode ignorar o efeito no total da fonte. Em um exemplo hipotético: se a fonte de recursos X é
arrecadada nas unidades 1 e 2, sendo a previsao de arrecadagao de R$ 100 na unidade 1 ¢ R§ 100
na unidade 2 e ao longo do exercicio se arrecada R$ 140,00 na unidade 1 ¢ R§ 60,00 na unidade 2,
ha uma receita de R$ 200,00 no total da fonte e nao ha excesso, nao se pode a partir do superavit
de R$ 40,00 da unidade 1 simplesmente abrir um crédito adicional, pois no total da fonte ficaria
uma receita de R$ 200,00 para um crédito de despesas de R$ 240,00.

Deve se atentar para o efeito no total de fonte e entdo redimensionar a previsao da receita
da unidade 2 que foi arrecadado somente R§ 60,00 e realocar os créditos orcamentarios para os
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quais nao ha receita nessa unidade de R$ 40,00 para a unidade 1, isto para manter o equilibrio das
financas.

Porém, nas fontes citadas no caso concreto, o Estado abriu créditos adicionais somente
considerando o excesso nas unidades, no total da fonte nio houve excesso, e tal medida
desequilibra as finangas ao permitir créditos or¢amentarios que niao tem lastro em arrecadagio.

Os dados apresentados pelo Corpo Instrutivo alarmam para uma incongruéncia
or¢amentaria que, na verdade, ¢ reiterada ano a ano.

Inclusive, impende registrar que no exercicio de 2015 a referida restricao foi objeto de
ressalva, sendo, no exercicio de 2016, determinada a Auditoria nas alteracoes orcamentarias do
Estado referente aos ultimos exercicios.

Desse modo, considerando que a referida Auditoria ainda nao foi concluida, reitero sua
determinagdo para que, caso necessario, seja objeto de ressalva na analise das futuras Contas de
Governo.

Diante disso, mantenho o posicionamento adotado por este Tribunal de Contas nas Contas
de Governo do exercicio de 2015 e 2016, arrimados nos respectivos Pareceres exarados pelo
MPTC, no sentido de considerar a presente situagao passivel de ressalva e recomendagao,
alterando-se somente o montante de insuficiéncia da fonte 0309 de R$ 2,59 milhoes para R$ 1,3
milhio.

Reitero, outrossim, a determinacdo a Diretoria competente deste Tribunal de Contas, que
proferi quando da realizacio de Voto Divergente (Relatério: GAC/WWD - 308/2017), no
Processo PCG 17/00171094 — Prestacao de Contas Anuais do Estado referente ao exercicio de
2016, para que inclua em sua programacao de Auditorias a realizagio de Auditoria relativa as
alteragoes orcamentarias do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais (suplementares e
especiais), realizada por fonte de recursos provenientes do superavit financeiro do balanco
patrimonial e do excesso de arrecadagao.

1.1.3. Auséncia de controle, avaliagdo e divulgagdo da totalidade dos beneficios fiscais sob
a forma de renuncias, sendo extremamente preocupante que somente 5,67% de um total
de R$ 5.58 bilhdes estimado como rentincia de receita, seja efetivamente controlado pela
Secretaria de Estado da Fazenda.

Manifestagao do Governador:

No tocante a presente restricao, o Exmo. Governador discorda da forma com que o Tribunal
de Contas interpreta a questao envolvendo os beneficios fiscais quando a compara com o valor de
despesa.

Manifestou-se, assim, no sentido de que a divulgacao dessa informagao iria causar confusao
na sociedade ao invés de propiciar transparéncia e maior controle social.

Acerca da suposta falta de controle, assim asseverou:

“Em primeiro lugar, a contabilizagdio de apenas 5,67% da rentncia técnica
projetada ndo tem nenhuma relagdo com a falta de controle dos beneficios fiscais.
A contabilizacdo da renuncia deve seguir as normas contabeis, em que somente
sdo registradas a rendncia efetiva (gasto tributario), ou seja, aquilo que o estado
efetivamente deixou de arrecadar em virtude do beneficio.

A evidéncia de que os problemas ndo estao nos controles da Secretaria de Estado
da Fazenda pode ser demonstrada a partir do relatério do Préprio Tribunal de
Contas, no processo RLA n° 17/00478904, no qual os auditores reconhecem
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que, como resultado da conferéncia realizada in loco, chegou-se a “um valor de

rentincia de receita muito proximo do informado pela SEF, com nma diferenca® de apenas -
0,02%”.

Por fim, quanto a possivel auséncia de avaliagao dos beneficios fiscais, aduziu que:

“Por fim, no que concerne a avaliacdo, de fato, os beneficios fiscais necessitam
ser periodicamente revistos, de forma a se avaliar a mudanca das condi¢Ges que
motivaram a sua concessio. Em virtude disso, do dia 12/06/2017 foi publicada
a Portaria n® 207/2017, determinando ao Diretor de Administracio Tributiria a
realizagdo de analise dos beneficios tributarias concedidos pelo Estado de Santa
Catarina, por setor econémico, observado o prazo de 180 dias para a entrega do
relatorio.

Em face da abrangéncia e complexidade do tema, em 29 de dezembro de 2017
foi publicada uma nova Portaria, concedendo um prazo adicional de 90 dias para
a conclusao dos trabalhos. Ademais, a convalidacio dos beneficios fiscais,
prevista na Lei Complementar n° 160/2017, prejudicou muito a anlise, visto que
ha diversas questdes juridicas essenciais que ndo foram devidamente esclarecidas
pela Lei.”

Relator:

Com relagdo a esta restricao, importante esclarecer que o Ministério Puablico junto ao
Tribunal alegou que a LDO estimou para o exercicio de 2017 uma renincia de receita de R$5,58
bilhdes, sendo que somente 5,67% desse valor estimado foi devidamente contabilizado pela
Secretaria da Fazenda.

Ressaltou a necessidade de avaliagio e divulgacao desses beneficios fiscais, de modo a
proporcionar ao cidaddo a transparéncia a que alude a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conclui sugerindo a realizagao de auditoria sobre o ponto no Parecer Prévio n® 01/2017, o
que acarretou na instauragio do processo de auditoria RLA 17/00478904, destinado a verificar a
regularidade das rendncias de receita do Estado e, paralelamente, na instauracao do processo de
monitoramento n° PMO 16/00488266.

O nobre Procurador reconhece, ao final, que ambos os processos se encontram ainda em
fase inicial de instrugao, devendo o Tribunal acompanhar atentamente a questao, dada a relevancia
do tema para o equilibrio futuro das contas publicas do Estado.

Diante disso, sugere a rejeicao das contas.

Acompanho o parecer ministerial quase que em sua totalidade.

Deveras, ¢ imprescindivel o controle absoluto sobre os valores da renincia de receita, para
que tais informacOes sejam transparentes e acessiveis aos cidadaos.

No entanto, entendo que a presente restricao nao pode resultar na rejeicio das presentes
Contas por um motivo principal, qual seja, a existéncia de dois processos ainda em tramite neste
Tribunal de Contas (RLA 17/00478904 ¢ PMO 16/00488266), dos quais nenhum deles transitou
em julgado.

Dessa forma, conforme tenho me manifestado em situacdes semelhantes, entendo que a
matéria objeto de processos em tramitagao, sem decisao definitiva, ndo pode ser utilizada para fins
de consideracio para efeitos de emissdao de Parecer Prévio das Contas do Governo, sob pena de se

62 A diferenca se deu em virtude de uma retificacdo posterior de uma declaracdo prestada por um
contribuinte beneficiario.
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cometer uma flagrante afronta a Constituicio Federal e seus principios basilares que sustentam o
Estado Democratico de Direito, tais como do contraditorio e da ampla defesa.

Ainda nesse sentido, mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Acérdao
exarado na ADPF 144 de Relatoria do Ministro Celso de Mello, estendeu o principio da presungao
de inocéncia para outras esferas do direito, i verbis:

“Disso resulta, segundo entendo, que a consagra¢io constitucional da presuncao
de inocéncia como direito fundamental de qualquer pessoa ha de viabilizar, sob
a perspectiva da liberdade, uma hermenéutica essencialmente emancipatoria dos
direitos basicos da pessoa humana, cuja prerrogativa de ser sempre considerada
inocente, para todos e quaisquer efeitos, deve atuar, até o superveniente transito
em julgado da condenacio judicial, como uma cldusula de insuperavel bloqueio
a imposi¢io prematura de quaisquer medidas que afastem ou que restrinjam, seja
no dominio civil, seja no ambito politico, a estera juridica das pessoas em geral.”

Em outras palavras, a presun¢do de inocéncia, mesmo que zris tanturn, garante ao Gestor
pelo menos o direito de nao ter seus atos considerados irregulares antes do transito em julgado.
Neste caso, ainda mais grave, os fatos nem mesmo foram objetos de manifestagao de defesa.

Diante do exposto, entendo que os processos em tramite no Tribunal, mormente aqueles
que sequer tenham obedecido aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa (e,
portanto, nao transitaram em julgado), ndo podem ser considerados para efeitos de emissdao de
Parecer Prévio das presentes Contas de Governo, no entanto, mantenho a ressalva, para que se
aprimore o mecanismo de controle da renuncia de receita.

1.2. Resultado orgamentario

1.2.1. No exercicio de 2017, segundo o Balango Geral do Estado o resultado orgamentario
alcangado foi deficitario na ordem de R$ 221,32 milhées. Entretanto, este resultado nao
contemplou o registro no susbsistema orgamentario de R$ 409.593.510,95, decorrente de
R$ 351.824.403,86 registrados na conta crédito sem execugdao orgamentaria e R$
57.768.707,59 de despesas nio empenhadas, bem como nio reconhecidas na referida conta.
Desta forma, o Balango Orgamentario do Estado de Santa Catarina em 2017 n4o evidencia
a realidade, em desacordo com o artigo 102 da Lei n° 4.320/64.

Manifestagao do Governador:
Ap6s tecer alguns comentarios conceituais, assim concluiu o Exmo. Governador:

“Dessa forma, no momento inicial da execugdo or¢amentaria, tem-se o equilibrio
entre receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser
executada estd amparada por uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.
No entanto, iniciada a execugiao do or¢amento, quando hd superavit financeiro
de exercicios anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos
para as despesas nao fixadas ou ndo totalmente contempladas pela Lei
Orcamentaria. Da utilizacdo desse recurso em diante, o Balanco Orcamentario
passa a demonstrar um desequilibrio que reflete as regras de contabilizagdo no
setor publico, ou seja, o reconhecimento da receita no momento da arrecadacao
e o reconhecimento da despesa no momento do empenho.
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Em 2017 foi utilizado o montante de R$ 1,98 bilhio de superavit financeiro de
exercicios anteriores como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais no orcamento e, consequentemente, para o empenhamento de
despesas do exercicio.

Destarte, com a supressio desse valor e considerando apenas os recursos
arrecadados no ano de 2017 e as despesas financiadas com esses recursos, o

Estado ainda apresentaria um superavit no resultado or¢camentirio no valor de
R$ 1,76 bilhao.”

Relatot:

A DCG aduz que o resultado or¢amentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2017 nao reflete a realidade, pois foi demonstrado um déficit orgamentario de R$
221.317.536,01, contudo, conforme o saldo registado na conta “Créditos sem Execucao
Orcamentaria”, ja se verifica a auséncia de registro de despesas nao empenhadas no valor de
R$351.824.803,36, ou seja, despesas liquidadas que nao foram incluidas nos registros do subsistema
or¢amentario no exercicio de 2017. Além disso, ressalta que ainda ha uma diferenca de
R$57.768.707,59 nao considerado na conta crédito sem execuc¢do orcamentaria, bem como no
resultado orcamentario.

O Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu que o resultado orcamentario nao reflete a
realidade, encontrando-se em desacordo com o disposto no art. 102 da Lei n°® 4.320/64, motivo
pelo qual propos a rejeiciao das Contas.

Ap6s compulsar a manifestagao técnica e ministerial, bem como as manifestacdes de defesa
em sede de contrarrazdes, entendo que o resultado or¢amentario deficitario possa ser relevado para
efeitos de rejeicao das contas em comento.

Primeiramente, insta mencionar que o valor de R$ 351.824.803,30, referente ao crédito sem
execu¢ao or¢amentaria e, portanto, despesas liquidadas sem respeitar a fase do empenhamento,
nao deve ser considerado para efeito de resultado orcamentario.

Isso porque a contabilidade evidenciou a divida no patrimonio e a mesma esta devidamente
registrada. Ou seja, inevitavelmente, o montante de R$351.824.803,36 serd quitado em exercicio
posterior. Salvo melhor entendimento, o mais importante é que a divida seja conhecida e esteja
registrada no or¢camento, o que de fato aconteceu no caso em analise.

Situagdo oposta sao as despesas nao empenhadas e nao reconhecidas de R$57.768.707,59,
pois, deveras nao estdo registradas e, portanto, deve ser feita recomendagao para que o Governo
do Estado as registre no balanco patrimonial assim como fez com o montante mencionado
anteriormente.

Esse entendimento tem arrimo nas Contas de Governo dos exercicios de 2015 e 2016,
oportunidade em que este Tribunal também se manifestou no sentido de desconsidera-las. Dessa
forma, até mesmo por uma questdo de coeréncia, vislumbro a necessidade de manter tal
entendimento.

Partindo dessa premissa, isto é, que o déficit orcamentario no exercicio de 2017 foi de
R$221.317.536,01, faco as seguintes consideracoes.

O montante do déficit orcamentario foi de 0,87% da Receita arrecadada do Estado (R$25,373
bilh&es) e no exercicio de 2016 houve um superavit or¢amentario de R§ 104,69 milhées, montante
este que absorveu parte do déficit orcamentario ora em discussao.

Ademais, ressalto que em 2015 quando relatei as Contas do Governo, o déficit orgamentario
foi equivalente a 1,04% (249,25 milh&es) e ndo foi objeto de rejeicdo das respectivas contas por ser
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considerado “valor de pequena monta”, entendimento este que foi acolhido pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas naquela oportunidade.

Neste momento, analisando as Contas do exercicio de 2017, vislumbro que o déficit
or¢amentario foi de R$221.317 milhdes, equivalente a 0,87%. Dessa forma, se naquela ocasiao
1,04% de déficit or¢amentario foi considerado irrisério para fins de rejeicao das Contas, entendo
nao ser razoavel considerar 0,87% de déficit suficiente para essa conclusao.

A propésito, ainda sobre as Contas do exercicio de 2015, encerrei minha manifestagao com
a recomendacdo para que o Governo do Estado promovesse esfor¢os no sentido de evitar a
ocorréncia desse fato.

Vislumbro que o apelo esta sendo atendido. Isso porque a evolucao da despesa de 2016-2017
foi de 7,23%, enquanto a evolucio de receita no mesmo periodo foi de 5,84%, ou seja, ndo obstante
o aumento de despesa ano a ano, com agravante do exercicio de 2016 em que a evolugao da receita
foi inferior a despesa, o Governo do Estado foi capaz de diminuir a contento o déficit
orcamentario.

De mais a mais, o déficit orcamentario esta umbilicalmente ligado ao principio do equilibrio
or¢amentario, que tem como fito assegurar que as despesas autorizadas nao serdo superiores a
previsao das receitas na Lei Or¢amentario Anual. Isto significa que a preocupagao do legislador é
evitar uma gestao irresponsavel, de modo que um eventual déficit venha a afetar de maneira decisiva
a execugao orcamentaria do exercicio seguinte.

No entanto, no presente caso, verifico que houve um superavit financeiro de R$3,29 bilhdes
no exercicio de 2017, fato esse que mitiga o impacto do déficit orcamentario atual (R$221 milhoes)
no exercicio seguinte. Importante salientar, inclusive, que esse superavit financeiro pode ser
utilizado para abertura de créditos adicionais.

In casn, é claro que o déficit, embora pequeno, nao reflete os anseios da sociedade e nao atinge
o “Estado ideal”. No entanto, baseando-se nos numeros, entendo nitida a melhora gradativa e
significativa ano a ano quando o assunto é resultado or¢amentario. Repito que o déficit desrespeita
frontalmente os principios or¢amentarios e nao deve ser aceito, mas nao se pode, salvo melhor
juizo, considera-lo suficiente para rejeicao das contas, sendo que nos anos anteriores representaram
numeros bastante superiores e foram apenas objeto de ressalva.

Por derradeiro, o que se admite apenas para efeitos de argumentagao, vale acrescentar que
mesmo se consideradas as despesas nao empenhadas no valor de R$409.593.510,95 (referente a
soma dos créditos sem execugao or¢amentaria e despesas nao empenhadas e nao reconhecidas na
conta Crédito sem Execucio Or¢amentaria), ou seja, considerando o déficit orgamentario de R$
630.911.046,96, esse valor representa 2,49% da receita realizada.

Assim, entendo que mesmo se considerando um déficit de 2,49% de um total de R$25
bilhGes, este ¢ irrisorio e nao pode ser utilizado para fins de rejeicao das Contas, mormente
considerando o superavit de 3,29 bilhdes, que impede embaracos na execu¢ao or¢amentaria do
exercicio subsequente.

Nesse sentido, mantenho a ressalva quanto a este item.

1.3. Despesa sem prévio empenho

1.3.1. Realizagao de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei
Federal n° 4320, de 17 de margo de 1964, no montante de R$ 409.593.510,95, ou seja, a
realizagdo de despesas liquidadas que ndo passaram pelo estagio do empenho, o que
reflete diretamente no resultado or¢gamentario do Governo do Estado, que passa a ser de
déficit no valor de R$ 630.911.046,96 milhées.
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Manifestagao do Governador:

No que tange a presente restricio, o Exmo. Governador enfatizou que, nao obstante as
multiplas dificuldades por quais passam os Entes de Federagao, por conta, especialmente, de um
cenario de recessao economica, o Governo do Estado de Santa Catarina vem envidando esforcos
para equilibrar as contas, especialmente por meio de medidas concretas contengao e racionalizagao
de despesas.

Inclusive, informou que tal iniciativa tem por meta encerrar o exercicio financeiro de 2018
adimplindo todas as obriga¢oes assumidas ou deixando suficiente disponibilidade de caixa para
atende-las, a fim de cumprir plenamente o disposto no art. 42 da Lei Complementar n® 101,/2000.

Trouxe, por fim, a titulo exemplificativo, exposi¢ao a respeito das despesas executadas sem
prévio empenho em diversas Unidades Gestoras do Estado, demonstrando o descompasso
existente entre o que é orcado e o que efetivamente existe de disponibilidades financeiras para a

Unidade.
Relator:

Com relagaio a matéria, ja me manifestei no item 1.2, mas acrescento que, conforme
verificado em suas contrarrazdes, o Estado admitiu a realizacio de despesas sem prévio empenho,
bem como o resultado orcamentario deficitario, relatando diversas iniciativas que objetivam mitigar
referidas inconsisténcias. Espera-se, pois, que tais iniciativas prosperem e de fato contribuam para
a solugao das questdes.

No entanto, com relagao ao exercicio de 2017, outro nao pode ser o meu encaminhamento,
que nio o de manter a ressalva indicada.

1.4. Despesas com pessoal do Poder Executivo.

1.4.1. Gastos de pessoal com o poder executivo, para fins de LRF, atingiram o equivalente
a 49,73% da receita corrente liquida, quando o limite legal estabelecido ¢ de 49%, devendo
tal excesso ser reduzidos aos limites legais nos termos do art. 23 da LRF.

Manifestagao do Governador:

A respeito da restricio envolvendo gastos de pessoal com o Poder Executivo, o Exmo.
Governador reconheceu a necessidade de criagdio de um limite de gastos com pessoal para
Defensoria Publica Estadual, mas, segundo seu entendimento, o referido limite nao devera recair
somente sobre o Poder Executivo.

Acerca das despesas com pessoal do Ministério Publico junto ao Tribunal, destacou a decisao
proferida na Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 789/1-DF, que concluiu que elas pertencem
a estrutura do Tribunal de Contas da Unido. Assim, entende que “indiscutivelmente, o MPTCE
compde a estrutura do proprio Tribunal de Contas do Estado e ndo do Poder Executivo”.

Por fim, no que tange as despesas relativas a0 pagamento de jetons, assim arguiu:

“Nesse contexto, considerando que a verba recebida nao é remuneratoria, ao
revés, possui natureza juridica indenizatoria, transitéria, circunstancial, que tem
como objetivo exclusivo de retribuir pecuniariamente pelo comparecimento as
sessOes e custear as despesas geradas pelo exercicio da atividade junto aos
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conselhos, é de entendimento que os gastos com jetons nio devem ser
computados como despesa total de pessoal.”

Relator:

No que tange a este item destaco que foi proferida neste Tribunal de Contas a Decisao n°
10/2018 que determina que sejam consideradas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Executivo as despesas com pessoal da Defensoria Publica Estadual e do Ministério Publico
de Contas, para fins da verificagao dos limites com despesas de pessoal estabelecidos pela Lei
Complementar n° 101,/2000.

Igualmente, conforme ja salientado no relatério técnico, informo que o processo n® LRF-
15/00412926 esta em fase de Embargos de Declaracio, por meio do recurso REC-18/00177990,
portanto, pendente de decisao definitiva desta Corte de Contas.

Quanto as despesas decorrentes do pagamento de Jetons aos integrantes dos diversos
conselhos estaduatis, saliento que tal situacdo esta sendo sera tratada em processo especifico, LRF-
17/00798216, pendente também de decisao definitiva desta Corte de Contas.

Assim, conclusivamente, pode-se afirmar que, embora o Poder Executivo tenha extrapolado
o limite estabelecido no art. 20, II, ¢, da Lei Complementar n® 101/2000, o att. 23 dessa mesma lei
estabelece, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, que o percentual excedente devera ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro quadrimestre,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas no art. 169, {§ 3° e 4°, da Constitui¢ao.

Diante do exposto, mantenho a ressalva visando verificar o retorno ao limite legal.

1.5. Metas Anuais estabelecidas na LDO

1.5.1. Descumprimento das metas de receita total, resultado nominal, divida consolidada
liquida e resultado primario, demonstrando um planejamento orgamentario nao
condizente com uma politica de gestao fiscal responsavel.

Manifestagao do Governador:
No que tange a presente restricao, o Exmo. Governador, em apertada sintese, ponderou que:

“(...) as previsGes sdo projetadas em momentos diferentes, PLDO, entre marco e
abril e PLOA entre julho e agosto. Esta diferenca temporal ja pode inserir
diferencas nas pegas orcamentdrias em virtude da dindmica da economia. Assim,
como o proprio nome diz, as previsdes podem nao se concretizarem, o que
demanda ajustes durante a execugdo do orcamento, mais ainda devido a execugio
das projegGes serdo realizadas no exercicio seguinte.

Meta de Receita Total

(...) o aumento acumulado do PIB e do IPCA previsto na PLDO foi de 6,4%,
enquanto o mesmo aumento acumulado verificado em 2017, foi de 3,98%,
explicando a diferenca de 2,7%.

Meta de Resultado Primario

()
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Os empenhamentos efetuados em 2017 com recursos provenientes de superavit
financeiro de exercicios anteriores montam em R§$ 1,98 bilhdo. Se os recursos
provenientes de superavit financeiro de exercicios antetiores forem somados as
receitas primarias arrecadadas no ano os valores passariam de R$ 23,142 bilh&es
para R$ 25,12 bilhoes, resultado em um superavit primario de R$ 850,0 milhoes.

Meta de Resultado Nominal

Em 30/08/2016 foi aprovada pela Camara dos Deputados Federais a redacio
final do PLP 257/2016, enviada em 31/08/2016 para apreciacio do Senado
Federal. No texto aprovado foram mantidas a condi¢des celebradas no Acordo
Federativo entre a Unido e os entes federados em 20/06/2016. Ap6s a aprovacio
no Senado Federal e decorridos os demais tramites legais, o PLP 257/2016 foi
transformado na Lei Complementar n® 156 de 28/12/2016 e regulamentada pelo
Decreto Federal n® 9.056 de 24/05/2017. Assim, a Unido ficou autorizada a
celebrar termo aditivo aos contratos de refinanciamento de dividas celebrados
com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496/97, para adotar o
prazo adicional de até 240 meses para o pagamento das dividas refinanciadas (art.
1°da LCF n° 156/2017) e a conceder redugio extraordindria da prestacio mensal
das referidas dividas ao longo dos meses de janeiro de 2017 a junho de 2018 (art.
3° da LCF n° 156/2017).

Outro Projeto de Lei 0350.9/2017 foi transformado na Lei n°® 17.325, de
16/11/2017. Assim, em 22/12/2017 foi assinado o 12° termo aditivo ao
Contrato 012/98/STN/COAFI. No entanto, durante todo o ano de 2017,
mesmo sem a celebragio desse termo aditivo, o Estado jd vinha efetuando o
pagamento das parcelas nos termos do acordo firmado, ou seja, usufruindo de
100% da caréncia acordada até dezembro de 2016 e pagando o valor parcelado
dos montantes que deixaram de ser quitados por conta do MS 34023.

A redugio da divida fiscal liquida foi decorréncia da reducio do pagamento da
dfvida com o governo federal durante todo o ano de 2017, com descontos, nas
parcelas mensais, de 94,73% em janeiro a 37% em dezembro de 2017, em virtude
da renegociagio da divida dos estados.

Divida Consolidada Liquida

Analisando o desempenho da meta estabelecida na LDO de R$ 10,79 bilh&es e
o valor atingido no final do exercicio R$ 10,80 bilhdes, uma diferenca de apenas
0,09% acredita-se que o governo cumpriu esta meta, ou seja, a diferenca de 0,09%
do montante nio configura o descumprimento da meta estabelecida.”

Relativamente a presente restricao, o Ministério Publico junto ao Tribunal sugere a rejeicao
das presentes Contas, em face do descumprimento da meta de resultado primario na ordem de

R$1,52 bilhio.

Assevera que esse descumprimento vem sendo reiterado ano a ano, o que pressupoe auséncia
de planejamento orcamentario equilibrado, um dos requisitos da gestao fiscal responsavel.
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Analisando o grafico n® 32 do Relatério exarado pela DCG, fica cristalino que os resultados
primarios estabelecidos nas respectivas LDOs nao sao cumpridos ha cinco exercicios seguidos,
fato que demonstra realmente uma inconsisténcia no planejamento or¢amentario.

Malgrado a imprevisibilidade quando da elaboragao da LDO, visto que sua edi¢ao ¢ realizada
com pelo menos sete meses de antecedéncia, ndo se pode convir com essa discrepancia entre a
meta e o resultado primario, mormente diante do aumento consideravel ano a ano, que atinge,
neste exercicio, R§1,52 bilhio.

Essa preocupagdao nio ¢é atual. Conforme salientado pela Procuradoria Geral no Parecer
Prévio das contas do exercicio de 2015, em que fui também Relator das Contas de Governo, propus
ressalva com o fito de acompanhar atentamente o saneamento futuro da questao. Em consequéncia
disso, foi instaurado o processo de monitoramento PMO 16/00509875 que ainda se encontra em
fase de instrucao neste Tribunal e, portanto, nao transitou em julgado.

E correta a afirmativa apresentada pela SEF no sentido de que o resultado é afetado, quando
sao contratados recursos provenientes de operagées de crédito para financiar despesas de
investimentos. Os valores desses empréstimos devem ser registrados como receita financeira,
portanto nao primarias e, por outro lado, os investimentos realizados com esses recursos devem
ser registrados como despesa nao financeira, ou seja, despesas primarias. Assim, assiste razio ao
Governo no que diz respeito aos efeitos, no resultado, dos investimentos viabilizados por receitas
de operagoes de crédito.

Porém, tais receitas ja estavam previstas na LDO, de forma que o nao atingimento do
resultado estabelecido ndo se justifica por esse fato e tal fato é de conhecimento da equipe da SEF,
portanto, deve estar contemplado na projecao da referida meta, nao constituindo justificativa para
o seu descumprimento. Da mesma forma, nos gastos custeados por superavit financeiro de
exercicios anteriores, pois a SEF utiliza um critério distinto da norma vigente para o calculo do
resultado primario ao final do exercicio.

Quanto a meta de Resultado Nominal, o Gestor confirma que a mesma nao foi atingida pela
reducao do pagamento da divida com o Governo Federal durante todo o ano de 2017.

Em outras palavras, a restricdo niao foi olvidada e as medidas cabiveis foram determinadas e
estao sendo cumpridas. O fato de haver o reconhecimento da irregularidade, ndo significa, de per
§7, que as presentes contas merecem ser rejeitadas. E é apenas nesse ponto que nio acompanho o
excelente Parecer ministerial.

De mais a mais, importante ressaltar, conforme ja me manifestei na analise do item 1.1.3,
entendo que a matéria objeto de processos em tramitacao, sem decisao definitiva, ndo pode ser
utilizada para fins de consideragdo para efeitos de emissao de Parecer Prévio das Contas do
Governo, sob pena de se cometer uma flagrante afronta a Constitui¢ao Federal e seus principios
basilares que sustentam o Estado Democratico de Direito, tais como do contraditério e da ampla
defesa.

Por derradeiro, reitero a ressalva no sentido de que o descumprimento das metas de Receita
Total, resultado nominal, divida consolidada liquida e resultado primario nio condiz com uma
politica de gestao fiscal responsavel.

1.6. Fundo Financeiro
1.6.1. Pagamento, através do fundo financeiro, de requisi¢ao de pequeno valor de pessoal

ativo civil e de pessoal ativo militar, por meio da fonte de recursos do tesouro — fonte 100,
no montante de R$3,91 milhées, sendo que os recursos da unidade gestora Fundo
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Financeiro sdo destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados e
respectivos dependentes — art. 8° da Lei 412/2008.

Manifestagdao do Governador:

O Governador, em sua manifestacdo de defesa, ponderou que nio houve afronta ao art. 8°
da Lei Complementar n® 412/2008, haja vista que, muito embora o Fundo Financeiro seja
destinado ao pagamento de beneficios previdenciarios, ha situagdes em que os segurados
demandam judicialmente contra o IPREV, momento em que, havendo condenagao, sera utilizada
a fonte de recurso destinada a estes pagamentos.

Relator:

Diante dos argumentos expendidos pelo Sr. Governador em suas contrarrazoes , ha que se
ponderar que realmente os recursos do referido Fundo nao estdo sendo prejudicados, inclusive o
proprio apontamento menciona a Fonte 100.

Assim, ap6s analise da manifestagao, bem como consulta ao sistema do SAJ] — do Poder
Judiciario de Santa Catarina, confirma-se que ao gestor assiste razio quando informa que trata de
despesas com contribui¢dao previdenciaria, cabendo, portanto, o afastamento da ressalva quanto a
este item.

1.6.2. Balango patrimonial e o Relatério de Gestdo Fiscal ndo evidenciando o passivo
atuarial de forma adequada, bem como nio ha plano de amortizagao para equacionar o
déficit atuarial de acordo com o art. 17 e 18 da Portaria 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social.

Manifestagao do Governador:

No que se refere ao Balanco Patrimonial e o Relatério de Gestao Fiscal nao evidenciando o
passivo atuarial de forma adequada, o Exmo. Governador rechagou o posicionamento técnico
deste Tribunal, trazendo os seguintes argumentos:

“Primeiramente, destaca-se que os registros contibeis realizados seguem
rigorosamente o disposto no atual Plano de Contas para a Federacio, aprovado
pela Portaria n® 510, de 10 de agosto de 2016, e apresentam como suporte
documental, o Demonstrativo do Resultado da Avaliacio Atuarial.

O modelo previdenciario de Santa Catarina e de alguns outros entes da Federagio
pressupoe o equilibrio do regime, pois o Tesouro Estadual tem a obrigacio legal
de cobrir eventuais insuficiéncias financeiras. O equilibrio do regime esta previsto
no elenco de contas contabeis dos RPPS, nas contas contabeis — 2.2.7.2.1.01.07
e 2.2721.02.06 - Cobertura da Insuficiéncia Financeira dos Beneficios
Concedidos e a Cobertura da Insuficiéncia Financeira dos Beneficios a Conceder,
respectivamente. Essas contas sdo redutoras das contas que representam as
obrigacbes do regime de previdéncia ‘“aposentadorias, pensoes e outros beneficios” e
demonstram o valor dos repasses futuros que o Tesouro tera que fazer para pagar
as aposentadorias, as pensoes e os outros beneficios do regime, representando,
portanto, o déficit atuarial.”
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A Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG) da Secretaria de Estado da Fazenda
pactua com o apontamento do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) de
evidencia¢io do déficit atuarial no balanco patrimonial consolidado do ente,
tendo em vista que cabe ao Tesouro do Estado a obrigacio de promover a
cobertura da insuficiéncia do RPPS. Porém, o atendimento a recomendacio do
TCE/SC resta prejudicado, pois o Plano de Contas da Federagio, normatizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e de uso obrigatério por todos os
entes da Federacido, ndo prevé o registro contabil do valor referente a cobertura
da insuficiéncia financeira®® como direito no regime de previdéncia, no quinto
nivel da conta (2 — intra), como também, ndo prevé o registro da obrigacido do
Tesouro, também no quinto nivel da conta (2 — intra), permitindo assim excluir
os efeitos dessa contabilizacdo no processo de consolidacio do ente.

Nesse sentido, a DCOG efetuou estudos para a realizacio do registro no Fundo
Financeiro sem o valor da cobertura da insuficiéncia financeira, porém, além do
registro ficar sem conformidade com o suporte documental (DRAA) ainda
estaria em desacordo com o dispositivo da Lei Complementar Estadual n°
412/2008, que prevé a obrigacao do Tesouro de suprir a insuficiéncia do regime.
A partir deste entendimento, o Balanco Patrimonial consolidado ficaria
prejudicado de exposi¢do com a atual estrutura de contas do Plano de Contas da
Federacio, que ndo permitiria a correta consolidagdo das contas entre o Tesouro
e o RPPS. Para suprir esta omissao, a DCOG tem evidenciado, em notas
explicativas as demonstragdes contabeis, a neutralidade da provisdo matematica
previdenciaria no balango consolidado, conforme transcrito a seguir:

Na avaliacao atuarial do exercicio de 2017, a cobertura da insuficiéncia financeira
foi de R$ 145,514 bilh&es, enquanto que em 2016 foi de R$ 134,138 bilhdes. O
valor da insuficiéncia financeira fica registrado em conta prépria de acordo com
o plano de contas dos regimes de previdéncia, excluindo-se assim o efeito
patrimonial do reconhecimento da provisio matematica previdenciaria.

No mesmo sentido, em outra nota explicativa, a DCOG efetuou um “alerta”,; ao
usuario dos relatérios contibeis de propositos gerais, que o patrimonio liquido
do balan¢o consolidado deve ser analisado sem o efeito da conta redutora que
registra a cobertura da insuficiéncia financeira.

Sempre ¢ importante salientar que a provisdo matematica previdenciaria, ao ser
incorporada no balanco patrimonial do Estado, teve o seu efeito anulado pelo
registro da cobertura da insuficiéncia financeira. Caso nio houvesse registro, o
patrimonio liquido seria negativo de R$ 124,602 bilhoes.

Destaca-se inclusive, que o préprio Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
pautou em audiéncia publica, a NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados, que
trata do referido assunto. Além disso, no ambito da Cimara Técnica de Normas
Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacio (CTCONF), estd em
discussio uma minuta de Instru¢io de Procedimentos Contabeis (IPC) de
contabilizacio dos RPPS. Portanto, a DCOG vem acompanhando a evolucio
normativa sobre o tema com a expectativa de que apds a entrada da vigéncia da
NBC TSP 15, da publica¢io da IPC de contabilizacio do RPPS, estes entraves
para a correta consolidacdo das contas entre Tesouro e RPPS possam ser
sanados.

03 Até o exercicio de 2017, trata-se de uma conta redutora no quinto nivel 1 — consolidagéo.
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Outro ponto destacado pelo o TCE/SC é a evidenciagio do passivo atuarial no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL) que compde o Relatério
de Gestio Fiscal (RGF). Nesta seara, cabe informar que o passivo atuarial ndo
integra a DCL, porém ¢é evidenciado como forma de dar transparéncia a esse
importante passivo do Estado.

Como o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), é omisso sobre quais as contas contdbeis que devem
compotr o passivo atuarial para o quadro da DCL, a DCOG utiliza-se de
conceitos contabeis e legais para atingir o valor informado, conforme se discorre
a seguit.

Parte-se da premissa de que a provisio matematica previdenciaria é definida
como a diferenca a maior entre os valores provisionados (conta de natureza
credora) para fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para
com os seus beneficiarios e dependentes e as contribui¢oes correspondentes. Em
suma, a provisdo matematica previdenciaria ¢ o valor liquido entre as obrigacSes
a longo prazo e as contribui¢des do plano. Esta provisio é representada pela
reserva matematica previdencidria que nio deve ser confundida com o resultado
atuarial, que representa a diferenca entre o passivo atuarial e o ativo real liquido.
Outra questdo relevante ¢ a identificagdo de quais sio as contribuicSes
correspondentes que devem fazer face a totalidade das obrigagdes do plano. A
DCOG entende que as contribuicoes, calculadas de forma atuarial, sio as
contribui¢bes de ativos/inativos, as contribuicdes do ente patrocinador e a
compensac¢do previdenciaria. Sob esta orientagdo, em 2017, o total do passivo
atuarial foi assim discriminado.

Milhares de R$

Compromissos Futuros do Plano

Aposentadorias /Pensdes/Outros 215.228.238
Beneficios

Contribuigées Correspondentes

Contribui¢des dos Inativos (3.506.976)
Contribuicdes dos Pensionistas (705.074)
Contribuicdo dos Ativos (16.846.478)
Contribuicdes do Ente (31.027.428)
Compensagio Previdenciaria (17.578.440)
Passivo Atuarial 145.563.841
Ativo Real Liquido 49.675
Resultado (Deficit) 145.514.166

O artigo 17, § 5°, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social MPS n°
403/2008 apresenta os itens que podem ser incluidos como ativo real
liquido do plano, a saber:

Art. 17. As avaliagOes e reavaliacOes atuariais indicardo o valor presente dos
compromissos futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de
custeio e o resultado atuarial.

()

§ 5° Poderio ser incluidos como ativo real liquido os créditos a receber do ente
federativo, desde que:

I - os valores estejam devidamente reconhecidos e contabilizados pelo ente
federativo como divida fundada com a unidade gestora do RPPS;
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11 - os valores tenham sido objeto de parcelamento celebrado de acordo com as
normas gerais estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social; e
I1I - o ente federativo esteja adimplente em relacio ao pagamento das parcelas.

Na omissdo do Manual de Demonstrativos Fiscais em elencar quais as
contas contabeis e sob a logica do relatério da Divida Consolidada
Liquida, o preenchimento do referido relatério considerou o déficit
atuarial do regime (R$ 145,514 bilhoes) e, ndo obstante, na linha de passivo
atuarial, o relatério traz uma nota explicativa que informa que o valor se
refere ao déficit atuarial.

Portanto, como o ativo real liquido do regime de previdéncia representa apenas
0,03% do passivo atuarial do plano, entende-se que informar o passivo atuarial
ou o déficit atuarial torna imaterial a diferenca, que nio representa prejuizos a
qualidade do demonstrativo.

Ademais, ¢ imperioso ressaltar que o passivo atuarial reflete com exatiddo as
informagobes repassadas pelo atuario, ou seja, o documento referente as reservas
matematicas.

Destaca-se ainda que o informativo referente as reservas matematicas € aprovado
pela Secretaria da Previdéncia Social, ndo podendo o setor contdbil da Autarquia
confeccionar o Balango Patrimonial de forma diversa dos dados apresentados
pelo atuario.

Por fim, informa-se que o valor lancado de R$ 145.514.165.893,57 (cento e
quarenta e cinco bilhdes, quinhentos e quatorze milhdes, cento e sessenta e cinco
mil, oitocentos e noventa e trés reais e cinquenta e sete centavos) ja levou em
consideracao os valores referentes a receita de compensagiao previdenciaria e
patrimonial que ao final correspondera ao valor de R$ 163.142.281.607,69 (cento
e sessenta e trés bilhdes, cento e quarenta e dois milhoes, duzentos e oitenta e
um mil, seiscentos e sete reais e sessenta € nove centavos).

Razido pela qual, por ter o Balanco Patrimonial e o Relatério de Gestdo Fiscal
respeitado as informacoes lancadas pelo atuario, entende-se que ndo hd reparos
a serem feitos em treferidos documentos.”

Quanto a suposta auséncia de plano de amortizacio do déficit atuarial, fez as
seguintes consideragdes:

“Ja com relagdo a alegada auséncia de plano de amortizacio do déficit atuarial, o
IPREV informa que conforme orientagbes da CSM-Consultoria, responsavel
pelo atuario do RPPS esta sendo utilizado o Método de Amortizagdo Direta,
visto que pelo conceito de Regime de Reparticio Simples, as contribui¢des
previdenciarias destinam-se tio somente para pagar os beneficios no exercicio
que se efetuam sem a necessidade de acumular recursos.

Para o equacionamento de déficits atuariais dos RPPS pode-se considerar os trés
métodos citados por Rodrigues®, os quais em resumo sio:

) Método Explicito que gera o custo suplementar separado do custo
normal pelo método de financiamento atuarial.
if) Método Implicito que nio consegue separar o custo suplementar do

custo normal pelo método de financiamento.

6 RODRIGUES, José Angelo. Gest&o de Risco Atuarial, S&o Paulo: Saraiva 2008, p. 210
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iiiy ~ Método de Amortizagdo Direta que é uma variacio do modelo de custo
suplementar explicito, onde o déficit atuarial é identificado e o processo de
equacionamento passa a ser com pagamentos 2 medida que a obrigacio vai
aparecendo.

O método iii € o que esta sendo adotado pelo RPPS de Santa Catatina, segundo
a CSM- Consultoria Atuarial, o déficit atuarial de R$ 145.514.165.893,57,
representa o valor presente para a base de dados existente e posicionada em
31/12/2016, que devera ser pago em beneficios previdencidrios ao longo de 60
(sessenta) anos, considerando as hipéteses biométricas, demograficas,
econdmicas e financeiras estabelecidas na avaliacdo atuarial.”

Relatot:

Analisando os argumentos de defesa oferecidos pelo St. Governador do Estado verifica-se
que quanto a nao evidenciagao do passivo atuarial de forma adequada a administragao fundamenta
seu procedimento de contabilizacio de valores redutores da provisao matematica previdenciaria
nas contas 2.2.7.2.1.01.07 e 2.2.7.2.1.02.00, respectivamente nos valores de R$ 84.945.006.011,30 e
R$ 60.569.159.882,26 como apropriagio da obrigacio do ente em honrar as insuficiéncias
financeiras futuras do Regime por forca da legislacio que menciona (Lei n® 412/2008). Tal
obrigacio é inconteste por forca do art. 2°, §1°, da Lei Federal n® 9.717/98, assim, quanto a este
ponto afasta-se a ressalva, entendendo-se correta a evidenciagao da situagdo em nota explicativa.

Diante do afastamento da ressalva, igualmente afasto a proposicio feita pelo Representante
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no seu Parecer de fls. 263/374, para que fosse
realizada Auditoria visando apurar a legalidade dos registros contabeis e calculos atuariais do fundo
financeiro.

No entanto quanto a afirmacdo da administracio acerca da existéncia de plano de
amortizagao direta para custeio de um regime financeiro de reparticao simples, observa-se que a
solu¢ao adotada nao se coaduna com a regulacao imposta pela Secretaria da Previdéncia Social para
aplicagao desta metodologia na totalidade do regime previdenciario.

A Portaria MPS n° 403/2008, art. 4°, §3°, disciplina que o regime financeiro de reparti¢ao
simples se destina apenas ao financiamento dos beneficios de auxilio-doenca, salario-maternidade,
auxilio-reclusdo e salario-familia. Nao encontra amparo na regulamentagao pertinente a aplicacao
de tal metodologia ao custeio de todos os beneficios previdenciarios do RPPS de Santa Catarina.

Os planos de amortizagao de déficit atuarial, que sdo programas financeiros com a finalidade
de equacionar desequilibrio atuarial, sio exaustivamente definidos nos arts. 18 ¢ 19 da mesma
Portaria MPS n° 403/2008:

“Art. 18. No caso da avaliagio indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizacdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagiao devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta
e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdao podera ser revisto nas reavaliacGes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementa¢iao do plano de amortizagao
inicial.
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Art. 19. O plano de amortizagio indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizagdo podera consistit no estabelecimento de aliquota de
contribui¢io suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizagdio devera ser acompanhada de
demonstragido da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

§ 3° Poderao ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens,
direitos e demais ativos de qualquer natureza para constituicio dos fundos
referidos no art. 249 da Constitui¢ao Federal, para o equacionamento do déficit
atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.
(Incluido pela Portatia MPS n° 21, de 16/01/2013).”

A saber, a sistematica adotada nao se aproxima com nenhuma das formas taxativamente
elencadas pela legislacao que trata da matéria para resolugio do déficit.

Assim, ante a auséncia de um plano de amortizagdo, nos termos dos arts. 18 e 19
supracitados, mister que se mantenha a ressalva para que o Governo do Estado promova a adogao
de alguns dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime
proprio de previdéncia.

1.7. Educagao

1.7.1. Inclusao dos gastos com inativos da educagao no calculo do percentual minimo
constitucional previsto no art. 212 da Constitui¢ao Federal 1988;

Manifestagao do Governador:

No que tange a inclusao dos gastos com inativos da educagdo, no calculo do percentual
minimo constitucional, o Exmo. Governador asseverou que o Poder Executivo em empreendendo
esforcos no sentido de reduzir gradativamente o computo dos inativos na aplicagdo minima em
educagio, mesmo diante do atual cenario de crise economica que assola o pafs.

Quanto a exclusiao no calculo dos cancelamentos no exercicio de 2017, de Restos a Pagar
inscritos com disponibilidade financeira do exercicio anterior, aduziu o que segue:

“O Cotpo Técnico do TCE entende que o Estado de Santa Catarina deveria
excluir do montante aplicado em educagdo o valor dos cancelamentos, no
exercicio de 2017, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira do
exercicio anterior.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que orienta a elabora¢ido do Anexo
8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE — Estados do Relatério
Resumido da Execugiao Orgamentaria, na pag. 316, preconiza que o ente que
possua controle sobre o cancelamento dos Restos a Pagar que foram
considerados no limite do seu respectivo ano de inscri¢do, deverd informar
apenas o valor cancelado que tenha causado impacto nesse limite. Em 2017
foram cancelados R$ 2.285.122,73 dos Restos a Pagar inscritos em 2016 (Fontes
Tesouro e Fundeb). Como em 2016, considerando os inativos, o Estado aplicou
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R$ 339.472.910,29 além do minimo constitucional exigido, o cancelamento dos
Restos a Pagar ndo impactou no descumprimento do limite do ano anterior.

O Manual ainda afirma que tais explicacbes devem fazer parte do relatério como
nota de explicativa. Seguindo essa recomendagio, o Estado de Santa Catatina fez
o devido registro dos dados necessarios a comprovac¢ao da nao afetacio do limite
do exercicio anterior em nota explicativa.”

Relatot:

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se, para o presente exercicio, no sentido
de que fossem excluidas as despesas com inativos para o calculo dos gastos com Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino. Diante disso, considerou que nio foi cumprido o minimo
estabelecido constitucionalmente, fato que o levou a considerar a restricao para efeitos de rejeicao
das Contas.

Com relagdo a esta questdao, entendo que, a luz do art. 212 da Constituicao Federal, os
Estados devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a cada
exercicio financeiro.

Conforme consta do Relatério Técnico, elaborado pela Diretoria de Controle de Contas do
Governo - DCG, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou em MDE a importancia de R$
4.193.007.209,93, equivalente ao percentual de 22,70% da receita liquida de impostos e
transferéncias (R$18.474.407.230,31). Desse modo, segundo analise técnica, a referida aplicagao foi
2,30% (R$425,59 milhoes) menor do que aquela prevista pela Constituicdo Federal.

Ha de se observar, contudo, que se considerada a Decisao Plenaria relativa as contas de
governo do exercicio de 2016, procedem as argumentagoes apresentadas na manifestacao do
Governador, no sentido de que os cancelamentos no exercicio de 2017, de Restos a Pagar inscritos
com disponibilidade financeira do exercicio anterior, ndo causaram impacto no cumprimento do
limite estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal no exercicio de 2016.

Desta forma, considerando as orientacGes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), que orienta a elabora¢ao do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
da Secretaria do Tesouro Nacional, o montante de R$ 2.285.122,73 nio deve ser excluido do total
das despesas apuradas para fins de verificagao da aplicacio do minimo constitucional em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino.

Além disso, se consideradas as despesas com os inativos da educacdo, realizadas por
intermédio do Fundo Financeiro do IPREV, o percentual de aplicacio em MDE teria atendido os
ditames constitucionais. Isso porque, consoante Relatorio da DCG, houve despesas com inativos
da educacio no montante de R$ 780,34 milhoes (equivalente a 45% de um total de R$ 1,73 bilhao
de despesas com inativos da educagdo). Dessa forma, a aplicagao em MDE atingiria o percentual
de 26,92%, superando, portanto, o minimo constitucional em 1,92%.

Destarte, o Governo do Estado vem gradativamente implantando a exclusao das referidas
despesas do percentual a ser aplicado em MDE. Nas contas do exercicio de 2013, por exemplo, a
inclusao representou 65% do total das despesas dessa monta (R§ 1,12 bilhdo), enquanto no
exercicio 2014 a referida despesa representou 60% do total das despesas dessa monta (R§ 1,30
bilhao). Ja nos exercicios de 2015 e 2016, representou 55% e 50%, respectivamente. O que
demonstra, de maneira inequivoca o esforco do Governo do Estado e uma melhora em relagao ao
exercicio anteriof.

A questao envolvendo a inclusio ou nao das despesas com inativos no computo dos gastos
em manutencao e desenvolvimento do ensino é controvertida nesta Corte de Contas. No entanto,
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insta salientar que, em todas as oportunidades em que fui Relator das Contas do Governo, inclusive
no exercicio em que propus Voto divergente, acatei a referida inclusao.

Além das consideracdes ja elencadas, cabe salientar que a Lei Federal n® 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio, atualmente em vigor, define, em um rol taxativo (art. 71), quais as
despesas nao serdo consideradas para fins de aplicagio em MDE. Nenhum deles, no entanto, faz
referéncia aos gastos com pessoal inativo.

De mais a mais, as disposi¢oes do art. 37, inc. XVI, da Constitui¢ao Federal, permitem aos
profissionais do magistério o acumulo de duas aposentadorias em carreiras distintas, e até, por
forca de decisao do Supremo Tribunal Federal, carreiras idénticas podem ensejar o acimulo de
aposentadorias, respeitadas as regras quanto a carga horaria.

Por derradeiro, insta salientar que a questdo foi tratada também em outros Tribunais de
Contas, a exemplo do Rio Grande do Sul e Minas Gerais (2012 e 2013), que historicamente vém
admitindo a inclusdo de gastos com inativos da Educa¢io, desde que os mesmos nio sejam
considerados para fins de cumprimento dos 60% destinados a remunera¢ao dos profissionais do
magistério, conforme preceitua o art. 22 da Lei n°® 11.494/2007 - FUNDEB, o que nio ocottre em
Santa Catarina.

Em tempo, cumpre salientar que venho adotando esse posicionamento desde 2006, quando
tive oportunidade de relatar as Contas do Governo, posteriormente em 2015 e, por ultimo, em
2017 quando apresentei o Voto Divergente. Portanto, até mesmo por questio de coeréncia,
mantenho incélume o posicionamento adotado, no sentido de considerar as despesas com inativos
da educacio realizadas por intermédio do Fundo Financeiro do IPREV para fins de apuragiao do
limite aplicado em MDE.

Pelo exposto e considerando que o Tribunal de Contas de Santa Catarina vem admitindo um
percentual do total dos gastos com inativos para fins de cumprimento do art. 212 da Constituigao
Federal;

Considerando que no exercicio de 2014 esta Corte de Contas admitiu um percentual do total
dos gastos com inativos para fins de cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao Federal;

Considerando que o Governo esta reduzindo ano a ano o percentual das despesas com
inativos contabilizadas na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, as quais passaram de 65%
em 2013 no valor de R§ 731 milhoes (65% do total de despesas com inativos, que foi de R$ 1,12
bilhdao) para 60% em 2014, no valor de R§ 782 milhdes (60% do total de despesas com inativos,
que foi de R$ 1,30 bilhao), 55% no exercicio de 2015, 50% em 2016 e, neste exercicio, passou
para 45%.

Proponho a aceitagao do percentual de 45% do total dos gastos com inativos da educagao,
bem como o montante de R$ 2.285.122,73 relativo a Restos a Pagar inscritos em 2016 (Fontes
Tesouro e Fundeb) para considerar-se cumprido o dispositivo constitucional em 26,93%
relativamente a receita liquida de impostos e transferéncias.

Por todo o exposto, muito embora no presente exercicio, pelos fatos e fundamentos
expostos anteriormente, esteja considerando as despesas com inativos no computo dos gastos em
MDE, entendo que deva ser mantida a ressalva e recomendagao em relagao ao item.

1.7.2. Descumprimento do art. 170 da Constituigdo Estadual e art. 1°, incisos I e IT da Lei
Complementar Estadual n® 281/2005, com aplicagdo de 1,42% da base legal para fins de
concessao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituigées em ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no estado, quando o correto seria 5%.

Manifestagao do Governador:
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No que tange ao referido item, o Exmo. Governador apresentou suas manifestagdes de
defesa no sentido que reconhece a importancia do art. 170 da Constitui¢ao Estadual, mas salientou
a dificuldade consecu¢do, uma vem que nio depende inteiramente de iniciativa do Poder
Executivo, uma vez que, no caso da bolsa de estudos, é imprescindivel o interesse do préprio aluno
que deve solicitar o auxilio financeiro.

Além disso, sustenta que a implementagao de medidas que sanem ou mitiguem a
recomendacao ou ressalva deste Tribunal, referente a esta questio, ocorre com dificuldade
financeira, pois a Secretaria da Fazenda do Estado nao consegue executar a totalidade dos recursos,
para que a Secretaria de Estado da Educacdo possa executar o Programa de Bolsas Universitarias
de Santa Catarina.

Em seguida, o Exmo. Governador apresentou uma série de agdes visando aperfeicoar as
aplicag¢oes dos recursos destinados ao art. 170 da Constitui¢ao Estadual ao ensino superior.

Relatot:

A DCG apontou que:

a) nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢ao Estadual, visto que
o Hstado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R$ 230,93 milhdes, ou seja, 5%
do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2017, entretanto aplicou o valor de R$ 65,69
milhdes, correspondente a 1,42%;

b) nao foi cumprido o inciso I, do art. 1°, da Lei Complementar n® 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacao aos alunos matriculados nas fundagdes
educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter sido aplicado
a importancia de R$ 207,84 milhdes, isto é, 4,50% do minimo constitucional em MDE, em 2017,
tendo sido aplicado o valor de R$ 59,12 milh&es, equivalente a 1,28%; e

¢) ndo foi cumprido o inciso 11, do art. 1°, da Lei Complementar n° 281/2005 (estadual), que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacio aos alunos matriculados nas demais
institui¢oes de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R§ 23,10milhoes, ou seja,
0,50% do minimo constitucional em MDE em 2017, entretanto foi aplicado o valor de R$§ 6,57
milhdes, correspondente 0,14%.

Ressaltou, ainda, que o Estado nao vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido no art. 170 da CE/89, posto que, nos exetcicios de 2012 a 2017, o Estado de Santa Catatina
aplicou R$ 815,09 milhoes a menos do que o previsto na Constitui¢ao do Estado.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal reiterou que o descumprimento do minimo
constitucional é grave e “extrapolou o limite da razoabilidade”, motivo pelo qual sustentou a
sugestao da rejeigao das presentes contas.

Corroboro com o posicionamento ministerial no sentido de que a restricao é preocupante,
sobretudo por afrontar ditames constitucionais dos quais nao pode a Administracio Puablica se
esquivar.

No entanto, conforme ja me manifestei anteriormente, mister se faz diferenciar as restri¢oes
que sdo passiveis de rejei¢ao das contas, daquelas restricdes que merecem repreensao legal.

In casu, por exemplo, entendo que ha instrumento legal para reprimir a presente restri¢ao,
que sdo os processos de auditoria e monitoramento previstos no Regimento Interno. Inclusive,
importante salientar que o Tribunal de Contas nio foi inerte quando analisou as Contas pretéritas,
tanto ¢ verdade que tramita o processo de monitoramento (PMO 16/00510881), ainda em fase de
instrucio e, portanto, nao transitou em julgado.
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Tenho reiterado em outros itens deste Relatério que a matéria objeto de processos em
tramitagao, sem decisdao definitiva, nao pode ser utilizada para fins de consideracdo para efeitos de
emissdao de Parecer Prévio das Contas do Governo, sob pena de se cometer uma flagrante afronta
a Constitui¢ao Federal e seus principios basilares que sustentam o Estado Democratico de Direito,
tais como do contraditorio e da ampla defesa.

Diante do exposto, entendo que os processos em tramite no Tribunal, mormente aqueles
que sequer tenham obedecido aos principios constitucionais do contraditério e ampla defesa (e,
portanto, nao transitaram em julgado), ndo podem ser considerados para efeitos de emissao de
Parecer Prévio das presentes Contas de Governo.

1.7.3. Descumprimento do art. 212, {5° da CF 88, relativamente a aplicagdo dos recursos do
salario-educagio, uma vez que foi aplicado no exercicio de 2017 o percentual de 95,39%
das receitas de contribui¢io do salario- educagido, deixando de aplicar 4,61% ou
R$10.492.948,76.

Manifestagdao do Governador:

No que tange ao descumprimento do art. 212, §5° da Constituicao Federal, o Exmo.
Governador admite o aludido descompasso, justificando-o pelo fato do repasse do salario-
educacio de dezembro ter ocortido dia 11/12/2017 sendo que o ultimo dia para emissdo de
empenhos de despesa foi dia 8 daquele més.

Desse modo, segundo a defesa, ndo houve tempo habil para o empenhamento de novas
despesas.

Relator:

Ap6s analise das manifestacoes de defesa, entendo por manter a ressalva quanto ao presente
item.

1.8. Aplicagdo dos recursos do art. 171 da Constitui¢do do Estado de SC — FUMDES.

1.8.1. Descumprimento do art. 171 da Constituigao Estadual de Santa Catarina, com uma
aplicagio a menor de 29,44% dos recursos arrecadados pelo Fundo De Apoio De
Manutengiao e Desenvolvimento da Educagao Superior do Estado De Santa Catarina —
FUMDES.

Manifestagao do Governador:

Quanto ao descumprimento do art. 171 da Constituicio Estadual de Santa Catarina, o
Governador afirmou que “a implementagao de medidas que sanem ou mitiguem a recomendacio
ou ressalva do Tribunal de Contas do Estado, a qual gera descumprimento do previsto no art. 171
da Constitui¢ao Estadual, com aplicagdo a menor que os Recursos arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior no Estado de Santa Catarina -
FUMDES ocotre considerando que a Secretaria da Fazenda do Estado nao consegue a totalidade
dos recursos, para que a Secretaria de Estado da Educagao possa executar o Programa de Bolsa
Universitarias de Santa Catarina”.
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Em seguida, apontou as agoes que foram realizadas para aplicagao do referido recurso, bem
como os resultados na Graduacdo e na P6s-Graduagao obtidas a partir de tais agoes.

Relatot:

Em que pesem as a¢oes adotadas pela Secretaria da Educacido no sentido de dar efetividade ao
disposto na Constitui¢ao Estadual, as medidas ainda se mostraram insuficientes, uma vez que o Estado
deixou de aplicar quase 30% dos recursos arrecadados.

Contudo, ressalta-se que o descumprimento do art. 171 da Carta Estadual é objeto de
monitoramento  por este Tribunal, por meio do processo @PMO  16/00510709
Diante disso, apos compulsar as manifestagcdes de defesa, entendo por manter a ressalva visando ao
acompanhamento do referido processo instaurado.

1.9. Acompanhamento do Plano de Educagio — PNE/PEE.

1.9.1. Nao avaliagdo das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educagio — PNE/PEE,
no prazo legal e ndo cumprimento das metas 1, 3, 9 e 18, fixadas no PEE, através da lei
estadual 16.794/2015, para os exercicios 2016 e 2017.

Manifestagdao do Governador:

Acerca da presente restricao o Exmo. Governador asseverou que:

“No que se refere ao Plano Estadual de Educac¢io, o Tribunal de Contas em seu
relatério destacou 04 metas das 19 estabelecidas pelo Governo do Estado, cuja
execucio deveria ser concluida, no exercicio de 2016 e 2017.

A Secretaria de Estado da Educagio de Santa Catarina, buscando cumprir metas,
estratégias e as diretrizes fixadas na Lei, constitui a Comissdo, Estadual para
Monitoramento e Avaliacio do plano Estadual de Educagdo, por meio do Decreto
Estadual n® 1120, de 12 de abril de 2017 e, desde entao, busca monitorar e avaliar
cada meta, consoante consta no relatorio técnico anual de monitoramento.

Ainda que avaliacio de algumas metas, a Secretaria depende da publicagio do
Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE, previsto para Junho de
2018.”

Relator:

O Governo informa que com a Comissao Estadual instituida em abril de 2017, por meio do
Decreto n° 1120/2017 vai monitorar e avaliar as metas do PNE, mas que esta avalicio depende da
publicacao pelo Inep, do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das metas do PNE, previsto para
junho de 2018.

Para as metas nao cumpridas, cuja execugao ja deveria ter sido concluida nos exercicios de 2016
e 2017, o Governo do Estado nao apresentou justificativas.

Ante o exposto, mantenho a ressalva.

1.10. Sistema de informagdes sobre orgamentos publicos em educagao — SIOPE.
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1.10.1 Auséncia de divulgagdo dos dados do Estado de santa Catarina a serem registrados no
SIOPE, até a data da confeccao deste Relatério.

Manifestagdao do Governador:

Quanto a auséncia de divulgacio dos dados do Estado a serem registrados no SIOPE, o
Exmo. Governador assim se manifestou:

Relator:

“A SED possui pendéncia de envio dos seguintes bimestres do ano de 2017: 2°
3°,4°,5° ¢ 6°, tendo em vista a divergéncia de classificacdo orcamentaria, divergéncia
na hierarquia funcional programadtica, divergéncia na hierarquia funcional
programatica, exigéncia de informagSes de gastos com pessoal e divergéncia com a
legislacdo contabil. Veja-se:

A Divergéncia de classificagio or¢amentaria se d4 em razio de que o FNDE, por
meio do SIOPE, exige apresentacido dos dados atendendo quadro de detalhamento
proéprio, tornando obrigatério a cada estado uma reclassificagdo de suas despesas de
forma manual, para atender os pré-requisitos do sistema (Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001).

Cabe ressaltar que cada Estado e Municipio possui legislacio especifica para a
defini¢do, tornando essa manipulagdo de informagGes para atender a determinagio
do FNDE gera certa inseguran¢a quanto a producio de informagdes, devido a
publicagio em outros 6rgaos de transparéncia com hierarquia e nomenclatura
diferentes.

No que tange a Divergéncia de Hierarquia Funcional e Programatica, esta se da em
razdo de que Portaria n° 42 de 14/04/1999, do Ministério de Orcamento e Gestio,
que estabelece que o or¢amento publico deve seguir uma hierarquia por funcdes e
subfuncdes e o SIOPE vai de encontro, uma vez que obriga os Estados e Municipios
a informarem a execug¢do or¢amentaria seguindo a hierarquia por nivel de ensino
diferente do que estabelece essa Portaria.

Ainda, de se ressaltar que o SIOPE apresenta a inclusio de uma subfungio dentro
de outra subfuncio, o que ¢ vedado na referida Portaria.

No item referente a exigéncia de informagdes de gastos com o pessoal, o SIOPE,
passou a exigir a inclusio de todas as informagdes sobre o pagamento dos
profissionais do magistério, sem levar em consideragio as peculiaridades dos
sistemas de gestdo de folhas das unidades. Aliado a isto, o FNDE traz um nivel de
criticas impeditivas para o envio dos arquivos de informacdes, sem permitir que se
consulte e confronte dados para achar a solugio.

E, por fim, quanto a divergéncia com a Legislacio Contabil, inclusive as normas
internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. Quanto a este aspecto,
cabe ressaltar que o SIOPE nio permite que se apresente a Provisio do 13° e férias,
fato este que gera distor¢oes nos dados relativos a folha mensal/bimestral, o que ¢é
obrigatorio pela legislagdo contabil. Assim, a classificagdo apresentada pelo sistema
nao foi atualizada, forcando aos Estados e Municipios a reclassificagao total de seus
balancos.

Assim, todas as demandas que a Secretaria de Estado da Educa¢io abre junto ao
FNDE, na tentativa de solucionar pendéncias impeditivas de envio de informacoes
para o SIOPE aponta, sdo resolvidas apenas por meio eletrénico. Em funcio disso,
muitas vezes, o retorno ndo satisfaz a solu¢do da demanda, comprometendo a
tempestividade da solugdo.”
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O Governo justifica que o nao envio das informagoes relativas ao exercicio de 2017 para o
Sistema de informagdes sobre or¢amentos publicos em educac¢ao — SIOPE, decorre de divergéncias
entre o sistema e a legislagiao vigente, o que impede a remessa das informagdes.

Esclarece que esta tomando todas as providéncias necessarias para resolver impasse.

Contudo, em consulta a pagina do SIOPE,
http://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope/relatorios/relatorios-estaduais, verificou-se que a
grande maioria dos Estados estdo em dia com a remessa das informagoes, o que é no minimo
estranho, ja que as regras aplicadas sao as mesmas para todos os entes da federagao.

Verifico que até 28/05/2018 o Estado de Santa Catarina repassou somente as informagdes
do primeiro bimestre de 2017.

Diante do exposto, mantenho a ressalva.

1.11. Saude

1.11.1. Ndo cumprimento do disposto no art. 155, IT ¢/c art. 50 da ADTC da Constituigdo
Estadual de Santa Catarina (minimo de 13% da receita liquida de impostos e
transferéncias), aplicando em agdes e servigos publicos de saude de 12,73%.

1.11.2. Existéncia no exercicio de 2017, segundo informado pelo Governo do Estado, de
valores sequestrados judicialmente e relacionados a agdes e servigos publicos de saude,
especialmente tratamento médico e/ou fornecimento de medicamentos, nio regularizados
orgamentaria e contabilmente, refletindo diretamente na correta evidenciagao das
demonstragées contabeis, bem como na apuragdo dos resultados orgamentario e
patrimonial

Manifestagao do Governador:
O Exmo. Governador se manifestou sobre as duas restricbes supracitadas de maneira
conjunta.

Apbs expor suas razoes, concluiu no seguinte sentido:

Considerando todo o exposto, segue novo quadro de apuragio dos valores
aplicados em ag¢des e servicos publicos de saude no exercicio de 2017:

Detalhamento da aplicagdo minima em ASPS

Especificagio Valor R$
Receita Liquida de Impostos A 18.474.407.230,31
Total das despesas com ASPS em 2017
(despesas empenhadas/fungio 10 - B 3.127.207.458,81
Saude)
Despesas custeadas com recursos de C 690.000.830,38
outras fontes
Restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira (fonte 0100) D 95.746.100,26
D’es.pesas consideradas para o calculo do E=B-C-D 2.341.460.528,17
minimo
Aplicagio em ASPS % F=E/A 12,67%
Dispéndios financeiros com sequestros G 46.516.728.32

judiciais de ASPS em 2017
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Despesas de ASPS executadas na Fungio
24 — Comunicagoes

Despesas Certificadas em 2017
(Levantamento documental DIAG)
Despesas com setrvigo da divida
relacionados a ASPS

Total das despesas com ag¢oes e servicos
publicos de saide em 2017

Aplicagio em ASPS ajustada % L=K/A 13,25%

H 1.806.601,56

I 24.350.171,32

J 33.878.605,36

K=E+G+H-+I+] 2.448.012.634,73

A despeito disso, consigna-se que em data de 04/05/2018 houve a republica¢io
(Diario Oficial-SC n® 20.762) do Anexo 12 do Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria — RREO, com a inclusdo dos valores relativos aos sequestros
judiciais e a regularizacdo de restos a pagar, sendo que, também, os mesmos
valores constam do Sistema de Informagées sobre Orcamentos Publicos sobre
Saade-SIOPS (exercicio de 2017), perfazendo 13,06% de recursos proprios
aplicados em ag¢des e servicos de saide (Anexo).

No ambito do direito existe a maxima que a verdade real deve prevalecer sobre
a verdade formal, ou seja, os argumentos e provas devem demonstrar a realidade
dos fatos, e nilo trazer a baila questdes meramente formais ou legais. Em razio
dessa maxima, existe a expressao: da mihi factun, dabo tibi jus.

Os fatos estdo sobejamente demonstrados, razio pela qual apelo a elevada
apreciacio de Vossa Exceléncia no sentido que se dé por cumprido o disposto
no art. 155,11 ¢/c art. 50 do ADTC da Constituicio do Estado de Santa Catarina,
considerando também o fato de que, atualmente, muitos entes federados nio
estao conseguindo, sequet, cumprir os 12% previstos na Constituicio Federal.”

Relator:

Segundo as informacoes apresentadas pelo Governo Estadual foi aplicado o percentual de
13,07% em ag¢des e servigos publicos de saude - ASPS, no exercicio de 2017.

No entanto, segundo consta da analise técnica, no exercicio de 2017, o Governo do Estado
aplicou em ag¢oes e servicos publicos de saude a quantia de R$2,35 bilhoes, equivalente ao
percentual de 12,73% da receita liquida de impostos e transferéncias.

A diferencga entre as duas conclusdes ocorreu, pois, para a DCG, nao é possivel considerar,
para fins de calculo do limite constitucional, valores referentes a dispéndio financeiro com
sequestros judiciais para ASPS (R$46.516.728,32) e regularizacdo de restos a pagar nao processados
e cancelados (R$16.023.597,22).

Nesse sentido, considerando tais supressoes, o Governo Estadual teria cumprido o disposto
no art. 198, {3° da Constituicao Federal, no art. 77 da ADCT e na Lei Complementar Federal n°
141/2012 (aplicagao minima de 12%), mas nao o minimo previsto pela Constituicio do Estado.
Isso porque o Estado de Santa Catarina possui uma peculiaridade em relagio ao minimo exigido
para aplicagao em agdes e servicos publicos de sadde, tendo em vista a emenda constitucional
estadual n°® 72/2016 que prevé o minimo de 13% no exercicio de 2017 (aumentando
gradativamente até 15% no ano de 2019).

Por essa razao, conclui a DCG que o Estado aplicou 12,73% da receita liquida em a¢oes ¢
servicos publicos de saude, cumprindo o disposto na Constituicao Federal (12%), mas nio o
minimo fixado na Constituicao Estadual de Santa Catarina (13%).

Acerca da regularizagao de restos a pagar nao processados e cancelados, no montante de R$
16.023.597,22, corroboro com o entendimento da DCG para nao o considerar para fins de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—|H GABINETE DO CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

TRIBUNAL
DE CONTAS
DEESAMTA
CATARIMNA

281

aplica¢ao em ASPS. Isso porque a Secretaria de Saide cancelou os referidos empenhos do exercicio
de 2017. Dessa forma, aceitar tais valores como aplicagao em ASPS seria permitir a contabilizagdo
ficticia, visto que bastaria a0 Governo Estadual, se na iminéncia de ndo cumprir com os aludidos
limites constitucionais, utilizar de restos a pagar, cancelando-os no exercicio subsequente.

Situagdo diversa ocorre com o montante de R$8.326.574,10, também de origem de restos a
pagar nao processados, mas que nao foram cancelados. Isso significa dizer que ¢é possivel considerar
tais valores para calculo do limite de gastos aplicados em ASPS, pois ficou comprovado pelos
documentos encaminhados que as respectivas despesas ocorreram de fato no exercicio de 2017.

No que tange aos valores referentes ao dispéndio financeiro com sequestros judiciais para
ASPS (R$46.516.728,32), acompanho na integra o posicionamento técnico para nao o considerar,
haja vista que a nao regularizacao destes valores reflete diretamente na correta evidencia¢ao das
demonstra¢oes contabeis, assim como na apura¢ao dos resultados or¢amentario e patrimonial,
tendo em vista que o nio empenhamento acaba mostrando um resultado orcamentario mais
positivo, de forma ficticia. Ademais, a aludida pratica do Estado, que nao observa a regularizagao
desses valores, vai de encontro com os principios contabeis.

Ja no que se refere a conta contabil n® 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar sem Execucao
Orcamentaria, no Fundo Estadual de Saude, no valor de R$ 281.182.099,75, solicitei a Diretoria de
Controle de Contas de Governo, por meio do Memorando n® 40/2018, as seguintes informagoes:

1) Do montante de R$281.182.099,75, quais valores que se referem a despesa realizada com
ASPS e qual o montante que se trata de despesa do exercicio de 2017?

2) Desse valor respondido no item 1, qual o montante foi empenhado e liquidado no
exercicio de 20187

Por meio da informa¢ao n® 008/2018, a DCG esclareceu os questionamentos no seguinte
sentido:

Apresentamos a seguir as informages solicitadas a esta Diretoria de Controle de
Contas de Governo, pelo Conselheiro Relator Senhor Wilson Rogério Wan-Dall,
no memorando em epigrafe, relativas ao Relatério Técnico das Contas de
Governo do exercicio de 2017, especialmente, sobre as a conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar sem Execu¢io Orcamentaria, no Fundo
Estadual de Satude, no valor de R$ 281.182.099,75.

1) Do montante acima, quais valores que se referem a despesa
realizada com Agdes e Servigos Publicos de Sauide e qual o montante que
se trata de despesa do exercicio de 2017?

Primeiramente cabe esclarecer, que segundo informag¢des prestadas pela
Contabilidade da Secretaria de Estado da Sadde, bem como confirmado por este
Corpo Técnico, por meio do relatério da Contas de Responsabilidade,
consultados no Sistema SIGEF, do montante de R$ 281.182.099,75, presente na
referida conta, R$ 235.454.210,16 tratam de despesas do exercicio de 2017, sendo
discriminado da seguinte forma:

Sr. Murilo Ronald Capella 136.724,54

Sr. Vicente Augusto Caropreso 235.317.485,62

Total 235.454.210,16
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Contudo, ndo ha como afirmar que o total de montante R$ 235.454.210,16, trata

de despesa como Agdes e Servicos Publicos de Satde, pois a aplicacdo estd
relacionada com a fonte de recursos utilizada no momento do empenhamento,
situa¢do nio ocorrida, por isto a contabilizacio na conta 2.1.8.9.1.28.01.00 —
Credores a Pagar sem Execucdo Or¢amentaria.

2) Do valor apontado em resposta ao item 1, qual o montante foi
empenhado e liquidado no exercicio de 2018, até a presente data?

Segundo informacdes prestadas pela Contabilidade da Secretaria de Estado de
Saide e consulta efetuada no sistema SIGEF, do wvalor inscrito em
responsabilidade do St. Vicente Augusto Caropreso em 2017, até 23/05/2018, a
contabilidade efetuou a baixa do montante de R$ 50.692.553,05, em razido de
empenhos realizados na fonte 100- Recursos do Tesouro, situagio

confirmada por meio do Relatério Ficha Razio — SIGEF, assim
discriminado:
Inscrigbes efetuadas em 2017 e empenhadas em 47.879.095,06
2018
Inscrigbes efetuadas em 2017 e empenhadas em 2.813.457,99
2017 e liquidadas em 2018
Total 50.692.553,05

Ressalta—se, ainda, que por informagdes prestadas pela Secretaria de
Estado da Fazenda o valor de R$ 2.813.457,99, n3o foi considerado no
computo de Agoes e Servigos de Sande, apesar de empenhadas em 2017,
mas nio liquidadas no sistema SIGEF durante o exercicio de 2017,
portanto caracterizado como Restos a Pagar Nao Processados.

Ademais, este Corpo Técnico também nio considerou quando da analise
das despesas inscritas indevidamente em Restos a Pagar nao Processados
sem disponibilidade em 2017, regularizado em 2018 em fungdo da
comprovagido da liquidagdo ocorrida em 2017, ja que nio ocorreu a
apresentagdo da informacgdo quando da entrega da Prestagdo de Contas
de Governo.

Para melhor esclarecimento segue explicagio da contabilidade da
Secretaria de Estado da Saude sobre o assunto:

O montante de R§ 50.692.533,05 sio despesas referente a competéncia 2017,
certificadas (liquidadas manualmente, fora do sistema SIGEF), sendo que, R$
47.879.095,06 empenhadas e liquidadas no sistema SIGEF somente no exercicio
2018; ¢ R$ 2.813.457,99 refere-se a despesas de contrato de gestio sem prévio
empenho, por isso inscritas em responsabilidade do ordenador, mas empenhadas
em 2017 e liquidadas no sistema SIGEF somente em 2018.

Diante dessas informacoes prestadas pela contabilidade da Secretaria de Estado da Saude,
resta claro que o valor de R$ 50.692.553,05 foi devidamente empenhado e se refere a despesas com
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ASPS, mas que nao foram considerados no referido computo por serem liquidadas no sistema
SIGEF apenas no exercicio de 2018.

Trata-se, portanto, de despesas liquidas, certas e efetivamente contabilizadas, como o préprio
relatério téenico afirma, motivo pelo qual entendo que devem ser também consideradas como
despesas em ASPS.

Por fim, ressalto que o Governo estadual apresentou, em sede de contrarrazdes, o valor de
R$ 33.878.605,36 referente a despesas com amortizagao das operagdes de créditos que, no seu
entender, também devem ser considerados no computo das despesas em ASPS.

Em relagdo a esse ponto, trago as seguintes consideragoes.

Os aludidos desembolsos podem ser considerados no calculo para fins de apuragao da
aplicacao do limite minimo em agdes e servicos de saude, desde que fique devidamente evidenciado
que a amortizac¢do se refere a financiamentos destinados as agoes e servigos publicos de saude de
acesso universal, igualitario e gratuito.

Segundo a defesa o Governo do Estado do total da divida amortizada no exercicio de 2017,
R$ 33.878.605,36 podem ser atribuidos a a¢des de satde.

No entanto, o Governo reconhece que o valor ¢ mera previsao, visto que o Estado nao
possui um controle efetivo sobre as amortizagdes que permite separar os valores por area de
atuagao, por exemplo, saude, educacio, seguranga, entre outros.

Neste sentido, entende-se que, por se tratar apenas de estimativa de gasto, o valor nao deve
ser considerado para fins de calculo. Para que referidas despesas possam ser consideradas no
calculo com saude, o Estado deve necessariamente aprimorar seus controles, no sentido de
identificar de forma precisa os valores que correspondem a cada unidade, com o respectivo
empenhamento dentro das respectivas unidades de custo.

Portanto, considerando o montante de R$50.692.553,05, além daquele valor ja reconhecido
pela DCG de 2.351.593.703,83, o total de despesas para efeitos de calculo da aplicagdo em ASPS
totaliza R$ 2.402.286.256,88, equivalente ao percentual de 13,00% do total de receita liquida de
impostos e transferéncias, ou seja R$ 613.316,94 a mais do que o minimo exigido na CE.

Conclui-se, assim, que o Governo do Estado aplicou em ASPS o percentual de 13% do total
de receita liquida de impostos e transferéncia, de modo que cumpriu o dispositivo da Constituigao
Federal, bem como com o minimo exigido pela Emenda Constitucional do Estado de Santa
Catarina n° 72/2016.

Ressalto e alerto a DCG e a Secretaria Estadual da Fazenda, que os valores
contabilizados no Fundo Estadual de Satide em 2017, no montante de R$50.692.553,05,
utilizados para fins de aplicagdo em ASPS, ndo poderao servir para nova contabilizagao em
exercicios futuros.

1.11.3. Descumprimento por parte do Estado de SC, do art. 1 e seguintes da Lei Estadual
n° 16159/2013, regulamenta pelo Decreto n°® 2161/2014, que autoriza o Estado a repassar
aos municipios catarinenses incentivos financeiros destinados a realizagido de consultas e
examines de média e alta complexidade.

Manifestagao do Governador:

Em suas manifestacoes de defesa, ponderou o Exmo. Governador no sentido de que a Lei
Estadual n® 16.159/2013, por si s6, ndo gera qualquer obrigacio ao Estado, pois, no seu entendet,
trata-se de mera faculdade ao Estado a possibilidade de repassar recursos aos municipios, desde
que atendidos os critérios definidos na propria lei.
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Relator:

Em sua manifestacio o Governador do Estado informa que o Decreto n® 2.161/2014, que
regulamentou a norma Lei n® 16159/2013, teve vigéncia somente para o exercicio de 2014,
portanto sem eficacia para os exercicios subsequentes.

Realmente, o referido Decreto previa regulamentar apenas o exercicio de 2014. Portanto,
embora a Lei 16.159/2016 nio impeca o Estado de repassar aos municipios catatinenses incentivos
financeiros destinados a realizacdo de consultas e exames de média e alta complexidade, ela também
nao o obriga a fazer, motivo pelo, este Relator entende por retirar a ressalva quanto a este item.

1.11.4. Ndo cumptimento do disposto no art. 2° da Lei Estadual 16.968 /2016, que estabelece
a forma de aplicagdo e distribui¢do dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio dos
Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, HEMOSC, CEPON e Hospitais municipais,
visto que do volume dos recursos empenhados no exercicio foram destinados 19,41% ao
HEMOSC e CEPON, ou seja, 19,41% além do percentual legal permitido, que deveria ter
sido repassado aos hospitais municipais e entidades de carater assistencial sem fins
lucrativos, que receberam apenas 80,59 % dos recursos.

Manifestagdao do Governador:

Quanto ao presente item, o Governador do Estado contrapos da seguinte forma:

“A Lei Estadual n° 16.968, de 19 de julho de 2016, instituiu o Fundo Estadual de
Apoio aos Hospitais Filantropicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia
e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), ao Centro de Pesquisas
Oncolégicas Dr. Alfredo Daura Jorge (CEPON) e aos Hospitais Municipais,
determina que os recursos arrecadados pelo Fundo devem ser destinados na
proporcao de 10% para o HEMOSC e CEPON e 90% aos Hospitais Municipais
e entidades de caricter assistencial sem fins lucrativos.

Os dados apurados mostram que o Estado ndo cumpriu o disposto no artigo 2°
da Lei Estadual 16.968/2016, visto que, do volume de recursos empenhados no
exercicio destinou 19,41% ao HEMOSC e CEPON, ou seja 9,41% além do
permitido na legislagio, que deveriam ter sido repassados aos hospitais
municipais e entidades de carcter assistencial sem fins lucrativos que receberam
apenas 80,59% dos recursos utilizados.

Uma vez que o CEPON se encontrava em estado critico diante do atraso no
repasse das parcelas, em razio da grave crise econdmica em que se encontrava o
Governo do Estado de Santa Catarina, o limite repassado foi ultrapassado para
evitar a paralisacdo dos servigos frente a dificuldade emergencial vivenciada.”

Relator:

O governo concorda com o apontamento, ¢ informa que o repasso a maior foi para o
CEPON na tentativa de evitar paralizagao dos servigos.

Contudo, permanece o descumprimento da Lei Estadual n° 16.968/2016, uma vez que os
recursos do Fundo nao foram repassados nos termos previstos, ocasionado um repasse a menor
de 9,41% aos hospitais municipais e entidades de caracter assistencial sem fins lucrativos.
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1.12. Pesquisa Cientifica e Tecnolégica.

1.12.1. Descumprimento por parte do Estado de Santa Catarina do montante de recursos
destinados a aplicagdo e pesquisa cientifica e tecnolégica, que no exercicio de 2017
somaram R$400,28 milhdes correspondendo a 1,70% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando R$70,68 milhSes abaixo do minimo a ser aplicado, descumprindo o art.
193 da Constituigdao Estadual.

Manifestagao do Governador:
Acerca do presente item, o Exmo. Governador se manifestou no seguinte sentido:

“Conforme a Emenda Constitucional (federal) n. 93, de 2016, a partir de 1° de
janeiro de 2016 (art. 3°) passou a vigorar a Desvincula¢do de Receitas Estaduais
e Municipais (DREM), a qual abrange 30% das receitas correntes, ressalvadas
aquelas destinadas as agdes de Saude e Educacio; as pertencentes aos Municipios;
as decorrentes de contribui¢oes previdencidrias e de assisténcia a saude dos
servidores; demais transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da
Federacdo com destinagdo especifica; e aquelas pertencentes aos fundos
instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Pablica e pela Procuradoria Geral do Estado.

Em razio dessa norma constitucional, no ambito estadual foi editado o Decreto
n. 1.215, de 5 de julho de 2017, que estabeleceu a vinculacio de 30% da receita,
e incumbiu a SEF de discriminar os 6rgaos, fundos e despesas com receitas
desvinculadas.

No Diario Oficial do Estado n. 20.578, de 20.07.2017, foi publicada a Portaria n.
251/SEF, que disctriminou as receitas desvinculadas, e, em seu att. 2°, estabeleceu
que “para fins da destinagio minima de que trata o art. 193 da Constituicio
Estadual, a base de calculo fica reduzida no mesmo percentual da desvinculaciao
de receitas”.

Desse modo, respeitando-se a desvinculagdo incidente sobre as receitas correntes
nos termos da EC 93/16, e regulamentacio dada pelo Dectreto n. 1.215/17 e
Portaria n. 251/SEF, o montante minimo a ser desembolsado pelo Estado com
pesquisa cientifica e tecnoldgica deve ser reduzido no mesmo montante da
desvincula¢do prevista:

Receitas Correntes 31.413.084.299,24
Receitas Intraorcamentdrias Corre 1.640.564.862,12
(-) Deducgdes da Receita Corrente 9.322.986.977,61
Receita Corrente ajustada 23.730.662.183,75
(-) Desvinculagdo 30% 7.119.198.655,13
Base de cilculo 16.611.463.528,63
2% pesquisa 332.229.270,57

Tendo em vista que, segundo o TCE, no exercicio de 2017 o Estado aplicou R$
400.284.289,89 em pesquisa cientifica e tecnolégica, o montante aplicado foi
superior em 20,48% ao minimo exigido, considerando-se a DREM.

Relator:
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De imediato cabe ressaltar que o calculo apresentado na defesa do Governador, diverge do
constante do Balango Geral encaminhado ao TCE, e publicado pelo Governo.

A diferenca decorre do montante da desvinculagao de receita utilizado para apuragao da base
de calculo.

A defesa alega que o valor da desvinculagio da receita utilizada no calculo esta em
consonancia com o disposto na EC n° 93/16, no Decteto n°. 1.215/17 e Portaria n°. 251/SEF.

E bem verdade que, para o exercicio de 2017 o Governo do Estado regulamentou a
incidéncia da EC n° 93/16 por meio do Decreto n° 1.215, de 05 de julho de 2017, e da Portaria n°.
251/SEF, de 18/07/2017.

Com relacio 2 legislacio, cabe destacar o que dispde o Decreto n. 1215/2017:

Art. 1° Ficam desvinculadas de érgio, fundo ou despesa 30%(trinta por cento)
das receitas do Estado relativas a impostos, taxas e multas ja instituidos ou que
vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais e outras
receitas correntes:

Art. 2° A discriminagdo dos 6rgios, dos fundos ou das despesas com
receitas desvinculadas sera estabelecida anualmente, em cada exercicio
financeiro, por meio de portaria do titular da Secretaria de Estado da Fazenda.
(grifo nosso)

Em atencio ao disposto no art. 2° do Decreto n. 1215/2017, a Secretatia de Estado da
Fazenda editou a Portaria n. 215/2017, onde foram discriminados as rubricas de receitas
desvinculadas e os respectivos 6rgaos, fundo ou despesa.

Contudo, o montante utilizado pelo Governo, relativo a desvinculagio de receita para fins
de reducao da base de calculo, para apuragao do minimo constitucional a ser aplicado pelo Estado
em pesquisa cientifica e tecnoldgica, ¢ muito superior ao apurado por este TCE, que considerou
em seu cilculo, o que dispdem o Decreto n°. 1.215/17 e a Portaria n°. 251/SEF.

Ao contrario, o Governo do Estado aplicou 30% em cima da Receita Corrente Ajustada,
sem levar em consideragdo a legislacio Estadual, desta forma, mantenho a ressalva.

1.13. Participagio do Estado no resultado das empresas estatais

1.13.1. Ao efetuar a analise das demonstragbes contabeis das empresas pertencentes ao
Estado de Santa Catarina, a DCG constatou que, no que concerne aos dividendos, este
somente recebeu os mesmos da CASAN, no montante de R$5,51 milhdes, de que quanto a
distribui¢des dos dividendos das demais estatais, nao se encontrou registro contabil dos
mesmos.

Manifestagao do Governador:

Quanto a presente restricio, o Exmo. Governador do Estado asseverou que:

“encontra-se em tramitagio os autos do processo SEF 15280/2014, no qual se
propde a edicdo de Decreto que “Dispde sobre a implementagio de agdes de
controle e transparéncia pelas Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e suas subsidiarias ou controladas integrantes do Poder Executivo
Estadual.”, para dar cumprimento ao disposto no art. 28, paragrafo uinico, da
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Lei Complementar n° 381/2007, visando a dar efetividade plena a agio
governamental de supervisao em ambito estadual, sobretudo no que se refere a
obrigacdo das entidades da Administracio Indireta prestarem contas de sua
gestdo a Administragdo Direta, inclusive a respeito da distribuicio dos
dividendos.

No tocante a contabilizagdo da participag¢do do Estado nos resultados obtidos
pelas estatais, destaca-se que a Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG) da
Secretaria de Estado da Fazenda tem envidado esfor¢os no sentido implantar os
procedimentos contdbeis patrimoniais previstos na Portaria STN n° 548/2015,
de 24 de dezembro de 2015, que “dispoe sobre prazos-limites de ado¢io dos
procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com
vistas a consolidacdo das contas publicas da Unido dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos municipios, sob a mesma base conceitual”®>. Dentre os assuntos
abordados mnesta, em especial, para os investimentos permanentes, foi

estabelecido o prazo de implantagdo para estados e Distrito Federal o ano de
2019.

Relator:

Em sintese, o Governador informa que esta em tramitacio no ambito do Governo do
Estado, o processo SEF 15280/2014, no qual propde a edicio de Dectreto que “Dispoe sobre a
implementaciao de agdes de controle e transparéncia pelas Empresas Publicas, Sociedades de
Economia Mista e suas subsidiarias ou controladas integrantes do Poder Executivo Estadual”, para
dar efetividade ao disposto no art. 28, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 381/2007.

Art. 28. A entidade da Administragido Indireta devera estar habilitada a:

I - prestar contas de sua gestido, na forma e nos prazos estabelecidos, ao
Secretario de Estado Setorial ao qual esta vinculada e ao Secretario de Estado de
Desenvolvimento Regional em cuja area de abrangéncia se encontrar a respectiva
estrutura descentralizada;

(-.)

Paragrafo tdnico. Ato do Chefe do Poder Executivo dispora sobre os
procedimentos a serem adotados para a execugao do disposto no inciso I
deste artigo. (grifou-se)

Alegam que a regulamentagao permitirda ao Estado a supervisao das Estatais, sobretudo no
que se refere a obrigacao das entidades da Administracao Indireta prestarem contas de sua gestao
a Administragao Direta, inclusive a respeito da distribui¢io dos dividendos.

Com relagao a contabilizagao, informaram que a Diretoria de Contabilidade reconhece
contabilmente os investimentos permanentes do Estado nas empresas estatais pelos métodos de
custo e pelo método de equivaléncia patrimonial (MEP), como também, vem medindo esfor¢os
no sentido de implantar os procedimentos contabeis patrimoniais estabelecidos pela Portaria STN
n°® 548/2015, de 24 de dezembro de 2015, cujo prazo final para implantacao é 2019.

Por fim, reconhecem que foram recebidos no exercicio de 2017, somente os dividendos
relativos a participagao do Governo do Estado na CASAN, e que mantém registrado um direito a
receber de dividendos de exercicios anteriores de R$ 4,90 milhdes referente a Celesc.

65 Brasil. Secretatia do Tesouro Nacional. Disponivel em:<

https:/ /www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Portatia+STN+548+2015+PIPCP/73e5¢615-ccbe-
4050-bfc3-29356d35daf1>.


https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Portaria+STN+548+2015+PIPCP/73e5e615-ccbe-4050-bfc3-a9356d35daf1
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Portaria+STN+548+2015+PIPCP/73e5e615-ccbe-4050-bfc3-a9356d35daf1
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Diante das informagdes encaminhadas, verifico que o Governo do Estado vem adotando
algumas medidas, tanto para acesso as prestacoes de contas das Estatais, assim como, para melhorar
a evidenciagao contabil da participagao do Estado nas referidas empresas.

Diante do exposto, mantenho a ressalva.

1.14. Controle Interno

1.1.4.1. O relatério que acompanha o Balango Geral do Estado em 2017, produzido pela
Diretoria de Auditoria Geral — DIAG, nio apresenta qualquer manifestagio acerca das
demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias que acompanham o Balango Geral
do Estado em descumprimento ao Regimento Interno deste Tribunal (art. 70). No mesmo
sentido, assevera-se que a DIAG ndo atendeu nenhuma das determinagdes contidas na
IN-20. Enfatiza-se que a auséncia de remessa de informagdes ¢ fato reincidente nas Contas
de Governo.

Manifestagdao do Governador:

No que tange ao presente item, o Exmo. Governador discorreu de forma pormenorizada
acerca da legislacio que rege o controle interno, inclusive, acerca da IN n° TC-0020/2015, e da
Agao Direta de Inconstitucionalidade que tramita em face da mesma, concluindo no seguinte
sentido:

“Conclui-se, portanto, que a Secretaria de Estado da Fazenda, 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, elaborou e encaminhou o
relatério do 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
sobre a execu¢io dos or¢amentos de que trata o art. 120, § 4°, da Constituicao
Estadual, atendendo ao que dispde o artigo 47, paragrafo tdnico, da Lei
Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000, relativo a Prestacio de
Contas do Governo do Estado do exercicio financeiro de 2017, que serdo
apresentadas em 2018, de modo que nio se justifica a manutencdo da referida
ressalva.”

Relator:

Embora a DIAG tenha apresentado um relatério descritivo de suas atividades, ha
necessidade que em relatérios futuros se faga constar uma analise mais apurada e conclusdes acerca
de todos os elementos constantes do art. 70 do Regimento Interno desta Casa.

Isto posto, considerando que que nao foram trazidos fatos novos a elucida¢ao da questao,
entendo necessaria a manutencao da ressalva.

2. RESSALVAS DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
2.1. Execugio de programas tematicos abaixo da previsiao orgamentaria (14,33% inferior ao
planejado), com excegido do programa De olho no Crime, que apresentou uma execugio de

100,13% do valor fixado.

Manifestagao do Governador:
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Acerca da presente restricao, o Governador do Estado elaborou suas contrarrazées no
sentido de que, para corrigir os problemas levantados pelo TCE na analise das presentes contas, o
Governo do Estado elaborou um projeto para reformular o processo de Planejamento
Orgamentario, que sera financiado pelo BID e que um dos objetivos é a implantagao do orgamento
orientado para resultado.

Concluiu suas alegacoes de defesa informando que qualquer governo deseja que seus custos
fixos e suas despesas estejam de acordo com o que foi planejado no or¢amento e com 0s recursos
disponiveis evitando/reduzindo, assim, disputas internas pot recutsos.

Apresentou, por fim, algumas medidas no intuito de mitigar os problemas abordados.

Relator:

A manifesta¢ao do Governo reconhece que a execugao dos programas tematicos foi aplicado
aquém das dotagoes iniciais fixadas pela LOA.

Inclusive, destaca que o Governo do Estado elaborou um projeto para reformular o processo
de planejamento or¢amentario, que serda financiado pelo BID, e que um dos objetivos ¢ a
implantacio do or¢amento orientado para resultado, que buscara alocar recursos com mais
responsabilidade, voltados para as grandes prioridades estaduais/regionais e locais, bem como
coeréncia entre o planejado e executado.

Nesse sentido, espero que as mudangas necessarias previstas para esta implantagdo sejam
realizadas, ainda que em exercicio subsequente, e que seja mantido o esfor¢o para elevar a execugdo
dos programas o mais proximos possivel do planejado, motivo pelo qual mantenho a ressalva.

2.2. Gastos com publicidade pelos 6rgaos que compdem os orgamentos fiscal e da
seguridade social em patamar elevado.

Manifestagao do Governador:

No que tange ao referido item, o Exmo. Governador, apés longo debate, asseverou que nao
existem quaisquer irregularidades nas despesas realizadas em publicidade e propaganda no ano de
2017.

Relator:

Com relagdo aos gastos com publicidade, for¢oso admitir que inexistem quaisquer
irregularidades nas despesas realizadas em publicidade e propaganda no ano de 2017.

Sobre o tema, cabe esclarecer que as analises produzidas por este Tribunal decorrem da
necessidade de se verificar o quanto representa a real necessidade de realizagio desses gastos, tendo
em vista as dificuldades financeiras havidas em outras areas de atuacao do governo.

Dito isto, cabe reiterar que o Poder Executivo realizou gasto com publicidade (propaganda
e legais) no montante de R$ 109,17 milhdes, o Legislativo gastou R$ 33,72 milhdes, o Judiciario R$
21,65 milhoes, o MPSC gastou R$ 1,68 milhdes, e as Empresas Nao Dependentes realizaram
despesas no valor de R$ 18,55 milhdes.

Por dltimo, tem-se o fato de que 36% das despesas realizadas pelo Poder Executivo se
caracterizaram como despesas Institucionais, assim entendidas aquelas em que nao foi possivel a
identificagdo de fungao, secretaria ou programa especifico, cujo montante atingiu R$ 22 milhdes.

Por todo o exposto, mantenho a ressalva.
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2.3. Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagio de recursos do Fundo para
Infincia e Adolescéncia — FIA.

Manifestagao do Governador:

No que se refere ao descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagao de recursos
do FIA, o Exmo. Governador concluiu no seguinte sentido:

“Portanto, os recursos do FIA vém sendo usados justamente no levantamento
situacional e consequente elabora¢io de politicas publicas para que por fim se
chegue a definicio da aplicacdo dos recursos.

Os recursos do FIA também vém sendo aplicados na capacitagao e Formagoes
da Escola de Conselhos em Santa Catarina.

Cumpre ainda informar que estd em tramitagdo a minuta de Decreto que
regulamenta o Fundo da Infancia e Adolescéncia de Santa Catarina, instituido
pela Lei n° 12.5306, de 19 de dezembro de 2002. A minuta foi elaborada de acordo
com as diretrizes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA.”

Relator:

Tendo em vista os esclarecimentos prestados e, considerando que tramita neste Tribunal o
processo PMO @17/00737691 (Descumptimento das metas planejadas a aplicacao dos Recursos
FIA), cujas agdes propostas pelo Governo estao sendo monitoradas, entendo sanada a presente
ressalva.

3. RECOMENDACOES
3.1. Sistema de Planejamento Orgamentario

3.1.1. Realizar o planejamento orgamentario que contemple possiveis contingéncias
advindas da realidade econdmica existente, para que as diferengas entre as metas pre-
fixadas e o que for efetivamente executado, especialmente no plano plurianual, nao
extrapole os recursos financeiros colocados a disposigao pela pega orgamentaria.

3.1.2. Realizar esforgos para priorizar as agdes propostas pela comunidade catarinense nas
audiéncias publicas promovidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
-ALESC, bem como as agdes consideradas prioritarias na LDO.

Manifestagao do Governador:

Com relacdo as recomendag¢des supracitadas, o Exmo. Governador elaborou sua peca
contestatoria analisando-as em conjunto, concluindo que o Poder Executivo se esfor¢a para
atender de forma plena as prioridades da sociedade oriundas das audiéncias publicas regionalizadas,
mas que devido a atual conjuntura econémica do Brasil o Estado nao dispoe de recursos
orcamentarios e financeiros suficientes para fazer frente a todos os pleitos.
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Relator:

Os esclarecimentos prestados indicam o reconhecimento das irregularidades apontadas e
indicam que o Governo do Estado continuara envidando esforcos para resolugao das questdes
apontadas. Ademais, essas prioridades incluidas no or¢amento ndo sido impositivas, e diante de
dificuldades financeiras primeiro deve-se cumprir as despesas obrigatérias por forca da legislacao,
contudo, cabe manter a recomendag¢io no sentido de que, se houver disponibilidade financeira, o
Estado deve procurar atender as prioridades da sociedade oriundas das audiéncias publicas
regionalizadas.

Assim, mantenho as recomendagoes para que o Corpo Técnico acompanhe os trabalhos
efetivados visando a solucao das aludidas restricoes.

3.1.3. Proceder os ajustes no médulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF,
especialmente com relagdo as metas fisicas no que tange ao orgamento fiscal e de
investimentos, e adote medidas junto as setoriais e administragdo indireta para que este
moédulo seja preenchida de forma adequada, tempestiva e escorreita, face a LOA, no
decorrer da execugdo or¢amentaria, considerando a execug¢iao e medi¢ao de todas as
subagdes previstas, nos moldes do orgamento estadual.

Manifestagdao do Governador:

Ap06s discorrer longamente sobre o apontamento em questiao, o Exmo. Governador conclui
reconhecendo que as subagdes administrativas contemplam despesas indiretas e até mesmo diretas
de alguns bens e servicos ofertados a sociedade. No entanto, a atual estrutura do PPA e da LOA
nao permitem a alocagdo de todas as despesas a um bem e servigo especifico, assim, dificultam e,
em alguns casos, inviabilizam seu monitoramento.

Relator:

Nas contrarrazées o governo do Estado, em sintese, argumenta que tomou medidas e
continuara a tomar na busca da melhoria continua do processo de planejamento e no consequente
monitoramento. Se propoe ainda a debater melhorias com este Tribunal.

De fato, foram tomadas algumas medidas pelo governo no intuito de melhorar o processo,
contudo no que tange ao acompanhamento fisico em especial, cabem algumas adequagdes, por
exemplo em uma obra de construcao de uma rodovia em que inclua a constru¢ao de uma ponte
(obra de arte especial) o sistema acaba dividindo a obra em duas, uma sendo a pavimentacio, e
outra sendo a ponte. Como se utiliza o percentual da obra e nao outra medida fisica, fica confuso,
pois qual o percentual que a ponte representa de toda a rodovia? E, também, em alguns registros
nao fica claro se a meta e o percentual de execucdo da obra se refere ao ano, ou a todo o periodo
do PPA.

Diante do exposto, no sentido de incentivar o aprimoramento constante nos modulos de
acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF, mantenho a recomendagao efetivada.

3.1.4. Quando da abertura de créditos adicionais, por conta do excesso da arrecadagio e
superavit financeiro, observe a devida comprovagiao do excesso citado em desempenho do
exercicio financeiro anual do Estado, evitando a indicagdo a abertura de créditos
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adicionais pelo excesso de arrecadagdo, sem a ocorréncia do mesmo e sem a
correspondente fonte de recursos.

Manifestagdao do Governador:

Em relagdo ao presente item, o Exmo. Governador trouxe os mesmos argumentos expostos
no item 1.1., que trata de créditos adicionais, concluindo por acatar a recomenda¢ao, uma vez que
entende ser pertinente a melhoria continua do processo de planejamento e or¢gamento.
Relator:

Diante do exposto, mantenho a recomendacao efetivada.
3.2. Controle da Renuncia Fiscal
3.2.1. Que a Diretoria de Administragao Tributaria da SEF desenvolva mecanismos ainda
mais avangados de controle, divulgagido para a sociedade e avaliagdo da totalidade dos
beneficios fiscais sob a forma de renuncia.

Manifestagdao do Governador:

Em relagdo ao presente item, o Exmo. Governador trouxe os mesmos argumentos expostos
no item 1.1.3.

Relator:

Considerando a manifestagao do Exmo. Governador quando tratou do item 1.1.3. relativa a
ressalva realizada quanto a renuncia de receita, entendo que deva permanecer a presente
recomendacao.

3.3. Resultado orgamentario

3.3.1. Adote medidas para evitar nos exercicios subsequentes, a ocorréncia de déficit
orgamentario, dentre as quais a promogao do efetivo reconhecimento das despesas
orgamentarias no exercicio em que as mesmas deverias ser registradas e executadas,
evitando onerar e distorcer a execugdo orgamentaria dos exercicio seguintes.
Manifestagao do Governador:

Em relacao ao presente item, o Exmo. Governador trouxe os mesmos argumentos expostos
no item 1.1 que trata de créditos adicionais, concluindo por acatar a recomendagao, uma vez que
entende ser pertinente a melhoria continua do processo de planejamento e orgamento.

Relator:

Diante do exposto, mantenho a recomendagao efetivada.
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3.4. Cancelamento de despesas liquidadas.

3.4.1. Adote providéncias para que sejam realizados por parte da contabilidade geral do
Estado ajustes nos relatorios disponibilizados para consulta das informagdes sobre os
cancelamentos de despesas no SIGEF, visando comprovar a regularidade nos referidos
cancelamentos.

Manifestagdao do Governador:

Em relagdo ao presente item, o Exmo. Governador informou que continuara desenvolvendo
agoes para promover avancos nos procedimentos de registros das despesas, no sentido de
evidenciar as informagdes sobre os cancelamentos de despesas liquidadas no SIGEF.

Relator:

Diante da manifestacaio do Exmo. Governador, mantenho a recomendagiao até que
efetivamente se constate a realizacio dos ajustes sugeridos quando das consultas a respeito das
informagoes sobre os cancelamentos de despesas no SIGEF, objetivando comprovar a
regularidade nos referidos cancelamentos.

3.5. Divida Ativa

3.5.1. Adote mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do Estado na cobranga dos
créditos relativos a Divida Ativa, considerando a evolugdao constante do seu estoque e
arrecadacgio, ja ha muitos exercicios em patamares infimos desta altima.

Manifestagao do Governador:

Em sua manifestagao de defesa a respeito desse item, o exmo. Governador asseverou que a
recomendacio da melhoria da eficiéncia na cobranca dos créditos relativo a Divida Ativa ¢é
pertinente, no entanto, apresenta inimeras dificuldades tanto de ordem material, quanto humanas,
para que haja uma implementacao eficiente e eficaz para amenizar a evolu¢ao constante no estoque
da divida e sua baixa arrecadacio.

Relator:

A par das dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos responsaveis pelo resgate dos créditos
pertencentes aos cofres publicos, no sentindo de contribuir com o esfor¢o que ja vem sendo feito,
recomenda-se a0 Governo do Estado a adocao de agdes que viabilizem solugao mais célere e eficaz
na cobranca dos créditos tributarios.

Todavia, as medidas implementadas serdo acompanhadas pelo Corpo Técnico deste
Tribunal, por meio do cumptimento do plano de acio que integra o Processo n°@ PMO
16/0051039, mantendo-se a recomendacio.

3.6. Gastos com pessoal vs. Receita corrente liquida
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3.6.1. Estabelecer mecanismos visando eliminar o excedente de gastos com pessoal
(49,73%), no prazo legal, conforme art. 23 da LRF.

3.6.2. Atentar para os gastos com o pessoal consolidado do Estado que atingiram um
percentual de 59,92%, quando o limite da LRF se situa em 60%.

Manifestagdao do Governador:

Nas suas razoes de defesa, o Exmo. Governador tratou das duas restricoes de maneira
conjunta.

Em suma, asseverou que esta empreendendo agdes no sentido de retornar com os limites
citados aos patamares legais.

Relator:

A redugao dos gastos com pessoal em decorréncia das medidas legais (desativagao de alguns
o6rgios, de cargos comissionados e fungdes gratificadas) adotadas pelo Poder Executivo, de acordo
com informagées prestadas pelo Gestor, s6 poderdo ser analisadas nos dois primeiros
quadrimestres 2018.

Desta forma, deve ser mantida a recomendacao.

3.7. IPREYV, IPPS e Fundo Financeiro.

3.7.1. Adote providéncias visando a redugdo do déficit atuarial do Fundo Financeiro
evitando dificuldades futuras com o pagamento de pensdes e aposentadorias dos
servidores, bem como em relagido ao equilibrio das finangas publicas do Estado.

Manifestagao do Governador:

Em sede de contrarrazoes, o Exmo. Governador aduziu que, em relagdo a recomendagio, ja
foram tomadas medidas com vistas a reduc¢ao do referido déficit. Salientou, ainda, que a busca pelo
equilibrio financeiro e atuarial ¢ uma preocupacao primordial para o Governo do Estado e que nao
esta medindo esforgos para evitar qualquer prejuizo futuro no pagamento dos beneficios dos
segurados do seu regime proprio.

Relator:

Em face das consideragcdes do Exmo. Governador, constata-se que o Poder Executivo
reconhece que as providencias sao necessarias, motivo pelo qual mantenho a recomendacao para
que a implantacao dessas medidas seja devidamente acompanhada.

3.8. Educagao

3.8.1. Adote providéncias para que doravante o Estado aplique no ensino superior
percentual determinado na Constitui¢io Estadual (art. 170) e na Lei Complementar
estadual 281/2005, art. 1°, incisos I e II.
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3.8.2. Adote providéncias para que sejam aplicados no financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas a educagido basica publica a totalidade das receitas da
contribui¢do do salario-educagio, de acordo com o preconiza o art. 212, °5° da Constituigio
Federal de 1988.

3.8.3. Aplique a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e Manutengio e
desenvolvimento da Educacido superior do Estado de SC — FUMDES, objetivando
fomentar o desenvolvimento e as potencialidades regionais, e mantenha a aplicagdo dos
mesmos de acordo com o objetivo estabelecido na Lei Complementar Estadual n.

407/2008, alterada pela LC Estadual n. 583/2012.

3.8.4. Adote medidas visando o cumprimento das diretrizes, metas e estratégias
relativamente ao plano estadual de educagdao (PEE) no prazo fixado pela Lei estadual n.
16794/2015.

Manifestagdao do Governador:

Com relacdo as recomendagdes constantes nos itens supracitados, o Exmo. Governador
trouxe esclarecimentos no sentido de que vem implementando a¢des com vistas a cumptir com 0s
ditames legais.

Relator:

Dessa forma, mantenho as recomendagdes visando o acompanhamento dos cumprimentos
referenciados.

3.9. Saude

3.9.1. Adote providencias visando cumprir a determinagio constitucional estadual
constante dos arts. 155, IT ¢/c art. 50 da ADTC que estabelecem a aplicagio minima em
agOes e servigos publicos e saide em 14% da receita liquida de impostos e transferéncias
para o exercicio de 2017.

3.9.2. Quando da ocorréncia de sequestros judiciais nas contas de titularidade do Governo
do Estado, promova a regularizagdo contabil e orgamentaria de tais valores no exercicio
de ocorréncia dos mesmos.

3.9.3. Cumpra as determinagdes do art. 2 da Lei Estadual 16.968 /2016 que instituiu o Fundo
Estadual de Apoio aos hospitais filantrépicos de Santa Catarina, e que determina os
percentuais, bem como a destinagao dos recursos arrecadados pelo citado Fundo.

Manifestagao do Governador:

Com relagdo aos itens supracitados, o Exmo. Governador asseverou que se manifestou
quando tratou das ressalvas constantes respectivamente dos itens, 1.11.1, 1.11.2. e 5.6.4.

Relator:
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Ap6s analise das razoes do exmo. Governador, conclui-se pela manutengao das
recomendac¢des constantes nos itens 3.9.2 e 3.9.3 e a exclusao da recomendacio relativa ao item
3.9.1.

3.10. Apuragao de custos pelo Estado

3.10.1. Permanega com implementagdo de apuragio de custos dos servigos publicos e que
a conclusio dos trabalhos seja abreviada no tempo para dar cumprimento ao art. 50, §{3°
da lei complementar 101/2000.

Manifestagdao do Governador:

Acerca do presente item, o Exmo. Governador reconhece a necessidade de permanecer com
a implementacao de apuragao de custas dos servigos publicos, alertando que em fun¢ao da enorme
gama de etapas a serem desenvolvidas, estima-se que a utilizagao de informa¢oes de custos a partir
de 2018 acontecera de maneira parcial, considerando os custos de maior representatividade em
relacdo ao total.

Relatot:

Em fun¢do do que foi asseverado pelo Exmo. Governador, no sentido de que a
implementacao do sistema de apuragao de custos ainda demandara muito trabalho e tempo, tendo
em vista que o contrato SEF/CIASC inclui a constru¢io do sistema de custos e a evolugio e
manutenc¢ao de varios softwares que suportam os servicos da Secretaria, entendo desta forma,
necessaria a manuten¢ao da recomendagdao, uma vez que a situagdo apresentada corrobora o
entendimento do Relator.

3.11. Transparéncia da Gestao Fiscal

3.11.1. Disponibilize no novo portal de transparéncia do Estado, informagdes que ainda
niao estdo presentes, quais sejam, langamento da receita com identificagio dos
contribuintes, informagbes sobre os cargos criados, providos e vagos, e facilidade no
acesso em consultas relativas aos desembolsos de operagées independentes de execugao
orgamentaria.

Manifestagao do Governador:

Com relacao a este item, o Governador se manifestou no sentido de que com rela¢ao ao item
“lancamento da receita com identificacio dos contribuintes” nao ¢é possivel a identificacao dos
mesmos no portal transparéncia.

Quanto ao item “cargos criados, providos e vagos”, informou que:

“A divulgacio dessa informacio esta em fase inicial. Estdo sendo desenvolvidos,
pela SEA, relatérios contendo informagdes referentes aos cargos em comissao,
que, posteriormente, demandario providéncias para serem divulgados no Portal
de Transparéncia. Em continuidade, pretende-se dar o mesmo encaminhamento
ao relatério de cargos efetivos, que, por apresentarem maior complexidade de
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levantamento, atualizacdo e formatacio, exigirdo estudos e um maior prazo para
conclusio.”

Por fim, no que se refere ao item “facilidade no acesso em consultas relativas aos
desembolsos de operacoes independentes de execugao orgamentaria”, concluiu que o formato atual
do Portal da Transparéncia, desde fevereiro de 2017, apresenta formas distintas do usuario
consultar informacOes relativas aos desembolsos de operagdes independentes de execugao
orcamentaria, inclusive com o CNPJ, mas nao limitada apenas a esta forma de consulta, com vistas
a aprimorar a acesso a informacao e a atender a legislacao.

Relator:

No que se refere aos cargos criados, providos e vagos atende a recomendagao para
aprimorar o seu portal de transparéncia.

No que concerne acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos de operagoes
independentes de execugdo or¢amentaria, pois ha necessidade de informar previamente o CNPJ,
informa a existéncia da limitacao quanto as reteng¢des mas explica que a situagao é complexa e
precisa ser avaliada.

Ante o exposto, em que pese o conhecimento da inovagao do portal no exercicio de 2017,
mantenho a recomendagdo para o aprimoramento constante na apresentacao das informagoes.

4. RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

4.1. Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da Fazenda atualize,
tempestivamente, o Médulo de acompanhamento das Metas Fisicas e Financeiras, ao
longo da execugido or¢amentaria, contemplando a execugdo das metas de todas as
subagdes previstas no orgamento estadual.

Manifestagao do Governador:

No que tange ao referido item, o Exmo. Governador aduziu que “em fungdo da exiguidade
de tempo para responder ao Relatério do Relator e ao Projeto de Parecer Prévio, a Diretoria de
Planejamento Orgamentario da Secretaria de Estado da Fazenda, nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orgamentario nao conseguiu concluir a contrarrazdes desta
recomendac¢io.”

Consideragdes do Relator:

De fato a atualizagdo tempestiva do moédulo de acompanhamento das Metas Fisicas e
Financeiras do orcamento, além da atuagdo do 6rgao central depende da atuacdo dos 6rgaos
setoriais e seccionais que devem ser sensibilizados. Nas contrarrazoes informa-se que no intuito de
garantir a alimentacdo desses dados no sistema elaborou-se metodologia que implica em bloqueio
da execuc¢dao orcamentaria em casos que ultrapassarem o prazo limite da alimentagao dos dados.
Contudo, a melhoria dessa questao depende também da qualificacao dos operadores do sistema,
um objetivo que 0 governo continua a perseguir.

Diante do exposto, mantenho a recomendagao.
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4.2. Adote providéncias quantos aos riscos fiscais e passivos contingentes da INVESC,
Letras do Tesouro e DEINFRA, conforme exigéncia do art. 4°, §3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal
Adote providéncias para que os gestores das empresas estatais busquem reequilibrar a
liquidez de menor prazo.

Manifestagdao do Governador:

Acerca da presente restri¢ao, assim ponderou o Exmo. Governador:

Consideracdes relator:

“O valor dos Riscos Fiscais relacionado a Invesc, de R$ 6.222.771.453,98,
representa 53,01% do total dos principais riscos fiscais langcados. Note-se que, 0s
riscos fiscais nao sio dividas reconhecidas, conforme consta no relatério, mas
sim valores que poderdo vir ou ndo a se confirmar.

Especificamente em relagdo a Invesc, tratam-se de debéntures emitidas em
01/11/1995 e vencidas em 30/10/2000, cujo Agende Fiduciario é a empresa
Planner Corretora de Valores S.A. Atualmente o valor das debentures
encontram-se su#b judice (processo 0005707-37.2000.8.24.0023).

A Planner sempre apresentava os calculos dos valores atualizados de acordo com
os titulos, ou seja, TJLP, juros remuneratérios de 14% a.a. e juros moratérios de
12% ao ano, e a Invesc contabilizava. Porém, em junho de 2015 e sem qualquer
aviso, a Planner cessou o envio das planilhas de calculos. Assim, ao fazer os
calculos, a Invesc considerou o adimplemento dos juros pagos em 1996, os
dividendos e juros do capital proprio das agdes penhorados, sendo alguns deles
ja levantados pelo Agente Fiducidrio, bem como a adjudicacio das agdes da
Celesc dadas em garantias. Concluiu-se que a Planner vinha procedendo a
atualizagio de forma equivocada, ou seja, sem considerar as amortizacGes
devidas.

Desde junho de 2015, nos fechamentos de balancos anuais e trimestrais, a
diretoria da Invesc vem enviando oficios a Planner na tentativa de fazer um
cotejamento entre os valores apurados por esta e pela Invesc, porém sem retorno
até o momento. Desta forma, a diretoria da Invesc entende que os valores
apurados pela empresa sio os mais proximos para espelhar as condi¢Ges
financeiras previstas nos titulos, ressalvando-se eventual decisdo judicial em
contrario.”

Riscos Fiscais e Passivos Contingentes sao despesas incertas ou eventuais, ou seja, envolvem
um grau de incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Entretanto, para que constem no anexo, os
passivos contingentes deverao ser capazes de afetar as contas publicas. Portanto, riscos fiscais e
passivos contingentes sio todos os atos ou fatos que podem levar o administrador publico a ter
um desembolso inesperado, sendo que os passivos contingentes nao devem ser reconhecidos em
contas patrimoniais, mas tao somente registrados em contas de controle no PCASP.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico, o controle de passivos
contingentes compreende as contas que registram o controle dos riscos fiscais que nao preencham
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os requisitos para reconhecimento como passivo classificados como passivos contingentes,
conforme identificados no anexo de riscos fiscais da lei de diretrizes or¢amentarias. Esse grupo
inclui o registro de passivos contingentes relacionados as demandas judiciais, dividas em processos
de reconhecimento, avais e garantias concedidas, futuras assungoes de passivos e outros.

Constato nas manifestaces apresentadas a este Tribunal que somente a situagao da INVESC
foi relatada, fato pelo qual, pela importancia financeira e juridica que envolvem os passivos, entendo
por manter a recomendagio.

4.3. Adote providéncias para que os gestores das empresas estatais busquem reequilibrar
a liquidez de menor prazo.

Manifestagdao do Governador:
Acerca da presente restri¢ao, o Exmo. Governador aduziu que:

“Com o objetivo de padronizar os processos ¢ adaptar as empresas publicas e de
economia mista as regras de governanca, como estabelece a Lei Federal n°
13.303/2016, o Governo de Santa Catatina, em 2017, constituiu grupos de
trabalho para definir um padrio que servira de referéncia para todas as empresas
do Estado, como CELESC (Holding, Distribuicao, Gera¢ao e SCGAS), CASAN,
BADESC, EPAGRI, CIDASC, CIASC, SCPar (Holding e Porto de Imbituba),
SANTUR, CEASA, entre outras.

O trabalho resultou em 23 documentos de referéncia em sete diferentes areas de
gestao: Estatuto Social; Governanca; Riscos, Controle e Auditoria;
Contabilidade; Recursos Humanos; Licitacdes e Contratos; e Transparéncia.
Como exemplos, foram definidos padres para avaliagio de desempenho dos
administradores, requisitos para preenchimento das vagas de membros do
Consclho de Administracio, modelo de plano de negdcios e metas de longo
prazo, regulamento interno de licitagbes e contratos, e documento orientativo
para padronizagio dos portais da transparéncia das empresas estatais.
Objetivando a contenc¢ao de despesas e assim reequilibrar as contas a curto prazo,
o Conselho de Politica Financeira — CPF emitiu a Resolu¢io n° 02, de 20 de abril
de 2018, vedando as nomeagoes e as contratacdes decorrentes de concurso
publico e vedando reajustes, reposicoes salariais, e/ou quaisquer beneficios que
majorem a folha de pessoal das empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista a ele submetidas. Na mesma data emitiu a Resolucdo n® 03, antecipando,
de 30 de novembro para 1° de maio de 2018, a determina¢io ao CIASC que
promovesse a reducido do seu atual quadro de Fung¢des Gratificadas.

Além disso, a Lei n® 17.220, de 1° de agosto de 2017, dispds sobre a dissolugio,
liquidagio e extingdo da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (CODESC) e da Companhia de Habita¢io do Estado de Santa Catatina
(COHAB), autorizando a alienacdo e transferéncia de ativos. Dessa forma, a
CODESC e a COHAB estdo em liquidacido desde 2017, sob a supervisdo do
Conselho de Politica Financeira.

Por fim, como tratado no item 1.13.1 destas contrarrazdes, encontra-se em
tramitacdo os autos do processo SEF 15280/2014, no qual se propoe a edi¢iao de
Decreto que “Dispde sobre a implementacdo de ag¢des de controle e
transparéncia pelas Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e suas
subsidiarias ou controladas integrantes do Poder Executivo Estadual.”, para dar
cumprimento ao disposto no art. 28, paragrafo tnico, da Lei Complementar
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n°® 381/2007, visando a dar efetividade plena a agio governamental de supervisio
em ambito estadual, sobretudo no que se refere a obrigacao das entidades da
Administracio Indireta prestatem contas de sua gestio a Administragio
Direta, permitindo, inclusive, aferir as acGes que os gestores das empresas
estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.”

Consideracdes do Relator:

Diante da manifestagdio do Exmo. Governador, entendo por manter a recomendagao na
busca do reequilibrio da liquidez no menor prazo.

4.4. Adote providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios, bem como
providéncias naqueles avaliados com a indicagao “péssima”, quais seja, Presidios
Regionais de Biguagu, Ararangua, Mafra, Itajai, Cagador, Xanxeré e Blumenau, bem como
o Presidio Feminino de Florianépolis e a Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.

Manifestagdao do Governador:

No que se refere a presente restricio, o Governador do Estado pontuou o seguinte:

“No caso em comento, faz-se necessirio consignar o esfor¢o do Governo do
Estado na execug¢io das novas construcdes e ampliagSes de presidios, a fim de
suprir as vagas no sistema prisional catarinense.”

Consideragdes do Relator:

Diante do exposto, tenho por manter a recomendagao apontada, haja vista a necessidade de
acompanhamento das situa¢oes apresentadas.

CONSIDERACOES FINAIS
Assim,

Considerando que o art. 59, Inciso I, da Constitui¢ao do Estado estabelece que compete ao
Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levard em consideragao as contas dos trés ultimos exercicios
financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento”;

Considerando que as Contas referentes ao exercicio de 2017 foram prestadas pelo
Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo constitucional (art. 71, IX, da
Constituicao Estadual);

Considerando a analise realizada pela Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG,
através do Relatério Técnico DCG N° 10/2018 (fls. 06/260), acerca da gestio or¢amentitia,
patrimonial e financeira havida no exercicio, na qual ficou evidenciado que as pegas e
demonstra¢oes contabeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2017, quanto a forma, no
aspecto genérico, estao de acordo com os principios e normas gerais de Direito Financeiro e de
Contabilidade Publica, estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 ¢ na legislagio federal e estadual
vigentes, e, quanto ao conteudo, de modo geral e até onde o exame pode ser realizado e os fatos
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apontados serem considerados na analise e para emissido deste Parecer Prévio, representam
adequadamente a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de
2017, com as ressalvas, recomendacdes e determinacdes contidas neste Parecer Prévio;

Considerando a existéncia de questoes relevantes, apontadas pelo Corpo Técnico, que estio
sendo analisadas por esta Corte de Contas em Processos especificos, que ainda nio transitaram em
julgado no ambito deste Tribunal, ou nos quais ainda nao foi exercido o contraditério e ampla
defesa, isso porque, conforme tenho me manifestado em situa¢oes semelhantes, entendo que a
matéria objeto de processos em tramitagao, sem decisao definitiva, nao pode ser utilizada para fins
de consideracio para efeitos de emissiao de Parecer Prévio das Contas do Governo, sob pena de se
cometer uma flagrante afronta a Constituicio Federal e seus principios basilares que sustentam o
Estado Democratico de Direito, tais como do contraditério e da ampla defesa.

Ainda nesse sentido, mutatis mutandis, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Acérdao
exarado na ADPF 144 de Relatoria do Ministro Celso de Mello, estendeu o principio da presungao
de inocéncia para outras esferas do direito, i verbis:

Disso resulta, segundo entendo, que a consagracao constitucional da
presuncao de inocéncia como direito fundamental de qualquer pessoa ha
de viabilizar, sob a perspectiva da liberdade, uma hermenéutica
essencialmente emancipatoria dos direitos basicos da pessoa humana, cuja
prerrogativa de ser sempre considerada inocente, para todos e quaisquer
efeitos, deve atuar, até o superveniente transito em julgado da condenagao
judicial, como uma clausula de insuperavel bloqueio a imposi¢dao
prematura de quaisquer medidas que afastem ou que restrinjam, seja no
dominio civil, seja no ambito politico, a esfera juridica das pessoas em
geral.(grifei)

Em outras palavras, a presun¢ao de inocéncia, mesmo que zris fantum, garante ao Gestor
pelo menos o direito de nao ter seus atos considerados irregulares antes do transito em julgado.

Considerando as contrarrazdes oferecidas pelo Governador do Estado no exercicio do
contraditério (Oficio GABS/SEF n° 0339/2018 - fls. 691/828), previsto no art. 78 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas;

Considerando que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de 2017, de modo geral,
atenderam aos principios norteadores da Administragao Publica condizentes a legalidade e a
legitimidade, excetuadas as falhas e deficiéncias anotadas;

Considerando que as razbes expostas no presente relatério denotam a ocorréncia de
observacoes de natureza trestritiva em relacdo a certos fatos verificados no exame das contas,
manifesto-me no sentido de que a proposta deste Relatério do Relator e a de Parecer Prévio nao
podem deixar de consignar a formula¢ao de Ressalvas, Recomendagoes e Determinagdes, que
embora nio impegam a aprovagao das Contas do Governo requerem a adogao das medidas
saneadoras pertinentes;

Considerando que ¢é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa, conforme
determina o art. 40, IX, da Constituicdo Estadual, julgar as contas prestadas anualmente pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado; e
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Considerando que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais
do exercicio de 2017, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo obstam nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administraciao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes e Orgios do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo
unico, e 59, 11, da Constituicao Estadual;

Considerando que o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°
MPC/AF/55.681/2018 (fls. 263/274), sugetiu que o Tribunal de Contas recomende a Assembleia
Legislativa do Estado a rejeicao contas do Governo do Estado de Santa Catarina, relativas ao
exercicio de 2017,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo com o
disposto nos arts. 12, inciso I, 47 ¢ 49 da Lei Complementar Estadual n° 202/00, emite a seguinte
PROPOSTA DE PARECER PREVIO:

PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Considerando todo o exposto e tudo mais o que consta dos presentes autos do Processo n°
PCG 18/00200720, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a emissio de Parecer Prévio pela
APROVACAO das contas anuais do Governo do Estado de Santa Catarina, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Senhor Joao Raimundo Colombo, com as seguintes
ressalvas, recomendacdes e determinacoes:

1. RESSALVAS:
1.1. Sistema de Planejamento Orgamentario

1.1.1. Plano plurianual — PPA (2016-2019), com execucido or¢amentaria de 2017 e metas
planificadas para 2018, com exigéncias de aporte financeiro além do que foi planejado para o
petiodo, demonstrando dificuldades na planificagao dos custos dos projetos e atividades constantes
nas ferramentas or¢amentarias voltadas ao planejamento.

1.1.2. Abertura de créditos adicionais, por conta de excesso de arrecadagao e superavit financeiro,
sem a devida comprovagao da ocorréncia dos mesmos e sem a correspondente fonte de recursos.

1.1.3. Auséncia de controle, avaliagdo e divulgacao da totalidade dos beneficios fiscais sob a forma
de renuncias, sendo extremamente preocupante que somente 5,67% de um total de R$5.58 bilhoes
estimado como renuncia de receita, seja efetivamente controlado pela Secretaria de Estado da
Fazenda.
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1.2. Resultado orgamentario

1.2.1. No exercicio de 2017, segundo o Balanco Geral do Estado o resultado or¢amentario
alcancado foi deficitairtio na ordem de R$ 221,32 milhGes. Entretanto, este resultado niao
contemplou o registro no subsistema orcamentario de R$ 409.593.510,95, decorrente de R$
351.824.403,86 registrados na conta crédito sem execugdo or¢amentaria e R$ 57.768.707,59 de
despesas nao empenhadas, bem como nao reconhecidas na referida conta. Desta forma, o Balanco
Orcamentario do Estado de Santa Catarina em 2017 nio evidencia a realidade, em desacordo com
o artigo 102 da Lei n® 4.320/064.

1.3. Despesa sem prévio empenho

1.3.1. Realizagao de despesas sem prévio empenho em descumprimento ao art. 60 da Lei Federal
n°® 4320, de 17 de margo de 1964, no montante de R$ 409.593.510,95, ou seja, a realizagdao de
despesas liquidadas que niao passaram pelo estagio do empenho, o que reflete diretamente no
resultado orcamentario do Governo do Estado, que passa a ser de déficit no valor de
R$ 630.911.046,96 milhses.

1.4. Despesas com pessoal do Poder Executivo.

1.4.1. Gastos de pessoal com o poder executivo, para fins de LRF, atingiram o equivalente a 49,73%
da receita corrente liquida, quando o limite legal estabelecido é de 49%, devendo tal excesso ser
reduzidos aos limites legais nos termos do art. 23 da LRF.

1.5. Metas Anuais estabelecidas na LDO

1.5.1. Descumprimento das metas de receita total, resultado nominal, divida consolidada liquida e
resultado primario, demonstrando um planejamento or¢amentario nao condizente com uma
politica de gestao fiscal responsavel.

1.6. Fundo Financeiro

1.6.1. Auséncia de adogao de alguns dos métodos previstos pelo ordenamento juridico para o
reequilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia de acordo com o art. 17 e 18 da Portaria
403/2008 do Ministério da Previdéncia Social.

1.7. Educagao

1.7.1. Inclusio dos gastos com inativos da educa¢ao no calculo do percentual minimo
constitucional previsto no art. 212 da Constituicao Federal 1988;

1.7.2. Descumprimento do art. 170 da Constituicdo Estadual e art. 1°, incisos I e II da Lei
Complementar Estadual n® 281/2005, com aplicacao de 1,42% da base legal para fins de concessao
de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituigbes em ensino supetior,
legalmente habilitadas a funcionar no estado, quando o correto seria 5%.
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1.7.3. Descumprimento do art. 212, {5° da CF 88, relativamente a aplicagdao dos recursos do salario-
educagido, uma vez que foi aplicado no exercicio de 2017 o percentual de 95,39% das receitas de
contribui¢do do salario- educagao, deixando de aplicar 4,61% ou R$10.492.948,76.

1.8. Aplicagdo dos recursos do art. 171 da Constitui¢do do Estado de SC — FUMDES.

1.8.1. Descumprimento do art. 171 da Constituicao Estadual de Santa Catarina, com uma aplicagao
a menor de 29,44% dos recursos arrecadados pelo Fundo De Apoio De Manutengiao e
Desenvolvimento da Educag¢do Superior do Estado De Santa Catarina — FUMDES.

1.9. Acompanhamento do Plano de Educagio - PNE/PEE.

1.9.1. Nio avaliacio das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacio — PNE/PEE, no
prazo legal e ndo cumprimento das metas 1, 3, 9 e 18, fixadas no PEE, através da lei estadual
16.794/2015, para os exercicios 2016 e 2017.

1.10. Sistema de informagdes sobre or¢gamentos publicos em educagao — SIOPE.

1.10.1. Auséncia de divulgacio dos dados do estado de santa Catarina a serem registradas no
SIOPE, até a data da confecc¢ao deste Relatorio.

1.11. Satde

1.11.1. Existéncia no exercicio de 2017, segundo informado pelo Governo do Estado, de valores
sequestrados judicialmente e relacionados a agbes e servigos publicos de saude, especialmente
tratamento médico e/ou fornecimento de medicamentos, nao regularizados or¢amentiria e
contabilmente, refletindo diretamente na correta evidenciacao das demonstracoes contabeis, bem
como na apurag¢ao dos resultados orgamentario e patrimonial

1.11.2. Nio cumprimento do disposto no art. 2° da Lei Estadual 16.968/2016, que estabelece a
forma de aplicacdo e distribui¢ao dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio dos Hospitais
Filantrépicos de Santa Catarina, HEMOSC, CEPON e Hospitais municipais, visto que do volume
dos recursos empenhados no exercicio foram destinados 19,41% ao HEMOSC e CEPON, ou seja,
19,41% além do percentual legal permitido, que deveria ter sido repassado aos hospitais municipais
e entidades de carater assistencial sem fins lucrativos, que receberam apenas 80,59 % dos recursos.

1.12. Pesquisa Cientifica e Tecnolégica.

1.12.1. Descumprimento por parte do HEstado de Santa Catarina do montante de recursos
destinados a aplicacdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica, que no exercicio de 2017 somaram
R$400,28 milhées correspondendo a 1,70% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando
R$70,68 milhées abaixo do minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituigao
Estadual.

1.13. Participagao do Estado no resultado das empresas estatais
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1.13.1. Ao efetuar a analise das demonstragoes contabeis das empresas pertencentes ao Estado de
Santa Catarina, a DCG constatou que, no que concerne aos dividendos, este somente recebeu os
mesmos da CASAN, no montante de R$5,51 milhdes, de que quanto a distribui¢oes dos dividendos
das demais estatais, ndo se encontrou registro contabil dos mesmos.

1.14. Controle Interno

1.14.1. O relatério que acompanha o Balanco Geral do Estado em 2017, produzido pela Diretoria
de Auditoria Geral — DIAG, ndo apresenta qualquer manifestagdo acerca das demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentirias que acompanham o Balanco Geral do Estado em
descumprimento ao Regimento Interno deste Tribunal (art. 70). No mesmo sentido, assevera-se
que a DIAG nao atendeu nenhuma das determinagdes contidas na IN-20. Enfatiza-se que a
auséncia de remessa de informagoes € fato reincidente nas Contas de Governo.

2. RESSALVAS DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

2.1. Execugao de programas tematicos abaixo da previsdo orcamentaria (14,33% inferior ao
planejado), com exce¢ao do programa De olho no Crime, que apresentou uma execucao de 100,13%
do valor fixado.

2.2. Gastos com publicidade pelos 6rgaos que compdem os or¢amentos fiscal e da seguridade
social em patamar elevado.

2.3. Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicagao de recursos do Fundo para Infancia
e Adolescéncia — FIA.

3. RECOMENDACOES
3.1. Sistema de Planejamento Orgamentario

3.1.1. Realizar o planejamento orcamentario que contemple possiveis contingéncias advindas da
realidade econémica existente, para que as diferencas entre as metas pré-fixadas e o que for
efetivamente executado, especialmente no plano plurianual, ndo extrapole os recursos financeiros
colocados a disposi¢ao pela pega orcamentaria.

3.1.2. Realizar esforcos para priorizar as agdes propostas pela comunidade catarinense nas
audiéncias publicas promovidas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina -ALESC,
bem como as agbes consideradas prioritarias na LDO.

3.1.3. Proceder aos ajustes no moédulo de acompanhamento fisico e financeiro do SIGEF,
especialmente com relagdo as metas fisicas, no que tange ao or¢amento fiscal e de investimentos,
adote medidas junto as setoriais e administracao indireta para que este moédulo seja preenchido de
forma adequada, tempestiva e escorreita, em consonancia com LOA, no decorrer da execugao
or¢amentaria, considerando a execu¢ao e medicao de todas as subagdes previstas, nos moldes do
orcamento estadual.
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3.1.4. Quando da abertura de créditos adicionais, por conta do excesso da arrecadagao e superavit
financeiro, observe a devida comprovagio do excesso citado em desempenho do exercicio
financeiro anual do Estado, evitando a indicagao a abertura de créditos adicionais pelo excesso de
arrecadagdo, sem a ocorréncia do mesmo e sem a correspondente fonte de recursos.

3.2. Controle da Renuncia Fiscal

3.2.1. Que a Diretoria de Administracao Tributaria da SEF desenvolva mecanismos ainda mais
avangados de controle, divulgagao para a sociedade e avaliagdao da totalidade dos beneficios fiscais
sob a forma de renuncia.

3.3. Resultado orgamentario

3.3.1. Adote medidas para evitar nos exercicios subsequentes, a ocorréncia de déficit orgamentario,
dentre as quais a promogao do efetivo reconhecimento das despesas or¢amentarias no exercicio
em que as mesmas deverias ser registradas e executadas, evitando onerar e distorcer a execugao
or¢amentaria dos exercicio seguintes.

3.4. Cancelamento de despesas liquidadas.

3.4.1. Adote providéncias para que sejam realizados por parte da contabilidade geral do Estado
ajustes nos relatorios disponibilizados para consulta das informagdes sobre os cancelamentos de
despesas no SIGEF, visando a comprovacao da regularidade dos referidos cancelamentos.

3.5. Divida Ativa

3.5.1. Adote mecanismos que melhorem a eficiéncia por parte do Estado na cobranca dos créditos
relativos a Divida Ativa, considerando a evolugao constante do seu estoque e arrecadagao, ja ha
muitos exercicios em patamares infimos desta dltima.

3.6. Gastos com pessoal vs Receita corrente liquida.

3.6.1. Estabelecer mecanismos com o objetivo de eliminar o excedente de gastos com pessoal
(49,73%), no prazo legal, conforme art. 23 da LRF.

3.6.2. Atentar para os gastos com o pessoal consolidado do Estado que atingiram um percentual
de 59,92%, quando o limite da LRF se situa em 60%.

3.7. IPREYV, IPPS e Fundo Financeiro.
3.7.1. Adote providéncias visando a reducdao do déficit atuarial do Fundo Financeiro evitando
dificuldades futuras com o pagamento de pensoes e aposentadorias dos servidores, bem como em

relagao ao equilibrio das finangas publicas do Estado.

3.8. Educagio
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3.8.1. Adote providéncias para que doravante o Estado aplique no ensino superior o percentual
determinado na Constituicio Estadual (art. 170) e na Lei Complementar estadual 281/2005, art.
1°, incisos I e 11.

3.8.2. Adote providéncias para que sejam aplicados a totalidade das receitas da contribui¢ao do
salario-educacdo no financiamento de programas, projetos e agoes voltadas a educacdo basica
publica, de acordo com o preconiza o art. 212, paragrafo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

3.8.3. Aplique a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de Apoio e Manutengio e
desenvolvimento da Educacdo superior do Estado de SC — FUMDES, objetivando fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais, e mantenha a aplicacao dos mesmos de acordo
com o objetivo estabelecido na Lei Complementar Estadual n. 407/2008, alterada pela LC Estadual
n. 583/2012.

3.8.4. Adote medidas visando ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias relativamente ao
plano estadual de educacio (PEE) no prazo fixado pela Lei estadual n. 16794/2015.

3.9. Saude

3.9.1. Quando da ocorréncia de sequestros judiciais nas contas de titularidade do Governo do
Estado, promova a regularizagdao contabil e orcamentaria desses valores no exercicio de ocorréncia
dos mesmos.

3.9.2. Cumpra as determinacoes do art. 2 da Lei Estadual 16.968/2016 que instituiu o Fundo
Estadual de Apoio aos hospitais filantropicos de Santa Catarina e que determina os percentuais,
bem como a destinagao dos recursos arrecadados pelo citado Fundo.

3.10. Apuragio de custas pelo Estado

3.10.1. Continue implementando a apura¢ao de custas dos servigos publicos e que a conclusio dos
trabalhos seja célere, para dar cumprimento ao art. 50, §3° da Lei Complementar n. 101/2000.

3.11. Transparéncia da Gestao Fiscal

3.11.1. Disponibilize no novo portal de transparéncia do Estado as informacbes que ainda nao
estdo presentes, como, o lancamento da receita com identifica¢ao dos contribuintes, as informagdes
sobre os cargos criados, providos e vagos, além de facilitar o acesso em consultas relativas aos
desembolsos de operagdes independentes de execugao or¢amentaria.

4. RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

4.1. Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da Fazenda atualize, tempestivamente, o
Moédulo de acompanhamento das Metas Fisicas e Financeiras, ao longo da execugao orcamentaria,
contemplando a execugao das metas de todas as subagoes previstas no orgamento estadual.
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4.2. Adote providéncias quantos aos riscos fiscais e passivos contingentes da INVESC, Letras do
Tesouro e DEINFRA, conforme exigéncia do art. 4°, {3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como execute medidas para que os gestores das empresas estatais busquem reequilibrar a liquidez
de menor prazo.

4.3. Adote providéncias para evitar os déficits de vagas nos presidios, especialmente para melhorar
as condi¢oes daqueles avaliados com a indicagdao “péssima’”, quais sejam, Presidios Regionais de
Biguacgu, Ararangud, Mafra, Itajai, Cacador, Xanxeré e Blumenau, bem como o Presidio Feminino
de Florian6polis e a Unidade Prisional Avangada de Canoinhas.

5. DETERMINACOES

5.1. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG, a autuagao de Processos
de Monitoramento das matérias objeto de Ressalvas e Recomendagoes, relativas a analise das
Contas do exercicio de 2017, para os quais deverao ser propostos os respectivos planos de agao
port parte do Poder Executivo, excetuando-se aquelas, relativas a exercicios anteriores, que ja estao
sendo monitoradas;

5.2. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG, que quanto as ressalvas e
recomenda¢Oes remanescentes dos exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de acompanha-
las por processo de monitoramento, mediante apresentagao pelo Poder Executivo de Plano de
Agdo para o exame das providéncias saneadoras;

5.3. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas, que inclua em sua programagao
de Auditorias a realizacido de Auditoria na CASAN, CODESC, INVESC e SCGAS visando 2
verificagdo da ocorréncia de prejuizos em cada uma delas e uma projegdo negativa com um prejuizo
de R$ 28,26 milhoes 2 conta do Estado;

5.4. Reiterar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas a determinagao que proferi quando
da realizacio de Voto Divergente (Relatério: GAC/WWD - 308/2017) no Processo PCG
17/00171094 — Prestacio de Contas Anuais do Estado referentes ao exercicio de 2016, para que
inclua em sua programacao de Auditorias a realizacio de Auditoria relativa as alteragdes
or¢amentarias do Estado, mediante a abertura de créditos adicionais (suplementares e especiais),
realizada por fonte de recursos provenientes do superavit financeiro do balango patrimonial e do
excesso de arrecadacio.

Florianoépolis, 04 de junho de 2018.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
Conselheiro Relator
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APENDICE - I
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO ORQAMENTARIA POR PROGRAMA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL - 2017
Em R$
PROGRAMAS DE GOVERNO DESPESA DESPESA %
LOA - 2017 ORCADA (LOA) EXECUTADA REALIZADA

0100 Caminhos do Desenvolvimento 121.815.169,00 144.083.666,24 118,28%
0101 Acelera Santa Catarina 522.602.929,00 465.126.081,77 89,00%
0105 Mobilidade Urbana 160.336.893,00 107.785.199,15 67,22%
0110 Construcio de Rodovias 497.933.664,00 382.896.452,50 76,90%
0115 Gestao do Sistema de Transporte Intermunicipal de 10.757.500,00 8.613.311,47 80,07%
Pessoas
0120 Integracio Logistica 22.050.000,00 10.055.953,78 45,61%
0130 Conservacio e Seguranca Rodovidria 80.767.102,00 33.144.042,18 41,04%
0140 Reabilitagio e Aumento de Capacidade de Rodovias 164.520.000,00 240.215.829,36 146,01%
0145 Elaboracio de Projetos e Estudos de Infraestrutura 38.650.000,00 16.003.541,22 41,41%
0150 Modernizagio Portudria 41.877.195,00 11.136.288,44 26,59%
0200 Competitividade e Exceléncia Econoémica 124.000.000,00 17.520.971,47 14,13%
0204 Missoes, Recepeodes e Eventos Internacionais 197.000,00 9.822,50 4,99%
0208 Planejamento Estratégico e Gestio de Informacgdes 1.789.000,00 30.971,54 1,73%
0209 Crescendo Juntos - Programa de Desenvolvimento e 1.137.000,00 28.106,28 2,47%
Reducio das Desigualdades Regionais
0210 Estudos, Projetos e Informacées Estratégicas 12.700.000,00 6.012.073,49 47,34%
0211 Metrologia e Qualidade de Produtos e Servicos 3.600.000,00 3.320.690,51 92,24%
0212 Promogio Comercial e Cooperac¢ao Internacional 68.000,00 264.596,34 389,11%
0230 CTT - Fomento a Ciéncia, tecnologia e Inovacio 172.469.682,00 35.779.579,78 20,75%
0300 Qualidade de Vida no Campo e na Cidade 13.818.505,00 7.085.331,34 51,27%
0310 Agronegécio Competitivo 28.893.932,00 37.563.797,71 130,01%
0315 Defesa Sanitiria Agropecudria 13.740.486,00 11.832.173,87 86,11%
0320 Agticultura Familiar 54.111.322,00 32.048.711,90 59,23%
0335 Santa Catarina Rural 34.780.000,00 17.802.310,82 51,19%
0340 Desenvolvimento Ambiental Sustentavel 12.509.740,00 10.928.469,08 87,36%
0342 Revitalizacao da Economia Catarinense - PREC 16.650.000,00 22.481.553,35 135,02%
0346 Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento 8.040.000,00 3.872.416,50 48,16%
Sustentavel
0348 Gestdo Ambiental Estratégica 21.970.000,00 3.310.352,87 15,07%
0350 Gestao dos Recursos Hidricos 33.590.000,00 9.396.896,70 27,98%
0360 Abastecimento de Agua 1.500.000,00 170.034,83 11,34%
0400 Gestao do SUS 247.133.746,00 182.308.179,45 73,77%
0410 Vigilancia em Satude 33.584.779,00 17.800.274,15 53,00%
0420 Atenc¢io Bisica 78.566.291,00 64.840.275,52 82,53%
0430 Atencdo de Média e Alta Complexidade e Hospitalar 1.236.583.046,00 1.230.754.472,58 99,53%
0440 Assisténcia Farmacéutica 123.447.786,00 105.453.269,75 85,42%
0510 Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS 81.076.637,00 36.915.730,51 45,53%
0520 Inclusao Social - Identificacao e Eliminacio de 86.310.399,00 37.491.496,73 43,44%
Barreiras
0530 Pré6-Emprego e Renda 81.528.093,00 4.355.007,37 5,34%
0540 Nova Casa 5.863.594,00 1.832.125,62 31,25%
0550 Comer Bem SC - 139.761,41 -
0610 Educagio Biésica 660.045.163,00 551.640.156,31 83,58%
0615 Gestao do Ensino Profissional 382.292,00 42.426,37 11,10%
0623 Autonomia de gestio escolar — SED 112.500.000,00 103.191.860,62 91,73%
0625 Valorizacio dos Profissionais da Educacio 2.275.312.505,00 1.999.560.864,55 87,88%
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PROGRAMAS DE GOVERNO DESPESA DESPESA %
LOA - 2017 ORCADA (LOA) EXECUTADA REALIZADA
0626 Redugio das Desigualdades e Valorizagio da 18.950.000,00 1.838.717,65 9,70%
Diversidade
0627 Acesso a Educagao Superior 330.470.732,00 100.948.091,45 30,55%
0630 Gestao do Ensino Superior 53.554.004,00 37.548.019,67 70,11%
0640 Promocido do Turismo Catarinense 52.255.960,00 71.008.634,85 135,89%
0650 Desenvolvimento e Fortalecimento do Esporte e do 31.449.157,00 21.402.534,98 68,05%
Lazer
0660 Pr6-Cultura 12.360.060,00 15.608.306,92 126,28%
0705 Seguranca Cidada 378.538.878,00 384.810.720,84 101,66%
0706 De Olho no Crime 2.005.631.268,00 2.008.216.008,88 100,13%
0707 Suporte Institucional Integrado 255.435.845,00 225.033.150,64 88,10%
0708 Valorizagio do Servidor — Seguranca Publica 5.463.118,00 6.244.986,42 114,31%
0730 Prevencio e Preparacdo para Desastres 113.573.892,00 66.134.141,67 58,23%
0731 Gestao de Riscos e Reduc¢io de Desastres 10.402.180,00 4.535.899,91 43,61%
0735 Respostas aos Desastres ¢ Recuperacio 22.190.000,00 6.643.903,58 29,94%
0740 Gestio do Sistema Prisional e Socioeducativo 174.494.106,00 186.093.012,21 106,65%
0745 Cidadania e Direitos Humanos 53.754.922,00 9.662.030,87 17,97%
0750 Expa. e Modern. do Sistema Prisional e 85.035.832,00 85.741.182,39 100,83%
Socioeducativo
0760 Ressocializacio dos Apenados e dos Adolescentes 40.736.539,00 36.185.718,86 88,83%
Infratores
0810 Comunica¢io do Poder Executivo 65.959.224,00 60.302.151,10 91,42%
0820 Comunicac¢io do Poder Legislativo 42.809.449,00 40.940.091,17 95,63%
0825 Formacio de Gestores Publicos 190.000,00 351.650,13 185,08%
0830 Moderniza¢ao da Administracio Fazendaria 51.045.424,00 42.155.159,90 82,58%
0850 Gestao de Pessoas 3.662.941.669,00 3.752.689.953,74 102,45%
0855 Saiade Ocupacional 1.748.778,00 5.079,80 0,29%
0860 Gestio Previdenciria 4.352.608.084,00 5.968.748.463,68 137,13%
0870 Pensoes Especiais 41.530.999,00 39.954.269,51 96,20%
0900 Gestao Administrativa - Poder Executivo 2.024.363.210,00 1.724.692.173,85 85,20%
0910 Gestao Administrativa - Ministério Publico 132.637.846,00 122.622.589,28 92,45%
0915 Gestao Estratégica - Ministério Pablico 550.126.127,00 535.146.553,13 97,28%
0920 Gestdo Administrativa — Poder Legislativa 475.143.973,00 403.754.788,27 84,98%
0925 Modernizacio do Processo Legislativo 29.922.864,00 31.266.132,62 104,49%
0930 Gestao Administrativa do Poder Judiciario 1.938.737.582,00 1.932.916.644,97 99,70%
0931 Infraestrutura do Judiciario 216.830.628,00 197.887.895,76 91,26%
0935 Gestao Administrativa - Tribunal de Contas 222.712.200,00 196.144.554 84 88,07%
0950 Defesa dos Interesses Sociais 5.308.000,00 666.010,08 12,55%
0990 Encargos Especiais 1.374.500.000,00 1.302.359.027,63 94,75%
0999 Reserva de Contingéncia 1.000.000,00 - -
TOTAL 26.073.622.000,00  25.595.103.379,18 98,16%

Fonte: Lei 17.063 de 21 de dezembro de 2016-LOA- 2017 / SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestio Fiscal- (M6dulo Despesa por

Programa -2017).
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APENDICE - II

COMPOSICAO CONSOLIDADA DO ATIVO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - 2017 Em R$ 1,00
Ativo Citrculante Ativo Nao Circulante
Disponibilid | Direitos de Estoques | Despesas | Total do Ativo Ativo Investimentos | Imobilizado Intangivel Total do Ativo
EMPRESA ades Curto Prazo Antecipad Circulante Realizavel a Naio Circulante Ativo Total
as Longo Prazo
BADESC 150.342 570.058.930 272.091 570.481.363| 466.601.694 8.231 2.531.081 11.329 469.152.335 1.039.633.698
BESCOR 203.130 445.691 0 0 648.821 19.258 52.583 71.841 720.663
CASAN 201.227.000 | 295.927.000 | 38.796.000 0 535.950.000 | 223.814.000 304.000 998.108.000 | 1.468.067.000 2.690.293.000 3.226.243.000
CEASA 1.699.288 2.045.089 6.884 6.056 3.757.318 0 0 5.819.795 0 5.819.795 9.577.113
CELESC S A
HOLDING 25.048.000 30.666.000 0 0 55.714.000 161.235.000 | 1.644.222.000 41.000 6.452.000 1.811.950.000 1.867.664.000
CELESC N
DISTRIBUICAO 462.466.000 [ 3.240.204.000 9.549.000 0 3.712.219.000 | 1.237.326.000 0 0] 3.164.619.000 4.401.945.000 8.114.164.000
CELESC
GERACAO 77.080.000 49.174.000 183.000 175.000 126.612.000 |  291.814.000 51.058.000 151.631.000 3.490.000 497.993.000 624.605.000
CIASC 12.951.000 19.786.000 69.000 974.000 33.780.000 6.162.000 11.540.000 42.876.000 1.500.000 62.078.000 95.858.000
CIDASC 7.713.387 51.151.995| 31.054.993 184.964 90.105.339 321.881.968 30.996 32.584.515 1.207.924 355.705.403 445.810.742
CODESC (1) 1.554.019 25.625.831 0 27.179.849 19.198.838 |  461.438.562 61.875 16.507 480.715.781 507.895.631
CODISC (2) 19.338 82.900 0 0 102.238 1.793.846 56.492 0 0 1.850.338 1.952.575
COHAB 6.614.693 11.011.849 | 15.454.829 6.671 33.088.042 14.934.905 39.662 2.840.526 74.118 17.889.211 50.977.254
EPAGRI 14.527.404 10.176.948 1.629.791 | 9.495.139 35.829.282 5.221.993 34.553 44.183.410 2.557.696 51.997.652 87.826.934
TAZPE(1) 20.569 14.748 0 0 35.317 7.841 0 1.783.986 1.281.772 3.073.599 3.108.916
INVESC 1.951.000 0 0 0 1.951.000 142.000 0 0 0 142.000 2.093.000
SANTUR 605.722 1.001.767 18.432 1.605 1.627.527 19.486 43.963 576.398 181.295 821.142 2.448.669
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iiilgﬁé ) 193.000 34.598.000 0 4,000 34.795.000 4174.000|  393.488.000 2.028.000 2.595.000 402.285.000 437.080.000
SCGAS 2.051.718 34.705.096 | 2.209.065| 1.200.821 40.166.700 | 178.296.262 0 0] 195.574.964 373.871.226 414.037.926
SCPAR 40.212.397 22.245.129 0 0 62.457.526 8.314.643 |  420.364.514 330.198 0 429.009.355 491.466.881
SCPAR Porto de
Imbituba 34.974.241 2.932.104 19.153|  164.769 38.090.267 132.325 0 0] 20721471 20.853.796 58.944.063
Total do Ativo 891.262.248 | 4.401.853.078 | 98.990.147 | 12.485.116 5.404.590.589 | 2.941.070.801 | 2.982.648.229 | 1.285.448.368 | 4.868.350.076 | 12.077.517.474 | 17.482.108.063
COMPOSICAO CONSOLIDADA DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA — 2017 Em R$ 1,00
Ciifllavnote Passivo Nio Circulante ot do Patriménio Liquido ot do et T
EMPRESA Obrigacoes de | Obrigacdes | Receitas Péji‘;j’aiio Capital Social | Reservade |  Ajustede | Reservasde |  Prejuizos Pﬁé’lﬁfo
Curto Prazo | delLongo | Diferidas Capital Avaliagio Lucros Acumulados
Prazo Patrimonial
BADESC 146824513 | 353.757.853 0| 353.757.853| 530.204.845 0 0 8.846.487 0 539.051.332  1.039.633.698
BESCOR 3.665.380 2.119.130 2.119.130 3.639.176 0 0 0 -8.703.024 -5.063.848 720.662
CASAN 391.702.000 | 1.509.021.000 | 18.853.000 | 1.527.874.000 [ 842.267.000 | 288.591.000 [  166.605.000|  11.931.000 2727.000|  1.306.667.000|  3.226.243.000
CEASA 1.820.970 1.143.361 0 1143361 | 12735232 492,588 0 -6.615.038 6.612.782 9.577.113
CELESCS A
HOLDING 18.927.000 6.499.000 0 6.499.000 | 1.340.000.000 316.000 | -687.109.000 | 1.189.031.000 0| 1.842238000]  1.867.664.000
SI%IE%UI(;AO 4.349.039.000 | 2.712.206.000 0| 2.712.206.000 | 1.053.590.000 0| -704738.000] 704.067.000 0| 1.052919000|  8.114.164.000
Gcl?ix}ié%o 186.083.000 | 12.642.000 0| 12642000 250.000.000 0 17.629.000 | 158.251.000 0 425.880.000 624.605.000
CIASC 33.667.000 |  31.968.000| 3.542.000|  35510.000|  62.823.000 6.875.000|  12.475.000|  -55.492.000 26.681.000 95.858.000
CIDASC 104216950 | 327.780.502 0| 327780502 37.408.424| 30.247.380 0 0| -53.842514 13.813.290 445.810.742
CODESC 18.164.039 | 49.766.385 0| 49766385 631172595 111.172 63.100.465 0| 254419004 439.965.207 507.895.631
CODISC(1) 175.761 1.137.180 0 1.137.180 | 23.383.211| -3.377.506 0 0]  -19366.072 639.634 1.952.575
COHAB 1.661.893|  55.199.757 0| 55199.757]  32300207| 5.601.976 12346521 | 10414263 | -66.547.363 -5.884.396 50.977.254
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EPAGRI 93.875.361 12.679.373 0 12.679.373 175.340.349 0 -12.590.008 0 -181.478.141 -18.727.800 87.826.934
IAZPE 48.001 3.343.868 0 3.343.868 18.500.000 1 0 0 -18.782.953 -282.952 3.108.916
INVESC 6.222.776.000 39.000 0 39.000 82.447.000 0 0 0] -6.303.169.000 -6.220.722.000 2.093.000
SANTUR 1.324.963 937.627 0 937.627 3.528.671 368.428 0 0 -3.711.020 186.079 2.448.669
SAPIENS
PARQUE 48.846.000 53.501.000 0 53.501.000 234.736.000 | 13.545.000 98.248.000 -11.796.000 334.733.000 437.080.000
SCGAS 105.105.962 19.061.727 0 19.061.727 167.968.130 0 0] 121.902.107 0 289.870.237 414.037.926
SC PAR 794.504 0 0 0| 463.550.824 1.991.934 0 25.129.618 0 490.672.377 491.466.881
SCPAR Porto de
Imbituba 3.542.245 0 0 0 50.000 0 0 55.351.818 55.401.818 58.944.063
Total do Passivo 11.732.260.541 | 5.152.802.762 | 22.395.000 | 5.175.197.762 | 5.965.644.665 | 337.887.973 | -1.039.633.022 | 2.297.399.293 | -6.986.649.147 574.649.761 17.482.108.063
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO CONSOLIDADA DAS EMPRESAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - 2017
Em R$ 1,00
Outras
EMPRESA Rec. Custose | Despesas | Result. et || oRR | Prejuizo
Operacional Dedugées | Operacionais | Operacional eC.S
(Despesas)

BADESC 149.739.597 -52.652.043 -55.466.000 41.621.553 4.341.570 | -8.841.916| 37.121.207
BESCOR 2.763.666 -5.329.559 -2.565.893 475.667 -2.090.226
CASAN 1.020.802.000 [ -449.771.000 | -535.703.000 35.328.000 | -71.703.000 7.897.000 -28.478.000
CEASA 4.164.221 -1.512.662 -2.081.870 569.688 127.147 -278.794 418.042
CELESC S A HOLDING 0 63.674.000 63.674.000 2.811.000 0] 66.485.000
CELESC DISTRIBUICAO 0.947.678.000 | -6.174.658.000 | -533.000.000 [  240.020.000 | -143.307.000 | -63.371.000 [ 33.342.000
CELESC GERACAO 148.877.000 -42.341.000 -22.731.000 83.805.000 [ -8.545.000 | -26.300.000| 48.960.000
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CIASC 105.521.000 -76.444.000 -21.619.000 7.458.000 730.000|  -3.029.000 5.159.000
CIDASC 35.885.286 -9.366.878 -20.696.630 5.821.778 1.641.395| -1.680.267 5.782.906
CODESC - 0 -31.744.655 -31.744.655 0 0 -31.744.655
CODISC (1) - 0 -361.442 -361.442 0 0 -361.442
COHAB 972.862 -938.849 -23.549.903 -23.515.890 | 19.432.747 0 -4.083.143
EPAGRI 14.699.136 -902.772 -716.597 13.079.767 -4.242.273 | -1.816.605 7.020.889
IAZPE - 0 -1.820.336 -1.820.336 0 -1.820.336
INVESC - 0 -137.000 -137.000 | -38.433.000 0 -38.570.000
SANTUR 20.274.553 -748.107 -20.266.086 -739.639 0 0 -739.639
SAPIENS PARQUE - 0 -6.286.000 -6.286.000 3.189.000 0 -3.097.000
SCGAS 511.031.618 | -549.677.180 -32.882.692 -71.528.254 1.170.073 | 24.295.473 -46.062.708
SC PAR - 0 -7.017.926 -7.017.926 4.499.053 -117.066 -2.635.938
SCPAR — Porto de Imbituba SA 44.855.554 -20.871.748 -11.345.780 12.638.026 3.434.235| -5.417.389| 10.654.872
TOTAL 9.007.264.493 | -7.379.884.240 | -1.269.081.476 358.298.778 | -224.378.386 | -78.659.563 | 214.943.916 | -159.683.088
O RESULTADO GERAL FOI DE LUCRO DE R$ 55.260.828
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Onde 1é-se:
GRAFICO 08
PROGRAMAS TEMATICOS

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Programas de Gestdao, Manutencgao e Servigos ao Estado
Execugdao Orgamentaria

RS 6.000.000.000
RS 5.000.000.000
RS 4.000.000.000
RS 3.000.000.000
RS 2.000.000.000

RS 1.000.000.000

"
RS0
0850 GESTAO DE 0860 GESTAO 0900 GESTAO 0930 GESTAO
PESSOAS PREVIDENCIARIA ADMINISTRATIVA - ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO PODER JUDICIARIO

O DESPESA ORCADA (LOA) B DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execu¢io orcamentaria por Programa de Governo 2017 - SIGEF
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Leia-se:
GRAFICO 08
PROGRAMAS TEMATICOS

EXECUCAO ORCAMENTARIA

RS 2.500.000.000

R$ 2.000.000.000
RS 1.500.000.000
RS 1.000.000.000
R$ 500.000.000
RS0
0706 DE OLHO NO 0625 VALORIZACAO 0430 ATENCAO DE 0610 EDUCAGAO
CRIME DOS PROFISSIONAIS MEDIA E ALTA BASICA
DA EDUCAGCAO COMPLEXIDADE E
D DESPESA ORCADA (LOA)  HDESPESA REALIZADA HOSPITALAR

Fonte: Demonstrativo de execu¢io or¢amentaria por Programa de Governo 2017 - SIGEF






