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1. Introducéo

Os autos tratam da prestacédo de contas do Governador do Estado de
Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Jodo Raimundo Colombo, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, apresentadas a este Tribunal de Contas no dia 03
de abril de 2017, atendendo ao prazo legal.

Nos termos do artigo 59, inciso |, da Constituicdo Estadual, a partir
desta data de entrega, o Tribunal de Contas deve apresentar a sua
manifestacdo técnica no prazo de 60 (sessenta dias), mediante emissao de
parecer prévio.

De acordo com a o artigo 47 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas), as contas do Governador sao
constituidas pelo Balango Geral e pelo relatério do érgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos orgamentos fiscal,
de investimento das empresas e da seguridade social, as quais serdo
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Tribunal
de Contas.

O parecer prévio possui carater opinativo e consiste na apreciacéo
geral e fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida
no exercicio examinado e deve informar se o Balanco Geral do Estado
demonstra adequadamente as posi¢cdes orgamentaria, financeira e patrimonial,
assim como se as operacdes estdo de acordo com os principios fundamentais
da contabilidade publica, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejeicao
das contas.
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A emissao do parecer prévio sobre as Contas do Governo decorreu do
acompanhamento da execuc¢ao or¢camentaria, do exame do Balan¢o Geral e do
relatorio do 6rgédo de controle interno pela Diretoria de Controle de Contas de
Governo, que elaborou o Relatorio Técnico n. DCG-09/2017, seguindo os
parametros definidos pelo artigo 73 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Na Sessdo Plenaria, realizada em 31/05/2017, para apreciacdo das
Contas de Governo, o Conselheiro Luiz Roberto Herbst, na condi¢do de relator,
apresentou seu relatério sobre a matéria.

O posicionamento do citado membro do Plenario foi no sentido de
propor a rejeicdo das Contas de Governo, consoante se depreende do
detalhado relatério, que abordou os principais aspectos relativos as contas do
exercicio de 2016.

Contudo, pretendo respeitosamente apresentar minha discordancia em
relacdo ao entendimento esposado pelo Conselheiro Luiz Roberto Herbst,
motivo pelo qual decidi apresentar voto divergente defendendo a aprovacao
das contas em comento.

Na proposta de Parecer Prévio, o Conselheiro relator elenca algumas
restricdes que, ao seu juizo, podem ensejar que esta Corte de Contas emita
parecer recomendando a Rejei¢cdo das Contas de Governo.

Esclareco que ndo repetirei a analise panoramica das Contas de
Governo de 2016, devidamente elaborada no relatério subscrito pelo
Conselheiro Luiz Roberto Herbst, em que sdo detalhadamente abordados os
aspectos de planejamento e alteracBfes orcamentdrias; receita; despesa;
resultados e demonstracdes contdbeis; balanco patrimonial; lei de
responsabilidade fiscal; educacao; aplicacdo em acdes e servicos publicos de
salde, dentre outros.

Pelo fato de privilegiar maior objetividade e também pela celeridade
gue me é requerida, para a observancia do prazo que possui esta Corte para a
apreciacdo das Contas de Governo, minha manifestacdo, neste voto
divergente, estara circunscrita ao exame das restricbes apuradas na analise
das Contas de Governo, que resultardo na formulacdo de ressalvas,
recomendagodes e determinagdes.

Assinalo que me baseio nos argumentos por mim ja esbocados no
exame das contas do exercicio de 2015, em que atuei como relator, pois as
principais restricbes apontadas naquele exercicio se repetiram em relacdo a
2016.

Fundamento-me também na serena e prudente reflexdo feita na
manifestacdo do Ministério Publico junto a este Tribunal, em relacdo as Contas
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de Governo do exercicio de 2016, que também opina pela emisséo de parecer
prévio pela sua aprovacao.

Penso ser relevante rememorar o que ja havia exposto na analise das
Contas de Governo de 2015, em que destaquei que Santa Catarina possui um
importante parque industrial, ocupando posicdo de destague no Brasil, que a
industria de transformacéo catarinense € a quarta do Pais em quantidade de
empresas e a quinta em numero de trabalhadores. Os segmentos de artigos do
vestuario e alimentar sdo os que mais empregam, seguidos pelo setor de
artigos téxteis.

A economia é caracterizada pela concentracdo em diversos polos, o
gue confere ao Estado padrdes de desenvolvimento equilibrado entre suas
regioes.

Segundo estudos do Centro de Lideranca Publica (CLP), € o terceiro
Estado no ranking daqueles que oferecem melhores condi¢cdes para fazer
negécios, tanto pela solidez das financas publicas e capacidade de
investimento do governo, quanto por proporcionar boas condi¢cdes de
desenvolvimento social de seus habitantes.

Do mesmo modo, outro aspecto, segundo dados do IBGE, é que o PIB
catarinense que era o sexto do Brasil, até o dia 18 de maio daquele ano,
quando o IBGE divulgou que o Estado caiu para a oitava posicdo, sendo
ultrapassado por Bahia e Distrito Federal.

Apesar do crescimento acima da média nacional e de ter sofrido com a
crise, continua como 0 segundo com maior participacdo da industria de
transformacdo no PIB, figurando, também, como a sexta melhor renda
domiciliar per capita do pais, conforme pesquisa Pnad.

Embora o indice de atividade econbmica catarinense tenha crescido
1,92% de janeiro a dezembro de 2014, o desempenho registrado em 2015, no
mesmo periodo, foi negativo.

Segundo o Banco Central, ficou em -2,62% devido ao fraco
desempenho dos diversos setores, com impacto na geracdo de empregos do
Estado.

Ainda, com relacdo a Geragdo de Empregos, conforme os dados da
Pesquisa efetuada pelo IBGE, no acumulado de 2015, o emprego teve uma
reducdo de 58.599 vagas, sendo 0 mais expressivo nas unidades industriais de
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transformacdo, com uma reducdo de 36.316 vagas, construcao civil 8.549
vagas e comércio 9.515 vagas.

No Setor Agricola, a excecao da producao de cebola, soja e leite, que
apresentaram melhor performance, com um crescimento de 23,5%, 16,7%,
11,6%, respectivamente, houve queda na producéo de feijao (-4,2%), mandioca
(-4,5%) e de trigo, que apresentou reducao de 11,8%.

Ja no Comércio Varejista, a queda da renda da populacao e a restricdo
ao crédito, contribuiram para o pior desempenho nos ultimos 15 anos, sendo o
maior volume no setor automotivo e materiais de constru¢cdo, com recuo de
10,1%, frente a média nacional de 8,6%. Segundo dados da Fecomércio, a
consequéncia desse cenario foi o fechamento de 5.597 lojas, que corresponde
a 13,8 % em estabelecimentos comerciais.

Conclui, na oportunidade, que seria razoavel que, em 2015, as
variaveis que afetaram a economia do Pais, que foge da alcada do governo
estadual, influenciaram os resultados econdmicos registrados no Estado,
proporcionando a reducgao da receita estadual em cerca de 8,36%.

No ano 2016, embora a receita tenha tido um crescimento de 1,9% em
relacdo ao exercicio anterior, devemos ter cautela na analise das contas diante
de um cenario politico e econémico de incertezas.

Nada obstante, no exercicio de 2017, as noticias ja se apresentam
mais positivas. Segundo assertiva do Presidente da Facisc, André Gaidzinski o
indice de Atividade Econdmica em Santa Catarina aumentou 5,70% no primeiro
bimestre de 2017. “Foi o maior resultado para esse indicador no pais. Além
disso, 0s empresarios catarinenses também ja ensaiam a recuperacdo da
confianga na economia”. Continua o mesmo, “Vale ressaltar que Santa
Catarina ndo apresentou grandes vulnerabilidades nas contas publicas como
ocorreu em outros estados, ponto determinante que também contribui para
uma maior estabilidade da economia estadual’.

Ao me debrucar sobre os dados atuais, observo que 0 cenario
verificado naquele momento ndo se alterou de modo significativo e as
dificuldades encontradas para administrar a maquina publica no exercicio de
2016, do mesmo modo, permanecem.

As noticias sobre 0 momento econémico que o Pais e o Estado vivem
e que poderiam contribuir para um maior incremento de receitas visando fazer
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frente as crescentes e necessarias despesas e investimentos que o Estado
deve efetivar, ndo sao alvissareiras.

E neste contexto que passo a examinar as irregularidades apuradas
nas Contas de Governo do exercicio de 2016:

1.1 Realizacédo de alteracdes orcamentarias mediante abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), em virtude de
superavit financeiro e excesso de arrecadacdo, sem saldo
suficiente para sua cobertura.

Constam do Relatorio Técnico, aberturas de créditos adicionais sem
efetiva comprovagdo da existéncia dos superavits financeiros e de efetivo
excesso de arrecadacao, bem como insuficiente transparéncia nos respectivos
atos, sobretudo pela sua identificacdo por unidade e ndo pela fonte de
recursos, sugerindo a ressalva e a necessidade de auditoria nas alteracfes
orcamentarias do Estado referente aos ultimos exercicios.

O MPTC acompanhou o entendimento técnico e concluiu que “para a
abertura de créditos por meio do superavit financeiro do balango patrimonial do
exercicio anterior, o saldo financeiro deve se dar em pelo menos uma das
contas originérias, no minimo, igual ao valor do crédito aberto por ocasido da
alteracdo orcamentaria, ou no caso de conversdo de fontes, deve ser
autorizada em lei e com identificacao clara da origem do recurso”.

O Conselheiro Relator também considerou necessaria a realizacédo de
auditoria para avaliar a situacdo no presente exercicio com 0 propoésito de
verificar o efetivo cumprimento dos artigos 167, V da Constituicdo da Republica
e do artigo 43 da Lei federal n°® 4.320/64, a fim de que os fatos ndo se repitam.

Acompanho na integra as manifesta¢fes supracitadas.

1.2.Execucdo de programas tematicos abaixo da previsao
orcamentaria (19,81% inferior ao planejado), com excecao do
programa De olho no Crime, que apresentou uma execucéo de
109,88% do valor fixado.

De acordo a DCG, denota-se a preponderancia do valor dos programas
de gestdo em relacdo aos programas tematicos, motivo pelo qual sugeriu
ressalva quanto a esta restricao.
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O MPTC vislumbrou execucdo abaixo da previsdo orcamentaria, com
relagdo aos programas tematicos. De forma consolidada, a execugéo
orcamentéria dos programas tematicos foi inferior em 19,81% ao planejado.
Desta feita, acolheu a sugestéo técnica para fazer ressalva a respeito.

Acolho o posicionamento técnico e ministerial.

1.3.Baixa execucdo das acOes selecionadas pela sociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina - ALESC e das acoles
consideradas como prioritarias na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

De acordo com Corpo Técnico, as metas definidas em audiéncias
publicas regionais capitaneadas pela ALESC foram orcadas em R$ 145,90
milhdes, dos quais foram realizadas 95,57%, na ordem de R$ 139,44 milhdes.
Tal valor corresponde a uma diminuicdo em relacdo a 2015, quando tais
despesas foram de R$ 245,84 milhdes.

O MPTC sugeriu a recomendagdo, com base em anélise em Processos
de Contas do Governo em exercicios pretéritos.

O Conselheiro Relator reconheceu os elevados esforgcos do Poder
Executivo e considerou que a execucao de 95,57% das audiéncias publicas
ndo podem ser consideradas baixas. Dessa forma, propds a ressalva do
presente item.

Acompanho o entendimento do Relator, pois vislumbro o adimplemento
substancial das acdes selecionadas pela sociedade nas audiéncias publicas,
sobretudo considerado a cedica retragdo da economia nacional e catarinense
no periodo em analise.

1.4. Evolucéao constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacéao
em patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranga dos
referidos créditos.

De acordo com grafico elaborado por auditores da Diretoria das Contas
e Governo-DCG, verifica-se uma evolucdo crescente do estoque de Divida
Ativa do Estado, mas por outro lado, uma arrecadacao ainda em patamares
infimos em relacdo a estes créditos, em que pese o crescimento anual dos
recebimentos.
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O MPTC sugeriu ressalva, vez que o volume de provisdes com perdas
e 0 volume de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa, demonstram
baixa eficiéncia por parte do Estado na cobranca dos referidos créditos.

O Conselheiro Relator acompanhou os pareceres técnico e ministerial.
Na mesma toada, acolho as manifestacfes supracitadas.

1.5.Descumprimento das metas de Receita Total e Resultado
Primario, demonstrando planejamento orgamentario néo
condizente com a gestdao fiscal responsavel

De acordo com a DCG, o Estado ndo cumpriu a meta de resultado
primario estabelecida na LDO, ficando aquém desta em R$ 1,46 bilhdo —
enquanto previa um resultado primario positivo de R$ 687,12 milhdes, obteve
um resultado negativo, de R$ 769,58 milhdes.

O MPTC concluiu que restaram cumpridas as metas de despesa total,
de resultado nominal e da divida consolidada liquida, e descumpridas as metas
de receita total e de resultado primario. Diante disso, sugeriu ressalva quanto a
este item.

O Conselheiro Relator ressaltou que o resultado primario é indicativo
importante do planejamento e equilibrio orcamentario, pilares da gestéao fiscal
responsavel, preconizada pela LRF, ficando caracterizado o descumprimento
da norma legal.

ApoOs analisar a presente restricdo, entendo que, malgrado haja sim o
descumprimento das metas de Receita Total e Resultado Primario, a sugestéo
ministerial em realizar a ressalva é o entendimento mais acertado. Isso porque,
em situagBes analogas, vide as Contas de Governo do exercicio de 2015, esta
Corte de Contas se posicionou pela ressalva.

Diante disso, acompanho na integra o posicionamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

1.6.Despesas liguidadas sem prévio empenho no montante de R$
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei
n° 4320/64, repercutindo no resultado orcamentario,
ocasionando déficit de R$ 126.947.125,00, havendo ainda
indicios de outras despesas liquidadas na mesma situacéo,
conforme informacdes coletadas junto a Secretaria de Estado
da Saude
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O Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina registrou no
Passivo, especificamente na conta contabil 2.8.9.1.28.00.00 — Créditos sem
execucado orcamentaria, o montante de R$ 231.633.896,91, referente a
realizacdo de despesas liguidadas que ndo passaram pelo estdgio do
empenho, em inobservancia as fases da despesa publica.

Segundo aponta o Relatério Técnico, o resultado orcamentario
apresentado no exercicio de 2016 néo reflete a realidade, pois foi demonstrado
um superavit orcamentéario de R$ 104.686.772,00.

Contudo, considerando-se o saldo registrado na conta “Créditos sem
execucao orcamentaria”, o resultado orgamentario apresentaria um déficit no
valor de R$ 126.947.125,00, havendo ainda indicios de outros valores
liquidados sem prévio empenho, conforme informacBes fornecidas pela
Secretaria de Estado da Saude.

O MPTC sugere ressalva quanto a esta restricao.

Acompanho o entendimento ministerial, com arrimo também no
posicionamento deste Tribunal de Contas, que ao apreciar restricao
semelhante, nas Contas de Governo do exercicio de 2015, decidiu pela
formulacéo de ressalva.

1.7.Auséncia do pagamento de precatérios ao longo do exercicio,
contrariando o disposto no art. 1°, 8§ 2°, do Decreto Estadual n°
3061/2010, com redacdo dada pelo Decreto Estadual n°
2057/2014

O Corpo Instrutivo, acompanhado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, sugeriu a ressalva do presente item, visto que nao foram feitos
repasses ao Tribunal de Justica, referentes ao valor devido para pagamento de
precatérios do exercicio de 2016, no montante de R$ 303.595.295,76.

O Governo do Estado reconhece que ndo efetuou o pagamento de
precatérios, mas justifica a omissdo em virtude de divergéncia entre o valor
cobrado pelo Poder Judiciario e o montante que o Poder Executivo entende
como devido.

O Conselheiro Relator concluiu que a auséncia do pagamento de
precatorio ao longo do exercicio constitui grave irregularidade.

Em que pese o entendimento do Conselheiro Relator, entendo que a
presente restricAo merece ressalva.

Como bem salientado no Relatério do Relator, em razdo de
divergéncias de interpretacdo do julgamento das ADIs n°® 4357/DF e 4425/DF,

Processo: PCG-17/00171094 - Relatério: GAC/WWD - 308/2017. 8
4001908



no sentido da inconstitucionalidade parcial da EC 62/09 pelo STF e a
modulacdo dos efeitos da decisdo, dando sobrevida de 5 exercicios financeiros
a contar de 2016 ao regime especial.

O Relator esclareceu que nao haveria mais divergéncia na
interpretacdo, pois o Ministro Dias Toffoli decidiu na Medida Cautelar na
Reclamacao n° 24847/PR, no sentido de que a decisdo do STF nao teve o
cond&o de instituir o prazo de cinco anos a contar do exercicio financeiro de
2016, para os entes da federacdo, que tenham optado pelo regime especial
regulamentado pelo art. 97 do ADCT, quitar todo o estoque de precatorios
vencidos e a vencer nesse periodo, mas resguardar os efeitos positivos da
sistematica de pagamento de precatorios dessa emenda.

Com a devida vénia, discordo de tal posicionamento. ISso porque a
referida Decisdo da Suprema Corte ocorreu em 17/11/16, ou seja, ja no fim do
exercicio financeiro.

Diante disso, entendo que a divergéncia na interpretacdo perdurou
durante longos onze meses e nao seria razoavel considerar irregulares os fatos
que deram causa a restricdo em comento, quando a manifestacdo do Poder
Judiciario se deu apenas na segunda quinzena de novembro.

Ante 0 exposto, acompanho na integra a proposicdo do 6rgao
ministerial.

1.8.Inclusé@o dos gastos com inativos da educacdo no céalculo do
percentual minimo constitucional, previsto no art. 212 da
Constituicéo

De acordo com o Relatério Técnico, o valor minimo (25%) para o
exercicio de 2016 deveria ser de R$ 4,30 bilhdes. No entanto, a equipe técnica
deste Tribunal aponta aplicagdo de R$ 3,90 bilhdes, o que representa
percentual de 22,87%, evidenciando a falta de aplicacdo de R$ 362,78 milhdes
para atingir o minimo constitucional.

ApGs o exercicio do contraditorio, em sua manifestagdo, o Governo do
Estado afirma que as diferencas entre os valores aplicados em educacao
apuradas pelo Corpo Técnico do Tribunal e pelo Poder Executivo Estadual
versam sobre: a) as despesas com inativos vinculados a educacédo que foram
computadas pelo Poder Executivo na aplicagcdo minima em MDE; b) sobre a
exclusdo no célculo dos cancelamentos no exercicio de 2016, de restos a
pagar inscritos com disponibilidade financeira do exercicio anterior; e c) sobre a
nao inclusdo na base de calculo dos valores arrecadados pelo FUNDOSOCIAL.

O Conselheiro Relator ndo acolheu as justificativas e ao final asseverou
que:
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“De todo o exposto, concluo que a base de calculo apurada, de 17,04 bilhdes,
exige um valor minimo a ser aplicado de R$ 4,26 bilhdes. Entretanto, conforme
apontado pela area técnica, foram aplicados R$ 3,9 bilhdes de reais, R$ 362,78
milhGes a menos, representando 22,87% do total de receitas de Impostos e
Transferéncias, tendo o Estado de Santa Catarina descumprido o art. 212 da
Constituicdo da Republica”.
Contudo, reafirmo meu entendimento anterior, exarado quando da
analise das contas do exercicio de 2015, e o utilizo neste momento como razéo

para decidir, acerca do presente apontamento.

A exclusdo das despesas com os inativos do percentual a ser aplicado
em manutencdo e desenvolvimento do ensino € um procedimento que o
Governo do Estado vem implementando gradativamente. Nas contas do
exercicio de 2014, por exemplo, a inclusdo das despesas com o0s inativos da
educacdo representou 60% do total das despesas dessa monta (R$ 1,30
bilhdo), enquanto que nas contas do exercicio de 2013, a incluséo representou
65% do total das despesas dessa monta (R$ 1,12 bilhdo), no exercicio de
2015, representou 55%.

Agora, no exercicio de 2016, restaram 50% das despesas com inativos,
0 que demonstra, de maneira inequivoca, o esforco do Governo do Estado em
uma melhora em relacdo ao exercicio anterior.

A questéo da inclusdo ou ndo das despesas com inativos no computo
dos gastos em manutencdo e desenvolvimento do ensino € polémica nesta
Corte de Contas uma vez que em determinados exercicios o Tribunal admitiu
esses gastos para o cumprimento do indice legal e em outros ndo. Contudo, os
Pareceres Prévios dos exercicios anteriores, mantém a ressalva relativa a
inclusdo de gastos com inativos da educacao no célculo do percentual minimo
constitucional de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

Cabe salientar que vigora a Lei Federal n° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, ao definir os gastos que ndo constituem investimentos em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cuja redacédo do art. 71, ndo veda,
expressamente, a contabilizacdo dos gastos com inativos da Educacédo para
fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal.

O fundamento utilizado por aqueles que defendem a vedacao € de que
os gastos com inativos nao contribuem para “consecucéo dos objetivos basicos
das instituicbes educacionais de todos os niveis” (LDB, art. 70, caput) e n&o
contribuem para a “manutengao e desenvolvimento do ensino”.

Entendo que esse posicionamento precisa ser ponderado, uma vez que
as disposi¢cbes do art. 37, inc. XVI, da Constituicdo Federal, permitem aos
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profissionais do magistério o acumulo de duas aposentadorias em carreiras
distintas, e até, por forca de decisdo do Supremo Tribunal Federal, carreiras
idénticas podem ensejar o acumulo de aposentadorias, respeitadas as regras
quanto a carga horaria. Desta forma, ha inativos na Educacdo que continuam
trabalhando em Educacéo, muito embora ndo tenha uma estimativa de quantos
seriam estes casos.

E certo que essas pessoas estdo contribuindo com a Previdéncia e
colaborando efetivamente para o0 atingimento dos objetivos bésicos da
educacao.

Temos ainda a questao de que outros Tribunais de Contas patrios tém
historicamente admitido a inclusdo de gastos com inativos da Educacéo.

Em um levantamento realizado pelo Gabinete da Presidéncia
constatou-se que outros Tribunais de Contas do Brasil admitem os gastos com
inativos como MDE. Exemplo disso é o Tribunal de Contas do Espirito Santo,
no qual o Conselheiro Presidente Sérgio Aboudib defende que "gasto com
professor inativo € investimento na Educacao”, ou seja, 0s gastos com pensdes
e aposentadorias de servidores.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui também admite o gasto com
os inativos como MDE.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
cujo teor da Decisdo Administrativa 16/2005 (artigo 1°, inciso XllI, é o seguinte:

XIII - As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, enquanto
nao houver previdenciario no Municipio ou no Estado, devem ser computados
como despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino e com acgdes e
servigos publicos de salde, conforme sua origem.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul tem aceitado os
valores desembolsados com aposentadorias como despesas de MDE, muito
embora a matéria ndo esteja pacificada de forma definitiva. Existe um Pedido
de Orientacdo Técnica, procedimento interno do TCE que normatiza e
estabelece critérios que devem ser adotados nos julgamentos, ainda em
elaboracdo na Consultoria Técnica. Em 2016, as despesas com inativos
corresponderam a 40% dos valores aplicados em MDE.

Outros Tribunais de Contas ja aceitaram o cOmputo dos inativos como
MDE, tais como o Tribunal de Contas do Distrito Federal, que alterou seu
entendimento a partir de 2008, nos termos da Decis&o n° 8187/2008:
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O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora,
decidiu:

(...)

Il - alterar o entendimento do Tribunal explicitado nas Decisées n°s
5.898/2001, item II, alinea |, e 2.495/2003, item V, alinea k, no sentido de
passar a excluir os dispéndios com inativos e pensionistas da apuracdo dos
limites minimos de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino -
MDE e, por consequéncia, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB;(...)

No Tribunal de Contas de Minas Gerais a Instrugcdo Normativa n°
09/2011 assim previu:

Art. 1° O art. 6° da Instrucdo Normativa n® 13, de 03/12/2008, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:
Art. 6° (...)
§ 1° Nao seréo considerados, na composi¢do do indice de aplicagdo no
ensino, 0s gastos com inativos e pensionistas da area da educacéo.

(..)
Art. 2° Fica acrescido a Instrucdo Normativa n° 13, de 03/12/2008, o seguinte
artigo:
Art. 18-A O Tribunal podera estabelecer prazo para o jurisdicionado
adequar, gradualmente, a aplicacdo dos recursos com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, observando-se o disposto nesta Instrucéo
Normativa e na legislacéo aplicavel.

Ainda, no Estado de Minas Gerais, foi celebrado inclusive um Termo de
Ajustamento de Gestéo, estabelecendo-se ao Poder Executivo um prazo para
eliminacao total dos gastos, o qual chegou a termo em 2014. Algo formalmente
parecido com o “acordo” tacito feito entre o Plenario do Tribunal de Contas de
Santa Catarina e o Governo do Estado, que prevé a reducao de 5% (cinco por
cento) ao ano.

Como se observa, a matéria ndo tem posi¢do unanime no Pais.

Ha outro ponto que é oportuno esclarecer, relativamente as portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN — que supostamente “vedariam” a
inclus@o de gastos com inativos no calculo da MDE. Em verdade, tais Portarias,
de n°s 462 e 757, apenas disciplinam como deve ser o tratamento contébil
dado pela Unido acerca da matéria.

As referidas Portarias n°s 462 e 757, sao respectivamente dos anos de
2007 e 2009, e, como sabido, j& no ano de 2007 foi estabelecida entre o
Tribunal e o0 Governo uma projecéao para a reducéo gradual dessas despesas,
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e 0 Estado vem envidando esforcos desde entdo reduzindo ano a ano essa
proporgao.

A propésito, é a Portaria n°® 559, do STN, também de 2007 que
efetivamente se pronuncia sobre a questdo e ndo as apontadas no Relatorio
Técnico.

A mesma Portaria, 559/2007, afirma que “a contribuicdo patronal ao
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS referente ao pessoal ativo da
area da educacéo deve ser considerada para fins do limite constitucional com
manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Entretanto, pela logica da vedacdo aos gastos com inativos, tal
despesa, a principio, também n&o caracterizaria “contribui¢do para a melhoria
do ensino”.

Considero um contrassenso aceitar os gastos com inativos, uma vez
que séo, a rigor, gastos com previdéncia, s6 que futura. Tal inclusdo contraria o
argumento de que somente o que “contribui para a melhoria do ensino” pode
ser incluido em MDE.

O fato de haver Portarias da STN restringindo a inclusdo dos gastos
com inativos na MDE ndo deve se sobrepor a competéncia constitucional
reservada aos Tribunais de Contas para interpretar a lei e a Constituicao.

E mais importante: A LDB ndo permite tais gastos, no artigo 70 que
estabelece as despesas permitidas:

Art. 70. Considerar-se-d40 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicbes educacionais de todos o0s niveis, compreendendo as que se
destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
eguipamentos necessarios ao ensino;

[l - uso e manuteng@o de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansédo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;
VIl - amortizagdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programa de
transporte escolar.
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Ou seja, a Portaria da STN veda coisas que a LDB nao veda (inativos)
na MDE, mas, por outro lado permite despesas que a LDB ndo permite
(contribuicdo patronal dos ativos ao RPPS).

Constatei, ainda, que foi concretizada a proposicdo feita pelo
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, quando do julgamento das Contas de
Governo do exercicio de 2014, e reiterada nas contas de 2015, para a
constituicdo de comissdo mista, por representantes deste Tribunal e das
Secretarias de Estado da Fazenda e da Educacédo, entre outros, a fim de
formalizar nova proposta do aumento do percentual de retirada das despesas
com inativos da Educacdo do cOmputo das aplicagbes em manutencao e
desenvolvimento do ensino, foram efetivadas.

Inclusive a questdo relativa a inclusdo de despesas com inativos na
aplicacdo minima de educacao, estd sendo analisada e discutida por meio do
processo de monitoramento PM0O16/00488185, com grupo de trabalho de
servidores do Poder Executivo e também deste Tribunal objetivando uma
solucéo para a retirada definitiva das despesas com inativos do computo das
despesas consideradas na aplicacdo minima em educacao, inclusive com o
relato de recente reunido realizada (no dia 10/04/2017), em que foi discutida a
possibilidade de nova proposta de aumento do percentual de inativos a ser
retirado do cOmputo das aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Ressalto, portanto, que é necessario um esforco mais expressivo por
parte do Governo do Estado, no sentido de aumentar o percentual da despesa
de inativos a ser excluida do célculo dos gastos referentes a aplicagdo minima
em educacéo, pois esta situacdo nao pode perdurar por mais uma década.

Ainda, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em relagédo ao
presente apontamento, assim se manifestou:

“O descumprimento de limites constitucionais em Manutengédo e
Desenvolvimento da Educac¢éo ensejaria a reprovagéo das contas.

Todavia, na esteira do que vem sendo decidido pelo Tribunal de
Contas em anos anteriores, as questbes devem ser objeto de ressalvas e
recomendagdes, e alerta para corregao a partir do exercicio de 2017”.

Pelo exposto e considerando que o Tribunal de Contas de Santa
Catarina vem admitindo um percentual do total dos gastos com inativos para
fins de cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal;
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Considerando que no exercicio de 2014 e 2015 esta Corte de Contas
admitiu um percentual do total dos gastos com inativos para fins de
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal;

Considerando que o Governo esta reduzindo ano a ano o percentual
das despesas com inativos contabilizadas na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, as quais passaram de 65% em 2013 no valor de R$ 731 milhdes
(65% do total de despesas com inativos, que foi de R$ 1,12 bilhdo) para 60%
em 2014, no valor de R$ 782 milhdes (60% do total de despesas com inativos,
que foi de R$ 1,30 bilhdo) e 55% no exercicio 2015; bem como em 2016 foram
50% das despesas com inativos (R$ 698,34 milhdes).

Considerando a queda de arrecadacao ocorrida no exercicio de 2015,
da ordem de R$ 2.07 bilhdes, correspondendo a 8,36% da receita orcamentaria
arrecadada.

Proponho a aceitacdo do percentual de 50% do total dos gastos com
inativos da educacdo no cOmputo dos gastos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, para considerar-se cumprido o dispositivo
constitucional em 26,55%, relativamente a Receita Liquida de Impostos,
correspondendo a R$ 4.600.042.793,41.

Registro, ainda, a necessaria formulacdo de Ressalva relativa ao
presente este item.

1.9.Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizag&o dos Profissionais da Educa¢cdo — FUNDEB

A Diretoria técnica apontou duas divergéncias acerca das contribuicbes
do Estado ao FUNDEB: a) ajuste de contas anual do FUNDEB relativo aos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, onde foram apuradas diferencas entre os
valores repassados pelo Estado ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhdes,
R$ 56,06 milhdes e R$ 96,62 milhdes, respectivamente e, b) no que tange a
cota municipal, reconheceu-se como devida, propondo a devolugédo a partir de
2016, pelo prazo maximo de 36 meses, de forma a ndo comprometer o fluxo de
caixa do Estado.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal alertou que a constatagéo de tais
divergéncias poderia ensejar a reprovacdo das contas, no entanto, asseverou
que, “na esteira do que vem sendo decidido pelo Tribunal de Contas em anos
anteriores, as questdes devem ser objeto de ressalvas e recomendacdes, e
alerta para correcao a partir do exercicio de 2017”.
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Ainda sobre o FUNDEB, foi constatado pelo Corpo Instrutivo a
existéncia de valores remanescentes do fundo de 2015 n&o aplicados no
primeiro trimestre de 2016, em possivel desobediéncia do disposto no art. 21,
§2° da Lei Federal n°® 11494/2007.

O Conselheiro Relator ressalta que a falta de aplicacdo integral dos
valores remanescentes do FUNDEB no primeiro trimestre é fato inconteste,
admitido pelo Poder Executivo e sem justificativa. No entanto, concluiu por ndo
realizar nenhuma ressalva, pois a aplicacdo do saldo remanescente ocorreu
até o més de abril de 2016.

O Ministério Publico junto ao Tribunal sugeriu ressalvar o presente
item.

Acompanho na integra o posicionamento ministerial, por coeréncia das
manifestacbes exaradas pelo Tribunal Pleno desta Casa, para propor o
seguinte:

a) recomendar ao gestor que adote providéncias para regularizacéo
de valores relativos ao percentual ndo repassado ao FUNDEB, junto ao
ministério da educacdo, em razdo da arrecadacédo do ICMS vertida ao
FUNDOSOCIAL,;

b) ressalvar a auséncia de aplicacdo dos recursos do FUNDEB
remanescentes do exercicio de 2015, da ordem de R$ 2,95 milhdes
(0,15% da receita do FUNDEB).

1.10.Aplicagédo de 1,28% da base legal para fins de concesséo de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
instituicbes de ensino superior, legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, quando o correto seria 5%,
descumprimento o art. 170, paragrafo unico, da Constituicéo
Estadual

Segundo aponta o Relatério Técnico, o Governo do Estado ndo vem
cumprindo anualmente o minimo constitucional que o Estado tem o dever de
aplicar na manutencao e no desenvolvimento do ensino superior.

O Ministério Publico junto ao Tribunal ressaltou que, na esteira do que
vem sendo decidido pelo Tribunal de Contas em anos anteriores, as questdes
devem ser objeto de ressalvas e recomendacgbes, e alerta para correcdo a
partir do exercicio de 2017.
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O Conselheiro Relator se manifestou no sentido de que ha processo de
monitoramento autuado nesta Casa no exercicio anterior, que objetiva avaliar
se os procedimentos de concessdo destes beneficios atingem o objetivo
estabelecido na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Estadual
281/2005, motivo pelo qual propés o acompanhamento por meio do referido
processo.

Acompanho as manifestacfes supracitadas, de modo que concluo pela
pertinéncia da formulacdo de ressalva nas presentes Contas.

1.11.Retencdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs, em desacordo com o
disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual n® 16.297/2013

Segundo a DCG, no exercicio de 2016, o FUNDOSOCIAL deveria
destinar as APAEs o montante de R$ 26,31 milhdes, mas foram repassados R$
23,94 milhdes, descumprindo o disposto no art. 8°, 8§ 1° da Lei Estadual
16.297/2013, restando retida importancia de R$ 2,36 milhdes.

Em outras palavras, constatou-se que durante o exercicio de 2016
foram repassados pelo Fundo o montante correspondente a 90,99%, deixando
de ser repassado o montante de R$ 2,36 milhdes para as APAEs.

O MPTC, na esteira do que vem sendo decidido pelo Tribunal de
Contas em anos anteriores, ressaltou que as questbes devem ser objeto de
ressalvas e recomendacdes, e alerta para corre¢cdo a partir do exercicio de
2017.

O Conselheiro Relator, por outro lado, entendeu que a restricdo pode
ser considerada grave, em face da relevancia social subjacente ao assunto.

Em que pese o posicionamento do Relator, entendo que a
manifestacdo exarada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal deve ser
considerada. Isso porque, nao se pode olvidar do posicionamento adotado por
este Tribunal em situacdes analogas. Como exemplo, aduz a Procuradoria
Geral que nas Contas analisadas dos exercicios 2015, foi ressalvada a
presente questdo para alerta de correcéo a partir do exercicio de 2017.

Diante do exposto, acompanho a sugestdo ministerial para que se
realize a devida recomendacéo.
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1.12. Aplicagdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacéo Superior — FUMDES, descumprimento o art. 171 da
Constituicédo Estadual

Aponta a Diretoria Técnica que o Estado aplicou na educacao superior,
em 2016, visando ao cumprimento do disposto no art. 171 da Constituicdo
Estadual, a importancia de R$ 45,76 milhdes, equivalente a 98,99% do valor
recolhido ao Fundo de Educacdo Superior (R$ 46,23 milhdes), portanto,
deixando de aplicar 1,01% da arrecadagéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal sugeriu que a presente restricdo
deve ser objeto de ressalvas e recomendacdes, e alerta para correcdo a partir
do exercicio de 2017, tendo em vista 0 posicionamento adotado por este
Tribunal na anédlise das Contas de Governo dos anos anteriores.

Desta feita, proponho em relagdo ao apontamento em tela a
formulacéo de ressalva.

1.13.Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados
a consultas e exames de média e alta complexidade,
descumprimento a Lei Estadual n® 16.159/2013

Segundo o Relatério Técnico, os convénios formalizados implicariam a
transferéncia mensal de R$ 1,91 milhdo. No entanto, em 2016 nenhum valor foi
repassado aos municipios, o mesmo tendo ocorrido em 2015, salvo quitacao
de pendéncias de 2014. Portanto, ndo houve cumprimento da Lei Estadual n°
16.159/2013.

O Ministério Publico entendeu que a referida inércia do Governo do
Estado merece ser objeto de ressalva.

Em sede de contrarrazdes, o Responsavel sustenta que o artigo 7° da
Lei 16.159/2013 conferiu ao Poder Executivo a discricionariedade de
implementacdo do programa, com avaliacdo de sua conveniéncia e
oportunidade. Aduz que o Decreto Estadual n°® 2.161/2014, que regulamentou a
norma, teve vigéncia apenas para o exercicio de 2014 e que, ndo foi editada
regulamentacdo para 0s exercicios seguintes, por isso ndo havia previsao
orcamentaria no exercicio de 2016, pois fora esgotada com outras ac¢des na
area da saude.
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O Conselheiro Relator considerou grave esta restricdo e passivel de
repercutir na rejeicdo das contas, porquanto concluiu que ndo ha
discricionariedade na obrigacdo do Chefe do Poder Executivo em relacdo ao
cumprimento da lei.

Diante dessa dissonancia na interpretacdo legal, bem como do
reconhecido esforco do Governo e o0 cumprimento do limite minimo
constitucional do setor, entendo por acompanhar o disposto nha manifestacao
ministerial e formular recomendacao.

1.14.Aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, no patamar de R$ 366,45 milhdes,
correspondendo a 1,60% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 91,69 milhGes abaixo do minimo a ser
aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual

Apontou a Diretoria Técnica que 0s recursos destinados a aplicacdo
em pesquisa cientifica e tecnoldgica, no exercicio de 2016, somaram R$
366,45 milhdes, correspondendo a 1,60% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 91,69 milh6es aquém do minimo a ser aplicado, restando
descumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicao Estadual.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, de outra sorte, entendeu que a
restricdo é passivel de ressalva.

O Conselheiro Relator entendeu que a irregularidade ora discutida é
passivel de rejeicdo das contas.

Diante do exposto, acompanho o entendimento exarado pelo MPTC
para considerar a restricio em comento objeto de ressalva, dando-se a
situacdo o mesmo encaminhamento adotado nas Contas de Governo do
exercicio de 2015.

1.15.Sistema de Controle Interno

Segundo aponta andlise do Corpo Instrutivo, restou configurada a
auséncia no Relatorio do 6rgao central do Sistema de Controle Interno, que
acompanha as contas anuais do Governador, de todos os elementos exigidos
no art. 70 da Resolugdo n® TC-6/2001, bem como descumprindo a Instrucéo
Normativa n® TC-20/2015, que estabelece critérios para organizagdo e
apresentacdo da prestagdo de contas anual, normas relativas & remessa de
dados, informagfes e demonstrativos por meio eletronico.
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Além disso, ainda sobre o Sistema de Controle Interno, restou
configurada a auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, uma vez que o 6rgao central do sistema (Secretaria da
Fazenda) ndo se encontra diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, diferentemente do modelo adotado no ambito da Unido por meio do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (antiga Controladoria-
Geral da Unido), vinculado a Presidéncia da Republica, com status proprio de
ministério.

De acordo com a DCG, em consonancia com o Parecer ministerial, o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo apresentou avangos com a
alteracdo introduzida pelo Decreto n° 1.670/2013, porém, permanece O
entendimento de que ndo pode ser considerado, do ponto de vista da
subordinacéao hierarquica, completamente autbnomo, posto ndo gozar de status
de Secretaria de Estado e, por consequéncia, ndo se subordinar diretamente
ao Chefe do Poder Executivo.

O Conselheiro Relator concluiu pela recomendacdo ao Poder
Executivo, para que doravante reexamine a questao da estruturagdo do
sistema de controle interno, desvinculando o 6rgdo central do sistema do
mesma Secretaria responsavel pelo gerenciamento da execucdo dos
orcamentos e da contabilizacdo do Estado.

Diante do exposto, acompanho a sugestao técnica e ministerial para as
seguintes ressalvas:

a. Auséncia no Relatorio do 6rgao central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, de todos os
elementos exigidos no art. 70 da Resolu¢édo n° TC-6/2001, bem como
descumprindo a Instrugcdo Normativa n°® TC-20/2015, que estabelece
critérios para organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas
anual, normas relativas a remessa de dados, informacdes e
demonstrativos por meio eletrénico;

b. Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, uma vez que o 6rgdo central do sistema (Secretaria
da Fazenda) ndo se encontra diretamente ligado ao Chefe do Poder
Executivo Estadual, diferentemente do modelo adotado no &mbito da
Unido por meio do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle

(antiga Controladoria-Geral da Unido), vinculado a Presidéncia da
Republica, com status préprio de ministério.

Processo: PCG-17/00171094 - Relatério: GAC/WWD - 308/2017. 20
4001908



1.16.Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicacao de
recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA

Ao examinar a utilizacdo dos recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia-FIA, a DCG concluiu que os valores gastos sao muito inferiores
aos arrecadados, ndo sendo, portanto, cumpridas as metas de aplicacdo
desses recursos.

Segundo a citada Diretoria, a LOA de 2016 previu aplicacdo de
recursos do FIA no montante de R$ 896.220,00 e a receita auferida no decorrer
do exercicio de 2016 atingiu o montante de R$ 1,59 milh&o, porém houve a
execucao de R$ 133.932,96. Portanto, foram gastos 14,94% do valor planejado
e 8,44% do valor arrecadado.

Assinalou o DCG que cabe a Secretaria de Assisténcia Social Trabalho
e Habitac8o-SST tomar as medidas administrativas cabiveis e envidar esforcos
para que 0s recursos arrecadados sejam aplicados de maneira adequada,
cumprindo as metas planejadas.

O MPTC acompanhou o entendimento técnico, no sentido de ser feita
ressalva a respeito da presente restrigao.

Acompanho na integra a sugestao ministerial.

1.17. Verificagdo da Execucdo das Metas Fisicas e Financeiras de
Acdes previstas na LOA - 2016.

Os auditores da DCG sugeriram que o DEINFRA revise suas
subacbes de modo que, por ocasido do preenchimento das acbes junto ao
modulo de execucdo de metas fisicas, atente-se para o previsto na planificacao
das metas contida na LOA.

Isso porque, segundo analise técnica, a partir da verificacdo da
compatibilidade das metas previstas com as realizadas, apurou-se que
nenhuma das subacdes apresentou execucdo orcamentaria similar ao valor
orcado.

Por fim, os auditores da DCG concluiram que o modulo de
acompanhamento da execucdo das metas fisico-financeiras do orgamento do
SIGEF apresenta necessidade de ajustes com relagdo as metas projetadas no
orcamento, no que tange ao orgamento fiscal e de investimento.
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O MPTC acolheu o entendimento exarado pelo Corpo Instrutivo, no
sentido de recomendar que o DEINFRA adote providéncias para que atente
para o previsto na planificacdo das metas contidas na Lei Orcamentéria Anual,
bem como realize o ajuste do modulo de acompanhamento da execugédo das
metas fisicos-financeiras.

Diante do exposto, considerando as manifestacdes exaradas pelo
Corpo Técnico e Ministério Publico junto ao Tribunal, bem como o
posicionamento adotado por este Tribunal de Contas quando da analise das
Contas de Governo nos exercicios de 2014 e 2015, acolho a sugestdo para
recomendar ao gestor que:

a) adote providéncias para que o DEINFRA revise suas subacfes de
modo que, por ocasido do preenchimento das acfes junto ao modulo
de execucdo de metas fisicas e atente para o previsto na planificacdo
das metas contida na Lei Orcamentaria Anual — LOA;

b) adote providéncias para que a Secretaria de Estado da Fazenda
atualize, tempestivamente, o Modulo de acompanhamento das Metas
Fisicas e Financeiras, ao longo da execucdo or¢camentaria,
contemplando a execucdo das metas de todas as subacdes previstas
nos moldes do orcamento estadual.

1.18 . Auséncia de controle e avaliacdo dos resultados na politica
de concesséo de beneficios fiscais

O Corpo Instrutivo alertou que tais politicas de beneficios fiscais, sem o
devido controle e avaliagdo dos resultados, provocam uma reducéo na receita
arrecadada pelo Estado, afetando significativamente seu patriménio, sobretudo
sua capacidade de realizar investimentos e desenvolver acdes demandadas
pela sociedade.

Ao considerar este fato, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas vislumbrou a necessidade de serem efetuados os devidos registros
contabeis dos beneficios fiscais que atingem diretamente o patrimoénio
estadual. Concluiu, portanto, por sugerir a recomendacao ao gestor.

O Conselheiro Relator incluiu a presente restricdo no rol de ressalvas
que justificariam a possivel rejeicdo das presentes Contas, embora tenha
afirmado que a matéria, considerando a existéncia do Processo de
Monitoramento n° PMO 16/00488266, em tramitacdo, possa ser acompanhada
por meio do referido processo.

Muito embora o Governo do Estado n&o tenha demonstrado o
cumprimento integral do controle e avaliagdo de resultados na politica de
concessao de beneficios fiscais, acompanho a sugestdo ministerial para
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considerar a presente restricdo como passivel de recomenda¢do, mormente
diante das manifestacdes proferidas por este Tribunal na analise das Contas de
Governo do exercicio de 2015.

Considerando tudo que foi exposto até o0 momento, entendo que este
fato deve ser objeto de recomendacdo para que o gestor adote providéncias
para que sejam efetivados registros contabeis pertinentes aos beneficios fiscais
concedidos pelo Estado.

1.19.Reconhecimento das despesas orcamentarias no exercicio
em que as mesmas deveriam ser registradas e executadas

Inicialmente, mister ressaltar que o Corpo Instrutivo e Ministério Publico
junto ao Tribunal foram consonantes no reconhecimento do avango no controle
contabil do Governo do Estado.

N&o obstante isso, verificou-se o volume expressivo de despesas de
exercicios anteriores durante os anos de 2013 a 2016, motivo pelo qual os
exercicios subsequentes foram onerados, causando significativa distorcdo do
resultado orcamentario apurado em cada periodo.

Diante disso, a manifestacdo técnica e ministerial concluiu por
recomendar ao Gestor que adote medidas para evitar a referida ocorréncia de
déficit orcamentario.

O Conselheiro Relator, no entanto, ressaltou a anomalia na execucgéo
orcamentaria e financeira do Estado, a partir do inadequado planejamento e
execucao orcamentaria que, por sua vez, reflete nos créditos adicionais e na
execucao de despesas sem empenho.

Em que pese o posicionamento adotado pelo Relator, entendo que o
Parecer exarado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal deve ser
considerado, sobretudo considerando que nas Contas do Governo de 2015 o
Tribunal de Contas do Estado concluiu por realizar recomendacédo ao gestor
em situacao analoga.

Dito isso, acolho a sugestdo ministerial para recomendar ao gestor que
adote medidas para evitar, nos exercicios subsequentes, a ocorréncia de déficit
orcamentario, como o0 reconhecimento das despesas orcamentarias no
exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e executadas, evitando
onerar a execucao orcamentarias dos exercicios seguintes e a consequente
ocorréncia de distorcoes.

1.20. Auséncia de mecanismos de controle e transparéncia no
cancelamento de despesas liquidadas
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A Diretoria Técnica aduz que o cancelamento de uma despesa
liguidada s6 pode ocorrer em circunstancias excepcionais, devidamente
justificado, ndo podendo se transformar em mecanismo de manipulacdo do
orcamento, que afeta os resultados fiscais prescritos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e a credibilidade das demonstragdes.

Segundo a DCG, é necessaria a realizacdo de ajustes nos relatorios
por parte da Contabilidade Geral do Estado, para evidenciar a corre¢cao dos
cancelamentos de despesas realizadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal se manifestou no sentido de
realizar recomendagdo ao gestor, para que adote providéncias objetivando
evitar a referida auséncia de mecanismos de controle e transparéncia no
cancelamento de despesas liquidadas. Para tanto, utilizou como base as
manifestaces proferidas por este Tribunal na analise das Contas de Governo
dos anos pretéritos, a exemplo do exercicio de 2015.

O Conselheiro Relator considerou o fato como situagdo de extrema
gravidade, “cujas consequéncias resultam em nao espelhar a real situagdo no
plano orcamentério, financeiro e patrimonial, agravado pela persistente
repeticao”.

Por fim, considerou essencial a realizacdo de auditoria especifica para
apuracdo dos fatos e as responsabilidades especificas dos gestores
responsaveis por tais irregularidades, em cada unidade gestora envolvida no
processo de execuc¢ao do orgamento.

Tem razao o Ministério Publico de Contas.

Em que pese a relevancia de controle e transparéncia no cancelamento
de despesas liquidadas, entendo que a presente restricdo merece ser objeto de
recomendacao.

Diante disso, recomendo ao gestor que adote providéncias a fim de
garantir mecanismos de controle e transparéncia no cancelamento de
despesas liquidadas, tendo em vista se tratar de uma medida excepcional.

1.21. Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina -
IPREV

O Orgao Instrutivo e o Relator apontam que, em 17 de dezembro de
2015, foram utilizados R$ 70 milhdes do Fundo Previdenciario para o
pagamento de beneficios (inativos e pensionistas vinculados) do Fundo
Financeiro e que, no decorrer de 2016, o IPREV utilizou outros R$ 518.76
milhées. Como bem ressaltado pelo Conselheiro Relator, o IPREV comunicou
em 03 de fevereiro de 2016, que “em virtude das oscilagbes de mercado, a

Processo: PCG-17/00171094 - Relatério: GAC/WWD - 308/2017. 24
4001908



solicitagdo de resgate de recursos do extinto Fundo Previdenciario, realizada
em 27 de janeiro de 2016 e creditada no dia 28 de janeiro de 2016, gerou uma
variagdo negativa (perda no resgate) no montante de R$ 182.043,74”.

Contudo, como bem destaca o Relator, o assunto é tratado em
processo apartado, cuja determinacao efetivei quando da analise das contas de
Governo de 2015, no processo RLA 16/00542490, ainda em instrucdo nesta
Corte de Contas.

Do mesmo modo, em relagdo a unificagdo dos fundos, como bem
ressalta a area técnica, o MPTC e o Relator, tramitam no Judiciario catarinense
a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 9158395-69.2015.8.24.0000
(proposta pelo SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina) e a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
4000010-74.2016.8.24.0000 (proposta pela Associacdo Catarinense do
Ministério Publico), pendentes de julgamento do mérito.

Por fim, acerca do passivo atuarial e o déficit previdenciario apontado,
também manifesto-me pelo acolhimento do entendimento exarado pela DCG,
Ministério Publico de Contas e do Relator, no sentido d que o Governo do
Estado deve adotar medidas urgentes para diminuicdo do Passivo Atuarial,
visando evitar problemas futuros com o0 pagamento de pensdes e
aposentadorias dos servidores, bem como em relacdo ao equilibrio das
financas publicas estaduais, por isso, a presente restricido deve ser objeto de
recomendacao nas presentes contas.

1.22. Aplicacao, no ensino superior, do percentual determinado no
art. 170 da Constituicao Estadual e no art. 1°, incisos | e Il da
Lei Complementar Estadual n°® 281/2005.

Quanto a presente restricdo, assim concluiu o Corpo Instrutivo:

Com relagéo a Lei Complementar n°® 281/2005 (estadual):

a) ndo foi cumprido integralmente o inciso |, do art. 1°, que estabelece os
limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas
fundacbes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma
vez que deveria ser aplicada a importancia de R$ 191,82 milhdes (4,50% do
minimo constitucional a ser aplicado na MDE), e o valor aplicado foi de R$
40,76 milhdes (equivalente a 0,96%);

b) ndo foi cumprido integralmente o inciso Il, do art. 1°, que estabelece os
limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas
demais instituices de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia
de R$ 21,30 milhdes (0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE),
mas foi aplicado o valor de R$ 13,97 milhdes (correspondente 0,33%).
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Cabe ressaltar que o Estado, ano ap6s ano, ndo vem aplicando em
ensino superior o minimo exigido (art. 170 da CE), e no periodo de 2012 a
2016 deixou de aplicar R$ 649,84 milhdes em relagéo ao previsto no art. 170
da Constituicdo do Estado.

Novamente o Ministério Publico junto ao Tribunal destaca que, em
situacOes analogas, a exemplo da analise das Contas de Governo do exercicio
de 2015, esta Corte de Contas se manifestou por recomendar adocao de
providéncias ao Gestor, bem como alertar para correcdo a partir do exercicio
de 2017.

O Conselheiro Relator ressaltou que h4, neste Tribunal, processo de
monitoramento cujo objetivo é avaliar se os procedimentos de concessao
destes beneficios atingem o objetivo estabelecido na Constituicdo Estadual e
na Lei Complementar Estadual 281/2005. Assim, conclui que o tema devera ser
acompanhado por meio do referido processo.

Entendo que a sugestdo ministerial é a mais acertada, tendo em vista
que ja fora discutida a presente restricdo neste Tribunal e a concluséo foi de
recomendar e alertar a para a correcdo a partir do exercicio de 2017.

Diante disso, é pertinente a recomendacdo ao Gestor que adote
providéncias para o cumprimento do percentual determinado no art. 170 da
Constituicdo Federal e no art. 1°, incisos | e Il da Lei Complementar Estadual n°
281/2005 no Ensino Superior.

1.23. Sistema de Informacgbes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo - SIOPE

Segundo a DCG, o Estado néo divulgou os dados no referido sistema
com relacdo ao exercicio de 2016; contudo, ressaltou que o prazo final para os
Estados encaminharem as informacdes é 31 de maio.

O Governo do Estado pondera que os Estados e o Distrito Federal tém
até o dia 31/05 do ano posterior ao encerramento do exercicio para envio das
respectivas informacées no SIOPE e que a publicacdo foi efetivada no dia
02/05/2017.

Pondera que as inconsisténcias ocorridas durante o preenchimento das
informacbes para divulgacdo no sistema foram providenciadas, restando ao
Governo Federal verificar as falhas técnicas do seu sistema.

Pela manifestacdo do Relator se observa que, diante das justificativas
do Poder Executivo, entendeu dispensavel constituir a restricdo em ressalva ou
recomendacao, sem prejuizo do acompanhamento desta Corte de Contas.
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Contudo, o MPTC sugere que seja efetivada recomendacéo, visto que,
no exercicio de 2015, os dados divulgados pelo Estado no SIOPE
apresentaram informacdes divergentes daquelas apuradas no processo n°
PCG-16/00145148 (Contas do Governo do exercicio de 2015).

Diante do narrado e considerando a sugestdo do MPTC, entendo que
deve ser feita recomendacédo para que as informacoes relativas ao Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE sejam
atualizadas e corretas, bem como seja procedida a retificacdo dos dados
relativos ao exercicio de 2015.

1.24. Sistema de Informac¢fes sobre Orgcamentos Publicos em
Saude - SIOPS

O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Fazenda -
SEF, tem obrigacdo de fornecer informacdes sobre os dados que subsidiardo o
SIOPS - Sistema de Informacgfes sobre Orcamentos Publicos em Saude, do
Governo Federal.

As informacdes contidas no SIOPS séo de essencial importancia para
a fiscalizac&o dos valores aplicados em saude, em especial a aplicacdo do piso
estabelecido na Constituicdo Federal. Ademais, permite a consolidacdo dos
valores efetivamente aplicados em Saude no territério nacional, em todas as
esferas.

De acordo com a manifestacdo do Orgdo Técnico, verificou-se que o
Governo do Estado informou os dados solicitados somente no 6° bimestre de
2016.

Por esta razdo, o MPTC sugere que a questdao deve ser objeto de
recomendacdo para que a SEF proceda a retificacdo dos dados relativos ao 6°
bimestre de 2016 e que, em relacdo aos demais bimestres de 2016 nao
informados no SIOPS, a questédo deve ser objeto de ressalva e recomendacao
para correcao a partir do exercicio de 2017.

O Relator também reconhece a necessidade de ajustes no Sistema,
devendo este Tribunal manter oportuno acompanhamento com vistas a
regularizacdo das inconsisténcias apuradas.

Cabe, portanto, a Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, 6rgéo
responsavel pelo encaminhamento dos dados ao SIOPS, proceder a retificacao
dos dados relativos aos exercicios de 2016, para que estes coincidam com os
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apurados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina no processo
das Contas do Governo.

Também devem ser regularizadas as pendéncias junto ao SIOPS
referente as informacdes do 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres de 2016, ainda nao
encaminhadas pelo Poder Executivo.

Diante do exposto, compartiho da manifestacdo do membro do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no sentido de:

a) ressalvar a auséncia de divulgacdo no SIOPS das informacoes
relativas ao 1°, 2°, 3°, 4° e 5° bimestres de 2016, impossibilitando a
transparéncia de agdes e servigos publicos de saude;

b) recomendar que sejam adotadas providéncias para manter
informacBes relativas ao Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS atualizadas e com
dados corretos, bem como proceda a retificacdo dos dados
relativos ao 6° bimestre de 2016.

1.25. Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

No Capitulo 7 do Relatorio Técnico, quando da analise das Sociedades
de Economia Mista e Empresas publicas, a DCG, afirma que, no exercicio de
2016, a administracéo indireta era composta por 21 entidades, com maioria das
acOes com direito a voto pertencente ao Estado.

Ao cotejar as informacfes constantes nos Balancos Patrimoniais e nas
Demonstragbes do Resultado do Exercicio consolidadas, identificou-se
preliminarmente que o total do Ativo e Passivo consolidado das empresas
estatais no final do exercicio de 2016 correspondeu a R$ 17,17 bilhdes.

O MPTC assevera, ainda, que:

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante no exercicio de 2016, revela
gue ha uma diferenga significativa entre os recursos existentes para fazer
frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, ha uma diferenga de R$ 5,91 bilhdes a maior nas obrigacdes
com vencimento em curto prazo, vislumbrando-se, com isso, dificuldade de
liquidez corrente, uma vez que para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo
existe apenas R$ 0,47 para quita-la.

O Ativo N&o Circulante equivale a 2,48 vezes o valor do Passivo N&o
Circulante.

Conforme auditores da DCG, o Estado, por meio de seus gestores estatais,
deve buscar alternativas no sentido de reequilibrar a liquidez de menor prazo
(Circulante).

Com relacdo a Demonstracdo de Resultado do Exercicio, os destaques
negativos ficam por conta das empresas CELESC DISTRIBUICAO, INVESC,
EPAGRI e BADESC, que apresentaram 0s prejuizos mais significativos, de R$
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52,53 milhdes, R$ 37,80 milhdes, R$ 32,03 milhdes e R$ 14,93 milhdes,
respectivamente.

A projecdo do resultado efetivo do Estado com a atuacdo das empresas
estatais representa um lucro de R$ 13,59 milhdes, no exercicio de 2016.
Auditores da DCG sugeriram atencao quanto a reducdo de capital da SCPAR
em R$ 120 milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinéria de
Acionistas, reduzindo o capital integralizado para R$ 488,50 milhdes.

Essa situacdo néao foi localizada por auditores do Tribunal no Balanco Geral do
Estado, bem como os motivos alegados pelo Governo, conforme registrado na
assembleia geral, ndo se enquadram nas hipéteses previstas no art. 173 da Lei
n° 6404/76, razdo pela qual sugeriram que a matéria seja incluida na
programacdo de auditoria do TCE, para verificagdo da legalidade do ato.

Na busca da melhor eficiéncia das empresas estatais, acompanho o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido de recomendar ao
Governo do Estado que adote providéncias para que 0s gestores das
empresas estatais busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo.

Ainda, na esteira do sugerido por auditores da DCG e pelo MPTC a
guestao deve ser objeto de auditoria, cuja manifestacao farei em apontamento
especifico.

1.26. Implantacdo de sistema para apuracdo de custos dos
servi¢cos publicos

Segundo o Orgdo Técnico, a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 50, §
39), determina que a Administracdo Publica deve manter sistema de custos que
permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, cuja regulamentacdo ocorreu com a edicdo da Portaria n° 634, de
19 de novembro de 2013, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Apés o desenvolvimento de Projeto Experimental de Apuracdo de
Custos dos Servicos de Educacdo do Estado de Santa Catarina, em 2014,
observou-se que no Balanco Geral do Estado de Santa Catarina do exercicio
de 2016 as acdes concentraram-se na criacdo de uma ferramenta tecnolégica
capaz de integrar, em uma Unica base de dados, diversas informacdes
constantes nos sistemas utilizados para a gestédo do Estado.

Conforme bem pontua o MPTC o Estado de Santa Catarina deve
continuar com a implantacdo de apuracdo de custos dos servigos publicos e
gue sua concluséo seja o mais breve possivel.

Portanto, em consonancia com a manifesta¢io do Orgéo Instrutivo e do
MPTC e diante dos beneficios e a obrigatoriedade legal da implantacéo, os
gestores publicos estaduais devem manter a implantagdo do sistema de
apuracdo dos custos dos servicos publicos, e ampliando seu alcance,
integrando os diversos poderes, 6rgaos e entidades.

Concordo, portanto, que tal providéncia se mostra urgente para o
cumprimento do artigo 50, 8§ 3° da Lei Complementar 101/2000, porguanto o
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sistema ainda ndo esta implementado mesmo depois de mais de 15 anos de
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo o presente apontamento
contar como recomendacéo para que o Governo do Estado dé continuidade a
implantagc&o do sistema para apuragao e controle de custos.

1.27. Transparéncia da Gestéao Fiscal

Como bem assevera a DCG, no exercicio de 2016 foram identificadas
acOes para a melhoria da transparéncia da arrecadacao e dos gastos publicos,
especialmente a disponibilizacdo de novo Portal na Internet, com mais
facilidade ao acesso dos dados e informacdes, contudo, aponta que ainda
estdo ausentes ou ndo foram localizadas informacdes relacionadas aos
seguintes pontos:

a) totalidade dos convénios celebrados pelo Estado;

b) lancamento da receita com identificagéo dos contribuintes;

c) cargos criados, providos e vagos;

d) impossibilidade de emissdo de relatérios em diversos formatos
eletronicos;

e) limitagcdo de acesso quanto as consultas relativas aos desembolsos
de operacfes independentes de execugdo or¢camentaria, pois ha necessidade
de informar previamente o CNPJ;

f) limitacdo quanto a consulta de pagamentos por credores, pois ha
necessidade de informar previamente o CNPJ, CPF ou nome do credor.

Por seu turno, o MPTC, com a inauguragcado no inicio do exercicio de
2017, do novo Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual, afirma
que a qualidade de visualizacdo merece elogio, pois permitiu maior
interatividade com o cidad&o, contribuindo para o incremento do controle social
sobre a gestédo publica do Estado.

Contudo, concordou com a DCG que alguns dados ainda néo
disponiveis, tais como informa¢fes de todos os convénios celebrados pelo
Estado, informac¢Bes de todos os cargos criados, providos e vagos, relacao dos
contatos de todas as unidades estaduais, entre outros, por iSSO sugere
recomendacdo para que sejam adotadas providéncias quanto as deficiéncias
verificadas, e para que se dé total cumprimento as exigéncias legais.

Diante do exposto, acompanho a sugestdao do MPTC, no sentido de
recomendar que sejam adotadas providéncias para a disponibilizacdo das
informacgdes ainda n&o constantes do novo Portal da Transparéncia do Poder
Executivo Estadual, descritas no Relatério Técnico, ressalvada a lista de
contatos dos oOrgdos e entidades estaduais, haja vista a existéncia de
direcionamento préprio, no portal, para os sitios eletrdnicos oficiais de todas as
unidades estaduais.
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1.28. Efetiva extincdo da Besc S.A Corretora de Seguros e
Administradora de Bens — BESCOR

A guestdo envolvendo a extingdo da BESCOR foi tratada pelo MPTC e
pelo Relator.

Segundo o Relator, o Tribunal Pleno (Deciséo n° 2014/2015 - processo
n°® PMO-12/00490158) determinou ao Secretario da Fazenda e presidente do
Conselho de Politica Financeira o encaminhamento das demandas impostas
pelo Governador, com apresentacdo das conclusbes das determinacdes de
extingao, ou estudo de viabilidade ou ndo da manutengao da BESCOR.

Contudo, mesmo que o Conselho de Politica Financeira tenha editado
a Resolucédo n° CPF-19/2016, de 2-8-2016, determinando a BESCOR a adocéo
de medidas para proceder a extingdo da empresa, o Relator aponta que, apos
essa resolucdo, ndo foram identificadas providéncias concretas tomadas no
sentido da efetiva extingdo da empresa estatal. Assim, reitera a necessidade
gue se dé efetivo encaminhamento a extingdo da BESCOR, tendo em vista
estudos ja efetivados pelo Estado.

O MPTC, em sua andlise, reitera manifestacao efetivada em contas
anteriores, inclusive nas de 2015, asseverado que a questdo da inviabilidade
da empresa estda demonstrada nos autos do monitoramento, sendo que ja
existe autorizativo legal para que o Chefe do Poder Executivo promova a
dissolugéo, liquidagdo e extingdo da Besc S.A Corretora de Seguros e
Administradora de Bens — BESCOR, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 534/2011.

Alerta, ainda, que no decorrer do exercicio de 2016, o Conselho de
Politica Financeira editou a Resolugdo n° CPF-19/2016, de 2-8-2016,
determinando a BESCOR a adocdo de medidas para proceder a extincdo da
empresa (Processo n° SEF-13336/2012).

Entretanto, ndo foram identificadas providéncias concretas tomadas
posteriormente no sentido da efetiva extincdo da empresa estatal.

Diante do narrado e considerando a pertinéncia da matéria e a
sugestdo do MPTC, sugiro recomendacdo para que se dé efetivo
encaminhamento a extincdo da BESCOR, na forma preconizada na deciséo
das contas do Governo do exercicio de 2011, tendo em vista estudos ja
efetivados pelo Estado.

1.29. Necessidade de realizacdo de auditoria relativa as alteracdes
orcamentarias do Estado nos ultimos exercicios, realizadas
por fonte de recursos provenientes do superavit financeiro
do balanco patrimonial e do excesso de arrecadagéao
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Pelo apontamento da DCG, através de uma analise por amostragem,
foram realizadas pelo Poder Executivo alteracdes orcamentarias, em
desobediéncia ao disposto na Lei 4.320/64.

Aliado a algumas despesas realizadas no exercicio, sem
processamento no sistema orcamentario e um volume de empenhamento de
despesas de exercicios anteriores, o Relator fez mencdo a distorcdo no
resultado da execugdo do orcamento, asseverando que o Balanco Geral do
Estado n&o representa adequadamente a posicdo orcamentaria e patrimonial
do Estado em 31 de dezembro de 2016.

Contudo, em relacdo ao presente apontamento, acolho a proposta do
Relator e do MPTC, no sentido de que esta Corte de Contas realize uma
auditoria relativa as alteracdes orcamentéarias do Estado nos ultimos exercicios,
realizadas por fonte de recursos provenientes do superdvit financeiro do
balanco patrimonial e do excesso de arrecadacéao.

1.30. Necessidade de realizacdo de auditoria quanto a reducédo de
capital da SCPAR em R$ 120 milhdes, aprovado na
Assembleia Geral Extraordinéria de Acionistas, reduzindo o
capital integralizado para R$ 488,50 milhdes

A DCG aponta que a empresa SCPar é detentora de créditos a receber
do Tesouro do Estado, acionista controlador da empresa, cujos valores estao
registrados na contabilidade da estatal nos grupos Outros Investimentos,
Convénios e Realizavel a Longo Prazo, anotando, contudo, que ndo foram
localizados os respectivos passivos no Balanco Geral do Estado (dividas do
Tesouro para com a SCPar).

Outro aspecto é o que diz respeito a a reducdo de capital. Conforme a
Ata da Assembleia Geral de 03.08.2016, a reducéao foi justificada porque “o
capital da Companhia se apresenta excessivo”. O art. 173 da Lei n® 6.404/1976
prevé apenas duas hipoteses de reducdo de capital pela assembleia-geral.
Uma delas é “se a assembleia-geral julga-lo excessivo”.

Constatou, ainda, no Balanco da SCPar, operacdes que se mostraram
prejudiciais ao seu patriménio.

A respeito do presente apontamento, o Relator manifestou-se, no
seguinte sentido:

Considerando as situacdes observadas, com perdas patrimoniais em
investimentos frustrados, com dificil recuperagao, entendo necessaria apuragao
mais aprofundada sobre a reducéo de capital da SCPar, sobre a existéncia de
supostos débitos do Tesouro para com a SCPar, sem registros contabeis e
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sem identificacdo precisa dos montantes e sua origem, bem como acerca dos
investimentos frustrados e as circunstancias que levaram a perda patrimonial.
Desse modo, proponho a constituicdo de Processo de Prestacdo de Contas
Anual da Unidade Gestora, nos termos do artigo 44 da Instrucdo Normativa n°®
TC-020/2015.

Por seu turno, o MPTC anota que:

Auditores da DCG sugeriram atencao quanto a reducéo de capital da SCPAR
em R$ 120 milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinéria de
Acionistas, reduzindo o capital integralizado para R$ 488,50 milhdes.

Essa situagdo ndo foi localizada por auditores do Tribunal no Balanco Geral do
Estado, bem como os motivos alegados pelo Governo, conforme registrado na
assembleia geral, ndo se enquadram nas hipéteses previstas no art. 173 da Lei
n°® 6404/76, razdo pela qual sugeriram que a matéria seja incluida na
programacéao de auditoria do TCE, para verificacdo da legalidade do ato.

Na esteira do sugerido por auditores da DCG, a questdo deve ser objeto de
auditoria.

Diante do narrado, embora o Poder Executivo tenha argumentado que,
mesmo apds a realizacdo da reducdo de capital, a SCPar, ainda possui R$
32.275.519,74 e R$ 32.101.268,91 em duas aplicagbes financeiras, e que a
reducdo de capital ndo afetar4d o programa de investimentos da companhia,
entendo por acompanhar a sugestdo do MPTC, no sentido de determinar a
realizacdo de auditoria quanto a reducao de capital da SCPAR em R$ 120
milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas, reduzindo
o capital integralizado para R$ 488,50 milhdes.

1.31. Necessidade de realizacdo de Auditoria visando apurar a
regularidade das renlncias de receitas, estimadas em 2016 em
R$ 5,45 bilhdes, com enfoque nos registros contabeis
correspondentes e sobre os valores devidos pelos
contribuintes que obtiveram beneficios fiscais, de forma a
verificar o cumprimento ao disposto no artigo 85 da Lei n°
4.320/64 e artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

Na Sessédo Plenaria destinada a apreciacao das Contas de Governo do
exercicio de 2016, o Procurador-Geral do Ministério Publico junto a este
Tribunal, Dr. Aderson Flores, solicitou o acréscimo a sua manifestacao da
proposta de realizacdo de auditoria pelo TCE, com o0 escopo de apurar a
regularidade das renuncias de receitas, estimadas em 2016 em R$ 5,45
bilhdes, com enfoque nos registros contabeis correspondentes e sobre os

valores devidos pelos contribuintes que obtiveram beneficios fiscais.

Considerando que o Plenéario prontamente acolheu a proposicdo do
orgao ministerial, concluo pela inclusdo da mencionada proposta na forma de
determinacao a Diretoria Geral de Controle Externo de realizag&o de auditoria.
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1.32. Recolhimento e reparticdo constitucional de recursos do
FUNDOSOCIAL

A presente restricdo ja foi alvo de andlise por este Tribunal de Contas
quando do julgamento das Contas de Governo do exercicio de 2015.

Naquela ocasido, o Parecer Prévio apontou a seguinte ressalva:
“classificacdo contabil inapropriada das doacdes efetivadas pela CELESC em
favor do FUNDOSOCIAL, gerando distor¢Bes na base de calculo utilizada para
fins do calculo dos repasses do Poder Executivo Estadual aos Municipios
Catarinenses, FUNDEB, Poderes e Orgéos e, causando reflexos no computo
dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e acdes e servicos
publicos de saude”.

Em que pese a evidente classificacdo contabil inapropriada das
referidas doagdes, entendi naquele momento que a decisdo mais justa seria
autuar um processo de monitoramento para acompanhar o processo de
auditoria (RLA 16/00022577) que j& estava em tramite nesta Casa.

Isso porque, quando proferi aquele Relatério, o aludido Processo de
Auditoria estava em fase de analise e elabora¢do, ndo tendo sido, ao menos,
oportunizado o contraditério e ampla defesa ao Gestor, conforme reza o art. 5°,
inciso LV da Constituicdo Federal.

Pois bem.

Em 20/12/2016, foi editada a Lei n°® 17.053/2016, responsavel por
dispor sobre os efeitos das operagcbes de doacédo efetuadas por contribuintes
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado (ICMS), com base em convénios autorizados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), em contrapartida a fruicdo de
beneficios fiscais.

Segundo preconiza o art. 1° da citada Lei, os valores dessa espécie de
operacdo sao consideradas como receitas tributarias, com a devida reparticéo
constitucional e legal. Ademais, conforme alude o Corpo Instrutivo em seu
Parecer Prévio, a Lei também dispfe acerca da forma de liquidagdo dos
débitos para com Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas
e UDESC e com os municipios (estes de forma parcelada). No caso da
educacao e saude, determina que as parcelas nao incluidas na base de céalculo
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de 2015 e 2016 sejam compensadas com os valores aplicados, nesses
exercicios, além do minimo legal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em consonéancia com
o Parecer n° 47156/2017, exarado no Processo RLA 16/00022577, sugeriu o
acompanhamento dos desdobramentos atinentes ao cumprimento da Lei n°
17.053/2016, especialmente no tocante as medidas de compensacao previstas
para o exercicio de 2017 em diante.

O Conselheiro Relator, muito embora n&o tenha discorrido sobre o
assunto, classificou a presente restricdo como grave e passivel de rejei¢cdo das
Contas de Governo.

Diante do exposto, considerando a existéncia de um Processo de
Auditoria especifico sobre esse tema, ainda sem julgamento pelo Tribunal
Pleno, bem como a vigéncia da Lei n°® 17.053/2016, entendo por acompanhar a
sugestao ministerial.

De mais a mais, € importante mencionar que, malgrado a inegéavel
classificacdo contdbil inapropriada, mas diante da conjuntura fética
supramencionada, ndo ha nenhuma justificativa nos autos capaz de arrimar a
presente restricdo como causa de rejeicdo das presentes Contas de Governo.

Dito isso, acompanho integralmente o posicionamento proferido pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para acompanhar o0s
desdobramentos atinentes ao cumprimento da Lei n° 17.053/2016,
especialmente no tocante as medidas de compensacdo previstas para o
exercicio de 2017.

Assim,

Considerando que o art. 59, Inciso I, da Constituicdo do Estado
estabelece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Puablico e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que levard em consideracdo as contas dos trés
altimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento”;

Considerando que as Contas referentes ao exercicio de 2016 foram
prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo
constitucional (art. 71, IX, da Constituicdo Estadual);
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Considerando a existéncia de questdes relevantes, apontadas pelo
Corpo Técnico, que estdo sendo analisadas por esta Corte de Contas em
Processos especificos, que ainda ndo transitaram em julgado no ambito deste
Tribunal, ou nos quais ainda néo foi exercido o contraditorio e ampla defesa,;

Considerando as contrarrazdes oferecidas pelo Governador do Estado
no exercicio do contraditorio, previsto no art. 78 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas;

Considerando que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2016, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administracdo
Plblica condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas e
deficiéncias anotadas;

Considerando que as razdes expostas no presente relatorio denotam a
ocorréncia de observacbes de natureza restritiva em relacdo a certos fatos
verificados no exame das contas, manifesto-me no sentido de que a proposta
deste Relatério do Relator e a de Parecer Prévio ndo podem deixar de
consignar a formulacdo de Ressalvas, Recomendacgfes e Determinagdes, que
embora ndo impecam a aprovacao das Contas do Governo requerem a adocao
das medidas saneadoras pertinentes;

Considerando que é da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, conforme determina o art. 40, 1X, da Constituicdo Estadual, julgar
as contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado; e

Considerando que a analise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal
sobre as Contas Anuais do exercicio de 2016, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, ndo obstam nem condicionam o posterior julgamento pelo
Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério, em
consonancia com os arts. 58, paragrafo Unico, e 59, IlI, da Constituicdo
Estadual;

Considerando que o Ministério Publico de Contas, sugeriu que o
Tribunal de Contas recomende a Assembleia Legislativa a APROVACAO das
contas do Governo do Estado de Santa Catarina, relativas ao exercicio de
2016;
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de
acordo com o disposto nos arts. 12, inciso |, 47 e 49 da Lei Complementar
Estadual n° 202/00, emite a seguinte PROPOSTA DE PARECER PREVIO:

PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Considerando todo o exposto e tudo mais o que consta dos presentes
autos do Processo n° PCG 17/00171094, com destaque para o Parecer do
Ministério Publico de Contas que recomendou a aprovacdo das contas,
proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a emissdo de Parecer Prévio pela
APROVACAO das contas anuais do Governo do Estado de Santa Catarina,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Jodo
Raimundo Colombo, com as seguintes ressalvas, recomendacdes e
determinacdes:

1. RESSALVAS:

1.1. Realizacdo de alteragBes orcamentarias mediante abertura de
créditos adicionais (suplementares e especiais), em virtude de superavit
financeiro e excesso de arrecadacéo, sem saldo suficiente para sua cobertura,

1.2. Execucdo de programas tematicos abaixo da previsdo
orcamentéria (19,81% inferior ao planejado), com excecdo do programa De
olho no Crime, que apresentou uma execuc¢éo de 109,88% do valor fixado;

1.3. Baixa execucdo das acOes selecionadas pela sociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina — ALESC e das ac¢des consideradas como prioritarias na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias — LDO;

1.4. Evolucao constante do estoque da Divida Ativa e arrecadacédo em
patamares que denotam baixa eficiéncia na cobranca dos referidos créditos;

1.5. Descumprimento das metas de Receita Total e Resultado
Primario, demonstrando planejamento orcamentario ndo condizente com a
gestao fiscal responsavel;

1.6. Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de R$
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da Lei n° 4320/64,
repercutindo no resultado orcamentario, ocasionando déficit de R$
126.947.125,00, havendo ainda indicios de outras despesas liquidadas na
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mesma situacao, conforme informacdes coletadas junto a Secretaria de Estado
da Saude;

1.7. Auséncia do pagamento de precatérios ao longo do exercicio,
contrariando o disposto no art. 1°, § 2°, do Decreto Estadual n° 3061/2010, com
redacdo dada pelo Decreto Estadual n° 2057/2014;

1.8. Inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no célculo do
percentual minimo constitucional, previsto no art. 212 da Constituicao;

1.9. Auséncia de aplicacdo dos recursos do FUNDEB remanescentes
do exercicio de 2015, da ordem de R$ 2,95 milhdes (0,15% da receita do
FUNDEB).

1.10.Aplicagdo de 1,28% da base legal para fins de concessao de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicdes de ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria
5%, descumprimento o art. 170, paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual;

1.11.Retencdo de recursos destinados as Associagfes de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAEs, no valor de R$ 2,36 milhbes, em
desacordo com o disposto no art. 8°, § 1°, da Lei Estadual n® 16.297/2013;

1.12. Aplicagdo a menor de 1,01% dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Apoio a Manutencédo e ao Desenvolvimento da Educacao Superior —
FUMDES, descumprimento o art. 171 da Constituicdo Estadual;

1.13.Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados a
consultas e exames de média e alta complexidade, descumprimento a Lei
Estadual n° 16.159/2013;

1.14.Aplicacdo dos recursos destinados a pesquisa cientifica e
tecnologica, no patamar de R$ 366,45 milhdes, correspondendo a 1,60% das
receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 91,69 milhdes abaixo do
minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual;

1.15. Auséncia no Relatério do érgdo central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, de todos os
elementos exigidos no art. 70 da Resolugdo n°® TC-6/2001, bem como
descumprindo a Instrugdo Normativa n°® TC-20/2015, que estabelece critérios
para organizacdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual, normas
relativas a remessa de dados, informagbes e demonstrativos por meio
eletrénico;
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1.16. Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo, uma vez que o 0Orgao central do sistema (Secretaria da
Fazenda) ndo se encontra diretamente ligado ao Chefe do Poder Executivo
Estadual, diferentemente do modelo adotado no ambito da Unido por meio do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (antiga Controladoria-
Geral da Uniao), vinculado a Presidéncia da Republica, com status préprio de
ministério;

1.17.Descumprimento das metas planejadas quanto a aplicacdo de
recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA.

1.18. Auséncia de divulgacdo no SIOPS das informacfes relativas ao
19, 2°, 3°, 4° e 5° himestres de 2016, impossibilitando a transparéncia de acdes
e servicos publicos de saude.

2. RECOMENDACOES:

2.1. Adote providéncias para que o DEINFRA revise suas subacfes de
modo que, por ocasido do preenchimento das acfes junto ao modulo de
execucao de metas fisicas, atente para o previsto na planificacdo das metas
contida na Lei Orcamentéria Anual — LOA;

2.2. Adote providéncias para que a Secretaria de Estado da Fazenda
atualize, tempestivamente, o Médulo de acompanhamento das Metas Fisicas e
Financeiras, ao longo da execucdo orcamentaria, contemplando a execucao
das metas de todas as subacdes previstas nos moldes do orcamento estadual;

2.3. Adote providéncias para que sejam efetivados registros contabeis
pertinentes aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado.

2.4. Adote medidas para evitar nos exercicios subsequentes a
ocorréncia de Déficit Orcamentario, como o reconhecimento das despesas
orcamentarias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e
executadas, evitando onerar a execucdo orcamentaria dos exercicios
seguintes, bem como a ocorréncia de distor¢oes;

2.5. Adote providéncias para implantar mecanismos de controle e
transparéncia no cancelamento de despesas liquidadas;

2.6. Adote providéncias com vistas a reducdo do déficit atuarial do
Fundo Financeiro, a fim de evitar problemas futuros com o pagamento de
pensdes e aposentadorias de servidores;
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2.7. Adote providéncias para regularizar junto ao Ministério da
Educacéao valores relativos ao percentual ndo repassado ao FUNDEB em razao
da arrecadacdo do ICMS vertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei
estadual n°® 13.334/2005;

2.8. Adote providéncias para aplicar no ensino superior o percentual
determinado no art. 170 da Constituicdo Estadual e no art. 1°, | e Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 281/2005;

2.9. Adote providéncias para manter informagdes relativas ao Sistema
de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgéo — SIOPE atualizadas
e com dados corretos, bem como proceda a retificagdo dos dados relativos ao
exercicio de 2015;

2.10. Adote providéncias para manter informacdes relativas ao Sistema
de Informac¢des sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS atualizadas e
com dados corretos, bem como proceda a retificacdo dos dados relativos ao 6°
bimestre de 2016;

2.11. Adote providéncias para que 0s gestores das empresas estatais
busquem reequilibrar a liquidez de menor prazo;

2.12. Adote providéncias para que a Diretoria de Contabilidade Geral
da Secretaria do Estado da Fazenda conclua a implantacdo do sistema para
apuracédo de custos dos servi¢os publicos, visando ao cumprimento do art. 50,
§ 39, da Lei Complementar n® 101/2000;

2.13. Adote providéncias para a disponibilizacédo das informacdes ainda
nao constantes do novo Portal da Transparéncia do Poder Executivo Estadual,
descritas no Relatério Técnico, ressalvada a lista de contatos dos 6érgdos e
entidades estaduais, haja vista a existéncia de direcionamento préprio, no
portal, para os sitios eletrénicos oficiais de todas as unidades estaduais;

2.14. Adote providéncias para a efetiva extingdo da Besc S.A Corretora
de Seguros e Administradora de Bens — BESCOR, na forma preconizada na
decisdo das contas do Governo do exercicio de 2011, tendo em vista estudos
ja efetivados pelo Estado.

3. DETERMINACOES:

Determinar a Diretoria de Geral de Controle Externo deste Tribunal, por
meio da Diretoria de Controle a ela vinculada que promova:
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3.1. Auditoria relativa as alteracbes orcamentarias do Estado nos
altimos exercicios, realizadas por fonte de recursos provenientes do superavit
financeiro do balanco patrimonial e do excesso de arrecadacéo;

3.2. Auditoria quanto a reducdo de capital da SCPAR em R$ 120
milhdes, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria de Acionistas, reduzindo
o capital integralizado para R$ 488,50 milhdes;

3.3. Auditoria visando apurar a regularidade das rendncias de receitas,
estimadas em 2016 em R$ 5,45 bilhGes, com enfoque nos registros contabeis
correspondentes e sobre os valores devidos pelos contribuintes que obtiveram
beneficios fiscais, de forma a verificar 0 cumprimento ao disposto no artigo 85
da Lei n° 4.320/64 e artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.4. Quanto as ressalvas e recomendacfes remanescentes dos
exercicios anteriores, seja mantida a sistematica de acompanha-las por
processo de monitoramento, mediante apresentacao pelo Poder Executivo de
Plano de Acgéo para o exame das providéncias saneadoras;

3.5. Quanto as ressalvas e recomendacfes relativas a analise das
Contas do exercicio de 2016, cuja matéria ndo seja objeto de processo de
monitoramento ja& em tramitacdo, sejam autuados autos especificos, sendo
propostos os respectivos planos de acéo por parte do Poder Executivo.

Florianépolis, em 31 de maio de 2017.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
CONSELHEIRO
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