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INVESC - Santa Catarina Participag¢des e Investimentos S.A.

IPCA - ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPCA-E - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
IPREV - Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITCMD - Imposto de Transmissdao Causa Mortis e Doagao

JUCESC - Junta Comercial do Estado de Santa Catarina

LAl — Lei de Acesso a Informacao

LC - Lei Complementar

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LFTSC - Letras Financeira do Tesouro do Estado de Santa Catarina
LOA - Lei Orcamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MDE - Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

MDF - Manual de Demonstrativos Fiscais

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio Exterior e Servigos
MEI — Microemprendedor Individual

MF - Ministério da Fazenda

MPSC - Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

MS - Ministério da Saude

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NAG — Normas de Auditoria Governamental

NBA SP — Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria
OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OFSS — Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

OGE — Ouvidoria-Geral do Estado

OGP — Open Government Partnership

OMS — Organiza¢ao Mundial da Saude
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PAD — Processo Administrativo Disciplinar

PAR — Processo Administrativo de Responsabilizacao
PAS — Programacao Anual de Saude

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao setor Publico
PCG - Prestacdo de Contas do Governo

PCSC — Policia Civil do Estado de Santa Catarina

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacgao

PEE — Plano Estadual da Educacao

PES — Plano de Saude

PGE - Procuradoria Geral do Estado

PGFN-CAF — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — Coordenacao-Geral de Assuntos
Financeiros

PIB - Produto Interno Bruto

PLOA — Projeto de Lei Orcamentaria Anual

PMO - Processo de Monitoramento

PMSC — Policia Militar do Estado de Santa Catarina
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNE — Plano Nacional de Educacao

PPA - Plano Plurianual

PROADI/SUS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de
Saude

PROCIS — Programa Catarinense de Inclusao Social
RAG — Relatério Anual de Gestao

RCL - Receita Corrente Liquida

RCPG — Relatdrio Contabil de Propdsito Geral
RENAME — Relacao Nacional de Medicamentos

RGF - Relatorio de Gestao Fiscal

RLD - Receita Liquida Disponivel

RPPS - Regime Proprio de Previdéncia Social

RPV — Requisicdao de Pequeno Valor

RREO - Relatdrio Resumido da Execucdao Orcamentaria
S/A - Sociedade Anénima

SANTUR - Santa Catarina Turismo S/A
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SAP — Secretaria de Estado da Administracao Prisional e Socioeducativa
SARS-CoV-2 — Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Novo Coronavirus)
SC - Santa Catarina

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina

SDE — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SED - Secretaria de Estado da Educacgao

SEF - Secretaria de Estado da Fazenda

SELIC (Taxa) — Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia

SES - Secretaria de Estado da Saude

SIE - Secretaria de Estado da Infraestrutura

SIEPDEC — Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil

SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal

SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
SIOPE — Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacao
SIOPS — Sistema de Informac¢des sobre Orcamentos Publicos em Saude
SISOBI — Sistema de Controle de Obitos

SPEHC — Sistema de Previsao de Eventos Hidroldgicos Criticos

SSP - Secretaria de Estado da Seguranca Publica

STF - Supremo Tribunal Federal

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

TCESC - Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TCU —Tribunal de Contas da Unido

TJ - Tribunal de Justica

UDESC - Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina

UTIl - Unidade de Terapia Intensiva
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Dentre as atribuicdes e prerrogativas do Tribunal de Contas do Estado prescritas no art. 59
da Constituicdo Estadual estd a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo
Governador, nas quais devem estar contidas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

O resultado da apreciacao das contas deve ser materializado em Parecer Prévio, a ser
remetido ao Poder Legislativo estadual no prazo de sessenta dias contados da data da
entrega da Prestacao de Contas ao Tribunal de Contas.

Embora ao Governador do Estado seja atribuida a competéncia exclusiva e o dever de prestar
a Assembleia Legislativa as contas referentes ao exercicio anterior, o julgamento pelo Poder
Legislativo depende de prévia analise técnica do Tribunal de Contas do Estado, conforme
definido no inciso IX do art. 71 da Constituicao Estadual.

O Excelentissimo Senhor Governador Carlos Moisés da Silva entregou neste Tribunal, na data
de 05 de abril de 2021, as Contas relativas ao exercicio de 2020, cumprindo o prazo
constitucional preconizado no art. 71, inciso IX, da Carta Estadual. Foi constituido o Processo
n? PCG-21/00-57779.

As Contas do Governo sao analisadas a partir do Balanco Geral do Estado elaborado pela
Secretaria de Estado da Fazenda e do Relatdrio do drgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo.

As Contas Anuais sao apresentadas de forma consolidada, abrangendo todos os érgaos da
Administracao Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidos os demais Poderes e 6rgaos
constitucionais, assim denominados aqueles dotados de autonomia orcamentaria, financeira
e administrativa. Devem refletir a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial referente
a um determinado exercicio financeiro, com evidenciagao do desempenho da arrecadacao
em relagcdo a previsao, destacando as providéncias adotadas quanto a fiscalizacao das
receitas e ao combate a sonegacdo, as acdes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial e as medidas destinadas ao incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.
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O papel do Tribunal de Contas em relagao as contas de governo, por expressa previsao
constitucional, é o exame técnico, emitindo parecer de carater opinativo, direcionado a
Assembleia Legislativa, a guem compete o julgamento das contas do Governador, consoante
o disposto no artigo 49, IX, da Constituicao Federal e artigo 40, IX, da Constituicao do Estado.

Uma vez que as contas de governo nao envolvem andlise da regularidade de atos de
administrativos especificos — salvo se tenham repercussao nos resultados da gestao — a
deliberagao a cargo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina ndo alcanga as
contas de administradores e responsaveis relativas a arrecadacgao de receita, a realizacao de
despesa e a guarda e aplicacao de bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na forma
do inciso Il do art. 59 da Constituicao Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-
administrativo de competéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa n2 TC-020/2015 faz a diferencia¢cdo entre Contas de
Governo (de chefes do poder executivo) e Contas de Gestdao (de administradores publicos),
definindo a prestacdao de contas anual de governo como o “conjunto de informacgdes
abrangendo de forma consolidada a execu¢ao dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos
e entidades do respectivo ente publico federado, visando demonstrar os resultados
alcancados no exercicio, em relacdao as metas do planejamento orcamentario e fiscal e ao
cumprimento de limites constitucionais e legais, para julgamento do Poder Legislativo, sobre
as quais o Tribunal de Contas emite parecer prévio”. Assim, as contas de governo tratam de
resultados de gestao.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas se refere a prestacao de contas anual de governo e é
precedido de Relatdrio Técnico, de acordo com o estabelecido no artigo 73 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado (Resolugcdo TC-06/2001).

Quanto a forma de prestacao das contas, estabelece o paragrafo Unico do art. 47 da Lei
Complementar Estadual n? 202 que “as contas consistirdo no Balanco Geral do Estado e no
relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execucdo dos orcamentos de que trata o art. 120, § 49, da Constituicao Estadual”. O
Regimento Interno desta Corte (artigos 69 e 70 da Resolugdo n2 TC-06/2001) estabelece o
conteddo minimo do relatdrio do drgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual.
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A Instrucdo Normativa n? TC-020/2015 especifica o contelddo das contas a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

O art. 48 da Lei Complementar n2 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas), prescreve
que o Parecer Prévio consistird em apreciacdo geral e fundamentada da gestao orcamentaria,
patrimonial e financeira havida no exercicio, devendo demonstrar se o Balanco Geral do
Estado representa adequadamente a posicao existente em 31 de dezembro, bem como se as
operagoes estdao de acordo com os principios de contabilidade aplicados a administracao
publica, concluindo por recomendar a aprovagao ou a rejei¢cao das contas.

O Regimento Interno do Tribunal de Contas (art. 75) confere ao Relator do Processo de
Prestacao de Contas a atribuicao de elaborar o Parecer Prévio a ser submetido a deliberagao
do Tribunal Pleno em sessao extraordindria especialmente designada.

O Parecer Prévio fundamenta-se em Relatério Técnico confeccionado pelos técnicos do
guadro de pessoal do Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 72 do Regimento Interno.

O Parecer Prévio apresenta a anadlise técnica quanto a execu¢ao dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimentos das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto. Abrange analises
quanto aos patrimbnios financeiro e permanente do Estado, quanto as variagdes
patrimoniais, quanto ao resultado econdmico do exercicio, quanto aos limites constitucionais
e legais de aplicacdao de recursos e quanto as contas dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e érgdos constitucionais (Tribunal de Contas e do Ministério Publico). E analisado
separadamente, por Poder e Org3o, os aspectos especificos relacionados as determinacdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também s3o apresentadas consideragdes sobre matérias
relevantes para demonstrar a real situacao financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado.

Antes do exame das contas, sao apresentados alguns indicadores sociais e econd6micos do
Estado, divulgados por 6rgaos oficiais, mostrando aspectos do desenvolvimento social e da
economia catarinense.

Na parte relativa ao exame das contas, o presente Parecer Prévio estd dividido em 18
capitulos.

Este primeiro contém algumas considerag¢des acerca das competéncias do Tribunal de Contas
em relacdao ao exame técnico das contas do Govenador do Estado.
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O segundo trata das formalidades das contas prestadas pelo Governador, abordado as pecas
enviadas ao Tribunal de Contas e a sua consonancia com as exigéncias legais e
regulamentares.

O Capitulo terceiro traz alguns indicadores sdcio-econémicos do Estado de Santa Catarina.

O quarto capitulo contém avaliagdes sobre os instrumentos de Planejamento Orgamentario
do Estado, com avaliagcOes sobre as metas previstas no orcamento, execucao financeira dos
programas, prioridades escolhidas em audiéncias publicas, controle de renincia de receita e
as alteragOes orgamentarias.

O quinto trata da analise da execu¢ao orcamentdria, abrangendo a receita orcamentaria
prevista e a arrecadada, bem como a despesa orcamentaria fixada e executada, de forma
global e individualizada. A abordagem também passa pela analise de Fun¢des de Governo,
bem como a analise consolidada das receitas e despesas orcamentdrias dos o6rgaos,
autarquias, fundagdes, fundos estaduais e empresas estatais dependentes, ou seja, todas as
unidades administrativas vinculadas a Lei Orcamentaria Anual.

A andlise das demonstracdes contabeis (gestao contdbil) é o tema do sexto capitulo, onde
constam avaliagdes sobre a gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial.

No sétimo, que trata da Analise da Gestao Fiscal da Administracao Estadual, o enfoque esta
dirigido a demonstrar estatisticas do orcamento, bem como as projec¢des iniciais e realizacdes
das receitas e despesas, bem como o cumprimento de metas fiscais nos termos exigidos pela
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) e ainda, endividamento
publico, operacdes de crédito e demonstracdes de disponibilidades de caixa e riscos fiscais.

Neste capitulo também ¢é examinado o cumprimento de exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal por poder e 6rgaos constitucionais, notadamente quanto aos limites
de despesas com pessoal, relativamente aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como do Tribunal de Contas e Ministério Publico Estadual.

A questdo da gestao previdenciaria é o tema do Capitulo 8.

Os capitulos nono, décimo e décimo primeiro deste Parecer Prévio mostra o resultado da
verificagdo sobre o cumprimento de determinagdes constitucionais de aplicagdes de
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aplicacdo minima de recursos financeiros na manutencao e desenvolvimento do ensino —
MDE, em ensino superior, nas agdes e servicos publicos de saude e em ciéncia e tecnologia.

Alguns aspectos relacionados a seguranca publica, incluindo o sistema prisional, é objeto do
décimo segundo capitulo.

Informacdes sobre aplicacdo de recursos em publicidade estatal constam do Capitulo 13 e
sobre o Fundo Estadual da Infancia e Juventude (FIA) no Capitulo 14.

O décimo quinto capitulo contém demonstracao do resultado da andlise dos balancos e
demais demonstragdes financeiras das empresas estatais, demonstracdes do resultado do
exercicio, e a projecao da participacao do Estado nos resultados das empresas publicas e de
economia mista, além de destaques sobre alguns aspectos dessas entidades.

A estruturacdao e atuacdao do sistema de controle interno do poder executivo sao
mencionadas no capitulo décimo sexto.

Por fim, o Capitulo 17 demonstra a situacdo dos monitoramentos de ressalvas e
recomendac¢des das contas de anos anteriores.

Alguns pontos considerados relevantes na anadlise das contas, que merecem menc¢ao
especifica, dada a importancia do tema, estao apresentados no Capitulo 18.

Este documento também traz as conclusdes preliminares do Ministério Publico de Contas
acerca da sua analise das contas do exercicio de 2020 prestadas pelo Governador do Estado.

Ressalta-se que as analises realizadas por este Tribunal de Contas, neste processo, além dos
documentos da prestacao de contas apresentadas, foram baseadas em dados e informacodes
do Sistema e-Sfinge — Sistema de Fiscalizacdo Integrada de Gestao (do Tribunal de Contas),
do SIGEF - Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (desenvolvido pelo Poder
Executivo), em relatdrios contabeis e demonstrativos gerenciais fornecidos pelas Unidades
Gestoras fiscalizadas, unidades técnicas do orgao central do sistema de controle interno
(Diretoria de Auditoria Geral e Diretoria de Contabilidade Geral), sistemas informatizado do
CIASC, bem como informagdes solicitadas pelo Tribunal as unidades gestoras. Consideram-
se de veracidade ideoldgica presumida as informagdes constantes das pegas contabeis
apresentadas pelo Governo do Estado na Prestacao de Contas de 2020.
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2. CONTEUDO FORMAL DA CONTAS APRESENTADAS PELO
GOVERNADOR

Em 05 de abril de 2021 o Governador do Estado, senhor Carlos Moisés da Silva, por meio do
Secretdrio de Estado da Fazenda, senhor Paulo Eli, entregou a este Tribunal os documentos
relativos a prestacdo de contas do governo do exercicio de 2020.

Os documentos incluem o Balanco Geral do Estado e demais Demonstrativos Contabeis,
contendo os dados consolidados de todos os Poderes e Orgdo integrantes da Administracdo
Direta Estadual integrantes dos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, o Relatdrio de
Atividades do Poder Executivo (Relatério de Gestdo), o Relatério do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo.

A Lei Organica deste Tribunal de Contas (artigo 47, paragrafo Unico), estabelece que as contas
consistirdo no Balanco Geral do Estado e no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata o art.
120, § 49, da Constituicao Estadual.

O artigo 70 do Regimento Interno estabelece que o relatério do 6rgao central do sistema de
controle interno do Poder Executivo que acompanha as Contas do Governo Estadual devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - consideracdes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas ao
Estado;

Il - descricao analitica das atividades dos drgaos e entidades do Poder Executivo e execugao
de cada um dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacdo das metas fisicas e
financeiras previstas e das executadas;

lIl - observagcdes concernentes a situacao da administracao financeira estadual;

IV - andlise da execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a Voto;
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V - balangos e demonstragdes da posicao financeira e patrimonial do Governo Estadual nas
entidades da administracdo indireta e nos fundos da administracao direta; VI - execucao da
programacao financeira de desembolso;

VIl - demonstracao da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no exercicio;

VIl - notas explicativas que indiqguem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementacao as demonstragdes contabeis;

IX - dados e informacdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

A Instrucdo Normativa n2 TC-020/2015, acerca da prestacdo de contas apresentada pelo
Governador do Estado, estabelece:

Art. 52 A prestacdo de contas apresentada pelo Governador do Estado sobre a execucdo dos
orcamentos de que trata o art. 120, § 49, da Constituicdo Estadual, serd remetida ao Tribunal de
Contas no prazo constitucional e compde-se de:

| - Balanco Geral do Estado, composto, no minimo, pelas demonstracdes contabeis consolidadas
do exercicio e demonstrativos da Execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
abrangendo as Administracdes Direta e Indireta, bem como demonstrativos da Execucdo do
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais ndo dependentes de recursos publicos, na
forma dos anexos estabelecidos na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, observadas as
alteragdes posteriores e as demais normas legais e regulamentares pertinentes em vigor;

Il - demonstrativos consolidados relativos ao Ultimo quadrimestre previstos na Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000;

Il - relatério de atividades do Poder Executivo no exercicio, destacando os resultados mais
relevantes nas dreas da acdo governamental;

IV - relatdrio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a
execucdo dos orcamentos, conforme prevé o artigo 47, pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n° 202, de 15 de dezembro de 2000 e o artigo 70 da Resolu¢do n. TC-06/2001;

V — cépia da mensagem apresentada pelo Governador na abertura da sessdo legislativa, nos
termos do inciso X do artigo 71 da Constituicao do Estado;

VI — pareceres de 6rgdos ou conselhos exigidos em lei federal ou estadual e que devam
acompanhar a prestacao de contas anual de governo.

E o relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo que
acompanha a prestacao de contas do Governo do Estado deve conter, no minimo, as
informagdes indicadas no Anexo | da referida Instrugdo Normativa. Trata-se de
demonstrativos sobre aspectos de execu¢ao or¢gamentaria, contabil e de gestao, visando dar
um panorama mais completo e abrangente sobre as contas de governo do Estado, na linha
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da indissocidvel transparéncia e permitindo melhor entendimento sobre a arrecadacao e
aplicacdo dos recursos publicos.

A prestacao de contas apresentada esta composta por quatro volumes:

Volume 1 - Balang¢o Geral do Exercicio de 2020 — Relatdrio Contabil de Propdsito Geral
(RCPG) - abrange de forma consolidada a execu¢ao dos orcamentos da administracao direta,
das autarquias, das fundagdes, dos fundos especiais e das empresas estatais dependentes,
visando demonstrar os principais resultados alcangados no exercicio, nas areas administrati-
va, econdmica, financeira e social, bem como em relagdao as metas do planejamento
orcamentario e fiscal e ao cumprimento de limites constitucionais e legais. Além disso, traz
resumo das demonstracdes contabeis consolidadas que evidenciam os resultados das
gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado e suas respectivas notas
explicativas. Constitiu importante fonte de informacgdes para os diversas areas de interesse
(legislativo, pesquisadores, organizacdes voltadas ao controle social, mercado financeiro e
sociedade em geral).

Volume 2 - Anexos do Balango Geral do Estado — trata dos anexos exigidos pela Lei Federal
n° 4.320/64 e demais normas legais e regulamentares pertinentes em vigor, assim como os
demonstrativos exigidos pela Instrucdo Normativa n° TC-20/2015, incluindo Balancos
Patrimonial, Orcamentario e Financeiro, Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais, das
Mutacdes do Patrimonio Liquido e dos Fluxos de Caixa, Demonstrativo da Divida Publica.

Volume 3 - Relatorio de Atividades do Poder Executivo — aponta os resultados mais
relevantes nas dreas da acdao governamental, incluindo o acompanhamento fisico e
financeiro dos programas de Governo, bem como de investimentos.

Consta uma analise qualitativa dos programas, contendo informacdes sobre a motivacao do
programa, diagndsticos, justificativas, objetivos e resultados, além da descricdao das metas
fisicas previstas e realizadas, bem como as metas financeiras, comparando o previsto e o
executado.

Volume 4 - Relatério do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
—contém Parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragdes contabeis, Parecer
sobre o cumprimento dos limites previstos na Lei Complementar n2 101/2000, Parecer sobre
a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento dos limites
constitucionais de aplicacdo em saude e educacdo, ensino superior e pesquisa cientifica e
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tecnoldgica, parecer sobre a fidedignidade das informacdes constantes no relatério de
atividades do Poder Executivo, e providéncias adotadas em relacdo as ressalvas e
recomendac¢les contidas nos pareceres prévios dos exercicios anteriores, e relatério de
atividades e resultado das agdes do o6rgao central do Sistema de Controle Interno
(Controladoria-Geral do Estado).

Examinando os documentos, verifica-se que contém as pecas essenciais previstas na Lei
Organica, no Regimento Interno e na Instru¢do Normativa n° TC-20/2015, deste Tribunal de
Contas. A andlise dos documentos serd realizada no decorrer do presente projeto de parecer
prévio.

Reputa-se de grande importancia a analise qualitativa dos programas constantes do Volume
3, com informacdes sobre diagndsticos, justificativas, objetivos e resultados de cada
programa, incluindo as metas fisicas e financeiras previstas e realizadas, porquanto em
sintonia com a necessaria transparéncia e facilitam o acompanhamento das acdes de
governo pela sociedade.

A Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, em seu artigo 49, também dispde
gue as Contas de Governo deverao ficar disponiveis para consulta e apreciacao dos cidadaos
e instituicdes da sociedade durante todo o exercicio no respectivo Poder Legislativo e no
orgao técnico do Poder Executivo responsavel pela sua elaboracgao.

Os documentos da prestacao de contas entregues ao Tribunal de Contas estdao disponiveis
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado
(http://www.transparencia.sc.gov.br/responsabilidadefiscal), cumprindo os ditames legais.
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3. ESTADO DE SANTA CATARINA - DADOS E INDICADORES

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, com uma area total* de 95.730.921
km?2. A populagdo catarinense em 2020, segundo estimativas do IBGE era de 7.252.502
habitantes.

3.1 Conjuntura Econémica

No ultimo dado divulgado pelo IBGE (2018), Santa Catarina assumia o 62 maior PIB do pais,
quanto ao exercicio de 2020 nao ha divulgacao pelo érgao oficial.

Entretanto, para se fazer uma andlise das taxas do PIB para os dois ultimos anos (2019 e
2020) em relacdo ao Estado de Santa Catarina e a Regido Sul, buscou-se demonstrar no
infografico dos indicadores as taxas relativas ao indice de Atividade Econdmica Regional —
IBCR, divulgado pelo Banco Central do Brasil, que cumpre o papel de indicar a tendéncia da
atividade econémica. Embora esse indice apresente uma metodologia de calculo diferente
em relacdo ao PIB divulgado pelo IBGE, a comparacao é valida porque o resultado apurado
nas duas metodologias é bem aproximado por ser baseado em um horizonte de tempo anual.

Apods a forte recessao na economia registrada nos anos de 2015 e 2016, verifica-se nova
recessao em 2020 (Brasil e suas regides) desencadeada desde o més de marco/2020 quando
se iniciou o isolamento social para conter os avangos da pandemia da Covid-19. Observa-se
gue mesmo diante desse cendrio de incertezas a queda (variacao) do PIB de Santa Catarina
registrado em 2020 (-1,6%) foi menor quando comparado aos periodos recessivos de 2015 (-
4,2%) e 2016 (-2,0%), e quando comparado a queda da taxa do PIB do Brasil (-4,1%) e o da
Regido Sul (-2,2%).

No caso do Brasil, segundo o IBGE, a taxa do PIB atingida em 2020 (4,1%) representou a maior
gueda registrada dos ultimos 25 anos, interrompendo o crescimento de 3 anos seguidos
(2017-2019), fortemente impactado pelo encolhimento do setor de servicos (4,5%) e da
industria (3,5%).

L https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama (territério e ambiente)
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Um outro indicador, o indice de Atividade Econémica, divulgado pelo Banco Central do Brasil,
aponta que os efeitos da pandemia da Covid-19 repercutiram na retracdo da economia,
apresentando indice negativo de -4,04% para o Brasil, -2,20% para a regiao Sul e -1,60% para
Santa Catarina. Na regido sul, o efeito menor agressivo ocorreu no Estado do Parana com -
0,10%, enquanto, o Estado do Rio Grande do Sul fechou negativo em -4,59%, superando o
indicador apurado no Brasil. Apesar do cendrio de recessdao apresentado, o indicador de
Santa Catarina de -1,60% foi menor em relagao ao Brasil e em comparacao a média da Regiao
Sul.

3.2 Indicadores: Ranking dos Estados, Emprego, Balan¢ca Comercial e
dados do Comércio.

O Estado de Santa Catarina se diferencia das outras unidades federativas, nos aspectos de
desenvolvimento social e econdmico, por apresentar desempenho superior a média
brasileira, conforme serd verificado na sequéncia, a partir dos apontamentos do Ranking de
Competitividade dos Estados.

Além do mencionado Ranking, com base nas informacgdes estatisticas disponiveis nos sites
dos Orgdo Oficiais do Governo, aborda-se outros aspectos relacionados a Balanca Comercial,
a geracdo de empregos e aos dados de constituicdo/extin¢do e faléncias de empresas.

Em relagdo a Balanga Comercial, os dados foram obtidos das publicacdes do Ministério da
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Quanto as informacgdes do emprego, a pesquisa extraiu
os dados do PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE) e do
Cadastro Geral de Empregos e Desempregos (CAGED). No que tange ao Comércio, a andlise
pautou-se das informacgdes estatisticas obtidas no site da Junta Comercial de Santa Catarina
(JUCESC).

3.2.1 Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica (CLP)
em parceria com a Tendéncias Consultoria Integrada e com a Economist Intelligence Unit
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(EIU), visa apurar os principais pontos positivos e desafios de cada Estado e como isso
influencia a classificagdo final do Estado diante dos diversos indicadores contemplados,
tendo por objetivo principal trazer para o publico uma ferramenta simples e objetiva para
pautar a atuacao dos lideres publicos brasileiros na melhoria da competitividade e da gestao
publica de cada Estado.

O resultado da Pesquisa considerou 68 indicadores, distribuidos em 10 pilares tematicos,
dentre os quais se destacam: Infraestrutura, Sustentabilidade social, Seguranga publica,
Educacao, Solidez fiscal, Eficiéncia da maquina publica, Capital humano, Sustentabilidade
ambiental, Potencial de mercado e Inovagao.

Na composic¢ao do resultado, em 2020, o Estado Catarinense, assim como em 2019, 2018 e
2017, permaneceu na 22 colocacao do Ranking Geral, devido aos bons indicadores
apresentados nos diferentes segmentos pesquisados. Manteve-se o 12 lugar em
Sustentabilidade Social, Seguranga Publica e Eficiéncia da Maquina Publica; e 32 lugar em
Inovacdo. Além disso, ndo perdeu posicdes e obteve melhoras, em relagao ao ano anterior,
com ganhos de posi¢cdes nos pilares da Infraestrutura e Educacao, que saiu da 32 para a 28;
na posicao no pilar da Solidez fiscal saiu da 162 para o 102 lugar.

Os trés pilares de maior peso (sustentabilidade social, infraestrutura e seguranca publica), se
caracterizam por marcar um completo contraste regional, pois os estados das regides Sul e
Sudeste e o DF dominam as primeiras posicoes do Ranking, ao passo que os estados do Norte
e Nordeste ocupam no geral as ultimas posicoes.

Na area da Infraestrutura, Santa Catarina, que era o terceiro colocado em 2019, assumiu a
segunda posicdao em 2020, devido melhoras nos indicadores de Qualidade do Servico de
Telecomunica¢des, Custo dos Combustiveis, Disponibilidade de Voos Diretos, acesso a
Energia Elétrica e Qualidade das Rodovias.

3.2.2 Comércio Exterior de Santa Catarina

Exportagdes: O Estado de Santa Catarina, em 2020 exportou USS 8,13 bilh&es, o equivalente
a 3,91% das exportacdes brasileiras, mas com recuo de 9,20% em relacdao ao ano de 2019 e
encerrou sendo a 92 no Ranking das exporta¢des de 2020 em comparag¢ao aos outros Estados
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brasileiros. Os principais produtos exportados foram as carnes de aves (15%), as carnes
suinas (14%) e a soja (8,20%) e os principais destinos dessas exportacdes foram a China (21%),
os Estados Unidos (17%), a Argentina (5,0%) e o México (4,1%), conforme (Grafico 1).

Importagées: As importacdes em 2020 no Estado de Santa Catarina representaram USS 16,10
bilhdes, o equivalente a 10,23% das importa¢des brasileiras, com diminuicao de 4,8% em
relagdo ao ano de 2019. Encerrou om ano como 32 no Ranking das importagdes de 2020 em
comparacgao as outras Unidades Federativas. Dentre os principais produtos importados os
que tiveram uma maior representatividade foram os produtos da Industria de
Transformacado, como o cobre (5,3%), demais produtos industria de transformacao (4,8%) e
fios téxteis (3,5%) e as principais origens dessas importacdes foram da China (38%), do Chile
(7,4%), dos Estados Unidos (6,5%), da Argentina (6,0%) e da Alemanha (4,6%), conforme
(Grafico 2).

Saldo: O saldo da Balanga Comercial encerrou em 2020 com um deficit de USS 7,96 bilhes,
qgue se mantém deficitario desde o ano de 2009. Esses dados foram extraidos do Ministério
de Desenvolvimento e Comércio Exterior (MDIC).

GRAFICO 1 - PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS E PAISES PARCEIROS
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
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GRAFICO 2 - PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS E PAISES PARCEIROS
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Fonte: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis
http://www.mdic.gov.br/balanca/comex-vis/uf/output/html/sc.html

3.2.3 Mercado de Trabalho

Segundo as informacodes disponibilizadas pela PNAD continua (IBGE), Santa Catarina tem a
menor taxa de desemprego do pais, encerrando 2020 com indice de 5,3%, contra 8,2% da
regiao sul e 13,9% do Brasil. No final de 2018 na taxa era de 6,4%, reduzindo para os 5,3%
em 2019, que se manteve em 2020. Assim, mesmo diante da crise econdmica advinda da
pandemia da Covid-19, os indices de 2019 e 2020 mantiveram-se inalterados.

No 49 trimestre de 2020, o salario médio registrado no Estado de Santa Catarina foi de
RS 2.675,00, com crescimento de 3,08% em comparacdo ao ultimo trimestre do ano anterior,
e em relacdo ao saldrio médio registrado no Brasil (RS 2.438,00), significou uma
superioridade de 9,72%.

Em relacao as outras unidades federativas, Santa Catarina se posiciona como o 52 maior
salario médio real registrado no Brasil, sendo o 12 maior salario médio pago no Distrito
Federal, seguido do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Parana, conforme se verifica no grafico
seguinte:
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GRAFICO 3 — RENDIMENTO MEDIO REAL - POSICAO DOS 5 MAIORES
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5440
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Quanto a evolucao das admissdes e demissdes dos empregos celetistas no acumulado de

cada ano no Estado de Santa Catarina, ocorridas no periodo do ano de 2016 a 2020. De

acordo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados- CAGED as admissdes

mantiveram-se ascendentes até o ano de 2019, tendo apresentado no ano de 2020 uma

queda de 0,81%, o equivalente a 8.620 ocupacdes em relacdo ao ano anterior.

Do lado das demissdes, o ano de 2020 registrou crescimento no numero dos desligamentos

de 12.407 empregos, o equivalente a 1,25% de aumento em relagdo ao ano anterior.

Ressalta-se que o saldo liquido resultante do confronto das admissdes (1.058.715) deduzidas

as demissdes (1.008.336) foi positivo e atingiu um total de 50.379 novos empregos para o

ano de 2020, que se comparado ao saldo positivo alcangado no ano de 2019 de 71.406 novos

empregos, significou uma reducao de 29,45%.
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O préximo grafico tem por base demonstrar o saldo e a quantidade empregos segregados
por setor da atividade econdmica no Estado de Santa Catarina no ano de 2020.

O quantitativo final de empregos, que é a quantidade de vinculos celetistas ativos,
contabilizou uma evolugdao de 4,0%, o equivalente a 83.664 empregos, resultante da
diferenca da quantidade de empregados em 2020 (2.160.450) e em 2019 (2.076.788). Os
setores com maior representatividade no quantitativo de empregos seguiram essa ordem:
Servicos (37,8%), Industria (33,0%), e Comércio (22,0%), Construcao (5,27%) e a Agropecuaria
(1,91%).

Quanto ao total positivo do saldo de empregos de 50.379, o setor que mais gerou empregos
durante o ano de 2020 foi a industria com 48,77%, em segundo lugar, o setor de Servicos,
com participacdo de 32,88%, seguido do comércio com 13,62%, da Constru¢cao com 3,57% e

da Agropecudria com 1,16%.

GRAFICO 4 - COMPARATIVO POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA
(Em RS mil)
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Fonte: MTE- cadastro Geral de Empregados e Desempregados? e Painel de Informac&es do Novo CAGED (2020)

2 As informacdes do Painel de empregos referente ao Novo CAGED sdo baseadas em ajustes de informacdes obtidas fora do
prazo, atualizadas até fev/2021.
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3.2.4 Dados do Comércio

De acordo com dados da Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC), a
constituicdao e o encerramento de empresas no Estado ao longo dos ultimos 5 anos tém sido
ascendentes.

A Constituicao de empresas representou em 2020, em relagao ao ano anterior, um aumento
de 13,94%, e um aumento de 97,22% acumulado, em relacdo ao ano de 2016. Ja as extincdes
e as faléncias, significaram um aumento no ano de 2020 de 0,02% em relagao ao ano anterior
e 275,99% acumulado em comparag¢ao ao ano de 2016.

O saldo em 2020 entre empresas constituidas (38.814) e empresas extintas (47.803) foi
negativo em 8.989. Esse efeito negativo também ocorreu nos anos de 2018 (13.383) e 2019
(13.729) e desde 2016 tiveram um saldo positivo apenas os anos de 2016 (6.967) e 2017
(4.257). Ainda assim, e mesmo com a Pandemia da Covid-19, o saldo negativo em 2020 foi
menor que nos dois Ultimos anos.

Os infograficos apresentam resumos dos indicadores retratados neste capitulo.
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Deficit

Il

Soma Corrente

|

Importagoes

10,23% 7,96

Part.nas USS Bilhoes

-3,91%

Part. nas

212 Amapa exportacoes Importagoes
229 Sergipe 2020 2020
232 Maranhao
24° Para 90 30
252 Roraima Ranking de Ranking de Fonte: http://www.mdic.gov.br/-
262 Piaui exportagoes importagoes balanca/comex-vis/uf/output/
279 Acre 2020 2020 html/sc.html
Fonte: https://www.rankingdecom-
petitividade.org.br/
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Trabalho

Taxa de Desocupacao
Mercado de Trabalho

49 trimestre

B sul
B sc

-~ Brasil

2016 2007 2018 29 2020

Fonte; https flsidra.ibgegov.brftabela /6468

Evolucao admissoes x demissoes

No ano
Admissoes Demissoes

882.058 914.318

924.330 2017
981.364

1.067.335 _2019

2016

894.889

939.646

995.929

1.058.715 2020 2020 1.008.336

Fonte: MTE- cadasiro Gesad de Emprégados o Desamprégados
e Painel de infurmecoes do Novo CAOED 2020)
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Empresas

Evolucao Constituigoes X
Encerramento das Empresas

B constituigoes
B Encerramentos

A% Anual

2016 2007 2018 2019 2020

Fonteshntge [ wwejutesc s gov belindex
HShplinformacoes/estatisticas (357-estati sticas

Dados do Comeércio Catarinense

@ Constituigoes 47.793 47.803
¢
@ Extingao e faléncias

38.814

19.681

12.714
2016 2017 2018 2019 2020

Saldo 967

4257
I = . .

2016 2017

-8.989

-13.383 -13.729

FOrtemnge ) wwe ucnse SCgon i findec-
phplinformacoes/esratnticas /S8 -eslati Lices
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A execucdo da funcdo de planejamento constitui dever inerente a atividade estatal, tendo
carater impositivo para o setor publico e norteador para o setor privado, e decorre de
prescricao da Constituicao Federal, cujo art. 174 estabelece que “como agente normativo e
regulador da atividade econ6mica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado”.

Nesse sentido, o modelo orcamentario brasileiro definido no art. 165 da Constituicdo Federal
compreende trés instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA.

As pecas de planejamento que compdem o sistema orcamentario — PPA, LDO e LOA —
constituem instrumentos fundamentais para a Administracdo Publica exercer suas
atribuicbes e competéncias. Tais instrumentos ddo publicidade ao planejamento das
prioridades e ao direcionamento da aplicacdao dos recursos publicos, bem como possibilitam
a sociedade, por meio da transparéncia das a¢des, o controle sobre os resultados das
atividades desenvolvidas.

Para além do cumprimento de obrigacdes legais, o planejamento orcamentario constitui
indispensavel instrumento de gestdao, pois utilizado na alocacdao dos limitados recursos
disponiveis.

Por transpassar os diversos setores da Administracao Publica, o planejamento busca otimizar
a execucao das acdes de Governo e implementacao de politicas publicas, gerando o maximo
de resultados positivos na aplicagdao dos recursos disponiveis, procurando prover cada érgao
e entidade de suporte adequado para ajustar os resultados almejados a efetiva capacidade
de execu¢ao orcamentaria.

s

E nesse sentido que o presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento
orcamentdrio do Estado, inclusive o acompanhamento da execucao das a¢des de governo
por meio da avaliacao das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas, de forma a verificar
o grau de aprimoramento das pecas orcamentdrias e o alcance da efetividade destes
instrumentos, quando for o caso.
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4.1 Metas de despesa previstas no PPA, na LDO e na LOA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pressupde o dever de uma acado planejada por parte
do administrador publico, visando a prevencdo de riscos e correcao de desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas reforcando os alicerces do desenvolvimento
econdmico responsavel, evitando endividamento demasiado.

Além disso, a lei consagra a transparéncia como mecanismo de controle, por meio da
publicacao de relatdrios e demonstrativos da execugao orcamentaria. Assim, as ferramentas
de planejamento PPA e LDO precisam evidenciar metas devidamente articuladas, que
espelhem uma realidade factivel em termos de execucao orcamentdria, servindo como base
solida para fixacdo de todas as despesas previstas na Lei Orcamentdria Anual (LOA),
disciplinando, assim, os limites de atuacao do gestor publico.

Foi realizada analise da compatibilidade das metas de despesas previstas no PPA com a LDO
e a LOA. Em 2020 iniciou o ciclo do Plano Plurianual para o quadriénio 2020/2023. O Relatério
Técnico considerou os valores inicialmente estimados nas pecas de planejamento publicadas
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Para o quadriénio, o PPA previu orcamento de RS 140.224.796.743,00, relacionados
exclusivamente ao orcamento fiscal e da seguridade social. Na LDO para 2020 foi prevista
meta de receita de RS 28.987.803,00. Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) foram previstos os
seguintes valores:

TABELA 01 — PREVISAO VERSUS EXECUGAO NA LOA

Em RS mil

ACOMPANHAMENTO LOA 2020

LOA - Lei Orcamentaria Anual | _L:PREVISAO DA RECEITA 28.919.324
2. FIXAGCAO DA DESPESA 29.723.564
3.DEFICIT ORCAMENTARIO ‘ (804.240)

Resultado da Execugao 4. RECEITA REALIZADA 28.952.534
Orgcamentaria
(LDO x LOA)

5. DESPESA EMPENHADA 28.088.985

Fonte: Lei n® 17.874 de 26 de dezembro de 2019 — PPA (2020/2023), Lei n2 17.753 de 10 de julho de 2019 (LDO-2020), Lei n2
17.875 de 26 de dezembro de 2019 (LOA-2020); e Demonstrativo da Despesa Executada do SIGEF.
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Comparando-se as metas estipuladas na LDO e na LOA para o exercicio de 2020, nota-se que
a LDO tinha previsdo de receita e fixacdo da despesa de RS 28,99 bilhdes, enquanto que a
LOA definiu como previsdo de receita RS 28,92 bilh&es e fixou a despesa em RS 29,72 bilhdes.
Como se denota, no momento da elaboragio da LOA havia previsdo de deficit de RS 804,24
milhdes.

Esse deficit orcamentdrio de RS 804,24 milhdes corresponde as despesas sem cobertura
pelas receitas orcamentarias, conforme expresso no § 22 do art. 42 da Lei n° 17.875/2019
(LOA). E, de acordo com o item 5 do Demonstrativo das Despesas por Categoria Econdmica
e Grupo de Despesa da LOA 2020, refere as despesas com inativos do Fundo Financeiro do
IPREV.

Conforme o § 32 do art. 42 da LOA, para a cobertura do deficit orcamentario o Estado deveria
envidar esforcos para viabilizar a obtencdo de receitas suficientes para equaciona-lo com
recursos decorrentes das reducdes dos beneficios fiscais concedidos, mediante revisao das
normas vigentes sobre a matéria, na forma prevista pelo art. 42 da Lei n? 17.753/2019 (LDO).

Cabe destacar que foi constatada divergéncia entre os valores da despesa fixada pela Lei
Orcamentaria Anual e a langada no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF). Enquanto a LOA fixou a despesa orcamentaria em RS 29,72 bilhdes, a conta contabil
2.1.1.01.01.00 - Dotagao Originaria do Orcamento no sistema SIGEF registrou o montante de
RS 28,92 bilhdes, ou seja, ndo evidenciando o deficit indicado na LOA.

Deste modo, constata-se que o registro contabil da despesa nao foi realizado de acordo com
a Lei Orcamentaria Anual, contrariando o artigo 91 da Lei n° 4.320/64.

4.2 Execucao Financeira dos Programas

No orcamento publico, os programas estruturam o planejamento da a¢ao governamental
para promover mudancas em uma realidade social regionalizada e funcionam como unidades
de integragdo entre as ferramentas de planejamento e o orgamento.
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Seguindo os mecanismos de classificacdo dos programas do PPA, a LOA 2020 dividiu os

programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas Tematicos, os quais

correspondem aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e b) Programas de

Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, voltados aos servicos tipicos de Estado, ofertando

produtos e servicos destinados ao préprio Ente.

Considerando que o orgamento estadual ndo aponta expressamente quais programas sio

considerados tematicos ou de gestao, a Equipe Técnica do TCE procedeu a classificagao dos

programas, de modo que a execu¢ao or¢amentaria dos programas restou assim definida:

PROGRAMAS TEMATICODS

GRAFICO 5 - EXECUGAO ORGAMENTARIA POR PROGRAMAS

A

Fonte: Despesa por Programa - SIGEF

PROGRAMAS DE GESTAD

Verifica-se a preponderancia do montante dos programas de gestdo em comparagao aos

programas tematicos finalisticos.

4.2.1. Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado

O grafico a seguir demonstra os programas de gestao, manutengao e servigos que tiveram

maiores despesas no exercicio de 2020:
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GRAFICO 6 - PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS AO ESTADO EXECUCAO
ORCAMENTARIA

(Em RS bilhdes)
W DESPESAORCADA (L0A) W DESPESA REALIZADA

0840 Gestao 0850 Gestao 0990 Encasqos 09340 Hes1io l 900 Gestdo
Frevidenciarna de Passoas Especass Administrativa Administrativa
Poder Judiclario Poder Executivo

Fonte: Demonstrativo da execugdo orgamentdria por Programa 2020 - SIGEF

Fica evidenciada que a maior despesa executada se refere ao Programa 0860 - Gestado
Previdenciaria, destinado ao pagamento de aposentadorias, pensdes e demais auxilios
previdenciarios, com RS 7,02 bilh&es, correspondente a 119,64% dos valores inicialmente
previstos na LOA (RS 5,86 bilhdes).

Os cinco programas mencionados somaram despesas de RS 14,96 bilh&es, correspondendo
a 53,25% da despesa orcamentaria do exercicio e a 95,15% da execucao dos Programas de
Gestdo (RS 15,72 bilhdes). Nos programas de gestdo, os maiores gastos foram com
previdéncia e folha de pagamento dos servidores.
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4.2.2 Programas Tematicos

Os programas tematicos sao aqueles que correspondem aos bens e servigos fornecidos
diretamente a populagado catarinense. O grafico abaixo indica os programas tematicos com
maior montante de despesas realizadas no ano de 2020:

GRAFICO 7 - PROGRAMAS TEMATICOS — EXECUCAO ORCAMENTARIA
(Em RS bilhdes)

BOBSPESADRCADA(LDA)] I DESPESA REALIZADA

’ 16k
2M 138 224
Rl S
144
| . ) )

0704 Melharia 0625 Valorzacdo 0430 Mencdo 0750 Expansao &
Estrutural da dos Profissionals da de Médiua e Alta Modernizacdo do
Sequranca Publica Educacdo Complexidadge Sstema Prisicnal e
Ambudatorial g Socipeducativo

Hospitalar

Fonte: Demonstrativo de execu¢do orgamentaria por Programa de Governo 2020 - SIGEF

O montante de despesas desses quatro programas foi de RS 7,44 bilhdes, equivalente a
26,49% da execugao orgcamentdria de 2020 e a 60,16% do montante dos Programas

Tematicos (RS 12,87 bilhdes). No global, os programas Tematicos tiveram execugdo

orcamentdria de RS 12,37 bilhdes, apenas 3,89% inferior ao previsto.
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4.3 Execucao das Metas Fisicas — Financeiras de A¢oes Previstas na
LOA - 2020

Para acompanhamento das metas fisicas o Estado de Santa Catarina desenvolveu o Mddulo
Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, visando registrar as metas fisicas e respectivas
execucoes dos programas em cada exercicio. A verificacdo da execucdo das metas fisicas-
financeiras de algumas acdes da LOA 2020 foi realizada a partir de dados extraidos do mdédulo
e da andlise da execucao das mesmas metas obtidas no SIGEF. Em relacdo ao Exercicio de
2020 foram selecionadas as Funcdes Transporte e Seguranga, com intuito de verificar a
compatibilidade das metas previstas com as realizadas, a selecao das unidades de medida
das acdes e adequacado do produto a ser alcangado pela meta posta no orcamento.

Inicialmente na Funcdo Transporte foram colhidas 12 (doze) subacgdes, integrantes dos
Programas: 0100 - Caminhos do Desenvolvimento, 0101 — Acelera Santa Catarina, 0105 —
Mobilidade Urbana, 0110 — Construcdao de Rodovias, 0120 — Integracao Logistica, 0130 —
Conservagao e Seguranga Rodovidria e 0140 — Reabilitagao e Aumento de Capacidade de
Rodovias, todos contidos no PPA 2020/2023 e na LOA 2020.

Na tabela a seguir sdao exibidas informacdes das supracitadas subacdes, as quais
apresentaram execuc¢ao orcamentaria no exercicio de 2020.
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TABELA 02 - EXECUGAO FISICA FINANCEIRA
FUNGCAO TRANSPORTE

(Em RS)

METAS .
VAIOR PREVISTAS: | META DESPESA @

PROGRAMA/SUBAGCAO (o]3{e7:\n]0) REALIZADA | EXECUGAO

NO PPAE | REALIZADA

(@) NA LOA (b) (b/a)

0100 — Caminhos do

Desenvolvimento

014290 Reabilitagdo/aumento 9.464.572,00
capacidade SC-412, trecho BR-101 —

Ilhota — Gaspar e contorno de llhota

35 Km

63,00% 14.657.554,04  154,87%
35Km

0101 — Acelera Santa Catarina

014296 Pavimentac¢do da SC-370, 12 Km
trecho Urubici — Serra do Corvo >00.000,00 12 Km
Branco — Grdo Para

100,00% 633.355,88 126,67%

0101 - Acelera Santa Catarina

014297 Conclusdo implant/supervisdo 16 Km 100,00%
via Expressa Sul e acessos, incl. ao 46.500.000,00 16 Km 100,00%
aeroporto H. Luz em Fpolis

15.543.386,06 33,43%

0101 — Acelera Santa Catarina

014301 Pavimentac¢do da SC-120, 42 Km

2.000.000,00 91,79% 2.125.234,54 106,26%

trecho Curitibanos — BR-282 (p/ Sdo 42 Km

José do Cerrito)

0101 - Acelera Santa Catarina 1 unidade

014300 Reabilitagdo da ponte Hercilio = 40.000.000,00 1 unidade 99,95% 21.380.535,77 53,45%

Luz em Floriandépolis

0105 — Mobilidade Urbana
014294 Implantacdo do contornode ) 5 55 g > Km 67% 3.986.382,56  398,64%
Tubarao, trecho entroncamento BR-

5Km
101 — entroncamento SC-370

0110 — Construgao de Rodovias

014436 Pavimentac¢do da SC-477, 80 Km
trecho Papanduva — entronc. SC-114 — 1.200.000,00 80 Km
Itaié — entronc. SC-112 — Dr. Pedrinho

99,53% 2.445.609,49 203,80%
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0110 — Construgdo de Rodovias
014444 Pavim SC-390, tr BR-116 (p 50 Km 88,63% o
Lages) — S3o Jorge, acesso Bodegdo 2.200.000,00 50 Km 97,00% 4.369.262,76 198,60%

(p/ Usina Pai-Queré/Coxilha Rica)

0120 - Integragdo Logistica
905693 Adequacdo e melhoria da . 17.000.000,00 20 un.ldades Nao 1.091.419,65 6,42%
infraestrutura dos aeroportos locais e 5 unidades = encontrada

regionais - SIE

0120 - Integragao Logistica
00569? Administragao, manutengaq e 6.457.900,00 5 un!dades Nao 5.667.115,43 87.75%
gerenciamento dos aeroportos locais 5 unidades encontrada

e regionais - SIE

0130 - Conservagao e Segurancga
Rodovidria

014319 Manutencio e melhorias das  8.000.000,00 > UMidades 2,00 5.927.488,49  74,09%
3 unidades

ptes Colombo M Salles, Pedro Ivo

Campos e Hercilio Luz em Fpolis

0140 — Reabilitagdo e Aumento de

Capacidade de Rodovias 0

014492 Reabilitacdo/aumento de 19.000.000,00 zg ::m Ié';i; 16.839.380,17 88,63%

capacidade da SC-486, trecho BR-101 - o270

Brusque

Fonte: Mddulo de execugdo orgcamentaria / Mddulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF, PPA 2020/2023 e LOA 2020

Em relacdo a coluna Metas Previstas no PPA e na LOA, cabe registrar que a LOA relativa ao
exercicio de 2020, em oito das doze subacdes elencadas na tabela anterior, traz como Meta
Fisica estipulada exatamente os mesmos valores descritos em quilometragem no PPA
quadriénio 2020/2023, demonstrando com isso total descompasso entre essas pecas
orcamentdrias (PPA e respectiva LOA do periodo). A titulo de exemplificacdo cita-se a
subacdo 014444 do Programa 0110 — Construcao de Rodovias, referente a pavimentacao da
SC-390, trecho BR 116 (Lages), mais especificamente na localidade de S3o Jorge, acesso
Bodegdo para a Usina Pai-Queré/Coxilha Rica, onde tanto na LOA 2020, quanto no PPA
quadriénio 2020/2023 tal subac¢do tem como meta fisica “50 Km”. Para isso, o contrato seria
integralmente executado no exercicio (2020), mas consta no PPA (quadriénio 2020/2023)
para ser executado em mais de um exercicio, denotando falha de planejamento em relagcao
ao prazo de conclusao da obra.
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Por sua vez, das quatro subagdes restantes (as que apresentam como unidade de medida o
termo “unidade”) trés possuem a mesma previsdo no PPA e na LOA (014300, 005697 e
014319) e apenas uma difere entre PPA e LOA (005693). Ressalta-se que essas quatro
subacdes sdo inerentes a obras em aeroportos e nas pontes de Floriandpolis (Colombo
Machado Salles, Pedro Ivo Campos e Hercilio Luz).

Também é importante registrar que algumas subacdes (exemplo 014444) s3do divididas em
mais de um registro no Relatdrio de Realizacao Fisica, o que impede a consolida¢ao da
execucao dessas subacgdes. Supracitada subacao possui 2 (dois) registros vinculados a Funcao
Transporte (26) e ao Programa (0110) Construcdo de Rodovias, com indicacao de percentuais
de execucao diferentes (88,63% e 97%), sem identificacdo efetiva de quantos quildmetros de
rodovia foram realmente concluidos em cada trecho inerente a esta supracitada
subacdo/programa.

O Relatério Técnico aponta outras inconsisténcias, que causam duvidas sobre os efetivos
percentuais de execucao das obras relativas ao ano (LOA) ou ao quadriénio (PPA), bem como
utilizacdo de medidas inadequadas para execucao fisica. O Modulo Acompanhamento Meta
Fisica no SIGEF nao estaria em harmonia com a meta estipulada na Lei Orcamentaria, de
modo que os Orgaos setoriais, quando do preenchimento das suba¢des no mddulo de
execucao de metas fisicas, devem observar as metas expressamente contidas LOA.

Também nao foi localizado no SIGEF as Metas Realizadas inerentes as subacdes 005693 e
005697, ambas do Programa 0120 — Integracdo Logistica, relativas as agdes/atividades
relativas aos aeroportos locais e regionais de Santa Catarina, apesar de ter havido execucao
orcamentaria.

Com relacdao a Funcao Seguranca, foram verificadas metas do Programa: 0704 — Melhoria
Estrutural da Seguranca Publica (no ambito dos Fundos de Melhoria do Corpo de Bombeiros
Militar, da Seguranca Publica e da Policia Militar). As subacOes analisadas e respectivos
resultados estdao demonstrados na tabela a seguir.
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TABELA 03 - EXECUCAO FiSICA FINANCEIRA
FUNCAO SEGURANCA

UNIDADE GESTORA/PROGRAMA/SUBACAO

160085 — Fundo de Melhoria do Corpo de
Bombeiros Militar

0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica
014076 — Gestdo das atividades de resposta a
emergéncias

160085 — Fundo de Melhoria do Corpo de
Bombeiros Militar

0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica
013115 — Gestdo de risco contra incéndio e
panico

160091 — Fundo para Melhoria da Seguranca
Publica

0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica
011918 — Gestdo do videomonitoramento
urbano e das Centrais Regionais de Emergéncia
160091 — Fundo para Melhoria da Seguranca
Publica

0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica
011837 — Construgdo e ampliagdo de instalagdes
fisicas - SSP

160097 — Fundo de Melhoria da Policia Militar
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica

013128 — Inteligéncia de Seguranga Publica - PM

160097 — Fundo de Melhoria da Policia Militar
0704 — Melhoria Estrutural da Seguranga Publica

013221 — Gestdo da tecnologia da informagdo e
comunicagdo - PM

VALOR ORCADO

7.097.012,00

707.192,00

9.375.519,00

325.742,00

170.000,00

12.060.000,00

METAS PREVISTAS:
NOPPAE
NA LOA

700.000 unidades
175.000 unidades
(atendimentos
realizados)

880.000 unidades
400.000 unidades
(agGes realizadas)

5.000 unidades
3.500 unidades
(pontos
monitorados)

18.000 m2
6.000 m2
(area construida)

126.500 unidades
31.000 unidades
(atividades de
inteligéncia)

55 unidades
52 unidades
(sistemas
mantidos)

META
REALIZADA

146.739
atendimentos
realizados

463.224
acoes
realizadas

3.069 pontos
monitorados

50,00%
(4rea
construida)

29.014
atividades de
inteligéncia

42 sistemas
mantidos

DESPESA
REALIZADA

7.547.490,38

577.570,19

7.386.451,18

14.088,33

80.426,46

15.247.847,49

(Em RS)

%
REALIZADO

106,35%

81,67%

78,78%

4,32%

47,31%

126,43%

Fonte: Mddulo de execugdo orgamentéria / Mddulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF, PPA 2020/2023 e LOA 2020

Acerca da Meta Realizada, tem-se que a subacdo 013115 (Gestdo de risco contra incéndio e
panico) foi a Unica, entre as 6 (seis) subagdes, a superar a Meta Prevista na LOA, (de 400.000

acoes previstas a serem executadas no decorrer do exercicio de 2020 para 463.224 acdes

efetivamente realizadas). Todas as demais subacdes ficaram aquém a Meta Prevista.
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No que tange a subacao 011837 a Meta Realizada ficou em 50,00%, logo infere-se que do
total previsto na LOA de 6.000 m2 de area construida, 3.000 m? foram executados, apesar da
Despesa Realizada ter representado somente 4,32% do Valor Orcado (da ordem de RS 14,09
mil para RS 325,74mil). Com isso, subtende-se que pelo menos um desses dois parametros
foi estipulado/informado de forma imprecisa.

O Relatério Técnico aponta que houve grande evolugao no médulo de acompanhamento da
execugao das metas fisicas-financeiras do orgamento do sistema SIGEF. Porém, ainda carece
de melhorias/ajustes, notadamente em relacdo as metas projetadas no orcamento e as
contidas no Sistema, sobretudo em relacdo as metas fisicas dos orcamentos Fiscal e de
Investimento, apontamento reiterado em exercicios anteriores por este Tribunal de Contas.

Assim, é pertinente recomendar a SEF que defina critérios padrdes para que as informacoes
a serem inseridas no referido modulo sejam preenchidas de forma adequada, tempestiva e
em conformidade com a LOA, ao longo de toda a execu¢ao orcamentdria, contemplando a
realizacao e a correta medicao de todas as subacgOes previstas, nos moldes do orcamento
estadual.

4.4 Controle e avaliagao dos resultados da renuncia de receita no
escopo da LRF

Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a renlncia de receita consiste na
concessao, prorrogacao ou ampliacdao de anistia, remissao, subsidio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia, crédito presumido, isencdo em carater nao geral, reducao
discriminada de aliguota ou de base de calculo relativas a impostos, taxas ou contribuicdes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A renuncia fiscal € uma prerrogativa do ente federativo conforme dispde a Constituicao
Federal para ser utilizada como um meio de desenvolvimento regional ou para desenvolver
determinada atividade economica.

Para atender ao disposto no inciso V do § 22 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal a
LDO de 2020 continha o demonstrativo da “Estimativa e Compensacao da Renuncia de
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Receitas — LDO 2020”, com previsdo estimada de rendncia de receitas de RS 5,54 bilhdes,
correspondente a 19,71% das despesas realizadas daquele ano (RS 28,09 bilhdes).

Convém lembrar que nao havendo receita, notadamente de impostos, ocorre impacto direto
sobre a reparticdo com os Municipios, a distribuicdo das parcelas aos Poderes, a aplicacao
em educacdo e saude e também acerca do pagamento da divida publica. Contudo, é
necessario ressaltar que em um ambiente de guerra fiscal entre os Estados, a simples
eliminacao de beneficios fiscais, sem o respaldo de uma avaliagao técnica, pode produzir
efeitos negativos na economia catarinense, devido a possivel migracao de empresas e postos
de trabalho para outras unidades da Federag¢ao, ademais acarretando diminuicao na
arrecadacao da receita publica.

Dito isto, é imprescindivel que haja transparéncia sobre os beneficios fiscais sob a forma de
renuncia para controle e avaliacao pela sociedade e seja possivel discutir, com o suporte de
analises técnicas, a adequacdo da politica de renuncia fiscal, e se algum beneficio deve ser
eliminado, incentivado ou redimensionado.

Na prestacdao de contas do exercicio de 2020, o Poder Executivo incluiu demonstrativo no
Volume 1 — Relatdrio Contabil de Propdsito Geral - RCPG do Balango Geral do Estado, com
informacdes sobre a renuncia de receita de 2020, identificada por Natureza, com os valores
previstos na LDO e os valores efetivos, de acordo com a metodologia adotada. A tabela
seguinte traz resumo:

TABELA 04 — RENUNCIA DA RECEITA EM 2020 POR NATUREZA

(Em RS)

NATUREZA ‘ VALOR DA RENUNCIA EM 2020 ’ %

Anistia 59.942.506,94 0,79
Subsidio 13.848.674,91 0,18
Crédito presumido 6.003.804.312,15 79,35
Isengdo 659.476.645,84 8,72
oditcagi da hase de célulo 650.326.851,79 8,60
Outros beneficios 178.799.857,96 2,36

7.566.198.849,59

Fonte: Balanco Geral do Estado — Volume 1 — pdginas 336 e 337 e Volume 2 — paginas 487 a 490
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O maior volume da rendncia de receita ocorreu sob a forma de crédito presumido (79,35%
do total).

Embora o total do valor da Renuncia de Receita inerente ao exercicio de 2020 indicado na
prestacdo de contas foi de RS 7,57 bilhdes, a SEF informa que em 2020 foi contabilizado em
contas de controle na contabilidade o montante de RS 6,96 bilhdes, restando saldo a ser
registrado de RS 609,02 milhdes refere a Renuncia Fiscal do més de dezembro/2020 e que
foi contabilizada somente em 2021. Também foi informado que além do monte de RS 7,57
bilhdes, houve outras espécies de renuncia nao abrangidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, no montante de RS 593,84 milhdes.

No Volume 2 — Anexos do Balango Geral do Estado da Prestacdao de Contas do Governador
consta informacao dos montantes das Renuncias de Receitas concedidas no exercicio de
2020, detalhado por Natureza. Destaca-se os mais significativos em valores:

TABELA 05 — RENUNCIA DE RECEITA EM 2020
DEZ MAIORES ESPECIES DE BENEFICIOS

(EmRS)

¥ o,
BENEFICIO VALOR DA RENUNCIA % DO TOTAL GERAL

EM 2020 (RS 7.566.198.849,59)

Crédito presumido nas saidas artigos téxteis,

L. L. 1.755.447.414,90 23,20
de vestuario, de artefatos de couro e seus acessoérios
Crédito presgmlf:lo nas saidas subsec!uentes 1.450.763.010,51 19,17
de mercadorias importadas do exterior
Crédito presumido para o3 produto,s resultantes 1.000.904.611,27 13,23
do abate de gado bovino, aves e suinos
Credljco presgmldo paraa proc:!ugao de |EI,te 489.198.809,33 6,47
e derivados (in natura, longa vida e em pd)
Redugao da base de cdlculo dos produtos da cesta basica 372.190.563,70 4,92
Crédito pre.sumld.o de produtos fabricados 356.456.913,92 471
com material reciclado
Isengdo nas saidas de insumos agropecuarios 332.066.760,54 4,39
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Crédito presumido nas saidas de peixes,

. 233.639.269,38 3,09
crustaceos e moluscos
Crédito presurTudo pa.ra a |ndlu§tr|a produtora 230.795.151,17 3,05
de bens e servicos de informatica
Crédito presumido na entrada de ferro e aco 225.168.852,89 298

(lingotes, tarugos, chapas, bobinas e tiras de chapa)

Fonte: Balancgo Geral do Estado — Volume 2 — paginas 487 a 490

Segundo a SEF, a renuncia efetiva (Renuncia Técnica) corresponde a diferenca entre a
arrecadacao das empresas sem o beneficio e a arrecada¢ao com o beneficio, ndo se tratando
de receita potencial que o Estado deixa de arrecadar, mas de um valor obtido
matematicamente sem levar em consideracdo a influéncia de fatores externos
determinantes na arrecadacao do setor, de modo que eventual revogacao do beneficio nao
traria, necessariamente, um aumento no ingresso de recursos, mas, em grande parte, o
efeito diametralmente oposto: uma queda na receita tributaria. Explica que o fenbmeno
“ocorre principalmente nos tratamentos tributarios diferenciados concedidos com vistas a
atrair investimentos privados ou para a manutencao de grandes empresas ou clusters
originalmente catarinenses em nosso territério”, pois a eventual migracao das empresas para
outros Estados que oferecem uma carga tributdria mais vantajosa resultaria em exclusao de
arrecadacao dessas empresas.

O Relatério Técnico elaborou exemplo de faturamento de uma empresa com e sem o
beneficio fiscal, demonstrando a diferenca de resultados. Em muitos casos, a retirada integral
do beneficio fiscal implicaria na necessidade de aumento do preco de venda, com impacto
no volume de vendas, e ao final, também na arrecadagao de tributos. Assim, “ndo se pode
afirmar que o valor do crédito presumido é efetivamente uma renuncia de receita na mesma
importancia, pois referido valor nao seria de fato arrecadado naquele montante, se o
beneficio cessasse”. Entretanto, ressalta qua ha dificuldades na apuracao dos exatos valores
de renuncia fiscal, principalmente em razao das mudancas das condi¢cdes econdmicas, razao
pela qual se trata de estimativas.

Segundo apurado, o calculo da SEF foi realizado de acordo com a metodologia geralmente
aceita, demonstrando que na atualidade o Poder Executivo possui o melhor grau de controle
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e acompanhamento dessas renuncias, constatando-se melhora significativa em relagdao aos
exercicios anteriores.

Considerando que a renuncia relativa ao més de dezembro/2020 foi contabilizada em 2021,
de certa forma afetando os demonstrativos do exercicio de 2020, seria pertinente a SEF
encontrar meio de providenciar o registro contabil de todas as Renuncia de Receita no
proprio exercicio em que ocorreram.

4.4.1. Acesso as informacg0Oes sobre renuncia de receita

Quanto ao acesso as informacgdes sobre renuncia de receita, em 08 de abril de 2019 foi
assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica n2 03/2019 entre o TCE e a SEF, para resolver
questdes pendentes de operacionalizacao. Entretanto, a operacionalizacdo do acordo nao
ocorreu de forma adequada durante o referido exercicio, o que motivou este Tribunal a
ingressar com Mandado de Seguranca (autos n2 5009323-31.2020.8.2.4.0023) requerendo,
inclusive liminarmente, determinacao as autoridades coatoras, Diretor e Gerente da
Diretoria Tributaria, ambos da Secretaria de Estado da Fazenda, que garantam o efetivo e
imediato acesso aos dados que sdo objetos do Acordo de Cooperacgdo Técnica n° 03/2019,
bem como o respectivo protocolo de operacionalizagao.

Em 28 de fevereiro de 2020 foi concedida a Seguranca, em carater liminar, determinando
que as autoridades coatoras liberassem em 10 (dez) dias acesso integral aos dados e
informacdes descritos no Acordo de Cooperagdo n2 3/2019. Contudo, conforme informacgdes
prestadas pela Diretoria de Contas de Gestao desta Corte de Contas, independente da
liminar, os dados ainda nao estao plenamente disponiveis. Sobre o assunto, esta Corte de
Contas informou ao juizo o descumprimento da liminar.

i CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO
TI [ EXERCICIO DE 2020

PARECER PREVIO
;,-"-"n: ‘E | - ASPECTOS TECNICOS DO EXAME DAS CONTAS DE GOVERNO

Documento assinado por LUIZ ROBERTO HERBST com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por Luiz Roberto Herbst
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2100057779 e o codigo: 24ED6




S

EXECUCAO
ORCAMENTARIA



1
b

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

T 3335
P i AR

TRIBUNAL

DE CONTAS

DO ESTADO

DE SANTA
CATARINA

A A?\os
| !11

iy —

5. EXECUGCAO ORCAMENTARIA

O presente capitulo tem por objetivo analisar a execu¢ao do orgamento do governo do
Estado referente ao exercicio de 2020, quanto as receitas arrecadadas e despesas realizadas
em relacdo a prevista e a fixada, de forma consolidada, em nivel de funcdo, categoria
econOmica, grupos de natureza de despesa, elementos de despesa, 6rgao e Poder. Com
relacao aos pontos analisados na sequéncia, destaca-se que estes foram extraidos do Balanco
Geral do Estado — BGE; dos registros contabeis e relatdrios gerenciais emitidos pelo Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal de Santa Catarina — SIGEF/SC, bem como de
informacdes prestadas pela Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda e demais
unidades jurisdicionadas.

5.1 Receita Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual n? 17.875, de 26/12/2019, estimou a receita orgamentaria do
Estado para o exercicio financeiro de 2020, em RS 28,92 bilhdes.

Com base no citado diploma legal, passa-se a analisar a receita arrecadada pelo Estado no
exercicio de 2020.

5.1.1 Receita Bruta e Deducoes

Para um melhor entendimento deste item, é fundamental algumas consideragdes acerca das
expressoes receita bruta, deducdes da receita e receitas intraorcamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios. Porém, nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado
permanecem em seu poder, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo
Estado no custeio de suas a¢cdes governamentais, previstas na lei orcamentaria.
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Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como orcamentarias, ndao lhe pertencem e ndao podem ser
utilizados por *este para a execucdo de suas acdes, constituem dedugdes da receita bruta. O
exemplo mais significativo destas deducdes - e o de maior valor - diz respeito aos repasses
constitucionais aos municipios em decorréncia da participacao destes na arrecadacao dos
impostos do Estado, garantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante
das deducgdes diz respeito ao repasse do Estado para a formacao do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educa¢ao —
FUNDEB. Além destes, ha outras espécies de dedugdes, evidenciadas nos registros contabeis
do Estado.

Assim, apos as deducdes da receita bruta, tem-se a receita liquida arrecadada, sob as quais
sao fixadas e executadas as despesas orcamentdrias do exercicio.

A tabela a seguir apresenta o cdlculo da receita orgcamentaria registrada no decorrer do
exercicio de 2020, compreendendo a receita bruta e suas respectivas deducgodes.

TABELA 06 - DEMONSTRAGCAO DA RECEITA BRUTA ARRECADADA E DEDUGOES

(EmR$)
DISCRIMINACAO | VALOR | %
RECEITAS BRUTA ARRECADADA (+) 41.345.906.025 100,00
RECEITAS CORRENTES 39.326.510.297 95,12
RECEITAS DE CAPITAL 362.159.150 0,88
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 1.646.948.114 3,98
RECEITAS INTRAORCAM ENTARIAS DE CAPITAL 10.288.464 0,02
DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE (-) 11.393.320.981 27,56
DED. REC. INTRAORCAMENTARIA CORRENTE (-) 51.328 0,00
DED. REC. INTRAORCAMENTARIA DE CAPITAL 4 0,00
TOTAL DA RECEITA LiQUIDA ’ 29.952.533.72 ’ 72,44

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de 2020, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2020 (SIGEF)
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Do exposto na tabela acima, verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2020,
totalizou RS 41,35 bilh&es. Desse total, 27,56% ou 11,39 bilhdes constituem as deducdes da
receita bruta e referem-se aos recursos nao pertencentes ao Estado, de acordo com preceito
constitucional. Assim, a receita liquida foi de RS 29,95 bilhdes (72,44%).

Cabe informar, também, que os registros contabeis do Estado destacam, dentro da receita
orcamentdria, o total das receitas intraorgamentarias correntes de RS 1,65 bilhdo, o
equivalente a 3,98% da receita bruta e a receita intraorcamentaria de capital de RS 10,29
milhoes ou 0,02% da receita bruta.

As Operacgdes intraorcamentarias sao aquelas realizadas entre érgaos e demais entidades da
Administracdo Publica integrantes do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social
do mesmo ente federativo, por isso, ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentacao de receitas entre seus orgaos.

5.1.2 Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsao da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestacao
dos servicos publicos e realizacao dos investimentos desejados pela sociedade, ganhando
destaque na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A tabela a seguir demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2020:
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TABELA 7 - COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

PREVISAO
ATUALIZADA (A)

DISCRIMINACAO

RECEITAS
REALIZADAS (B)

(EmR$)

% (C/A)

RECEITA BRUTA 40.252.580.758

Receitas Correntes 37.959.651.023
Impostos, Taxas e ContribuicGes de Melhoria 29.491.765.123

Receita de Contribui¢Ges 1.070.511.856

Receita Patrimonial 413.571.094
Receita Agropecuaria 1.485.947
Receita Industrial 23.041
Receita de Servicos 843.290.839

Transferéncias Correntes 5.768.385.373

Outras Receitas Correntes 370.617.750
Receitas de Capital 350.699.799
OperacgGes de Crédito 214.322.919
Alienagdo de Bens 17.571.890
Amortizagdo de Empréstimos 29.393.286
Transferéncias de Capital 89.411.704

Outras Receitas de Capital -
Receitas Intraorgamentaria Corrente 1.937.229.936
Receitas Intraorgamentaria de Capital 5.000.000
Dedugdo da Receita Orcamentaria (-) 11.333.256.560
Dedugdo da Receita Corrente 11.333.256.560
Dedugdo da Receita Intraorcamentaria Corrente -
Dedugdo da Receita Intraorgamentaria de Capital -

RECEITA LIQUIDA

41.345.906.025
39.326.510.297
29.596.644.099
1.079.570.907
267.223.744
2.476.403
26.289
624.037.642
7.357.988.015
398.543.197
362.159.150
145.642.316
10.212.150
18.829.059
42.251.964
145.223.662
1.646.948.114
10.288.464
11.393.372.313
11.393.320.981
51.328

4

1.093.325.267
1.366.859.274
104.878.976
9.059.051
-146.347.350
990.456
3.248
-219.253.197
1.589.602.642
27.925.447
11.459.351

- 68.680.603

- 7.359.740
-10.564.227

- 47.159.740
145.223.662

- 290.281.822
5.288.464
60.115.753
60.064.421
51.328

4

2,72
3,60
0,36
0,85
-35,39
66,65
14,10
-26,00
27,56
7,53
3,27
-32,05
-41,88
-35,94
-52,74

-14,98
105,77
0,00
0,00

0,00

28.919.324.198,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2020, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2020 (SIGEF)

29.952.533.712,10

1.033.209.514,10 ’

O grafico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas:
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GRAFICO 08 - COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADADA

(Em RS milhdes)
W RELHITAS REALLZRDAS
W PREVER0 ATUALZADA

a0 000 08 am.ﬂ

ssoans
0 02
nmu
2 0000
J0.800 05
1580009
o0
127 184%
R0 216 B S0 wm»

Paterin Fetobn B ilnc e Lapatal Frcatls Ramta
LRC T (8 1S Y COraMvigeda L TLLRTERT LR 1) TR R O
Correeriey e Lapthy

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado de 2020, Balancete Consolidado Geral - Dezembro 2020 (SIGEF)

A analise das receitas segregadas por categoria econdmica, inclusive as intraorgamentarias,
revela que a receita corrente liquida arrecadada superou a previsao em 3,56%, e a receita de
capital liquida arrecadada foi superior a previsao em 4,71%.

5.1.3 Receita Arrecadada por Categoria Econdmica

A tabela a seguir registra as participa¢des das Receitas Correntes e de Capital realizadas em
relacdo a receita total ao longo dos ultimos dez anos, em valores atualizados para dezembro
de 2020.
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TABELA 8 - EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA

RECEITAS CORRENTES (A)

(A/C)%

RECEITAS DE CAPITAL (B)

% SOBRE
2011

(B/C)%

RECEITATOTAL (C)

(Em R$)

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

21.303.046.077

21.628.970.810

23.105.590.834

25.493.518.186

26.362.781.512

26.859.224.460

28.186.490.696

28.826.954.065

30.498.101.108

29.580.086.102

100,00 -
1,53 1,53
8,46 6,83

19,67 10,33
23,75 3,41
26,08 1,88
32,31 4,94
35,32 2,27
43,16 5,80

98,86

90,03

88,93

91,19

94,35

94,33

93,52

98,85

99,21

246.425.928

2.395.151.539

2.876.530.345

2.462.415.403

1.579.477.828

1.614.873.894

1.951.647.593

335.908.743

244.196.858

372.447.611

100,00

871,96

1.067,30

899,25

540,95

555,32

691,98

36,31

-0,90

871,96

20,10

-14,40

- 35,86

2,24

20,85

-82,79

-27,30

1,14

9,97

11,07

8,81

5,65

5,67

6,48

1,15

0,79

21.549.472.005

24.024.122.350

25.982.121.179

27.955.933.589

27.942.259.340

28.474.098.355

30.138.138.289

29.162.862.808

30.742.297.967

29.952.533.712

100,00

11,48

20,57

29,73

29,67

32,13

39,86

35,33

42,66

11,48

8,15

7,60

-0,05

1,90

5,84

-3,24

5,42

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2020

Do total das receitas arrecadadas pelo Estado em 2020 - ja descontadas as dedugdes - de RS
29,95 bilhdes, as receitas correntes importaram em RS 29,58 bilh&es (98,76%) e as de capital

somaram RS 372,45 milhdes (1,24%).

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da receita total, de acordo com os niumeros da tabela

ora analisada:
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GRAFICO 09 - EVOLUCAO DA RECEITA ARRECADADA

(Em RS milhdes)
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Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2011 a 2020.

Percebe-se reducao da receita arrecadada (liquida) em 2020 em relagao a 2019 de 2,57%,
possivelmente reflexo das consequéncias econdmicas decorrentes da COVID-19.

5.1.3.1 Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de RS 29,58 bilhdes no exercicio de 2020,
correspondendo a 98,76% do total da receita arrecadada no exercicio, sendo 62,15%
decorrentes da arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. As receitas
correntes reduziram 3,01% em relacao a 2019.

As transferéncias correntes alcancaram RS 6,98 bilhdes (23,30%), com crescimento de
25,27% em relacdo ao exercicio de 2019 (RS 1,41 bilhdes).

As receitas intraorcamentarias correntes, em 2020, totalizaram RS 1,65 bilhdo, equivalente
a 5,50% do total da receita arrecadada. As demais receitas correntes atingiram o montante
de RS 2,34 bilhdes (7,82% do total da receita arrecadada) no exercicio de 2020.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo das receitas correntes arrecadadas no quinquénio de
2016/2020, apods suas deducgdes:
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TABELA 9 - COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS
CORRENTES

Impostos,
Taxas e
Contribuigdes
Melhoria

15.551.801.148 54,62 17.055.087.500 56,59 18.481.094.244 63,37 19.822.394.340 64,48 18.614.427.429 62,15

Receitas de

O 974.106.490 3,42 1.105.622.511 3,67 1.157.270.244 3,97 1.145.609.625 3,73 1.061.211.887 3,54
ContribuigBes

Receita Patrimonial 1.077.128.838 3,78 854.518.134 2,84 462.133.477 1,58 459.440.621 1,49 256.507.630 0,86

Receita 1366.504 0,00 1.523.908 0,01 1.600.705 0,01 1791525 0,01 2476403 0,01
Agropecuaria

Receita Industrial 4793983 0,02 3744588 0,01 24812 0,00 32762 0,00 26289 0,00
Receita de Servicos 696.637.949 2,45  759.856.611 2,52  822.312.649 2,82  934521.691 3,04  623.850.004 2,08

Transferéncias

Correntes 5.882.503.099 20,66 5.461.113.715 18,12 5.415.102.883 18,57 5.570.272.687 @ 18,12 6.977.931.266 23,30

Outras Receitas

Correntes 841.932.583 2,96 996.415.390 3,31 505.122.057 1,73 498.437.643 1,62 396.758.407 1,32

Receita

L. 1.828.953.867 6,42 1.948.608.339 6,47  1.982.292.994 6,80  2.065.600.216 6,72 1.646.896.786 5,50
Intraorgamentaria

SUBTOTAL
RECEITAS 26.859.224.460 28.186.490.696 28.826.954.065 30.498.101.108 29.580.086.102
CORRENTES

TOTAL
RECEITA 28.474.098.355 | 100,00 | 30.138.138.289 | 100,00 | 29.162.862.808 | 100,00 | 30.742.297.967 29.952.533.712
ARRECADADA

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2016 a 2020.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

5.1.3.2 Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem aos recursos financeiros oriundos de constituicao de
dividas, alienagdo de ativos permanentes, amortizagdes de empréstimos e financiamentos
concedidos a terceiros. Também sao classificadas como receitas de capital as transferéncias
recebidas de érgao ou entidade de outra esfera de governo para aplicagao em despesas de
capital.
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Portanto, sao receitas nao efetivas, posto que ndo aumentam a situagao patrimonial liquida
(patrimoénio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos financeiros
no Tesouro ocorre também outra mudanca no patrimonio, seja a entrada de uma divida, a
baixa de um valor a receber ou a saida de um bem maével ou imével alienado. A excecao fica
por conta das transferéncias de capital, que sdo valores recebidos de outra esfera
governamental para aplicacao em despesas de capital e por isso registradas nesta categoria
econdmica, no entanto, acrescem a situacao patrimonial, posto que, do seu recebimento nao
surgem dividas e nem sao baixados ativos.

A tabela a seguir demonstra o comportamento dos recursos financeiros recebidos a titulo de
receitas de capital, no quinquénio 2016/2020:

TABELA 10 - COMPOSICAO DA RECEITA DE CAPITAL
(EmR$)
RECEITAS

DE CAPITAL

dOS?::aefj?fj 1.470.216.126 516 1.867.483309 6,20  214.811.228 0,74 186.256.359 0,61 145.642.316 0,49
Alienagio de Bens 10.645.081 0,04 5381520 0,02 33235406 0,11 9.972.811 0,03 10212150 0,03
Amortizagao 27.378450 0,10 30.083.482 0,10 35.942.640 0,12 32.088.915 0,10 18.829.059 0,06
de Empréstimos
Z;aé’:;ei:aelnc'as 66.862.150 0,23 43.307.866 0,14 40.762.105 0,14 15.878.773 0,05 42.251.964 0,14
Outras Receitas 28.157.117 0,10 . . y . 0 y 145.223.662 0,48
de Capital
Receita

y 11614970 0,04 5391416 0,02 11.157.363 0,04 0 ; 10.288.460 0,03
Intraorcamentdria

SUBTOTAL
RECEITAS DE 1.614.873.894 1.951.647.593 335.908.743 244.196.858 372.447.611
CAPITAL

TOTAL
RECEITA 28.474.098.355 | 100,00 | 30.138.138.289 | 100,00 | 29.162.862.808 | 100,00 | 30.742.297.967 29.952.533.712
ARRECADADA

Fonte: Balanc¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2016 a 2020.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

No exercicio de 2020, as receitas de capital totalizaram RS 372,45 milhdes, representando
1,24% do total da receita realizada pelo Estado (RS 29,95 bilhGes). Em relagdo ao exercicio
de 2019 houve aumento de 52,52%. Porém, sao normais variagcdes de capital entre os
exercicios, como pode ser observado na tabela acima.
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O grafico a seguir demonstra a variacdo das receitas de capital no quinquénio 2016/2020.

GRAFICO 10 - VARIACAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
(Em RS milhges)

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de
2016 a 2020. Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

5.2. Despesa Orcamentaria

Neste item, consta a analise da despesa orcamentaria estadual, consolidada, no exercicio de
2020 e sua evolucao nos ultimos anos, bem como outras avaliagdes pertinentes.

5.2.1 Comparativo entre Despesa Fixada e a Executada

O orcamento anual do Estado consolidado (Lei n? 17.875/2019), fixou a despesa para o
exercicio de 2020 no valor de RS 29,72 bilhées. No decorrer do exercicio ocorreram
suplementacdes e reducbes para ajustes orcamentarios, de modo que o montante da
despesa autorizada para o exercicio foi de RS 33,90 bilhdes.

A despesa executada no exercicio atingiu o montante de RS 28,09 bilhées equivalendo a
82,86% da despesa autorizada.
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A tabela abaixo demonstra os valores das despesas fixadas, as alteracdes or¢camentarias

ocorridas, as despesas autorizadas e as despesas executadas no decorrer do exercicio de

2020:

TABELA 11 - DEMONSTRAGAO DA DESPESA AUTORIZADA E EXECUTADA

DESPESA
ORCAMENTARIA

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital

Investimentos

DESPESA
FIXADA

24.080.870.996

15.253.724.913
1.152.120.394
7.675.025.689
2.895.223.266
1.753.609.693

SUPLEMENTAGAO

11.844.122.814
5.976.332.757
26.612.458
5.841.177.599
3.827.431.629
2.961.011.099

ANULACAO

8.064.671.164
3.953.403.502

661.907.441
3.449.360.220
2.501.547.279
1.861.097.088

DESPESA
AUTORIZADA

27.860.322.646
17.276.654.168
516.825.411
10.066.843.068
4.221.107.617
2.853.523.704

(EmRS))

DESPESA
EXECUTADA

24.119.603.816
16.279.083.075

375.986.917
7.464.533.824
2.306.391.661
1.361.344.344

Inversdes Financeiras 44.847.310 168.655.118 19.721.899 193.780.528 96.494.091
Amortizacio da Divida 1.096.766.263 697.765.413  620.728.291  1.173.803.385  848.553.226
?::r':is;i;‘:;::;zz 1.935.972.859 363.245.724  514.118.880 1.785.099.703  1.638.898.053
Pessoal e Encargos Sociais 1.626.629.564 192.952.063 421.817.524  1.397.764.103 1.294.078.387
Outras Despesas Correntes  309.343.295 170.293.661 92301356  387.335.600  344.819.666
::::::::::r::rﬁ:"::' 6.257.077 28.615.057 5.000.000 29.872.134 24.091.172
Investimentos 1.257.077 19.716.141 - 20.973.218 15.194.856
Inversdes Financeiras 5.000.000 8.898.916 5.000.000 8.898.916 8.896.316
Reserva de Contingéncia 1.000.000 - - 1.000.000 -

TOTAL GERAL

Fonte: Balancete Consolidado Geral de Dezembro 2020 e Lei Or¢camentaria n® 17.875/2019.

28.919.324.198

16.063.415.225

5.2.2 Despesas por Categoria EconOmica

11.085.337.322

33.897.402.100

28.088.984.702

Conforme a Lei n? 4.320/1964, a despesa publica é classificada nas categorias econdmicas

correntes e de capital.
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As despesas correntes, em regra, sao destinadas ao custeio da maquina publica, sua
manutencao e funcionamento, e ao pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida
publica. Ja as despesas de capital contribuem para a formacao de patrimoénio —investimentos
em obras, maquinas, equipamentos, bens mdveis e imdveis etc. - ou para a amortizacao do
principal da divida publica.

A tabela a seguir apresenta a evolugcao, em valores atualizados, da despesa orgcamentaria
realizada entre os exercicios de 2011/2020.

TABELA 12 - EVOLUGAO DA DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA

(EmRS)
%(A/C) %(B/C)
2011 18.956.922.366 - 89,78 2.157.351.142 - 10,22 21.114.273.508 -
2012 20.982.338.290 10,68 85,69 3.503.378.924 62,39 14,31 24.485.717.214 15,97
2013 21.387.631.877 1,93 84,01 4.071.079.708 16,20 15,99 25.458.711.585 3,97
2014 23.803.801.333 11,30 86,68 3.658.007.630 -10,15 13,32 27.461.808.963 7,87
2015 24.825.718.129 4,29 87,93 3.408.790.575 -6,81 12,07 28.234.508.704 2,81
2016 25.442.403.250 2,48 89,74 2.908.946.432 - 14,66 10,26 28.351.349.682 0,41
2017 27.408.299.887 7,73 90,16 2.992.712.005 2,88 9,84 30.401.011.892 7,23
2018 27.856.297.794 1,63 91,31 2.650.435.906 -11,44 8,69 30.506.733.700 0,35
2019 28.125.621.048 0,97 92,02 2.440.329.384 -7,93 7,98 30.565.950.431 0,19

25.758.501.869 ’ - 8,42 ’ 2.330.482.834 ’ - 4,50 ’ 28.088.984.702 -8,10

Fonte: Relatorio Execug¢do Orgamentaria de 2020 — SIGEF/SC e Parecer Prévio sobre as Contas Anuais prestadas pelo Governador
do Estado — Exercicios de 2011 a 2019.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Constata-se que despesa orcamentdria total em 2020 foi de RS 28,09 bilhdes. Sendo 8,10%
inferior a 2019. As despesas correntes representaram 91,70% (RS 25,76 bilhdes) e as de
capital, 8,30% (RS 2,33 bilhdes).

O histoérico é de crescimento continuo das despesas correntes anuais. Porém, em 2020 houve
reducado de 8,42% em relacao a 2019. Mesmo assim, desde 2011 cresceram 35,88%.

As despesas de capital apresentaram oscilagbes ao longo do decénio, apresentando
crescimento em relacdao ao ano anterior apenas nos anos de 2012 (62,39%), 2013 (16,20%) e
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2017 (2,88%). Em relacdo ao ano de 2020, comparado ao ano anterior, houve queda de
4,50%, e se comparado ao ano de 2011, o crescimento da despesa de capital atingiu em 2020
um crescimento de 8,03%, portanto, inferior a evolugdao das despesas correntes no mesmo
periodo (35,88%).

Quanto ao total da despesa orcamentdria do Estado (correntes + capital), os gastos de 2020
(RS 28,09 bilhdes) representam, em relacdo ao ano de 2011, um aumento de 33,03% e em
relagdo a 2019, uma diminuigdao de 8,10%.

5.2.2.1 Despesas Correntes

As despesas correntes, incluidas as intraorcamentarias, empenhadas no exercicio de 2020
importam em RS 25,76 bilhdes, representando 91,70% do total da despesa executada
(RS 28,09 bilhdes).

Atabela a seguir apresenta a variacao das despesas correntes executadas no periodo de 2016
a 2020.

TABELA 13 - VARIACAO DAS DESPESAS CORRENTES EXECUTADAS
(Em RS bilhdes)

DESPESAS
CORRENTES

%E/D| %E/A

Pessoal e Encargos

Sociais 15,77 61,97 16,82 61,37 16,74 60,10 16,97 60,35 16,28 63,20 -4,10 3,24

Juros e Encargos

L. 0,79 3,09 0,92 3,34 1,11 4,00 1,11 3,95 0,38 1,46 -66,17 -52,23
da Divida

Outras Despesas

7,05 27,72 7,73 28,20 8,00 28,72 794 28,22 7,46 28,98 -5,95 5,85
Correntes

Despesa Corrente

(o 1,84 7,21 1% 7,09 200 7,19 2,10 7,48 1,64 6,36 -22,08 -10,72
Intraorcamentaria

‘ 25,44 | 100 | 27,41 | 100 ‘ 27,86 | 100 ‘ 28,13 ‘ 100 | 25,76 ‘ 100 ‘ -8,42 |

Fonte: Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2016 a 2020.
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O maior volume de recursos foi gasto em despesas de pessoal e encargos sociais (RS 16,28
bilhGes - 63,20% do total da despesa corrente), apresentando uma reducao de 4,10% em
relacdo a 2019. Tais gastos refletem a folha de pagamento, incluidas os encargos
previdenciarios.

Os juros e encargos da divida totalizaram despesas de RS 375,99 milhdes (1,46% do total da
despesa corrente).

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nao dizem respeito a
folha de pagamento e nem a divida publica, tais como &gua, luz, telecomunicacdes,
tecnologia da informacao, aluguel, terceirizagdes, material de consumo, subvencdes sociais
etc., e constituem o segundo maior volume de recursos em nivel de grupo de natureza de
despesa, com RS 7,46 bilhdes, representando 28,98% do total da despesa corrente. Em
relacdao ao exercicio anterior (2019) reduziu em 5,95% e em compara¢ao ao ano de 2016
apurou crescimento de 5,85%.

No quinguénio analisado houve evolucao do total da despesa corrente no periodo de 2016 a
2019, a excegao do exercicio de 2020 que apresentou queda de 8,42% em relagdo ao ano
anterior.

5.2.2.2 Despesas de Capital

As despesas de capital empenhadas no exercicio de 2020, incluidas as intraorcamentarias,
importaram em RS 2,33 bilhdes e representam 8,30% do total da despesa executada (RS
28,09 bilhoes).

Atabela a seguir apresenta a variacao das despesas de capital executadas no periodo de 2016
a 2020:
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TABELA 14 - VARIACAO DAS DESPESAS DE CAPITAL EXECUTADA
(Em RS bilhdes)

2017 2018
DESPESAS DE o 1)) o (€) o
CAPITAL & % D
Valor Valor
Investimento 2,13 73,26 2,27 75,99 1,64 61,80 1,24 50,66 1,38 59,07 11,35 -35,40
Obras e
N 1,33 45,80 1,47 49,04 0,95 35,67 0,53 21,67 045 19,48 -14,13  -65,92
InstalagOes
Auxilios 0,36 12,35 0,30 9,90 0,22 8,31 0,14 5,77 0,49 21,11 249,03 36,95
Equipamentos e
Material 0,17 5,98 0,23 7,81 0,24 9,19 0,36 14,86 0,26 11,23 -27,81 50,36
Permanente
Demais 026 9,00 027 89 023 862 020 832 015 659  -2428 -41,31

investimentos
Intraorgamentdria 0,00 0,13 0,01 0,28 0,00 0,03 0,00 0,04 0,02 0,65 1.365,66 316,79

Inversoes

. : 006 212 008 271 0,0 364 017 690 0,11 452 -37,39 70,54
Financeiras
Constitui¢ao ou
Aumento 005 164 004 123 002 077 015 595 007 321 -4848 56,74
de Capital de
Empresas
Demais Inversdes 001 048 004 147 0,08 287 002 095 002 093 -6,42 54,10
Intraorgamentdria - - - - - - - - 0,01 0,38 - -
Amortizacdo 0,72 2462 0,64 2127 0,92 3454 1,04 4244 0,85 3641 -18,07 18,48

da Divida

’ 2,91 ‘ 100,00 ‘ 2,99 ’ 100,00 ’ 2,65 ‘ 100,00 ‘ 2,44 ‘ 100,00 ‘ 2,33 ‘ 100,00 | -4,50 ‘

Fonte: Balan¢o Geral do Estado e Balancete Consolidado Geral de Dezembro - Exercicios de 2016 a 2020.
Inflator: IGP-DI (médio)

O grupo Investimentos é o de maior representatividade (59,07%), sendo que as trés despesas
mais significativas nesse grupo ocorreram nos elementos de despesa: Auxilios (RS 491,87
milhdes - 21,11%), Obras e instalagdes (454,00 milhdes - 19,48%) e Equipamento e Material
Permanente (RS 261,78 milhdes - 11,23%). Em comparac¢do ao exercicio de 2019, a despesa
com investimento representou um aumento de 11,35% e em relagdo ao ano de 2016,
apresentou queda de 35,40%.
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Para melhor ilustracao segue o infografico, resumidamente, sobre os
realizados no Estado de Santa Catarina em 2020:
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Conforme informado no Balang¢o Geral do Estado, a maior parte investimentos teve origem
em recursos proprios, ou seja, da arrecadacdao normal do Estado, quando em outros anos
foram basicamente lastreadas em operacdes de crédito (empréstimos):

ORIGEM DOS RECURSOS DE INVESTIMENTOS

= RECURSOS PROPRIOS
E DEMAIS FONTES

= OPERACOES DE
CREDITO

= CONVENIOS

O segundo grupo que mais impactou as despesas de capital refere-se a Amortiza¢ao da
Divida, com dispéndio de RS 848,55 milhdes (36,41% de todas as despesas do Estado).

A andlise geral das despesas de capital demonstra que no exercicio de 2020 houve queda nos
gastos em relacao ao exercicio anterior de 4,50% e queda em relacdao ao ano de 2016 de
19,89%.

5.2.3 Despesas por Poder e Orgdo Constitucional

O presente item demonstra a execu¢ao orcamentdria do Estado por poder e 6rgaos
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado) em nivel de categoria econdmica e grupo
de natureza de despesa.
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(EmRS)

% % %
SOBRE SOBRE ~ MINISTERIO | SOBRE
o] 0 PUBLICO 0
TOTAL TOTAL TOTAL

DESPESAS EXECUTIVO JUDICIARIO

Despesas Correntes 20.415.370.783 84,64 | 2.134.918.857 8,85 609.416.315 2,53 705.861.645 2,93 254.036.216 1,05 | 24.119.603.816

:zz?:iz'eEncargos 13.423.469.486 82,46 | 1.629.504.819 10,01 | 445.397.528 2,74 | 559.284.133 3,44 | 221.427.109 1,36 | 16.279.083.075
Juros e Encargos

L. 375.986.917 @ 100,00 - - - - - - - 375.986.917
da Divida

Outras Despesas 6.615.914.380 88,63 | 505.414.038 677 | 164.018787 2,20 | 146577.511 1,96 32.609.107 0,44 | 7.464.533.824

Correntes

Despesa de Capital 2.220.334.127 96,66 | 51.077.134 2,21 2.217.620 0,0 | 23.560.309 1,02 202471 0,01 | 2.306.391.661
Investimentos 1.289.030.712 94,69 51.077.134 3,75 2217620 0,16 18.816.407 1,38 202471 001| 1.361.344.344
Inversdes 96.494.091 100,00 - - - - - - - - 96.494.091
Financeiras

Amortizagdo da Divida 843.809.324 99,44 R B R R 4.743.902 0,56 - - 848.553.226

Publica

Despesa Corrente

. 1.248.259.588 76,16 251.695.657 15,36 30.886.664 1,88 77.638.241 4,74 30.417.903 1,86 1.638.898.053
Intraorcamentaria

Pessoal e Encargos 938.632.065 72,53 | 223.088.061 17,24 27.605.810 2,13 75.277.839 582 29474612 2,28 | 1.294.078.387

Sociais
8::::;2:”6535 309.627.523 89,79 28.607.596 830 3.280.854 0,95 2360402 0,68 943291 0,27 344.819.666
D ital

espesa de Capita 24.087.160 99,98 - - - - 4013 0,02 - 24.091.172
Intraorgamentarla
Investimentos 15.190.843 99,97 - - - - 4.013 0,03 - - 15.194.856
Inversdes 8.896.316 100,00 - - - - - - - - 8.896.316

Financeiras

23.917.051.658 85,15 2.437.691.648 8,68 642.520.599 2,29 807.064.207 284.656.591 28.088.984.702

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa de 2020 — SIGEF/SC Nota: (1) Os percentuais dizem
respeito aos valores dos poderes ou 6rgdo em relagdo ao total geral. (2) Os valores descritos na tabela acima, dos poderes
Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.

Do total dos gastos realizados pelo Estado em 2020 (RS 28,09 bilhdes), 85,15% pertenceram
ao Poder Executivo (RS 23,92 bilhdes).

No grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, incluidas as intraorcamentarias, as despesas
do Poder Executivo representaram 81,73%; do Judiciario, 10,54%; da ALESC, 2,69%, do
Ministério Publico do Estado, 3,61% e do Tribunal de Contas do Estado, 1,43%.

Dado a especificidade das despesas de Capital e considerando as despesas
intraorgcamentarias, o Poder Executivo assumiu 99,44% da Amortizacao da divida.
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O grafico a seguir demonstra a composicdo das despesas por Poder (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) e Orgdos (MP e TCE) no exercicio de 2020:

GRAFICO 11- COMPOSICAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

8 Execuivo Legislatio - ALESC B ivdicene BNP Legulaing - TCE

Fonte: Relatdrio Execucdo Orcamentaria de 2020 - por Poder e Orgdo/Grupo de Despesa — SIGEF/SC

5.2.4 Despesas por Funcdes de Governo

A classificagcdo da despesa orgamentaria por fungao corresponde ao maior nivel de agregacao
das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. Compreende cada um dos
grandes setores em que este atua, visando atender as necessidades da sociedade. A tabela a
seguir apresenta, em valores atualizados, a despesa realizada por funcdes nos exercicios de
2016 a 2020, bem como seus percentuais na composicao do total executado no exercicio de
2020:
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TABELA 16 - DESPESA REALIZADA POR FUNGAO

(EmRS)

FUNGAO 2016 (a) 2017 (b) 2018 (c) 2019 (d) 2020 (e)
01 Legislativa 743.306.550 786.058.091 792.437.217 741.421.238 627.256.849 223 -1540  -1561
02 Judiciaria 1.935.319.639 2.331.640.270 2.158.464.446 2.275.734.261 2.130.948.021 759  -636 10,11
?:sfiize"“a' a 928.018.926 990.345.622 1.056.328.317 1.048.126.944 916.015.251 326 - 1260 - 1,29
4 2.170.876.854 2.213.991.531 2.063.666.020 2.171.582.090 1.823.752.898 649 -1602  -1599
Administra¢do
gzsﬁf:ran;a 3.065.285.344 3.199.779.562 3.159.476.001 3.093.330.849 2.652.753.553 9,44 -1424  -13,46
07 Relagges 3.477.149 3.485.365 530.961 . ; 0,00 - -100,00
Exteriores
08 Assisténcia
Socin 118.944.418 121.389.207 151.320.156 94.852.685 104.986.718 037 1068  -11,73
23::‘"“"“3 6.658.128.387 7.217.589.119 7.276.193.130 7.440.501.502 7.116.732.849 2534  -4,35 6,89
10 Saide 3.530.026.102 3.714.392.934 4.193.789.170 3.827.953.422 4.336.623.903 1544 13,29 22,85
11 Trabalho 23.487.451 5.400.936 4.860.626 10.409.991 4.471.248 002 -5705  -80,96
12 Educagio 3.924.856.660 4.076.724.635 4.221.149.324 4.582.150.222 4.052.486.808 1443 -11,56 3,25
13 Cultura 46.521.849 47.233.143 41.938.857 39.809.227 58.828.572 021 47,78 26,45
14 Direitos da
Cidodanc 956.751.518 1.064.842.959 1.215.808.332 1.253.902.660 1.153.636.047 411 -8,00 20,58
15 Urbanismo 624.154 53.845 5.271.630 577.769 525.046 000 -913  -1588
16 Habitagdo 25.003.511 30.345.598 16.101.323 13.299.876 7.816.736 003 -41,23  -6874
17 Saneamento 860.740 929.962 183.991 515.918 275.304 0,00 -4664  -6802
18 Gestao

€ 139.512.759 157.878.730 95.159.294 90.011.172 83.821.396 030 -688  -39,92
Ambiental
19 Ciéncla e 52.432.571 56.852.202 67.685.142 40.539.151 32.996.669 012 -1861  -37,07
Tecnologia
20 Agricultura 737.048.652 800.866.658 708.895.558 684.296.638 641.380.833 228  -627 -12,98
22 Industria - - - - - 0,00 - -
::rs:’;::“m € 77.229.430 140.197.487 85.555.408 43.080.497 42.173.611 015  -2,11  -4539
24 88.118.264 80.359.380 25.402.670 4.102.954 ; 0,00 © .100,00
Comunicagdes 100,00
25 Energia 3.355 63.065 324.594 . 3.500 0,00 . 4,32
26 Transporte 1.436.400.538 1.563.715.512 1.042.697.241 702.270.855 630.535.538 224 -1021 - 56,10
f:z:fs’mm ¢ 52912321 50.590.835 31.544.891 12.558.292 3.108.185 001 -7525  -94,13
28 Encargos 1.636.202.541 1.746.285.241 2.091.949.404 2.394.922.217 1.667.855.166 594  -30,36 1,93

Especiais

28.351.349.682 30.401.011.892 30.506.733.700 30.565.950.431 28.088.984.702 ‘ 100,00 ‘ - 8,10 ‘

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungdo 2016 a 2020 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI (médio).
Nota: (3) Em relagdo ao total das despesas por fungdo estd incluso as despesas intraorgamentarias.
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A composicao da despesa do Estado por fungdes de governo, em 2020, esta demonstrada no

grafico a seguir.

GRAFICO 12 -DESPESAS POR FUNCAO
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Fonte: Relatorio Execug¢do Orgamentaria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

O maior gasto ocorreu com a Previdéncia Social, com RS 7,12 bilhdes, equivalente a 25,34%
do total da despesa. Em relacao a 2019, representou decréscimo de 4,35%. O grafico a seguir
evidencia a evolugdo destes valores no quinquénio 2016/2020.
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Fonte: Relatdrio Execugdo Orgcamentdria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

Na Educacdo foram aplicados RS 4,05 bilhdes, correspondente a 14,43% dos gastos do
Estado. Em relagdo a 2019 houve redugao em 11,56%. O comportamento das despesas na
funcdo esta demonstrada no grafico a seguir:

GRAFICO 14 - EDUCACAO
(Em RS bilhdes)

2014 2017 2018 2019 2020

Fonte: Relatorio Execug¢do Orgamentaria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

Na funcdo Salde, as despesas importaram em RS 4,34 bilhdes (15,44% do total das
despesas). As despesas vinham em crescimento desde exercicios anteriores, houve reducao
em 2019, mas se elevaram em 2020 (crescimento de 13,29% em relagdo a 2019). O grafico a
seguir mostra esse comportamento:
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GRAFICO 15 - SAUDE
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Fonte: Relatdrio Execugdo Orgcamentdria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

A Seguranca Publica recebeu RS 2,65 bilh&es, equivalente a 9,44% do total da despesa. As
despesas na funcao vem reduzindo desde 2018, tendo se acentuado em 2020 (reducdo de
14,24% em relacdao a 2019 e de 13,46% em relagao a 2016):

GRAFICO 16 - SEGURANCA PUBLICA

(Em RS bilhdes)
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Fonte: Relatdrio Execugdo Orgcamentadria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

Na fung¢ao Encargos Especiais concentram-se os gastos com pagamento de dividas,
indenizacgdes, restituicdes. Considerando o nivel de endividamento do Estado, também sao
elevadas as despesas com pagamento do servico da divida (amortizacao, juros). Por isso, as
despesas atingiram RS 1,67 bilhdo, representando 5,94% do total da despesa. Hoiuve
reducdo significativa em relacdo a 2019 (- 30,36%). O grafico mostra o montante nos ultimos

cinco anos:
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GRAFICO 17 - ENCARGOS ESPECIAIS
(Em RS bilhdes)
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Fonte: Relatério Execugdo Orgcamentadria por Fungdo 2020 — SIGEF/SC

As cinco fungdes destacadas (previdéncia, educagao, saude, seguranca publica e encargos
especiais) concentram 70,58% dos gastos do Estado.

O infografico seguinte procura sintetizar o planejamento e execucdo do orcamento.
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Planejamento e Execucao do Orcamento

Lei Orcamentaria
Anual para 2020

FIXAGAO DA DESPESA

RS 29,72 bilhoes

Previsao

Deficit de
Previsao

R$ 804,24
milhoes

da Receita
RS 28,92
bilhoes

RS 30,74
bilthdes

Previsao e
arrecadacao da Receita

Receitas Previsdo
Corrente RS 25,63 bilhdas
Realizada
R$ 2793
bilhdes
Receitas Previsdo
de Capital RS 350,70 mithoes
Realizada
RS 362,16
milhdes
Receita
Intraorcamentaria Provisio
Correntes #S 1,94 bilhdo
Realizada
RS 1,65
bilhdo
Receita
Intraorcamentaria
de Capital

Realizada
E—
milhoes

Previsao
RS 5,00 milhaes

Receita 2019 x 2020

Variagao

----------- =3 ‘2,57%
(=)

R$ 29,95
bilhdes
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Despesa autorizada e despesa executada

Autorizada

RS 33,90
bilhoes

Executada

RS 28,09

bilhoes

Aplicacao
por fungao

Previdéncia Social

Saude

Educagio

Seguranca Fublica

Demais fungbes

Judiciana
Administragao

Encargos Especials
Agricultura

Transporte

Legislativa

Despesas Realizada

Correntes 24,12 bithdes
Autorizada
RS 27,86
bithaes

Despesas Realizada

de Capital aw bilhdes
Autorizada
RS 4,22
bithoes

Despesas

Correntes Realizada

Intraorcamentarias R$ 1,64 bilhdes
Autorizada
R$ 79
bilthoes

Despesa

de Capital Realizada

Intraor¢amentarias R$ 24,09 milhoes
Autorizada
RS 29,87
milhdes

Reserva de

Contingéncia

lizada Autorizada
o RS 1 milhéo

Despesa 2019 x 2020

Variagao

RS 28,09
bilhdes
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5.3 Emendas Impositivas

A Emenda Constitucional n2 86, de 2015, ao alterar o artigo 166 da Constituicao Federal no
que se refere a elaboracdo do projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), introduziu no
ordenamento juridico o que vem sendo chamado de emendas impositiva ao orcamento
publico brasileiro.

No ambito do Estado de Santa Catarina, o instituto das emendas orcamentarias impositivas
foi introduzido pela Emenda Constitucional n2 74, de 2017, que acrescentou os artigos 99,
10,11, 12 e 13 ao art. 120 da Constituicao Estadual.

Desta forma, restou estabelecido (Constituicdo Estadual, art. 120, §9°) que as emendas
individuais de parlamentares ao projeto de Lei Orgcamentaria Anual (LOA) passaram a ser
aprovadas, a cada ano, no limite de 1% (um inteiro por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto de lei respectivo, encaminhado pelo Poder Executivo.

Tais emendas s3ao de execucdao orcamentaria e financeira obrigatdria, excetuados os
impedimentos de ordem técnica, conforme prescrito no artigo 40 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

5.3.1 Montante de Emendas Impositivas LOA

Verificou-se, em relacdo a Lei Orcamentdria Anual relativa ao exercicio de 2020 os seguintes
valores e percentual em relacao a Receita Corrente Liquida prevista:
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TABELA 17 - VALORES APROVADOS EM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVA NA LOA 2020

(Em RS)

ESPECIFICACAO VALOR
1 — Receita Corrente Liquida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo 25.555.882.607,00
2 - Aprovagao Maxima: 1,0% da RCL prevista no PLOA 255.558.826,07

3 — Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria (Dotagdo inicial) 255.756.585,00

4 - Percentual de emendas aprovadas na Lei Orgamentaria em relagdo a RCL (3/1) 1,00077%
5 - Valor Aprovado a MAIOR (3 —2) 197.758,93

Fonte: SIGEF

5.3.2 Emenda Constitucional n2 78/2020

No ano de 2020 a Emenda Constitucional n? 78 inseriu na Constituicao Estadual o artigo 120-
C, cujos paragrafos 32 e 42 contém as seguintes determinacdes:

Art. 120-C (...)

§ 32 As emendas parlamentares impositivas constantes nas Leis Orcamentarias n2s 17.698,
de 16 de janeiro de 2019 e 17.875, de 26 de dezembro de 2019, serdo pagas até o final do
exercicio financeiro de 2020.

§ 42 As emendas parlamentares impositivas constantes na Lei Orcamentaria n? 17.447, de
28 de dezembro de 2017 serdo reinseridas na lei orcamentdria a ser executada em 2021 e
serdo pagas neste exercicio financeiro.

Assim, as emendas originalmente aprovadas na LOA 2019 deveria ser pagas no exercicio de
2020, juntamente com aquelas aprovadas na LOA 2020. E as emendas constantes da LOA
2018 serdo objeto de execucao orcamentaria e financeira no exercicio de 2021.

Foi constatado que além da dotacao ja prevista para 2020 na LOA (255.756.585,00 —emendas
impositivas aprovadas) houve abertura de créditos adicionais no exercicio de 2020, de modo
que a dotacdo atualizada foi de RS 527,56 milhdes. Em principio, estaria acima do percentual
maximo de 1% previsto na Constituicdao do Estado. Todavia, essa dotagao resultou da
aplicacao do art. 120-C.
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Considerando que as Emendas Impositivas relativas aos exercicios anteriores a 2020
necessitaram ser re-empenhadas, houve a necessidade de reformulacao orcamentaria para
o cumprimento da EC n? 78/2020. Por isso, houve o acréscimo na dotacdo inicialmente
aprovada na Lei Orcamentadria, por meio da abertura de créditos adicionais, resultando na
dotacdo de RS 527,56 milhdes.

A tabela seguinte expde os valores pagos durante o exercicio de 2020 referente as emendas
impositivas, incluindo de exercicios anteriores, conforme informacdes prestadas pela
Secretaria de Estado da Fazenda:

TABELA 18 — DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DE EMENDAS IMPOSITIVAS

EXERCICIO DA EMENDA ‘ VALOR PAGO
2018 104.406.001,00
2019 182.409.876,24
2020 159.502.984,74

TOTAL ‘ 446.318.861,98

Fonte: SEF/SC. Destaca-se que (1) o valor de RS 161.987,85, referente a nota de empenho 2020NE011495 foi deduzido do célculo,
uma vez que esse foi registrado erroneamente na subacdo 14227 (Educacgdo). (2) ndo estad incluido na tabela o valor de
RS 36.203.576,81 referente a emendas do exercicio de 2020 inscritas em restos a pagar e pagas no exercicio de 2021

5.3.3 Apuracao da execucao minima das Emendas Impositivas no exercicio de
2020

Quanto a efetiva execugao orgamentaria e financeira das despesas advindas dessas emendas,
dispde os §§ 10 e 11 do artigo 120 da Constituicao Estadual de Santa Catarina:

§ 10. E obrigatdria a execucdo orcamentadria e financeira das programacdes a que se
refere o § 92 deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

§ 11. As programacgdes orcamentarias previstas no § 92 deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Pelo exposto, as emendas aprovadas constantes da Lei Orcamentaria devem ser
efetivamente executadas, salvo casos de impedimento técnico. A Tabela a seguir demonstra
apuracao dessa execu¢ao no exercicio de 2020.
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TABELA 19 - EXECUGAO ORGAMENTARIA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020

(Em RS)
ESPECIFICACAO ‘ VALOR | %
1 — Valor total das Emendas Parlamentares — Lei n2 17.875/2019 255.756.585,00 100,00
2 — Valor total pago no exercicio 159.502.984,74 62,37

Fonte: SIGEF. A¢do 1076 — Emendas parlamentares. (1) Destaca-se que o valor de RS 161.987,85, referente a nota de empenho
2020NE011495 foi deduzido do calculo, uma vez que esse foi registrado erroneamente na subagdo 14227 (Educagdo).

Conforme demonstrado, do montante correspondente as emendas parlamentares previsto
originalmente na lei orcamentaria para o exercicio de 2020, foi pago o equivalente a 62,37%.

Segue infografico sobre a execucdo das emendas impositivas durante o exercicio de 2020.

Emendas Impositivas ‘
%

Emendas pagas em 2020

Previsto
RS 25_5.76

-
\
1
- -
\ o e
] — " 3
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i
)
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6. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

O Balanco Geral do Estado de Santa Catarina de 2020 foi elaborado com base nos dados

extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Nesta secdo estao

apresentadas a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial em conformidade com as

demonstracdes contdbeis.

6.1 Balan¢o Or¢amentario

O Balanco Orcamentdrio compreende a demonstragao contdbil que evidencia as receitas
previstas e despesas fixadas em confronto com as receitas arrecadadas e as despesas
realizadas, conforme preconiza o artigo 102 da Lei n? 4.320/1964. A Gestdo Orcamentaria

decorre da integracao entre o planejamento e a execucdao do orcamento. A composicdao do

Balanco Orcamentdrio Consolidado da Administracdo Publica Estadual em 2020 estd assim

representada.

TABELA 20 - BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITAS

CORRENTE

PREVISAO

28.563.624.399

(EmRS)

PREVISAO

ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS

28.563.624.399 29.580.086.102

Impostos, taxas e contribui¢cdes de
melhoria

Receita de Contribuig¢bes
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

18.585.074.824

2.678.304.049

5.341.819.112

18.585.074.824 18.614.427.429

2.678.304.049 2.331.327.677

414.997.114 414.997.114 257.903.754
1.485.947 1.485.947 2.476.403
23.041 23.041 26.289
1.077.443.228 1.077.443.228 908.330.625

5.341.819.112 6.988.931.266

T
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Outras Receitas Correntes 464.477.084 464.477.084 476.662.658
DE CAPITAL 355.699.799 355.699.799 372.447.611
Operacédo de Crédito 214.322.919 214.322.919 145.642.316
Alienagdo de Bens 17.571.890 17.571.890 19.108.466
Amortizacdo de Empréstimos 29.393.286 29.393.286 18.829.059
Transferéncias de Capital 89.411.704 89.411.704 43.644.108
Outras Receitas de Capital 5.000.000 5.000.000 145.223.662

Subtotal da Receita (a)

28.919.324.198

28.919.324.198

29.952.533.712

Deficit

Saldos de Exercicios Anteriores
(utilizados para créditos adicionais —
Superavit financeiro)

DESPESAS

DOTAGAO
INICIAL

28.919.324.198

DOTAGAO
ATUALIZADA

DESPESAS
EMPENHADAS

28.919.324.198

2.530.649.053

DESPESAS
LIQUIDADAS

25.758.501.869

25.196.765.079

29.952.533.712

1.607.342.222

DESPESAS
PAGAS

24.976.747.308

CORRENTE 26.016.843.855 | 29.645.422.349
Pessoal e Encargos Sociais 16.880.354.477 18.674.418.271
Juros e Encargos da Divida 1.152.120.394 516.825.411

Outras Despesas Corrente

7.984.368.984

10.454.178.667

17.573.161.462
375.986.917
7.809.353.490

17.570.079.188
375.986.917
7.250.698.974

17.509.867.444
375.986.917
7.090.892.946

DE CAPITAL

2.901.480.343

4.250.979.751

2.330.482.834

2.200.162.533

2.192.028.450

Investimentos

1.754.866.770

2.874.496.922

1.376.539.200

1.248.164.993

1.240.109.407

InversGes financeiras 49.847.310 202.679.445 105.390.407 103.444.314 103.365.816
Amortizagdo da Divida 1.096.766.263 1.173.803.385 848.553.226 848.553.226 848.553.226
RESERVA DE

CONTIGENCIA 1.000.000 1.000.000

SUB - TOTAL 28.919.324.198 | 33.897.402.100| 28.088.984.702 | 27.396.927.612 | 27.168.775.757
Superavit 1.863.549.010

28.919.324.198

33.897.402.100

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2020

29.952.533.712

27.396.927.612

27.168.775.757
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O cotejamento entre a receita prevista e a despesa fixada na LOA indicava deficit de RS
804.239.754,00, correspondendo a despesas sem cobertura pelas receitas orcamentarias,
conforme dispde o art. 42, §22, da LOA e que de acordo com o item 5 do Demonstrativo das
Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa da LOA 2020 se referia as despesas
com inativos do Fundo Financeiro do IPREV sem cobertura de receitas (parte do deficit
previdenciario).

A Lei 4.320/1964 estabelece que o Balanco Orcamentario deve demonstrar as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas (arts. 101 e 102). A NBC TSP 13 —
Apresentacdo de Informacao Orcamentaria nas Demonstragdes Contabeis (Norma Brasileira
de Contabilidade) exige a comparacdo dos valores orcados com os valores realizados
decorrentes da execucao do orcamento, nas demonstracdes contabeis das entidades que
publicam seu orcamento aprovado.

Sobre a for