ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS
GERENCIA DE CONTABILIDADE PUBLICA

NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N° 004/2020

Florianopolis/SC, 20 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo SEF 6255/2020.
Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao
patrimonial de bens recebidos em cessao onerosa.

Introducao

1. Esta Nota Técnica de Procedimento Contabil (NPTC) tem por objetivo discorrer
sobre o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciacdo dos bens recebidos por
intermédio de cessdo de uso onerosa, bem como orientar acerca das despesas
decorrentes da exploracdo dos bens recebidos enquanto perdurar a situagdo fatico-
juridica.

2. A presente informacdo visa subsidiar encaminhamentos decorrentes do
processo constante no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGP-e), da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) n° 6255/2020, cujo objeto foi rastrear os
portos, 0s aeroportos, as estacfes rodoviarias e as estacdes ferroviarias que
pertencem ao Estado ou que sédo controlados por ele, bem como informacdes relativas
as concessfes existentes, assim como o registro e a titularidade dos respectivos
imoveis.

3. No levantamento efetuado, identificou-se a vigéncia da Portaria 10.381, de
19/10/2018", onde a Unido (Cedente), por meio da Secretaria do Patriménio da Uni&o
(SPU) autorizou a cesséo de uso onerosa, sob regime de arrendamento, ao Estado
(Cessionario), por meio do Departamento de Transporte e Terminais (Deter), hoje
Secretaria de Estado da Infra-estrutura e Mobilidade (SIE), de areas constituidas por
espacos fisicos em aguas publicas e em areas terrestres urbanas com a incumbéncia
de administrar, usar, conservar, e assumir demais responsabilidades sobre as
despesas oriundas da area destinada a construcao de terminal, trapiche e espaco para
atracacdo, bem como a permanéncia de embarcacdes de pequeno porte, com a
finalidade Unica de transporte publico de passageiros, situada no aterro da Baia Sul,
em Florianépolis/SC. A vigéncia do contrato é de 20 (vinte) anos, a contar da
assinatura do contrato de cessdo?, sendo o prazo de 3 (trés) anos para implantacdo do
empreendimento. O contrato prevé ainda o pagamento anual, a titulo de retribuicéo, de
R$ 274.920,02.

! Publicada no Diario Oficial da Unido em 11/11/2018, sec&o 1, pag. 92.
% A data de assinatura do contrato de cessdo é 17/12/2018.
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4, A partir da andlise do caso descrito no item anterior, buscou-se criar uma
orientacdo que sirva de parametro para os casos similares futuros, bem como os
respectivos registros contabeis, em atendimento as Normas Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Do fundamento legal da cessado de bens

5. Inicialmente, para uma melhor delimitacdo do escopo do estudo da presente
NTPC, recorrer-se-a a Lei federal n°® 10.406, de 10/01/2002, o Cédigo Civil, que, em
suas disposicoes legais, trata dos bens publicos.

6. Entéo, tendo-se como parametro o Cédigo Civil, langa-se mao do art. 99 abaixo
transcrito na sua integra, uma vez que ele detalha os tipos de bens publicos existentes
no ordenamento juridico patrio:

Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.

(Grifou-se)

7. O dispositivo subsequente do mesmo diploma legal supratranscrito, ressalta a
inalienabilidade dos bens publicos nos seguintes termos: “os bens publicos de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacdo, na forma que a lei determinar”.

8. Finalmente o art. 103, que se adéqua ao que esta sendo objeto de analise no
presente documento destaca que “o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo
pertencerem”, haja vista que bens de propriedade estdo sendo cedidos de maneira
onerosa para o Estado de Santa Catarina, in casu representado pela SIE.

9. A propriedade destes bens cedidos pela Unido, encontra seu fundamento no
inciso IV do art. 20 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, trecho abaixo
colacionado:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
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(..)

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, II.

10. A norma autorizativa da cessao onerosa tem o seu fulcro na Lei federal n°® 8.666,
de 21/06/1993, Lei de Licitacdes e Contratos, mais precisamente no inciso | do 82° do
art. 17, a seqguir transcrito:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera
as seguintes normas:

(..)

§ 20 A Administracdo também poderd conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imével.

(Grifou-se)

11. Outra norma que trata do assunto e, portanto, também aplicavel ao caso em
comento nesta nota técnica, € a Lei federal n° 9.636, de 15/05/1998, mais
precisamente o que esta determinado no art. 18, Il e 88 2°, 5° e 7°:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em
condi¢Bes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760,
de 1946, iméveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de
educacéo, cultura, assisténcia social ou saude.

(...

§ 2° O espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as
areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da
plataforma continental e de outros bens de dominio da Unido, insusceptiveis de
transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cesséo de uso, nos
termos deste artigo, observadas as prescri¢des legais vigentes.

(..)

8 5° Na hipétese de destinacdo a execucdo de empreendimento de fim lucrativo, a
cessdo sera onerosa e, sempre que houver condices de competitividade, serdo
observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e o disposto no art. 18-B
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 13.813, de 2019)

(...

§ 7° Além das hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput e no § 2° deste artigo, o
espaco aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas publicas, as areas de
alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de vazantes e de outros bens do
dominio da Unido, contiguos a iméveis da Unido afetados ao regime de aforamento
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ou ocupacao, poderao ser objeto de cessdo de uso. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de
2009)

12. Ao examinar o Decreto-Lei n° 9.760, de 05/09/1946, referenciado no art. 18
citada acima, destacam-se os arts. 64, 95 e 96, na qual tem o arrendamento® como
uma forma de locacéo, sendo vejamos:

Art. 64. Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servico publico poderao,
gualquer que seja a sua natureza, ser alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° A locacdo se fara quando houver conveniéncia em tornar o imével produtivo,
conservando, porém, a Unido, sua plena propriedade, considerada arrendamento
mediante condi¢cdes especiais, quando objetivada a exploracdo de frutos ou
prestacdo de servigos.

§ 2° O aforamento se dara quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o
individuo ao solo e a de manter-se o vinculo da propriedade publica.

§ 3° A cessao se fard quando interessar a Unido concretizar, com a permissao da
utilizagéo gratuita de imovel seu, auxilio ou colaboragédo que entenda prestar.” (g.m.)

DA LOCACAO A QUAISQUER INTERESSADOS

Art. 95. Os imoveis da Unido ndo aplicados em servigco publico e que nédo forem
utilizados nos fins previstos nos itens | e Il do art. 86, poderdo ser alugados a
quaisquer interessados.

Paragrafo Unico. A locacdo se fard, em concorréncia publica e pelo maior préco
oferecido, na base minima do valor locativo fixado.

Art. 96. Em se tratando de exploracdo de frutos ou prestacdo de servigcos, a locacéo
se fara sob forma de arrendamento, mediante condi¢cdes especiais, aprovadas pelo
Ministro da Fazenda.

Paragrafo Unico. Salvo em casos especiais, expressamente determinados em lei, ndo
se fara arrendamento por prazo superior a 20 (vinte) anos. (Redagéo dada pela
Lein® 11.314 de 2006)

Art. 97. Terdo preferéncia para a locacdo de proprio nacional os Estados e
Municipios, que, porém, ficardo sujeitos ao pagamento da cota ou aluguel fixado e ao
cumprimento das demais obriga¢6es estipuladas em contrato.

Art. 98. Ao possuidor de benfeitorias, que estiver cultivando, por si e regularmente,
terras compreendidas entre as de que trata o art. 65, fica assegurada a preferéncia
para o seu arrendamento, se tal regime houver sido julgado aconselhavel para a
utilizagdo das mesmas.

Paragrafo Unico. Nao usando désse direito no prazo que for estipulada, serd o
possuidor das benfeitorias indenizado do valor das mesmas, arbitrado pelo S. P. U.

(Grifou-se)

> O Contrato de cessdo de uso onerosa, adotou como regime, o do arrendamento de arrendamento
(Portaria 10.381, de 19/10/2018, art. 1°)
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13. Ainda, em relacdo aos institutos da locacdo e do arrendamento, o Acérdao n°
2050, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), julgado em sesséo plenaria
em 06/08/2014, concluiu pela clara semelhanga entre os institutos e caracteristicas que
Ihes séo peculiares, sendo vejamos:

A semelhanga ente os institutos da locagdo de imovel da Unido e da concessao de
uso ndo passa despercebida pela doutrina: em ambos os casos a Administracédo
obriga-se a ceder o uso de parcela de bem publico ao concessionario, mediante certa
retribuicéo . Ensina Hely Lopes Meirelles que a locagdo de que trata o Decreto-lei
9.760/1946 “nada mais é que concessao remunerada de uso dos bens do
dominio pablico patrimonial” .

(..)

Os bens imdveis dominicais da Unido podem ser objeto de locagdo, aforamento ou
cessdo. A locacéo, que se confunde com a concessdo remunerada de uso de bem
publico, é o instituto utilizado pela Administragdo para tornar produtivo determinado
imovel, conservada, contudo, sua propriedade (art. 64 do Decreto-lei 9.760/1946).

Cuidou o legislador de particularizar a locagdo de imdvel destinada a “exploragéo de
frutos” ou a “prestagédo de servigos”, denominando-a arrendamento (arts. 64, 8§ 1° e
96, caput, do Decreto-lei 9.760/1946). Nesses termos, o arrendamento €
modalidade de locacéo.

Importa notar que o regime juridico aplicavel as loca¢bes e aos arrendamentos esta
imune as disposicdes de “outras leis concernentes a locagédo”, por vontade do
legislador (art. 87, parte final, do Decreto-lei 9.760/1946). Pretende, pois, 0 normativo
regular, por inteiro, a locacdo de imdveis da Unido. Por essa razdo, dedicou o
Capitulo IIl a esse tema.

(..)

Identifica-se, no caso em exame, inequivoca semelhanca entre os institutos da
locacdo e do arrendamento, porque ambos regulam o aluguel de bens imoéveis
dominicais da Uniéo (art. 64, caput, e 8 1° do Decreto-lei 9.760/1946). Esses institutos
estdo disciplinados na mesma sec¢éo daquela norma juridica, intitulada “da locagéo a
quaisquer interessados”, em artigos subsequentes (95 e 96).

Sao institutos juridicos congénitos, destinados a tornar produtivo imével dominical
da Unido, mantida a propriedade do bem (art. 64, 8§ 1°, do Decreto-lei 9.760/1946).
Assemelham-se na esséncia e nos efeitos.

(Grifou-se)

14. Portanto, em que pese a situacao fatica apresentada no item 3 (cessado de uso
onerosa da Unido para o Estado), esta se caracteriza hibrida (locacao pela retribuicao
anual e arrendamento pela cesséo de uso onerosa).

15. Assim, é entendimento pacifico desta geréncia que a retribuicdo anual deve ser
reconhecida como despesa, incorrendo em uma Variagdo Patrimonial Diminutiva, a ser
reconhecida no resultado patrimonial.

16. Porquanto, em relacdo a cessdo onerosa de uso (investimentos/benfeitorias),
restou dubio o entendimento quanto ao seu reconhecimento, vez que néao se localizou
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norma especifica sobre o assunto. Todavia, apos alguns estudos e consultas informais
juntos aos orgaos competentes — inclusive Secretaria do Tesouro Nacional -, entendeu-
se que, por se tratar de um componente significativo de um item do ativo e por estar
sob o controle do Estado com a assuncéo de riscos e beneficios, este deve ser
incorporado ao ativo do Cessionario (Estado), porém com registros de forma segregada
(imovel recebido e investimentos/benfeitorias executadas), para fins de
reconhecimento, de mensuracdo e de evidenciacdo patrimonial, o0 que culminara
contribuira para um controle efetivo.

Dos reqistros contabeis

17. Antes de adentrar ao assunto em comento, esclarece-se que a norma referente
as Instrucbes de Procedimentos Contabeis (IPC) 12, que trata da contabilizacdo de
transferéncias de bens moveis e iméveis, limita-se a cessédo de uso a titulo gratuito (in
verbis), logo, buscou-se fundamentar a cessado de uso onerosa nas demais normas
aplicadas ao setor publico.

11. Esta IPC trata de transferéncias sem contraprestacdo de bens moéveis e iméveis
gque compdem o ativo imobilizado. Estdo excluidos do escopo desta instrugdo as
transferéncias de bens mdveis e imdveis com contraprestacdo (onerosas) ou que
envolvam conjuntamente outros itens de ativos, como ativos bioldgicos ou 6 IPC 12 -
Contabilizacéo de Cesséo de Bens Moveis e Iméveis intangiveis, bem como a cessao
de direitos creditdrios e outros instrumentos financeiros.

18. O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82 edicao,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Parte I, Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), Capitulo 5, que trata do Ativo Imobilizado, evidencia que os
investimentos/benfeitorias que acrescem a capacidade de geracdo de beneficios
econdbmicos ou de prestacdo de servicos futuros do bem (sempre que houver uma
melhoria ou adicdo complementar significativa no bem), devem ser adicionados ao seu
valor contabil, desde que possam ser devidamente avaliados e comprovados.

19. A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP - Estrutura Conceitual, de
23/09/2016, traz em seu bojo que, um item patrimonial se verifica pelos direitos ao
potencial de servico ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos,
independentemente da propriedade legal. O controle sobre o bem, nem sempre é de
guem possui a propriedade legal, sendo vejamos:

5.8 O potencial de servicos é a capacidade de prestar servicos que contribuam
para alcancar os objetivos da entidade. O potencial de servigos possibilita a entidade
alcancar os seus objetivos sem, necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

5.9 Os ativos do setor publico que ensejam potencial de servicos podem ser
representados pelos ativos de recreagdo, do patriménio cultural, comunitarios, de
defesa nacional e outros que sejam mantidos pelos governos e outras entidades do
setor publico e que sejam utilizados para a prestacdo de servigos a terceiros. Tais
servicos podem ser para consumo coletivo ou individual. Véarios servicos podem ser
fornecidos em é&reas onde n&do haja concorréncia de mercado ou concorréncia
limitada de mercado. A utilizacdo e a alienacdo de tais ativos podem ser restritas, ja
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gue muitos ativos que ensejam potencial de servicos sdo especializados por
natureza.

5.10 Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de caixa ou a redugdes
das saidas de caixa. As entradas de caixa (ou as reducdes das saidas de caixa)
podem derivar, por exemplo:

(a) da utilizag&o do ativo na produc¢do e na venda de servigos; ou

(b) datroca direta do ativo por caixa ou por outros recursos.

5.12A A propriedade legal do recurso, tal como terreno ou equipamento, € um dos
métodos para se verificar o potencial de servicos ou os beneficios econémicos de um
ativo. No entanto, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar
beneficios econbmicos podem existir sem que se verifiqgue a propriedade legal do
recurso. Por exemplo, os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar
beneficios econémicos por meio da manutencédo e utilizacdo de item patrimonial
arrendado séo verificados sem que haja a propriedade legal do préprio item
arrendado. Portanto, a propriedade legal do recurso ndo é uma caracteristica
essencial de um ativo. No entanto, a propriedade legal € um indicador de controle.

(Grifou-se)

20. Ainda, o MCASP, Parte Il, Capitulo 2, define ativo como sendo um recurso
controlado no presente pela entidade decorrente de um evento do passado, conforme
segue:

Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

Recurso é um item com potencial de servicos ou com a capacidade de gerar
beneficios econémicos. A forma fisica ndo é uma condigdo necesséaria para um
recurso. O potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos
podem surgir diretamente do préprio recurso ou dos direitos de sua utilizacdo. Alguns
recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por
exemplo, o direito a:

a. Utilizar o recurso para a prestagéo de servicos (inclusive bens);

b. Utilizar os recursos de terceiros para prestar servicos como, por exemplo,
arrendamento mercantil;

c. Converter o recurso em caixa por meio da sua alienacao;
d. Beneficiar-se da valorizacéo do recurso; ou
e. Receber fluxos de caixa.

O controle do recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou
controlar o uso por terceiros) de modo que haja a geracao do potencial de servigos ou
dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus
objetivos de prestacdo de servicos, entre outros.

Para avaliar se a entidade controla o recurso no presente, deve ser observada a
existéncia dos seguintes indicadores de controle:

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401, Km 5, n° 4.600 - Bloco 5 7 COVERNO DE
Saco Grande Il - Florian6polis/SC cecoeran SAm%
CEP 88032-000 — Fones: (48) 3665-2774

49 <o CATARINA

E-mail: dcif@sef.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS
GERENCIA DE CONTABILIDADE PUBLICA

a. Propriedade legal;
b. Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir 0 acesso a esses;

c. Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcancar os seus objetivos;

ou
d. A existéncia de direito legitimo ao potencial de servi¢cos ou a capacidade para
gerar 0s beneficios econdmicos advindos do recurso.
(Grifou-se)

21. Dentre os ativos, encontra-se o ativo imobilizado. A NBC TSP - Estrutura
Conceitual, assim conceitua o ativo imobilizado:

E o item tangivel que é mantido para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operacdes que
transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja
utilizacdo se daré por mais de um periodo (exercicio).

(Grifou-se)

22. Portanto, infere-se que, o Estado (ora Cessiondario) assumiu 0S riscos, 0sS
beneficios e o controle decorrente do bem tangivel cedido (imével), restando
caracterizado um ativo imobilizado. Logo, entende-se que devera ocorrer 0 registro
contabil no patriménio do Cessionario do bem cedido, mesmo que por periodo
determinado.

23. A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC) TSP 07, de 22/09/2017, que trata
especificamente do ativo imobilizado, item 5 e 26, inclui os ativos de infraestrutura
como ativos imobilizados, que atendidos os critérios para reconhecimento, devem ser
mensurados pelo valor de custo, o que se verifica na situacdo em comento (item 3
desta Nota Técnica).

5. Esta norma se aplica ao ativo imobilizado, incluindo:

(&) equipamento militar especializado;

(b) ativos de infraestrutura; e

(c) ativos de contrato de concessao ap0s o reconhecimento inicial € mensuragéo de
acordo com NBC TSP 05 — Contratos de Concessdo de Servicos Publicos:
Concedente.

14. O custo de item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e
somente se:

(a) for provavel que beneficios econbmicos futuros ou potencial de servigcos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou o valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

26. O item do imobilizado que atenda aos critérios para reconhecimento como ativo
deve ser mensurado pelo seu custo.
(Grifou-se)

24. Soma-se ainda que, a NBC TSP 07 especifica o que compreende o custo do
ativo imobilizado, sendo permitido o seu registro até que esteja no local e em
operacao. Sendo vejamos:
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30. O custo de item do ativo imobilizado compreende:

(a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importagdo e tributos néo
recuperaveis sobre a compra, apds deduzidos os descontos comerciais e
abatimentos;

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condicdes necessarias para ele ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracéo;

(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remocao do item e de
restauracdo do local no qual esse esta localizado. Tais custos representam a
obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é adquirido, ou como
consequéncia de utilizad-lo durante determinado periodo para finalidades diferentes da
producédo de estoque durante esse periodo.

34. O reconhecimento dos custos no valor contébil de item do ativo imobilizado
cessa quando o item esta no local e nas condic8es operacionais pretendidas pela
administracgéo.

(Grifou-se)

25. Diante dos conceitos e caracteristicas apresentadas no decorrer desta nota
técnica e que se coadunam com a situacao fatica apresentada, permite-se concluir que
os valores referentes aos investimentos/benfeitorias realizados sobre o imovel
cedido pelo Cedente serd registrado no ativo imobilizado do Cessionério — de
forma segregada do imovel cedido -, pois, mesmo que este ndo tenha a propriedade
legal, possui os direitos ao potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios
econOmicos, durante a vigéncia do contrato, in casu, 20 (vinte) anos.

26. Superada a tematica no que diz respeito ao reconhecimento e a evidenciacao
dos registros contabeis do imével cedido e dos investimentos/benfeitorias executadas,
faz-se necessario memorar que os itens do ativo imobilizado, em condi¢cfes de uso,
estdo sujeitos a depreciacdo ou exaustdo (reducdo do valor do bem), cuja apuracéo
deve ser feita mensalmente.

27. De acordo com o MCASP, item 5.5, que trata da depreciacdo de ativos
imobilizados, a estimativa da vida util econdmica é definida conforme alguns fatores,
guais sejam:

a. Desgaste fisico, pelo uso ou néo;

b. Geracgéo de beneficios futuros;

c. Limites legais e contratuais sobre o uso ou a exploracdo do ativo; e

d. Obsolescéncia tecnoldgica.

Ao realizar a estimativa do tempo de vida Gtil de um determinado ativo, deve-se
verificar:

a. O tempo pelo qual o ativo mantera a sua capacidade para gerar beneficios
futuros para o ente;

b. Os aspectos técnicos referentes ao desgaste fisico e a obsolescéncia do bem. Por
exemplo, a utilizagdo ininterrupta do bem pode abreviar a sua vida util;

c. O tempo de vida util de um bem que possui a sua utilizacdo ou exploragéo
limitada temporalmente por lei e contrato ndo pode ser superior a esse prazo;

d. A politica de gestdo de ativos da entidade, ao considerar a alienacdo de ativos
apés um periodo determinado ou apds o consumo de uma proporgao especifica
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de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos incorporados no
ativo, fazendo com que a vida util de um ativo possa ser menor do que a sua vida
econdmica.

(Grifou-se)

28. Especificamente em relagdo ao ativo imobilizado com vida util econdmica
limitada, segundo o MCASP, este sera depreciado no prazo fixado, seja legalmente ou
contratualmente, conforme segue:

Quando os elementos do ativo imobilizado tiverem vida util econémica limitada, ficam
sujeitos a depreciacdo sistematica durante esse periodo. A depreciacdo tem como
caracteristica fundamental a reducao do valor do bem e se inicia a partir do momento
em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que influencia a
redugcdo do valor é a existéncia de duracdo limitada, prazo legal ou
contratualmente limitado.

29. No que tange a depreciacdo, o MCASP, item 5.5, conclui que as tabelas de
depreciacdo hdo que ser estabelecidas de acordo com as especificidades de gestdo de
cada ente, sendo as particularidades evidenciadas em notas explicativas

Assim, as tabelas de depreciacdo contendo o tempo de vida atil e os valores
residuais a serem aplicadas deverdo ser estabelecidas pelo préprio ente, de
acordo com as caracteristicas particulares da sua utilizacao. (...)

Dessa forma, a entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de
depreciacdo conforme as peculiaridades de sua gestéao. (...).

Assim, ndo é necessario que 0 ente possua uma tabela Unica de depreciacéo,
sendo possivel que determinados bens sejam depreciados a taxas diferentes, em
funcdo de suas -caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas.

Terrenos e edificios sdo ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente,
mesmo quando sejam adquiridos conjuntamente. Com algumas excec¢fes, como as
pedreiras e os locais usados como aterro, os terrenos tém vida util ilimitada e,
portanto, ndo sédo depreciados. Os edificios tém vida limitada e por isso sdo ativos
depreciaveis.

(Grifou-se)

30. Assim, diante de todo o exposto, pode-se concluir que:

i) a retribuicdo anual deve ser reconhecida como despesa, incorrendo em uma
Variacdo Patrimonial Diminutiva, a ser reconhecida no resultado patrimonial,

i) o bem cedido pela Cedente ao Cessionario devera compor o ativo imobilizado deste;

iii) os desembolsos efetuados referentes a execugdo do empreendimento
(investimentos e benfeitorias), sera incorporado ao patrimoénio do Cessionario, como
ativo imobilizado, separando-se o imével recebido e os investimentos/benfeitorias
realizados;
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iv) a depreciacdo dos investimentos/benfeitorias devera ser apurada em observancia
ao periodo de vigéncia da cessao e divulgada em nota explicativa.

Da Rotina e Impactos Contabeis Pertinentes

31. Diante das conclusdes elencadas no item anterior, elaborou-se as seguintes rotinas
contabeis, para fins de registro e de evidencia¢do no patriménio do Cessionario:

i) Do registro do bem cedido

Quanto ao registro do bem cedido no ativo imobilizado do Cessionario, pelo valor inicial
mensurado do bem cedido, deve-se utilizar o evento 54.0.692 — Registro do
Recebimento da Cessao de Uso de Bens Imdveis pela nota de langcamento - NL:

D —-1.2.3.2.X.XX.XX.XX — Bens Imoveis

C—-4.5.9.1.1.03.03.00 - Cessao de Uso de Bens Imdveis

i) Do registro do passivo referente ao valor inicialmente mensurado do bem
cedido:

Para o registro dos valores no passivo do Cessionario, referente a cessdo Onerosa de
ativos, deve-se fazer o registro dos valores no modulo da divida publica. Ao informar
estes valores no mddulo, automaticamente seré registrado um passivo no longo prazo
pelo evento 54.1.850 — Mod. Divida - Inscricdes de Passivos Permanentes — Inter
Unido:

D — 3.6.4.1.3.02.00.00 — Incorporacéo de Divida Contratual

C- 2.2.8.9.3.31.01.00 — Credores a Pagar — Cesséao de Bens Iméveis (P)

iii) Do registro dos investimentos e benfeitorias executadas sobre o bem cedido

Para outros desembolsos efetuados a ser incorporados no ativo imobilizado, a propria
execucdo da despesa fara o registro conforme a escolha da natureza da despesa.
Caso seja necesséria a alteracédo na classificacdo do ativo, como a baixa de obras em
andamento para bens iméveis, utilizar o evento 54.0.546 - Reclassificacdo ou Baixa de
Bens Mdveis e Imoveis - lancamento a crédito:

C—-1.2.3.2.XXX.XX. XX — Bens Imdveis
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Como exemplo, cita-se a baixa de obras em andamento para uma das contas de ativo
imobilizado:

Nota Lancamento:

54.0.546:

C-1.2.3.2.1.06.01.01 - Obras em Andamento de Bens de Uso Especial
54.0.546 E (estorno):

D —-1.2.3.2.1.01.XX — Bens de Uso Especial

A titulo de exemplo, cita-se e destaca-se a seguir algumas contas constantes no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) Estendido, que poderdo ser adaptadas
ao PCASP de Santa Catarina, conforme o caso:

1.2.3.2.1.00.00 BENS IMOVEIS- CONSOLIDAQAO
1.2.3.2.1.01.00 BENS DE USO ESPECIAL
1.2.3.2.1.01.01 IMOVEIS RESIDENCIAIS
1.2.3.2.1.01.02 IMOVEIS COMERCIAIS
1.2.3.2.1.01.03 EDIFICIOS
1.2.3.2.1.01.04 TERRENOS/GLEBAS
1.2.3.2.1.01.05 ARMAZENS/GALPOES
1.2.3.2.1.01.06 AQUARTELAMENTOS
1.2.3.2.1.01.07 AEROPORTOS/ESTAQOES/AERODROMOS
1.2.3.2.1.01.08 IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL
1.2.3.2.1.01.09 REPRESAS/ACUDES
1.2.3.2.1.01.10 FAZENDAS, PARQUES E RESERVAS
1.2.3.2.1.01.11 IMOVEIS DE USO RECREATIVO
1.2.3.2.1.01.12 FAROIS
1.2.3.2.1.01.13 MUSEUS/PALACIOS
1.2.3.2.1.01.14 LABORATORIOS/OBSERVATORIOS
1.2.3.2.1.01.15 HOSPITAIS E UNIDADES DE SAUDE
1.2.3.2.1.01.16 HOTEIS
1.2.3.2.1.01.17 PRESIDIOS/DELEGACIAS
1.2.3.2.1.01.18 PORTOS/ESTALEIROS
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1.2.3.2.1.01.19 COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS
1.2.3.2.1.01.20 CEMITERIOS

1.2.3.2.1.01.21 ESTACIONAMENTOS E GARAGENS
1.2.3.2.1.01.22 POSTOS DE FISCALIZAGAO
1.2.3.2.1.01.98 OUTROS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL

Para demais inclusdes de valores nos ativos registrados, verificar no rol de eventos ja
existentes no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Caso ndo
seja localizado, solicitar a inclusdo a esta Geréncia de Contabilidade (GECOP).

iv) Da retribuicdo anual a pagar acordada no termo da cesséao onerosa do bem:

O pagamento mensal ou anual acordado na cessdo onerosa deve ser executado na
natureza da despesa 33.90.39.10 — Locacao de imoveis, ou em natureza da despesa
mais especifica criada posteriormente a edicdo desta NTPC.

v) Da depreciagdo dos investimentos/benfeitorias executadas

A depreciacdo deve ser registrada aplicando-se os mesmos critérios utilizados para os
demais bens imoveis e utilizando-se os eventos existentes no SIGEF.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
SANDRO ROBSON PONTES
Contador da Fazenda Estadual
CRCSP n° 222722/0-1-T-SC

(assinado digitalmente)
ROSILENE ELLER
Contador da Fazenda Estadual

CRCSC n® 22.262/0-8
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De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Contabilidade e de Informacdes Fiscais.

(assinado digitalmente)
LORENI PIZZI
Gerente de Contabilidade Publica
CRCSC n° 019748/0-4

De acordo. Publique-se no site eletrbnico da Secretaria de Estado da Fazenda.
Encaminhe-se para conhecimento e orientacdo do Contador da Fazenda Estadual da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade e divulgue-se aos demais érgaos e
entidades do Estado de SC.

(assinado digitalmente)
JEFFERSON FERNANDO GRANDE
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
CRCSC n° 28.552/0-5
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