EM N° 99/2019 Florianépolis, 12 de abril de 2019.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragédo de Vossa Exceléncia o incluso projeto de lei que
“Dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2020 e adota

outras providéncias” — a LDO 2020.

A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual de
2020 (LOA) com as diretrizes, 0s objetivos e as metas da Administragdo Publica Estadual, tendo
em vista 0s principios orgcamentarios e as metas fiscais, conforme as regras contidas na

Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Estdo contidas neste projeto as orientacbes sobre a elaboracdo e a execucdo da lei
orcamentaria anual; as disposicbes sobre as alteragbes na legislagdo tributaria; o
estabelecimento da politica de aplicagdo das instituicbes financeiras oficiais de fomento; as
disposicbes sobre as politicas de gestdo de pessoas da Administragdo Publica Estadual; as
regras sobre os percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e
da Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina; os critérios para o pagamento dos

precatorios judiciais, além de outras regras a serem observadas no exercicio de 2020.

Dentre os preceitos constitucionais, cumpre-nos destacar que o Anexo de Prioridades da
Administrac@o Publica Estadual para o exercicio financeiro de 2020, previsto no § 3°, inciso |, do
Art. 120 da Constituicdo Estadual, constard neste exercicio, excepcionalmente, no Plano
Plurianual (PPA), que vigorara de 2020 a 2023, pois 0s atuais programas, acdes e subacdes tem
vigéncia restrita a duragéo do PPA 2016-2019.

Excelentissimo $enhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Cumpre destacar que as prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocacdo dos recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio
financeiro de 2020, atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigacdes constitucionais e

legais e as despesas basicas.

Além das prioridades da Administracdo Publica, deverdo constar no Orgcamento para o
exercicio financeiro de 2020, as despesas com as obrigacdes constitucionais e legais e as
despesas para o funcionamento dos 6rgédos e das entidades, bem como buscando atender ao
disposto no art. 45 da LRF, os projetos em andamento e as despesas de conservagao do
patrimonio publico estadual.

Ainda, com base nas determinacfes contidas na LRF, no projeto de LDO estdo dispostas
as regras para o alcance do equilibrio entre as receitas e as despesas, além das regras sobre o
estabelecimento dos critérios e as formas de limitagdo de empenho e sobre a transferéncia de

recursos a entidades publicas e privadas.

Atendendo a LRF, o Anexo de Metas Fiscais, constante do projeto de LDO, demonstra o
resultado primario e nominal e o montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas
relativas ao ano de 2018; demonstra a evolugdo do patrimonio liquido; avalia a situagéo
financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos; e evidencia a
estimativa e a compensacéo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas

obrigatérias de carater continuado.

Adicionalmente, consta do projeto, 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde sao avaliados os

passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

E importante destacar que os parametros e as projecdes foram estimados considerando
o contexto de dificuldades pelas quais tém atravessado a economia brasileira e catarinense nos
dltimos anos. ApOs a severa recessao econbmica que caracterizou o biénio 2015-2016, a
economia brasileira continua apresentando uma recuperacao lenta, tendo crescido apenas 1,0%
em 2017 e 1,1% em 2018. Para 2019, as previsfes de crescimento do Banco Central do Brasil

foram revistas para baixo, de 2,4% para 2%, demonstrando instabilidade no crescimento.

A opinido predominante do mercado, representado pelas principais instituicdes
financeiras do pais, é de que esse fraco desempenho econémico é explicado pelas dificuldades

do governo federal em implementar reformas fiscais, consideradas como essenciais para
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reequilibrar as finangas publicas e propiciar um crescimento econdmico sustentavel no longo

prazo.

Associado ao fraco crescimento econdmico e como consequéncia do déficit nas fontes
do Tesouro verificado no encerramento do exercicio de 2018, em funcéo, principalmente, do
aumento do limite percentual de gastos com a Saude, que foi instituido com a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 72/2016, e devido a previsdo que 0 mesmo se repetira em 2019, o
Estado pretende limitar as despesas primérias na LOA de 2020 a variagdo da inflagdo aferida
pelo IPCA.

Acreditamos que essa medida, em conjunto com a aprovacao da reforma administrativa
em tramitagdo no Parlamento Catarinense e com o éxito das reformas estruturais, que estao
sendo propostas pelo Governo Federal, notadamente a reforma da previdéncia, propiciardo, no

médio prazo, um Estado mais equilibrado orgamentaria e financeiramente.

Portanto, com a aprovacgéo das reformas e o cumprimento dos limites estabelecidos pela
LDO e pela Lei Orgcamentéria, espera-se obter ambiente favoravel ao crescimento econémico,
gue repercutira positivamente na arrecadacao das receitas estaduais e no controle das despesas

publicas, fatores que contribuirdo com o equilibrio das contas publicas.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, conforme estabelece o artigo 35
do Ato das Disposi¢cfes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual, o Projeto de Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2020 devera ser entregue na Assembleia Legislativa até o dia
15 de abril de 2019.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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