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Apresentagao

O ano de 2014 foi especial para os brasileiros. Em outubro pudemos mais
uma vez exercer na plenitude nosso direito constitucional e inalien-
vel do voto livre. Assim, participamos do processo de escolha dos que nos
representam no Legislativo Estadual e Federal, e elegemos o Governador do
Estado e a Presidente da Reptblica. O voto torna legitimas as decisoes destes
servidores publicos, mas nao é um “cheque em branco” para que eles fagam o
que bem entenderem.

Pelo contrério: o administrador publico de qualquer esfera ou qualquer
nivel hierdrquico é, em suma, um servidor publico. Ele deve satisfa¢io de seus
atos a populagdo, que sustenta o Governo com o pagamento de impostos.
Cabe a cada cidadao, entio, cobrar qualidade, eficiéncia e corregao dos eleitos
e de todos os funciondrios publicos.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) concorda
que o cidaddo é um ente imprescindivel na fiscalizagio do gasto puablico. E
acredita que a oferta de informagao de qualidade — compreensivel, detalha-
da, precisa e contextualizada — pode ser uma arma importante para que cada
catarinense seja também um protagonista no necessério esforco pela melhoria
da gestao publica.

O “Para Onde vai o Seu Dinheiro” tem esta filosofia como diretriz bdsica.
O documento surgiu para atender determinagio da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e desde sempre busca se tornar palatdvel, e, mais que isso, apresentar
de forma atrativa a leitores nao especialistas as informagoes sobre os gastos do

Governo em cada ano.



O conhecimento ¢ ferramenta essencial para a agao. Com a publicagao
do “Para Onde vai o Seu Dinheiro”, a Corte de Contas catarinense pretende
garantir ao cidaddo o acesso a conhecimento importante, de forma a tornar
cada leitor um fiscal da gestdo publica. Dessa forma, colabora para que se
tenha um Estado cada vez mais eficiente e prestador de servigos, aos cidadios,

com qualidade.

CONSELHEIRO JULIO GARCIA
Presidente do TCE/SC




Introducao

\ﬁ luz do que dispoe o art. 59, inciso I, da Constitui¢io Estadual, o Tribu-

al de Contas deve apreciar as contas prestadas anualmente pelo Gover-

nador do Estado mediante Parecer Prévio, o qual tem a fung¢io de subsidiar
o julgamento politico de competéncia da Assembleia Legislativa do Estado.

A nossa Carta Magna, a Constitui¢io Cidada, tem como um de seus fun-
damentos a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, inciso III), apresentando
em seu art. 6.° os direitos sociais; dentre os quais, destaco “a educagio, a satde,
a seguranga, (...) a prote¢do a infincia e a assisténcia aos desamparados”.

Assim, ao Estado compete o papel de gerir os recursos publicos, com o
objetivo de garantir ao cidadio a protegio de seus direitos individuais, pro-
porcionando condigoes minimas de existéncia, sempre na busca do ponto de
equilibrio frente a desigualdades hoje existentes em nossa sociedade.

Neste viés, o Parecer Prévio que apresenta a andlise das Contas do Governo
do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2013, além de cumprir
com sua competéncia opinativa, buscou orientar o Gestor para o adequado
emprego do dinheiro publico proporcionando meios ao pleno exercicio da
cidadania.

Apb6s a andlise das financgas, o TCE/SC, com este instrumento, procura
apontar medidas a ser tomadas pela Administraciao Publica a fim de dispo-
nibilizar para o cidaddo padroes de educagio, satde e seguranga publica que
atendam ao principio da dignidade da pessoa humana (CRFB/1988).

O “Para Onde Vai o Seu Dinheiro” retrata os principais tépicos do Parecer

Prévio, de forma simples e acessivel, informando os leitores dados — nem



sempre conhecidos nem facilmente encontrados — sobre a gestdao publica.
Reforga-se que a intengdo da presente obra é oferecer mais ferramentas para
que o cidaddo catarinense se torne um fiscal do gasto publico, auxiliando o
Tribunal de Contas em seu papel fiscalizador, e o préprio Governo do Estado

no aumento da qualidade da prestagio dos servigos publicos.

CoNSELHEIRO HERNEUS DE NADAL
Relator das Contas do exercicio de 2013 do Governo do Estado
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Saude é prioridade para o brasileiro

metade dos brasileiros (49% dos entrevistados) disse que a sati-

de deve ser vista como prioridade pelos gestores publicos. Parcela
ainda maior (58% dos entrevistados) defendeu que a satde é o prin-
cipal problema do pais. A seguranca publica e a educa¢io foram outros
temas em destaque na pesquisa.

Os dados sdo do estudo Retratos da Sociedade Brasileira — Problemas e
Prioridades para 2014, feito em parceria pelo Ibope Inteligéncia e a Confe-
deracao Nacional da Industria (CNI), com 15.414 entrevistas.

J4 se foi um quarto de século desde a promulgacio da Constituigao Fe-
deral de 1988. Mas ainda naquela época, quando o pais dava os primeiros
passos da redemocratizagdo, o anseio popular por mais saude jd fazia eco
no Congresso Nacional. O resultado foi a determinagao constitucional de
investimentos na drea.

A defini¢do de investimentos estd prevista no art. 198 da Constituigao,
e é regulamentada por legislacdio complementar (lei n.> 141/2012). Na pré-
tica fica definido que o Estado deve destinar pelo menos R$ 12,00 de cada
R$ 100,00 arrecadados com impostos e transferéncias em servigos publicos
de saide. Em Santa Catarina, mostram os dados da prestaciao de contas
do Governo: a aplicagdo minima exigida para o cumprimento da lei
deveria ser de R$ 1,62 bilhao em 2013.

O gasto efetivo foi maior, equivalendo a 12,02% das receitas — com
um desembolso excedente de R$ 2,77 milhées. Nos tltimos anos, nem
sempre o Governo tem cumprido a determinacao legal de aplicagao de re-
cursos em saide. Em 2012, por exemplo, o Estado investiu R$ 171,28
milhoes a menos do que o necessdrio para atender 4 determinagio constitu-
cional de aplicagdes no setor.

O cumprimento da lei é obrigatério para qualquer cidadao, e essen-

cial para o gestor publico. A objetividade dos niimeros, porém, pode nio



ser suficiente para revelar a situacio real do que se busca avaliar. Por isso
o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) optou por ampliar e
aprofundar a anilise do tema e enviou técnicos para ver de perto a situagao.
O trabalho de campo, que ocorreu entre os meses de setembro e novembro
de 2013 e em abril de 2014, estd resumido em relatérios de avaliagiao que
indicam problemas de gestdo na drea de satide comuns a vdrios estabeleci-
mentos e  propria Secretaria de Estado da Saide (SES) e questdes pontuais

constatadas em sete dos principais hospitais catarinenses.

DA VERIFICACAO DO QUADRO GERAL, FORAM IDENTIFICADOS
SETE PROBLEMAS PRINCIPAIS:

a) Falta de autonomia de gestio orcamentdria, financeira e de pessoal por parte dos

Hospitais publicos estaduais.

b) Excesso de centralizacdo de créditos orcamentdrios e financeiros na Secretaria
de Estado de Satde. Atribui¢oes devem ser repassadas as Secretarias de

Desenvolvimento Regional (SDRs).

¢) Mudanga constante de pessoal nomeado por parte da administragao da
Secretaria, interrompendo constantemente o planejamento das unidades

hospitalares e atrasando pedidos de material, projetos em estudo.
d) Excesso de centralizacio politico-administrativa por parte da SES.

e) Controle deficiente sobre os custos e demandas das unidades hospitalares (UHs).
As estatisticas fornecidas mensalmente pelas UHs tém sido pouco utilizadas
para a tomada de decisoes futuras com o objetivo de dar maior celeridade ao

atendimento a populagao em geral.

f) Falta de controle e divulgacao publica das enormes listas de espera de cada

unidade hospitalar.

g) Falta de manutencao preventiva das instalagées hospitalares do Estado.




Os problemas de gestdao na drea da saide nio vém de hoje. Pelo menos
desde 2010 o TCE/SC faz avaliacoes periddicas na drea e lista melhorias
necessdrias. Em 2013 o Governo do Estado contratou, com dispensa de
licitagdo, uma consultoria externa para implementar plano de gestao es-
tratégica da sadde com previsio de agbes nos 14 hospitais do Estado e na
propria Secretaria de Estado da Satde.

A Roland Berger Strategy Consultants Ltda. recebeu R$ 3,95 milhoes e
desenvolveu estudos, diagndsticos e proposi¢io de agoes para a drea entre o

segundo trimestre e novembro de 2013.

O PARECER PREVIO APROVADO PELO PLENO DO TCE/SC TRAZ
AS PRINCIPAIS CONSTATACOES DO RELATORIO DA CONSULTORIA:

D Hd necessidade de simplificar a estrutura organizacional de recursos humanos,

selecionar e treinar servidores e garantir a melhoria da comunicagio interna.
D A gestio dentro dos hospitais é fragmentada e pouco profissional.

D Os sistemas internos de organizagio dos hospitais inviabilizam o controle efetivo da

gestdo pelos dirigentes.

D H4 necessidade de ampliar a abrangéncia das chefias e flexibilizar a lotagio dos
servidores, abrindo a possibilidade de estender as mudangas aos hospitais para otimizar

os recursos humanos disponiveis.

D A nomeacido de chefias na drea de satide é, em geral, politica, sem a adequacao

necesséria entre o profissional e o cargo ocupado.

D Os hospitais devem ser geridos com uso de ferramentas de planejamento e

acompanhamento e defini¢ao de metas de desempenho.
D As compras feitas pela Secretaria de Estado da Satdde devem ser reorganizadas.
D As compras precisam ser guiadas por um planejamento de demanda.

D Os processos de aquisi¢ao de bens e servicos sdo muito lentos e burocriticos.

————



O TCE/SC j4 havia feito consideragoes semelhantes em relatérios en-
caminhados ao Governo nos tltimos anos. Apesar disso, os problemas per-
sistem. Agora o Tribunal de Contas pretende acompanhar o andamento
da implantagiao do plano proposto para garantir que as agées previstas
sejam realmente postas em pritica.

Em paralelo as anilises de processos, o TCE/SC buscou verificar a situ-
a¢ao dos hospitais que atendem a populagio catarinense. Os técnicos visi-
taram sete das 14 instituicdes em funcionamento no Estado e identificaram

diversos problemas:

Hospital Regional de Sao José Dr. Homero
de Miranda Gomes

Caracteristicas

Referéncia em ortopedia/traumatologia, oftalmologia, cirurgia baridtri-
ca e neurocirurgia.

O hospital mantém a emergéncia aberta ao publico durante as 24 horas
do dia, e recebe pacientes de diversas regioes do Estado, sem a realizagdo de

triagem nem encaminhamento prévio. Isso resulta na superlotagio.

Problemas identificados quando da visita dos técnicos do TCE/SC

A estrutura fisica necessita de reforma urgente, e nao hd manutengao
preventiva adequada de equipamentos, o que resulta em grande quantidade
de aparelhos guardados a espera de conserto. O hospital também carece
de salas cirtrgicas nas emergéncias e sofre com a falta de anestesiologistas.

A lista de espera é de 6.185 cirurgias. A média realizada ao més é de 649.









Instituto de Cardiologia de Santa Catarina

(INCA) — Sao José

Caracteristicas

Referéncia em cirurgias cardiacas e vasculares.

Problemas identificados quando da visita dos técnicos do TCE/SC

A escassez de leitos para a recuperagio no pds-operatdrio de cirurgias
cardiacas e vasculares de grande porte é um gargalo que impede o aumento
no nimero de procedimentos realizados. Hoje o INCA tem cinco leitos
para esse tipo de paciente. Além disso, o Instituto divide instalagdes com o
Hospital Regional de Sio José, o que gera demanda excessiva sobre servigos
como os exames de raio X, a emergéncia, os autoclaves e a lavanderia.

A lista de espera por cirurgias tem 733 pacientes.

Hospital Infantil Joana de Gusmao —
Florianépolis

Caracteristicas

Referéncia no Estado no atendimento infantil.

O hospital tem emergéncia aberta ao publico em geral na drea infantil
e recebe pacientes de cidades de todo o Estado. A demanda é superior a

capacidade de atendimento.

Problemas identificados quando da visita dos técnicos do TCE/SC

H4 um controle precdrio da lista de espera das cirurgias e profissionais
em numero insuficiente para garantir o melhor funcionamento da estrutura.

O controle é feito apenas para as cirurgias de otorrinolaringologia. A fila

tem 1.785 pacientes a espera de cirurgias.



Hospital Regional Hans Dieter Schmidt —
Joinville

Caracteristicas
Referéncia em cirurgia cardiaca, gastroplastia, labiopalatal, vascular e

endovascular.

Problemas identificados quando da visita dos técnicos do TCE/SC

A estrutura fisica estd em péssimo estado de conservacio, e hd necessida-
de de reforma nos setores de emergéncia, salas de observagao, raio X, salas
de medicacio e leitos.

A fila de espera tem 1.337 pacientes. A média de cirurgias realizadas, em
2013, foi de 334 por més.

Hospital Celso Ramos — Floriandpolis
Caracteristicas
Referéncia nas dreas de neurocirurgia, ortopedia e oftalmologia. Além
disso, realiza procedimentos cirtrgicos nas dreas de cirurgia geral e do apa-
relho digestivo, urolégica, vascular periférica, otorrinolaringoldgica, pldsti-

ca, tordcica e bucomaxilofacial.

Problemas identificados quando da visita dos técnicos do TCE/SC

O hospital carece de novos leitos, e, quando da visita dos técnicos do
TCE/SC, tinha demanda nio atendida por 59 técnicos e auxiliares de en-
fermagem e sete enfermeiros para suprir as necessidades dos centros ci-
rargicos, ¢ de outros 30 enfermeiros e 109 auxiliares de enfermagem para
atender os demais leitos.

A lista de espera por cirurgias tem 5.707 pacientes.



Hospital Geral e Maternidade Tereza Ramos —
Lages

Caracteristicas
Referéncia nas dreas de oncologia, queimados (adulto), baridtrica, ci-
rurgia geral, urologia, mastologia, proctologia e ginecologia. Dos hospitais

visitados, o Tereza Ramos é o que estd em melhores condigoes.

Hospital Florianépolis

Caracteristicas
A gestdo do hospital é feita por uma organizacio social (OS). O Estado
repassa os recursos, e essa instituigao faz desde a contrata¢io de pessoal até

a aquisi¢dao de materiais, medicamentos e servigos.

Problemas quando da visita dos técnicos do TCE/SC
O Governo do Estado reformou as instalacoes antes de repassar o co-
mando do hospital 2 OS. Apesar da qualidade atual das instalagées, o hos-

pital sofre com a falta de pessoal suficiente para atender toda a demanda.
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Aeducagéo é essencial para manter a qualidade de vida da populacio e
obter o desenvolvimento econémico e social do Estado. A Constituigio
Federal determina que um de cada quatro reais — 25% — arrecadados com
impostos ou recebidos como transferéncia da Unido, deduzidos os valores re-
passados aos municipios, seja aplicado em a¢des listadas no art. 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio. Em 2013, o valor era de R$ 3,38 bilhaes.

Assim como nos Pareceres Prévios dos exercicios anteriores, o TCE/
SC considerou a inclusiao de R$ 731,16 milhoes destinados ao pagamento
de funciondrios inativos (aposentados e pensionistas) do setor para fins de
cumprimento do minimo constitucional na educagio.

Por outro lado, o Tribunal de Contas recomendou a constituicio de
comissdao mista, formada por representantes do TCE/SC e das secretarias
da Fazenda e da Educacio, para que seja equacionada a questao da inclu-
sdo dos gastos com inativos na apuragio das despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino. A intengio ¢ garantir que os 25% de receitas
aplicadas sejam gastos em agdes essenciais para a melhoria das instalagdes
das escolas estaduais, por exemplo.

Parte significativa dos investimentos foi coberta com dinheiro do cha-
mado Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagao (Fundeb). Em 2013, o fundo ti-
nha R$ 1,75 bilhdo. O gasto realizado foi um pouco menor, de R$ 1,72 bi-
lhio, restando saldo para a aplicacido no primeiro trimestre de 2014, como
permitido pela legislacao.

A regra determina ainda como deve ser gasto o dinheiro. Pelo menos
60% do Fundeb (R$ 1,05 bilhdo em 2013) precisa ser usado no pagamento
de professores da educagio bédsica. Os dados mostram que os desembolsos
a0 longo do ano foram superiores a esse valor, chegando a R$ 1,45 billhio.
O dinheiro foi aplicado no pagamento de profissionais do magistério do
ensino fundamental, do ensino médio, da educacio de jovens e adultos e

da educacio especial.



REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAQ BASICA

ORGAO/ACAO/SUBFUNCAO EMPENHADA
450001 — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ 1.451.558.448,18
0949 — ADMINISTRAGAO DE PESSOAL E ENCARGOS 1.451.558.448,18
361 — Ensino Fundamental 792.547.729,33
362 — Ensino Médio 487.962.629,72
366 — Educacao de Jovens e Adultos 50.430.744,78
367 — Educacéo Especial 120.617.344,35
TOTAL 1.451.558.448,18

Fonte | SIGEF — Madulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria — Dezembro de 2013.
Nota | 1 Execucao orcamentéria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido); 0186 (Remuneracao de disponibilidade bancria — FUNDEB); 0331 — FUNDEB —
transferéncias da Unido — exercicios anteriores); e 0386 (Remuneragéo de disponibilidade bancéria — FUNDEB).

Remuneragio de profissionais do magistério
da educagao bdsica exercicio de 2013

A avaliagao dos dados contdbeis, porém, ¢ insuficiente para representar a
situacdo da educagao em Santa Catarina. Visitas a estabelecimentos de en-
sino mostraram que alunos e professores utilizam instalagées em condigoes
inadequadas, que nio garantem o conforto de quem ensina ou aprende e
podem até por em risco o bem-estar das pessoas.

Os auditores fiscais de controle externo do Tribunal de Contas estive-
ram em 13 escolas estaduais em Ararangud, Tubario, Laguna, Imbituba,
Garopaba, Florianépolis (trés), Santo Amaro da Imperatriz e Palhoga (qua-
tro). Os problemas em todos os locais sao muito semelhantes, e podem ser
vistos também em outros pontos do Estado.

Vale citar um trecho do Parecer Prévio da Corte de Contas:

“As condigdes de conservagio da edificagio de algumas das escolas visitadas deixaram
os técnicos impressionados com o descaso com a conservagao do patriménio piblico,
o desrespeito com as pessoas que dele se utilizam, principalmente dos alunos e professores

devido a sensagdo de medo face a falta de seguranca a qual estao submetidos.”










A educagio bésica ¢ atribuigao primordial do Estado. Mas a Constitui-
¢ao catarinense determina que sejam feitos investimentos também no en-
sino superior, basicamente pela concessio de bolsas de estudo ou pesquisa
para alunos carentes e em 4reas estratégicas.

Em 2013, o Governo deveria ter destinado R$ 169,16 milhées para
essas bolsas. Em vez disso, os gastos foram de apenas R$ 62,92 milhées,

descumprindo, assim, o art. 170 da Constitui¢io Estadual.



APLICAGAOQ EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89) — 2013

Em R$

ESPECIFICAGAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liquida de impostos e transferéncias) 3.383.150.067,43
Especificagao Valor a Despesa Diferenca

Aplicar (@) Empenhada (b) (a-b)
Aplicacéo Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 169.157.503,37 | 62.919.681,61 106.237.821,76
Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal — art. 1.2, |, da LCE 152.241.753,03 | 56.211.373,02 96.030.380,01
n.2 281/05 (4,500% da MDE) = 90%
Demais Instituicdes de Ensino Superior — art. 1.2, II, da LCE n.2 281/05 (0,500% 16.915.750,34 | 6.708.308,59 10.207.441,75
da MDE) = 10%
Percentual de Participagdo 100,00% 37,20% 62,80%
Percentual Minimo de Aplicagéo (5% da MDE) 5,00% 1,86% 3,14%

Fonte | SIGEF — Madulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Dezembro de 2013; e Lei Complementar (estadual) n.2 281/05.

Aplicagao efetiva
em ensino superior

O nio atendimento A norma cons-
titucional de aplicagdo de recursos no
ensino superior se repete ano apds ano.
Entre 2009 e 2013, por exemplo, a soma
dos recursos que deixaram de ser aplica-

dos no apoio a alunos carentes chegou a

R$ 413,79 milhoes.
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Acapacidade de investimento dos Estados estd comprometida por uma
série de fatores que incluem a concentragio de recursos tributdrios na
Unido, o comprometimento com o pagamento do funcionalismo, o endi-
vidamento, entre outros. Por outro lado, a demanda por servicos e obras
em dreas como seguranga publica, infraestrutura, educagio, saide e defesa
civil é crescente.

O Governo do Estado tenta enfrentar essa equagio, a primeira vista
insoltvel, com o Pacto por Santa Catarina. O Pacto prevé a realizacio de
agdes nas dreas social e econdmica. A fonte primordial de recursos sao fi-
nanciamentos de longo prazo que vao impactar futuramente nas dividas do
Estado, mas que podem garantir obras no cendrio atual.

Com recursos de R$ 9,88 bilhoes, a maior parcela veio de contratos de
financiamento com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), R$ 3,61 bilhées. Outros R$ 3,05 bilhoes serio empres-
tados pelo Banco do Brasil. H4 ainda dinheiro do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), R$ 625 milhées; da Corporagio Andina de
Fomento (CAF), R$ 137 milhoes; de convénios (R$ 526,15 milhoes); e de
operagoes classificadas como Outros (R$ 1,92 bilhdo), que incluem recur-

sos proprios.



A avaliagao feita pelos técnicos do TCE/SC mostrou ainda que o Gover-
no nio tinha definido até o fim de 2013 o destino de R$ 2 bilhoes contrata-
dos com o Banco do Brasil, e que destinaria R$ 979,66 milhoes para pagar
dividas das Centrais Elétricas de Santa Catarina (Celesc).

A execu¢do orcamentdria do Pacto em 2013 mostra que os maiores
desembolsos foram para o pagamento de dividas. Na Celesc, o pagamen-
to de dividas consumiu mais recursos do que o previsto inicialmente —
R$ 999,79 milhées. Sozinha a operagao representou 58,27% do Pacto ao
longo do ano. Outros R$ 200 milhées foram aplicados no Banco Regional
de Desenvolvimento Econdémico (BRDE). Em obras, os maiores gastos fo-
ram na drea de infraestrutura — R$ 312,25 milhées. Houve ainda investi-
mentos em seguranca publica, saide, assisténcia social, entre outras dreas,
totalizando R$ 1,71 bilhdo. Desse volume de recursos, R$ 1,59 bilhio, o

equivalente a 92,74% do total, veio de operagdes de crédito.

EXECUGAO ORGAMENTARIA POR AREA/AGOES DE GOVERNO EM 2013

AREAS DE GOVERNO DESPESA EMPENHADA
Alongamento da Divida BNDES/CELESC 999.788.512,20
Infraestrutura 312.251.290,66
BRDE (Capitalizagao) 200.000.000,00
Seguranga Publica 64.698.501,31
Educacao 63.189.798,62
Justica e Cidadania 24.892.797,08
Cultura e Lazer 16.014.360,32
Satde 14.529.232,37
Assisténcia Social 8.302.485,00
Defesa Civil 7.252.245,84
FUNDAM 4.898.178,74
TOTAL GERAL 1.715.817.402,14

Fonte | SIGEF — Relatorio da Execucéo Orcamentaria por Programa/Acao/Subagdo — 2013.




Execu¢ao Orcamentaria por area/agoes
de governo em 2013

A relagio de projetos que receberam recursos apresenta ainda a pavi-
mentagio de estradas, a compra de veiculos para servigos de seguranca pu-
blica, a construgio de escolas, as ampliagdes de hospitais e os projetos nas
dreas de defesa civil, cultura e lazer e assisténcia social. Os municipios rece-

beram pelo Fundam R$ 4,89 milhées, e a Defesa Civil, R$ 7,25 milhoes.

DESPESAS MAIS RELEVANTES POR AREA/AGOES DE GOVERNO 2013

AREAS DE GOVERNO DESPESAS DE VALOR MAIS RELEVANTE VALOR
Alongamento da Divida BNDES/CELESC Pagamento de Dividas (juros e principal) 999.788.512,20

Infraestrutura Pavimentagéo e Revitalizagéo de Estradas 312.251.290,66
BRDE (Capitalizacéo) Integralizagéo de Capital no BRDE 200.000.000,00
Seguranga Publica Aquisigao de Veiculos 64.698.501,31

Educacgéo Construgdo e Reforma de Escolas 47.681.787,04

Justica e Cidadania Construgdo de Presidios 17.410.187,08

Cultura e Lazer Arena Multiuso em Floriandpolis 16.014.360,32

Salide Ampliagdes e Readequacdes de Hospitais 47.681.787,04

Assisténcia Social Aquisigao de Veiculos 8.302.485,00

Defesa Civil Medidas de Prevengdo de Desastres na Bacia do Rio Itajai 7.252.245,84

FUNDAM Apoio aos Projetos Municipais de Investimento 4.898.178,74

TOTAL GERAL




Propaganda

Um dado relativo as contas do Pacto chamou a aten¢ao dos técnicos.
Aolongo de2013, as campanhas publicitdrias do programa consumiram

R$ 26,36 milhoes.

COMPARAGAO DA DESPESA TOTAL DO PACTO COM DESPESA DE PROPAGANDA
- R L L ST SR T
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CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2013

—ﬂi

CODIGO NOME VALOR PAGO
180/2012 PACTO PELA SEGURANGA 5.526.147,32
178/2012 PACTO POR SANTA CATARINA 5.295.774,46
017/2013 PACTO POR SANTA CATARINA — OBRAS 3.252.540,10
010/2013 PACTO PELA EDUCAGAO 2.895.823,84
028/2013 PACTO DAS ESTRADAS 2.535.427,66
106/2013 PACTO DEFESA CIVIL 2.356.771,24
214/2012 OPERACAO ORDEM DE SERVIGO 2.251.945,76
196/2013 PACTO POR SANTA CATARINA — REGIONAIS 648.285,45
104/2013 PACTO ESTRADAS/GRANDE FLORIANOPOLIS 502.665,10
061/2013 RODOVIAS EM OBRAS 325.924,32
013/2013 PROGRAMACAO VISUAL PONTE 247.658,31
190/2013 PACTO POR SANTA CATARINA — REGIONAIS 194.817,65
131/2013 PACTO POR SANTA CATARINA — HOSPITAL CHAPECO 124.959,79
052/2013 PACTO POR SANTA CATARINA — HOSPITAL MARIETA 104.874,76
087/2012 GRANDES OBRAS 28.444,07
187/2012 PACTO POR SANTA CATARINA 23.617,50
142/2012 PACTO POR SANTA CATARINA — SAUDE 19.184,71
039/2013 APRESENTAGAQ PONTE 13.834,50
178/2013 PACTO DEFESA CIVIL 10.161,75
001/2013 PROGRAMA BID 6.770,03
193/2012 PONTE HERCILIO LUZ 253,00
TOTAL 26.365.881,32

Fonte | Oficio GABA/SEC n.2 033/14, de 1.2 de abril de 2014. J

S6 as campanhas de a¢oes na drea de infraestrutura custaram R$ 9,16
milhoes. Outros R$ 5,52 milhoes foram desembolsados para divulgar agoes
na seguranga publica, e R$ 2,85 milhées para iniciativas na educagao. O
item que mais chamou a atengdo da equipe técnica diz respeito justamente
a defesa civil. A drea teve despesas de R$ 7,25 milhoes executadas pelo
Pacto. Os gastos com propaganda foram de R$ 2,36 milhdes — 32,64%
do total.



CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO POR AREA

Em R$

AREAS DE GOVERNO DESPESA EXECUTADA DESPESA COM PUBLICIDADE % PUBL./DESP.
Infraestrutura 312.251.290,66 9.165.462,85 2,94%
Seguranga Publica 64.698.501,31 5.526.147,32 8,54%
Educacao 63.189.798,62 2.895.823,84 4,58%
Satde 14.529.232,37 249.019,26 1,71%
Defesa Civil 7.252.245,84 2.366.932,99 32,64%

Diante desses valores, o Parecer Prévio aprovado pelo Pleno do TCE/SC
diz que “resta inarreddvel a conclusao de que as despesas com propaganda e
publicidade do Pacto merecem andlise minuciosa do Poder Executivo, para
que nio venham a comprometer valores que a realidade da Administragao

Pablica Estadual demonstra serem imprescindiveis 2 melhora dos servigos

publicos”.
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O planejamento ¢ etapa essencial em qualquer projeto. Imagine quando
estdo em jogo um or¢amento biliondrio e o atendimento a demandas
essenciais de toda uma populagio. Por isso, existem ferramentas de plane-
jamento que devem guiar os gastos publicos. E elas sao basicamente trés: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei
Orgamentéria Anual (LOA).

O PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administracao Pu-
blica de forma regionalizada e tem como horizonte um periodo relativa-
mente longo — quatro anos. A LDO detalha essas metas e prioridades e
contém defini¢des de estimativas de receitas e despesas que servirdo de base
para a LOA. Essa ultima é a autorizagio de despesas propriamente ditas e,
por isso, deve ter como ponto de partida estimativas de receitas, despesas
e investimentos para o periodo de 12 meses, além de apresentar nimeros
bastante préximos da realidade.

Os técnicos do TCE/SC avaliaram as despesas previstas na LDO e as
efetivamente realizadas pelo Estado em 2013. A previso inicial era de gas-
tos de R$ 18,87 bilhées ao longo do ano. Em vez disso, os desembol-

sos somaram R$ 19,25 bilhées, uma diferenca relativamente pequena, de
R$ 38 milhdes.

O quadro geral, portanto, mostra uma situagao satisfatéria, mas uma avaliagao
mais minuciosa aponta deficiéncias no planejamento do Governo. Dados do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (Sigef) mostram que a Lei Or¢amentdria
fixou as despesas para 2013 em R$ 19,35 bilhées. Ao longo do ano houve ajustes que
elevaram esse valor para R$ 22,97 bilhoes. Os desembolsos efetivamente realizados
ficaram em R$ 19,25 bilhoes.



DESPESA CLASSIFICADA EM NIVEL DE GRUPO DE NATUREZA — 2013

2013 FIXADA (A) AUTORIZADA (B) %B/A  EXECUTADA C % C/A
CORRENTES 15.464.480.597 | 17.564.635.058 113,58 | 16.175.395.668 104,60
Pessoal e Encargos Sociais 8.958.636.657 | 10.842.913.869 121,03 | 10.558.885.099 117,86
Juros e Encargos da Divida 667.050.000 770.850.747 115,56 668.313.458 100,19
Outras Despesas Correntes 5.838.793.940| 5.950.870.442 101,92 | 4.948.197.110 84,75
CAPITAL 3.797.639.739| 5.317.902.166 140,03 | 3.078.944.196 81,08
Investimentos 2.496.152.027 | 3.363.527.304 134,75 | 1.251.047.736 50,12
Inversdes Financeiras 229.721.474 254.568.255 110,82 244.797.529 106,56
Amortizagéo da Divida 1.071.766.238 |  1.699.806.607 158,60 | 1.583.098.932 147,71
CAPITAL + CORRENTES 19.262.120.336 | 22.882.537.224 118,80 | 19.254.339.864 99,96
Reserva de Contingéncias 1.000.000 - 0,00 - 0,00
RPPS 88.158.323 88.158.323 100,00 - 0,00
TOTAL GERAL 19.351.278.659 | 22.970.695.547 118,70 | 19.254.339.864 99,50

Fonte | SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria — 2013.

Os nimeros mostram grande discrepancia entre o gasto planejado e rea-
lizado em algumas atividades. As despesas com pessoal, por exemplo, foram
17,86% maiores do que o previsto. A amortiza¢io da divida (pagamento
do Principal) consumiu R$ 1,58 bilhao. O valor é 47,71% maior do que o
fixado no Orcamento. Por outro lado, os investimentos ficaram em R$ 1,25
bilhao, metade do previsto.

Diante desse quadro, o Relatério Técnico da Corte de Contas alerta:
“(...) os nimeros demonstram que permanece a pritica, na previsio orca-
mentdria inicial, de subavaliagio do pagamento da divida e, principalmen-
te, superavaliagio dos investimentos”. Esse é um comportamento recorren-
te. O repetido descompasso entre investimentos previstos e realizados torna

o Estado um gerador de falsas expectativas.




Participagao popular

Duas comissoes da Assembleia Legislativa — a de Financas e Tributagao
e a do Or¢amento — promovem todos os anos uma série de audiéncias
publicas nas diversas regiées de Santa Catarina. Esses encontros tém como
objetivo atender a determinagio constitucional de participagio popular na
definigdo de prioridades de investimentos. Na prética, os parlamentares ou-
vem dos moradores quais obras ou a¢oes governamentais sio mais impor-
tantes para cada localidade. A LDO determina que esses projetos tenham
prioridade no recebimento de verbas.

Em 2012, a populagio reunida nas audiéncias publicas definiu 108
prioridades para o ano seguinte. Os projetos, juntos, tinham or¢camento de
R$ 83,09 milhoes. Apenas trés receberam recursos, ainda assim muito abai-
x0 do necessdrio. O gasto total com as prioridades definidas nas audiéncias
publicas de 2012 foi de R$ 4,98 milhdes.

Em R$

Subacdo | Execucéo | Descrigcdo Orcado | Empenhado %
001059 | 2013 Adequagao e melhoria da infraestrutura do aeroporto de Sao Joaquim 1.400.000,00 759.896,26 | 54,27
001302 | 2013 Pavimentagao da SC-370, trecho Uribici-Serra do Corvo Branco-Gréo Para 29.000.000,00 | 4.221.427,05 | 14,55

002221 ‘ 2013

Reabilitacao da SC-156, trecho Fraiburgo-Videira 9.400.000,00 | 1.400.00,00 | 14,89

Fontes | Relatorio de Execucdo Orcamentaria das metas elencadas em Audiéncia Publica para LOA-2013 — ALESC (www.alesc.sc.gov.br/orcamento)/SEF; e Relatério de despesa por programa,

acdo/subacéo da SEF extraido do SIGEF.






Além das agoes definidas em audiéncias publicas, hd aquelas que inte-
gram os planos do préprio Governo. O TCE/SC acompanhou a execugao
de despesas e obras nas dreas de transportes e assisténcia social.

O PPA 2012/2015 define agdes de construgio, implantagio e pavi-
menta¢io de rodovias. Para detalhar a andlise, os técnicos concentraram
a aten¢do em uma das agdes de pavimentacio. Inicialmente estavam pre-
vistas obras em 36 trechos, mas foram executadas despesas em apenas 10.
Na pavimentagio da SC-100 (trecho Barra do Camacho — Laguna), a
execugdo orcamentdria foi equivalente a 485,67% do previsto. J4 na pavi-
mentagao da SC-467 (trecho Jabord-Ouro), a execu¢io orcamentdria foi

de 48,21%. O ideal é que haja menos disparidades entre os valores plane-

jados e executados.

EXECUGAO FINANCEIRA DA AGAOQ 0057

fisicas efetivamente realizadas.

Também houve problemas pela auséncia de registro no Sigef das obras

—Mi

SUBAGAO VALOR META META DESPESA %
ORGCADO R$ PREVISTA REALIZADA REALIZADA REALIZADO
001296-Pavimentagéo da SC-114, Caminho das Neves, 1.000.000,00 29Km 1,94Km 592.913,19 59,29
trecho Séo Joaquim
001402-Pavimentagao do trecho Praia do Ervino 16.000.000,00 13km - [16.660.866,41 104,13
012336-Pavimentacao do Contorno Vidrio Garuva a BR-101 16.410.000,00 9Km 8.490.501,72 51,74
000333-Pavimentagao trecho Aeroporto-Joinville-Estaleiro-Gléria 16.000.000,00 50Km 2.928.170,98 18,30
000350-Pavimentacao da SC-100, trecho Barra do Camacho-Laguna 4.320.000,00 17Km 20.981.012,46 485,67
000406-Pavimentagéo da SC-446, trecho Treviso-Barro Branco 4.980.000,00 17 Km 11.388.558,64 228,68
000507-Pavimentacao da SC-464, trecho Salto Veloso-Hercildpolis 6.000.000,00 17Km 3.280.685,47 54,67
000842-Pavimentacdo da SC-161, trecho Romelandia-Anchieta 14.734.000,00 19Km 19.234.000,00 130,54
000846-Pavimentagao da SC-467, trecho Jabora-Ouro 18.294.000,00 33 Km 8.819.607,04 48,21
001069-Pavimentacao da SC-390, trecho Pedras Grandes-Orleans 12.481.000,00 20 Km 6.426.790,20 51,49

Fontes | Mddulo de execugéo orgamentéria/Modulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF; Balanco Geral do Estado; e LOA 2013.
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Na 4rea de assisténcia social a situagio é semelhante. Quatro iniciati-
vas tiveram os dados avaliados. Os niimeros indicam desde execucio orga-
mentdria muito baixa (de apenas 8,13% do previsto no Santa Renda) até
grande diferenca entre as metas estabelecidas e os resultados alcangados. O
programa de Capacita¢do Continuada dos atores da Politica de Assisténcia
Social tinha previsio orcamentdria de despesas de R$ 439,65 mil para trei-

namento de 8 mil pessoas. Em vez disso, custou R$ 815,03 mil e capacitou

3.684 pessoas.

SUBAGOES ANALISADAS E SEUS RESPECTIVOS RESULTADOS

SUBAGAO VALOR META META DESPESA %

ORCADO R$ PREVISTA REALIZADA REALIZADA REALIZADO

012483 — Programa de Transferéncia de Renda 12.158.536,00 | 13.808 familias 863 familias 989.043,30 8,13
Complementar — Santa Renda beneficiadas beneficiadas

002071 — Coordenagdo Estadual do Programa 300.000,00 900 pessoas | 1.167 pessoas 289.134,52 96,37
Bolsa Familia capacitadas capacitadas

002026 — Capacitacdo Continuada dos Atores 439.653,00 | 8.000 pessoas | 3684 pessoas 815.039,00 185,38
da Politica de Assisténcia Social capacitadas capacitadas

012393 — Gestdo de Beneficios da Lei n.2 15.390/10 461.244,00 140 projetos 528 projetos | 1.660.514,00 360,00
apoiados apoiados

Fontes | Médulo de execugao ol aria/Madulo Acomp:

) Fisico-Financeiro SIGEF; Balango Geral do Estado; e LOA 2013.

A situagio levou o TCE/SC a afirmar que o médulo do Sigef para acom-

panhamento das metas fisico-financeiras do or¢amento apresenta “resulta-

dos inconsistentes”, desatualizados e parciais.




CAPITULO Execugéo :
Orcamentaria







R$ 11 bilhdes

R$ 10 bilhdes

R$ 9 bilhdes

R$ 8 bilhdes

R$ 7 bilhdes

R$ 6 bilhdes

R$ 5 bilhdes

R$ 4 bilhdes

R$ 3 bilhdes

R$ 2 bilhdes

R$ 1 bilhdo

OGovemo do Estado administra bilhées em recursos arrecadados de
todos os contribuintes. O dinheiro ¢ publico, ou seja, pertence a cada
um dos catarinenses. Por isso, seu destino deve ser conhecido e, mais do
que isso, fiscalizado pela sociedade. As somas envolvidas sao biliondrias, e
nem sempre ¢ ficil para o leigo — nao acostumado a linguagem dos espe-
cialistas — identificar a destina¢io do dinheiro.

Nas tabelas e graficos a seguir, ¢ possivel entender um pouco melhor o
caminho do dinheiro arrecadado com impostos e investido na manutencio

do Estado ou em obras e servicos.

R$ 9,50 bilhdes

R$ 9,02 bilhdes

R$ 8,12 bilhdes

R$ 7,09 bilhdes




Isoladamente o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) responde pela maior parte do dinheiro que entra nos cofres do Es-
tado. O tributo, cobrado sobre opera¢oes de venda de produtos ou servicos,
gerou receitas de R$ 8,36 bilhdes em 2013. Essa arrecadagio cresce segui-
damente. Em 2009, por exemplo, o ICMS havia rendido R$ 5,87 bilhoes.

Com mais impostos, crescem as Receitas Correntes do Estado

R$ 18 bilhdes
R$ 17 bilhoes
R$ 16 bilhdes
R$ 15 bilndes
R$ 14 bilhdes
R$ 13 bilhdes
R$ 12 bilhdes
R$ 10 bilhdes
R$ 9 bilhdes
R$ 8 bilhdes
R$ 7 bilhdes
R$ 6 bilhdes
R$ 5 bilhdes
R$ 4 bilhdes
R$ 3 bilhdes :
R$ 2 bilhes
R$ 1bilhdo

613,32 pilnoes

2009 2013

O Governo tem ainda a disposi¢io as Receitas de Capital — recursos
obtidos com empréstimos, venda de bens, entre outros. Em 2013, essas
receitas somaram R$ 2,17 bilhées.

Para saber quanto o Estado teve para gastar ao longo do ano, é preciso
somar as receitas obtidas com impostos, servicos e operacoes financeiras. Em
2013, a Receita Or¢amentdria Total catarinense foi de R$ 19,65 bilhoes.

Assim como ocorre na sua casa, a forma mais simples de andlise da exe-
cu¢do orcamentdria tem a Receita Total como ponto de partida. O passo
seguinte ¢ verificar a Despesa Total, e ver se houve o necessdrio equilibrio
entre os dois valores. De forma simples: o Estado também nao deve gastar

mais do que “ganha”, arrecada, no caso.




Em 2013, as Despesas Totais catarinenses foram de R$ 19,25 bilhées.
O superdvit (receitas maiores do que despesas) foi de R$ 395,85 milhéoes.

R$ 19,65 bilhd

’ ShiSred R$ 19,25 bilhdes
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Em 2013, saldrios e encargos consumiram R$ 10,56 bilhoes. Para a amor-
tizagdo da divida (pagamento de parte do Principal), o que resulta na dimi-
nuicio do valor total devido, foi destinado R$ 1,58 bilhao. Mais R$ 668,31
milhées foram aplicados no pagamento de juros e encargos das dividas.

Nio detalhadas, as contas classificadas como outras despesas correntes
consumiram R$ 4,95 bilhées. Esses recursos sao gastos no “custeio da mé-
quina’, o que inclui as diversas despesas necessdrias para manter a Adminis-

tra¢do Estadual em funcionamento.

DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA
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EmR$ 1,00
R$ 1.251.047.736
R$ 244.797.529
\ \R$ 1.583.098.932
R$ 4.948.197.110 R$ 16.175.395.668
R$ 668.313.458
R$ 10.558.885.099
m Despesas Correntes W Pessoal e Encargos Sociais
B Juros e Encargoes da Divida B Qutras Despesas Correntes
m Despesa de Capital B Investimentas
B Inversdes Financeiras ®m Amertizagdo da Divida Pablica
Fonte | Sobre dados do Relatério Execugéo Orgamentaria de 2013 — por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC. )
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A Constitui¢io Federal reconhece o cardter essencial do equilibrio har-

monico entre os Poderes e determina que o Executivo repasse recursos para

a manuten¢io do Legislativo e do Judicidrio. Os gestores da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e do TCE/SC

tém autonomia para fazer os investimentos necessdrios para seu adequado

funcionamento.

DESPESA ORGAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

Em R$
DESPESAS EXECUTIVO % JUDICIARIO % [LEGISLATIVO | % MP| % TCE| % | TOTAL GERAL
Despesas Correntes |13.570.986.252 | 83,90 | 1.476.483.042 | 9,13 | 477.283.276 | 2,95| 484.104.493 | 2,99|166.538.606 | 1,03 [16.175.395.668
Pessoal e Encargos | 8.652.548.693 | 81,95 | 1.079.262.744 | 10,22 | 317.079.249 | 3,00| 372.202.023 | 3,53|137.792.390 | 1,30 | 10.558.885.099
Sociais
Juros e Encargos 668.313.458 [ 100,00 0| 0,00 010,00 00,00 0[0,00| 668.313.458
da Divida
Outras Despesas 4.250.124.100 | 85,89 | 397.220.298 | 8,03 | 160.204.027 | 3,24 | 111.902.470 | 2,26| 28.746.215|0,58 | 4.948.197.110
Correntes
Despesa de Capital | 2.946.172.006 | 95,69 82.238.268 | 2,67 | 1.642.535|0,05| 47.794.230 (1,55 1.097.158|0,04 | 3.078.944.196
Investimentos 1.137.773.545 | 90,95 62.740.268 | 5,02 | 1.642.535|0,13| 47.794.230|3,82| 1.097.158(0,09 | 1.251.047.736
InversGes Financeiras|  225.299.529 | 92,04 19.498.000 | 7,96 010,00 0,00 0[0,00| 244.797.529
Amort. da Divida 1.583.098.932 (100,00 0,00 00,00 0,00 0(0,00 | 1.583.098.932
Publica
TOTAL 16.517.158.257 | 85,78 | 1.558.721.310 | 8,10 |478.925.811 | 2,49| 531.898.723 | 2,76|167.635.763 | 0,87 | 19.254.339.864

Fonte | Relatdrio Execuc@o Orgamentaria por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.

Notas | ' Os percentuais dizem respeito ao total da administragdo em relagéo ao da categoria econdmica/grupo de natureza de despesa. 2 Os valores descritos na tabela acima, dos poderes
Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, incluem os seus respectivos fundos.

O Estado ¢ um prestador de servigos, e sua manutencio ¢ essencial. A

populacio carece de obra e melhorias nos servigos que recebe, dai o cardter

essencial dos investimentos.




R$ 1,30 bilhdo

R$ 1,25 bilhdo

R$ 1,20 bilhao

R$ 1,15 bilhao

R$ 1,10 bilhao

R$ 1,05 bilhao

R$ 1 bilhao

R$ 950 milhoes

R$ 900 milhoes

Investimentos

Em 2013, o Governo catarinense investiu R$ 1,25 bilhio. O valor ¢
25,65% maior do que o registrado no ano anterior (R$ 995,69 milhoes),

mas avangou pouco na comparagio com anos anteriores.

R$ 1,26 bilhdo

R$ 1,20 bilhdo




Os técnicos do TCE/SC fizeram um comparativo de investimentos nas

principais dreas de atuagio do Estado nos tltimos trés anos.

Total (R$ milhdes) 113,46 105,90 77,20
Per capita (R$) 17,74 16,21 11,64

Total (R$ milhdes) 268,23 189,02 130,40
Per capita (R$) 41,93 28,93 19,66

Total (R$ milhdes) 114,59 51,37 104,98
Per capita (R$) 17,91 7,86 15,82

Em 2013, os investimentos foram menores do que os desembolsos para
pagamento de dividas do Estado. A soma dos gastos para amortizagio e
pagamento de juros atingiu a marca de R$ 2,25 bilhées.

Santa Catarina apresenta endividamento crescente. O Passivo Circulan-
te, dividas com vencimento em até 12 meses, era de R$ 6,74 bilhées em 31
de dezembro de 2013. A divida de longo prazo era de R$ 16,32 bilhées,
21,7% maior do que a registrada em 2009, de R$ 13,41 bilhoes.
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Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina uma série de para-

metros e limites de despesa que precisam ser seguidos e respeitados
pelos gestores publicos. O propédsito é contribuir para que as contas dos
Governos — af incluidos nio sé o Executivo, mas também o Legislativo e
o Judicidrio — tenham seu desempenho monitorado e se mantenham sob
controle. Os administradores que descumprem a lei podem ser punidos. Os
Estados que nao se enquadram aos limites estabelecidos precisam adequar
suas finangas em um periodo predeterminado, sob pena de enfrentar obsté-
culos a operagées de crédito e recebimento de repasses federais.

O TCE/SC acompanha de perto o cumprimento da LRF pelos Poderes.
O parimetro monitorado mais conhecido da populagio ¢ o limite de des-
pesa com pessoal. Este valor é estabelecido a partir de um conceito definido
na legislacio — o de Receita Corrente Liquida (RCL) — que nio leva
em conta a totalidade das receitas do Estado. Em vez disso, sio deduzidos
recursos que nio ficam disponiveis no caixa da administragao, como os re-
passes aos municipios e a contribuicio para o sistema de aposentadoria do
funcionalismo publico. O resultado ¢ um valor mais préximo do que pode
ser efetivamente gerido. Em 2013, a RCL foi de R$ 15,89 bilhges.

Os limites de despesa com pessoal sdo aplicados a esse valor. Eles variam
desde 0,80% da Receita Corrente Liquida para o TCE/SC até 49% para o
Executivo, passando pelos 2% para o Ministério Publico, 2,2% para a As-
sembleia Legislativa e 6% para o Judicidrio. Em 2013 os érgaos e Poderes

se mantiveram dentro dos limites da LRE



GRAFICO COMPARATIVO DE QUANTO PODIA GASTAR E QUANTO GASTOU

1,96% (A 0,00%)

5,19% (A -1,33%)

0,75% (A -1,32%)

1,60% (A 5,26%)

® Executiva mMPSC wmT] mALESC = TCE

Nota | A porcentagem do aumento (A%) € relativa ao ano de 2012.
Fontes | Parecer Prévio de Contas de Governo 2009 a 2012; e Relatdrio de Gestéo Fiscal 3.2 quadrimestre 2013 dos Poderes e 6rgéos, observados os ajustes mencionados neste Relatério Técnico.

A LRF disciplina também o planejamento das despesas do Governo,
principalmente pelo acompanhamento de metas estabelecidas pelos gesto-
res na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). A primeira etapa ¢ o acom-
panhamento de quanto o Estado planejou arrecadar e gastar e quanto arre-
cadou e gastou efetivamente. Os conceitos mais simples sio dois: Receita
Total e Despesa Total. Em 2013, o Governo cumpriu o planejado nesses

dois quesitos.









R$ 20 bilhdes

R$ 19,5 bilhdes

R$ 19 bilhdes

R$ 18,5 bilhdes

R$ 18 bilhdes

R$ 17,5 bilhdes

R$ 17 bilhoes

R$ 16,5 bilhdes

R$ 16 bilhdes

COMPARATIVO ENTRE RECEITA TOTAL X DESPESA TOTAL

R$ 19,65 bilhdes

R$ 19,26 bilhdes

RS 18,87 bilhdes

Al

RECEITA TOTAL

),

H4 controles também para o endividamento ¢ a tomada de empréstimos
pela Administragio. A LRF determina que as operagéoes de crédito feitas
em determinado ano nio possam ser superiores a 16% da Receita Corrente
Liquida. Em 2013, os empréstimos feitos pelo Estado somaram R$ 961,31
milhées — 6,05% da RCL.

A divida do Estado também estd dentro dos limites estabelecidos em
Lei. A soma dos débitos é de R$ 7,61 bilhoes, menos da metade do limite

previsto na LRE.



H4 um valor, porém, que nio ¢ balizado por essa norma, mas que deve
preocupar os gestores. Segundo a avaliagio do TCE/SC, a divida previden-
cidria do Estado passou de R$ 133,52 bilhoes em 2012 para R$ 172,69
bilhoes no ano seguinte. Esse ¢ o valor que o Governo teria de desembolsar,
a0 longo dos anos, para garantir o pagamento de aposentadorias e benefi-
cios de todos os servidores hoje ligados ao Estado (ativos ou nao). O Pare-
cer Prévio sobre as contas alerta: “Reitera-se aqui, mais uma vez, a neces-
sidade do Estado adotar providéncias urgentes para reverter esta tendéncia
de crescimento, evitando problemas futuros com o pagamento de pensoes
e aposentadorias de seus servidores, bem como em relagao ao equilibrio das

finangas publicas estaduais”.
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O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, aprovado pelo
Pleno do TCE/SC, trata-se de um balizador (documento de sustenta-
¢a0), utilizado pelo Legislativo estadual, para o julgamento das contas e dos
resultados da gestao orcamentdria, patrimonial e financeira . Em seu voto
hd a recomendacao pela aprovacio ou rejeicao das contas.

Além disso, modernamente o parecer avanca e assume também o cardter
orientativo. Por isso, inclui, além das avaliacoes técnicas e da recomendacio
pela aprovacio ou rejeigo, ressalvas, recomendagées e determinagdes que
servem de guia para a ado¢io de medidas corretivas.

As ressalvas sio uma espécie de alerta aos gestores publicos. Indicam
ocorréncias inadequadas que nao devem se repetir. As recomendagdes tra-
tam de questdes que precisam ser sanadas. O alerta serve para que o Gover-
no crie planos de agdo corretivos. J4 as determinagoes sio direcionadas ao
proprio Tribunal de Contas. Elas definem agées que deverao ser implemen-
tadas pela corte no ano seguinte a fim de garantir o adequado acompanha-
mento da Administragao Pdblica.

Diante disso, segue a conclusio do Parecer Prévio das Contas de 2013,

enviado a Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

1 Proposta de Parecer Prévio

Pela emissio de Parecer Prévio propondo a Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina a APROVACAO das contas do Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, referentes ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, Joio Raimundo
Colombo, sem prejuizo das ressalvas e recomendagées expedidas, conforme

consignado nos considerandos acima, citando-se:



1.1 RESSALVAS
1.1.1 Sistema de Controle Interno (SCI)

1.1.1.1 O Relatério do érgao central do Sistema de Controle Interno,
que acompanha as contas anuais do Governador, nio contém todos os ele-
mentos exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal, notada-
mente a descri¢do analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo e a execugdo de cada um dos programas incluidos no orgamento
anual, com indica¢io das metas fisicas e financeiras previstas e das executa-

das, bem como andlise detida destas.

1.1.1.2 Caréncia de efetividade, em face da inobservéncia do principio

da segregacio de fung¢des em diversas Unidades do Poder Executivo.

1.1.2 Planejamento Orgamentério

1.1.2.1 Fixacio de despesas em valores nio exequiveis, caracterizando
um planejamento or¢amentdrio nio condizente com a realidade orgamen-

tdria e financeira do Estado.

1.1.2.2 Baixa execucio das agoes selecionadas pela sociedade catarinen-
se nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das acoes considera-

das como prioritdrias na LDO.




1.1.3 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Recorréncia e ampliagdo do montante dos cancelamentos de Despesas
Liquidadas, sem controle, que possibilitem a transparéncia do procedimen-
to que, no exercicio sob andlise, alcangaram o montante de R$ 1,22 bilhao,
prejudicando a confiabilidade dos dados contdbeis apresentados e contra-
riando o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.© 4.320/64.

1.1.4 Defensoria Dativa

O valor contdbil registrado a titulo de divida para com a Defensoria
Dativa nio ¢ fidedigno em decorréncia da auséncia de prévio empenho e
liquidagao da despesa respectiva, resultando em classificagio contdbil inde-

vida no Passivo Nao Financeiro.

1.1.5 Metas Fiscais

Descumprimento das metas de Despesa Total, Resultado Primdrio, No-
minal e da Divida Consolidada Liquida, revelando um planejamento or-
camentdrio nao condizente com uma politica de gestdo fiscal responsével.

1.1.6 Educagao

1.1.6.1 Inclusdo de despesas com os inativos da Educagao no célculo do

ercentual minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da Consti-
p p

tuicdo Federal.



1.1.6.2 Exclusio das receitas relativas ao SEITEC da base de célculo
para fins de definigao dos valores minimos a serem aplicados em Manuten-

¢ao e Desenvolvimento do Ensino.

1.1.6.3 Descumprimento do art. 170, pardgrafo Gnico, da Constituigao
Estadual, com aplicagio de 1,86% da base legal para fins de concessio de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em Institui¢coes de Ensi-
no Superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o cor-

reto seria 5%.

1.1.6.4 Queda no volume de investimentos, nio condizentes com as re-
correntes deficiéncias encontradas na rede publica estadual de ensino (pre-

cariedade das instalagées fisicas escolares).
1.1.6.5 Nio utiliza¢do integral, no exercicio, dos recursos do Fundo de

Apoio a Manutencio e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUM-

DES), haja vista a nao aplicagao de 17,05% do valor arrecadado.

1.1.7 Sadde

1.1.7.1 Exclusiao das receitas relativas ao SEITEC da base de calculo

para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplicados na Sadde.

1.1.7.2 Queda no volume de investimentos, nio condizentes com as

deficiéncias encontradas no Sistema Estadual de Sadde.




1.1.8 Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

Descumprimento dos recursos destinados a aplicagdo em pesquisa
cientifica e tecnolégica, que, no exercicio de 2013, somaram R$ 315,39
milhées, correspondendo a 1,80% das Receitas Correntes apuradas no
periodo, ficando R$ 34,10 milhées aquém do minimo a ser aplicado, des-

cumprido o art. 193 da Constituigao Estadual.

1.1.9 SEITEC

Contabilizagao da arrecadacio dos recursos do SEITEC por meio de
mecanismos que nio identificam as Receitas como de natureza tributdria,
em prejuizo da base de cdlculo considerada no computo dos gastos com
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e agdes e servicos publicos de

Sadde e, consequentemente, na respectiva aplicagdo de recursos.

1.1.10 Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs)

Retengao de recursos destinados as Associagoes de Pais e Amigos dos

Excepcionais no valor de R$ 23,78 milhées, em desacordo com o art. 8.2,

§ 1.2, da Lei (estadual) n.2 13.334/05.

1.1.11 IPREV

Ocorréncia de perda financeira decorrente de reenquadramentos con-
siderados inconstitucionais, fato que impede a realizagio de compensagio

entre os regimes de previdéncia.



1.2 RECOMENDACOES
1.2.1 Educacao

1.2.1.1 Reiterar a recomendagdo ao Estado para que proceda ao levan-
tamento e a identificacio fisica das escolas estaduais, bem como adote me-
didas objetivando o estabelecimento de cronograma de manutengio peri-
6dica, a fim de evitar os recorrentes problemas registrados na rede publica
estadual de ensino, dando efetividade ao plano de agao objeto do PMO-
12/00063080, em tramitagio nesta Corte de Contas.

1.2.1.2 Recomendar ao Governo do Estado que restitua 2 Educacio
patamares maiores de Investimentos, evitando a queda constatada nos dl-
timos exercicios, visando a solu¢io dos problemas apontados nas inspegoes

realizadas por esta Corte de Contas.

1.2.1.3 Recomendar ao Governo do Estado a constitui¢io de comissao
mista composta, entre outros, de representantes do Tribunal de Contas do
Estado e das Secretarias de Estado da Fazenda e da Educacdo para que seja
equacionada a questio do cOmputo dos gastos com inativos na apuragio

das despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

1.2.2 Sadde

1.2.2.1 Recomendar ao Governo do Estado que aprimore a gestdo e
eleve os Investimentos da Satde a patamares que possibilitem solucionar a

situagdo precdria dos hospitais e as longas filas de espera.




1.2.2.2 Recomendar ao Governo do Estado que adote providéncias

quanto 2 falta de pessoal.

1.2.3 Publicidade

Recomendar que o Estado promova a reducio das despesas com pu-
blicidade, observando, ainda, que as despesas com as campanhas guardem

razoabilidade e proporcionalidade com as agées de governo objeto da pu-
blicidade.

1.2.4 CIDASC

Recomendar ao Estado que, na condigdo de acionista majoritdrio da CI-

DASC, intervenha no sentido de que a Empresa adote providéncias quanto

a elaboragao tempestiva dos registros e das demonstragdes contébeis.

1.2.5 SIGEF
Recomendar que o Estado promova o registro completo e tempestivo

das a¢ées do orgamento no Médulo de Acompanhamento Fisico do SIGEE,

permitindo assim uma avaliagio mais precisa das metas planificadas.

1.2.6 IPREV

1.2.6.1 Recomendar que o Estado adote providéncias com vistas a redu-

¢ao do déficit atuarial do Fundo Financeiro.



1.2.6.2 Recomendar ao Estado que viabilize a alienacio de Ativos refe-
rentes as participacoes em estatais, de propriedade do IPREV, com a conse-

quente insercdo dos recursos no regime de capitalizagio.

1.2.6.3 Recomendar ao Estado que repasse ao Fundo Previdencidrio
o valor de R$ 8,48 milhoes, relativos & participagiao de 5% na receita de
royalties do Tesouro Estadual no periodo de junho de 2008 a dezembro de
2013, conforme determina a Lei n.® 412/08, bem como proceda ao repas-
se, na mesma proporcionalidade, sobre as Receitas que venha a receber ao

mesmo titulo.

1.2.7 Sociedades de Economia Mista e Empresas Piablicas

1.2.7.1 Recomendar ao Estado que adote providéncias com vistas a
profissionalizacdo da composi¢io do quadro de Diretores ¢ Membros dos
Conselhos de Administragdo, ocupando-os com detentores de formagio

compativeis com as atividades desenvolvidas.

1.2.7.2 Recomendar ao Estado, na condi¢io de controlador das em-
presas, que intervenha no sentido de aprimorar o cumprimento da Lei n.°
12.527/11 (Lei de Acesso a Informagio), permitindo a efetiva acessibilida-

de a informacoes e dados pelo cidadio.

1.2.7.3 Recomendar ao Estado a ampliagdo da aplicabilidade do Decre-
to n.° 1670/13, que dispde sobre a estrutura e o responsivel pelo Controle

Interno, estendendo sua abrangéncia a todas as estatais catarinenses.




1.2.8 Disponibilidade de Caixa

Recomendar ao Estado que observe o montante das Disponibilidades
de Caixa quando da inscri¢io de Restos a Pagar, evitando a ocorréncia de

Fontes de Recursos com saldos negativos, prdtica que conflita com os prin-
cipios da LRE

1.3 DETERMINACOES

1.3.1 Determinar que a Diretoria competente deste Tribunal proceda
ao monitoramento das escolas e hospitais estaduais, bem como dos estabe-
lecimentos do Sistema Socioeducativo, objetos de inspegoes e auditorias a
respeito das condigées fisicas nos tltimos dois exercicios (2012 ¢ 2013), de

forma a averiguar as soluc¢oes efetivas adotadas pelo Estado.

1.3.2 Determinar a realizacdo de uma auditoria operacional por parte
desta Corte de Contas, a qual deverd avaliar os efeitos do endividamento
atual do Estado, bem como os efeitos decorrentes da efetivagao das opera-
¢oes de crédito previstas, em relagio aos Fluxos de Caixa futuros, conside-
rado o déficit previdencidrio projetado, as dividas decorrentes dos preca-
térios judiciais, os Passivos contingentes e demais obriga¢ées do Tesouro
Estadual. Em suma, o referido trabalho deverd evidenciar os eventuais ris-
cos e/ou dificuldades financeiras pelas quais o Estado possa vir a passar nos
futuros exercicios e, em especial, os eventuais riscos quanto ao pagamento

do servigo da divida jd contratada e a contratar.

1.3.3 Determinar que a Diretoria competente desta Corte de Contas
proceda a inspecoes acerca da consultoria Roland Berger Strategy Con-

sultants Ltda. (que visou a elaboragido ¢ a implementagio de um Plano de



Gestao Estratégica da Sadde), para avaliar o andamento da implantagio do
referido Plano, bem como os resultados alcangados ao longo da execugao

do Plano objeto da consultoria prestada.

1.3.4 Determinar, quanto as ressalvas e as recomendag6es remanescen-
tes dos exercicios anteriores, seja mantida a sistemdtica de acompanhd-las
por processo de monitoramento, exigindo do Poder Executivo a apresenta-
¢ao de Plano de Agdo para o exame das providéncias saneadoras, sob pena

de multa.

1.3.5 Determinar, quanto as ressalvas e as recomendagdes relativas a
andlise das contas do exercicio de 2013, cuja matéria nio seja objeto de
Processo de Monitoramento jd em tramitagdo, que sejam autuados em au-
tos especificos, para os quais deverdo ser propostos os respectivos planos de

agao por parte do Poder Executivo.

1.3.6 Determinar a realizacio de auditoria no que tange ao Contrato n.°
029/13 firmado com o Banco do Brasil e com o Poder Executivo, visando
apurar se parte dos rendimentos auferidos pelo Estado em decorréncia dis-
so devem ser repassados ao IPREV, bem como o seu montante.

1.3.7 Determinar a4 Diretoria competente desta Corte de Contas
que proceda 2 inspe¢do para verificar o correto cumprimento da Lei n.°

13.633/13 e subsequentes, que tratam sobre o percentual de repasse as

APAE:s.

Plendrio do TCE/SC, em 29 de maio de 2014.
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