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I A MENSAGEM

2022 foi um ano importante para consolidar a Controladoria-Geral do Estado como uma
importante aliada na gestao publica do Estado de Santa Catarina.

Sob a coordenacao da CGE, o Governo do Estado assinou seu primeiro acordo de leniéncia. A
empresa Neoway Tecnologia devolveu aos cofres do Estado RS 56,7 milhoes em razio de
fraudes cometidas em 17 contratos entre 2007 e 2019, aléem de multa prevista pela Lei
Anticorrupcao.

No ano, os beneficios financeiros de auditorias e de trabalhos de combate a corrupgao
ultrapassaram R$ 196 milhoes, um dos mais altos da série historica iniciada em 2011. O
resultado reflete um retorno de RS 4,74 a cada real investido na CGE.

Implantamos ferramentas com uso massivo de tecnologia da informacao para aperfeicoar
nossos trabalhos e sugerimos o aperfeicoamento de marcos regulatorios, com foco na
qualificacdo do gasto publico, numa atividade constante de modernizacao do sistema de
controle interno sobre a vasta gama de despesas orcamentarias, gerando oportunidades reais
de economia.

Na area de Ouvidoria e Transparéncia, concluimos o 12 Plano SC Governo Aberto, entregando a
sociedade quatro compromissos que prezam pela ampliacao da transparéncia e da
participa¢ao social nas decisoes de governo. No periodo, o Portal da Transparéncia teve um
nimero de acessos recorde, superando a casa de 1 milhao. A Ouvidoria recebeu mais de 23,4
mil manifestacoes e 3,3 mil pedidos de acesso a informacao.

Em 2022, também investimos muito em prevencao, implantando o Ciclo 2022 do Programa de
Integridade e Compliance em todos os orgaos da Administracao Direta e Indireta do Poder
Executivo e engajando a comunidade escolar no IV Prémio Honestidade nas Escolas.

Fechamos o ano firmes no nosso proposito de tornar a gestao publica estadual mais eficiente,
integra, transparente e eficaz, em parceria com a sociedade.

Cicero Alessandro T. Barbosa Simone de Souza Becker
CONTROLADOR-GERAL CONTROLADORA-GERAL
DO ESTADO ADJUNTA DO ESTADO
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A CGE

A Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina foi criada pela Lei Complementar n2 741, de
12 de junho de 2019. E o orgao central do Sistema Administrativo de Controle Interno e de
Ouvidoria do Poder Executivo. Subordinada diretamente ao Governador do Estado, tem a
funcao de assessora-lo na defesa do patrimonio piblico. O 6rgao:

Controla e avalia gastos e politicas publicas;

Fomenta a integridade e a ética;

Promove a correicao;

Combate a corrupcao;

Fomenta a transparéncia;

Promove a participacao social.
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AREAS DE ATUACAO

AUDITORIA-GERAL DO ESTADO

Avalia a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca para auxiliar as organizacoes a conquistarem seus objetivos
a partir de uma correta e eficiente aplicacao dos recursos publicos.

OUVIDORIA-GERAL DO ESTADO

Promove a transparéncia, criando condicoes para a participacao do cidadao
e o exercicio do controle social. E uma fonte de informacao para o gestor.

CORREGEDORIA-GERAL DO ESTADO

Sistematiza, normatiza, supervisiona, padroniza, fiscaliza e orienta as
atividades de correicao e de combate a corrupcao nos orgaos do Executivo.

INTEGRIDADE E COMPLIANCE

Fomenta a cultura da integridade e da gestao de riscos no Poder Executivo e
implementa politicas e procedimentos de promocao da moralidade, da ética
e da honestidade.

d & ) P
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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

CONTROLADORIA-GERAL
ADJUNTA DO ESTADO

GABINETE

DIRETORIAS

DIRETORIA
DE INTEGRIDADE
E COMPLIANCE

AUDITORIA-GERAL OUVIDORIA-GERAL CORREGEDORIA-
DO ESTADO DO ESTADO GERAL DO ESTADO

GERENCIAS

GERENCIA DE AUDITORIA GERENCIA GERENCIA DE GERENCIA DE
DE LICITACOES E DE GESTAO RESPONSABILIZACAO INTEGRIDADE
CONTRATOS DE OUVIDORIAS DE AGENTES PUBLICOS E COMPLIANCE

GERENCIA DE GERENCIA
PROMOCAO DO DE GESTAO
CONTROLE SOCIAL CORREICIONAL

GERENCIA DE AUDITORIA DE
RECURSOS ANTECIPADOS

GERENCIA DE AUDITORIA GERENCIA GERENCIA DE RESPONSABILIZAGAO
DE CONTAS E PROGRAMAS DE DE ACESSO DE ENTES PRIVADOS E DE COMBATE A

GOVERNO AINFORMAGAO CORRUPCAO

GERENCIA
DE AUDITORIA
DE PESSOAL

GERENCIA DE TRANSPARENCIA
E DADOS ABERTOS

GERENCIA DE AUDITORIA
DE CONTROLE INTERNO
E GESTAO DE RISCOS
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RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Relatorio do Orgao Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a
execucao dos orcamentos, conforme preveé o art. 47, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n°
202/2000 e o art. 70 da Resolucao n. TC-06/2001 esta estruturado em conformidade com a
Instrucao Normativa N.TC-0020/2015, art. 62, o qual esta disciplinado no Anexo |, Inciso Il da
mesma norma, que assim prescreve:

ANEXO |

(Redacgao do anexo I dada pela Portaria N.TC-0362/2016 - DOTC-e de 12.07.2016)
CONTEUDO MINIMO DO RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO QUE ACOMPANHA A PRESTAQAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO (Art. 62)

[..]

Il - Informagoes a serem prestadas pela Diretoria de Auditoria Geral, nicleo do
Sistema de Controle Interno de que trata o art. 150 da Lei Complementar n2 381, de
7 de maio de 2007, ou da unidade que venha a sucedé-la em suas competéncias:

a) parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragdes contabeis da
administracao direta e indireta, sua adequa¢ao as normas contabeis vigentes, e
sobre a efetiva aplicacao dos principais critérios contabeis adotados no exercicio,
descritos nas notas explicativas que acompanham as demonstra¢ées contabeis do
exercicio;

b) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de
cumprimento dos limites previstos na Lei Complementar n2 101/2000;

c) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento
dos limites constitucionais de aplicagao em saide e educagao, previstos nos arts.
198 e 212 da Constituicao Federal;

d) parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de
cumprimento do disposto nos artigos 170 e 171 da Constituicao do Estado e nas Leis
Complementares estaduais n2 285/2005, n2 296/2005 e n2 407/2008;

e) parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituicao do Estado,
sobre aplicagdes minimas em Pesquisa Cientifica e Tecnolagica;

f) relatorio indicando as providéncias adotadas em relagao as ressalvas e
recomendacoes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores;

g) relatorio de atividades contemplando o resultado das a¢des, na condicao niicleo
do Sistema de Controle Interno, realizadas no exercicio.

h) parecer sobre a fidedignidade das informagdes constantes no relatério de
atividades do Poder Executivo no exercicio, em especial quanto a execucao das
metas fisicas e financeiras dos programas do orcamento fiscal, da seguridade social
e de investimentos, com indicacdao das metas fisicas e financeiras previstas e
executadas de acordo com o estabelecido na LOA, observadas as unidades de
medida concernentes.

As analises serao apresentadas na ordem estabelecida nas alineas “a” a “h” acima
elencadas, a excecao da alinea “g” que trata do Relatorio de Atividades da CGE, o qual, em face
de sua extensao, sera apresentado ao final.
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PARECER SOBRE A FIDEDIGNIDADE E INTEGRIDADE DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS DO PODER EXECUTIVO

Parecer sobre a fidedignidade e integridade das demonstragoes contabeis da
administracao direta e indireta, sua adequagao as normas contabeis vigentes, e
sobre a efetiva aplicacdo dos principais critérios contabeis adotados no exercicio,
descritos nas notas explicativas que acompanham as demonstragoes contabeis do
exercicio. (Instrucdao Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |, Item II, alinea a).

O Poder Executivo publica, anualmente, Decreto que dispoe sobre os procedimentos a
serem adotados pelos orgaos e pelas entidades da administracao piblica estadual para o
fechamento orcamentario, financeiro e contabil, mensal e anual, em cumprimento as normas
de Direito Financeiro.

No ano de 2022 estas regras foram estabelecidas por meio do Decreto n2 2.236, de 27 de
outubro de 2022, que determina em seu art. 31 que os registros contabeis devem observar as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico - NBC TSP, de forma a alcangar
a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico -
International Public Sector Accounting Standards - IPSAS - ja recepcionadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, orgao central de contabilidade do governo federal.

De igual modo, a receita e a despesa, sob o enfoque patrimonial, deverao obedecer ao
regime de competéncia, em conformidade com as NBC TSP. Ainda no tocante a despesa, os
orgaos e as entidades da administracao piblica estadual devem fazer o reconhecimento
contabil de todas as obrigacoes, em conformidade com o disposto no inciso Il do caput do art.
50 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Por sua vez, os registros da execucao orcamentaria, financeira e patrimonial sao
certificados por meio da rotina Conformidade Contabil, cujos dados sao consolidados nos
Demonstrativos Contabeis gerados pelo Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal — SIGEF.

A Conformidade Contabil dos atos e fatos da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial é
verificada, em todos os orgaos e entidades do Poder Executivo, por profissional de contabilidade
devidamente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade, o qual emite o Relatorio e Parecer do
Contador Responsavel pela Conformidade Contabil da Unidade, conforme prevé a Secao Il do
Capitulo V do Decreto n2 2.236/2022.

Nos termos do § 22 do art. 37 do Decreto n® 2.236/2022, o Parecer sobre a Conformidade
Contabil, emitido pelo responsavel dos servicos contabeis de cada unidade, podera ser
registrado “com restricao” quando as restricoes apontadas na conformidade contabil
prejudicarem a fidedignidade das demonstracoes contabeis, ou “sem restricao”, quando nao
houver restricoes de qualquer natureza na conformidade contabil ou quando, havendo
restricoes, essas nao forem suficientes para prejudicar a fidedignidade das demonstragoes
contabeis.

Adicionalmente, na unidade jurisdicionada, o responsavel pelo controle interno,
atendendo a IN TC 20, art. 16, emite o Relatorio de Controle Interno - RCIl sobre a
prestacao de contas de gestao.

Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina
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Assim, a responsabilidade pela documentagao comprobatoria dos atos e fatos da
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial cabe aos orgaos ou entidades da
administracao publica estadual, na forma do art. 33 do Decreto n2 2.236/2022 e na
forma, também, de seus respectivos regimentos internos.

Feita esta contextualizacao inicial, em atendimento a alinea a, item Il, do Anexo I, da
Instrucao Normativa TC 20/2015, passa-se ao parecer sobre (i) a fidedignidade e integridade
das demonstracoes contabeis da administracdao direta e indireta, (ii) sua adequacao as
normas contabeis vigentes, e (iii) sobre a efetiva aplicagao dos principais critérios contabeis
adotados no exercicio, descritos nas notas explicativas que acompanham as demonstracoes
contabeis.

Em conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 92 edicao, as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) sao compostas pelas demonstragdes enumeradas pela Lei n2 4.320, de 17
de marco de 1964, pelas demonstracoes exigidas pela Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TSP 11 - Apresentacdao das Demonstragoes Contabeis, do
Conselho Federal de Contabilidade, e pelas demonstracoes exigidas pela Lei
Complementar n2 101/2000, quais sejam:

a. Balanco Orcamentario;

b. Balango Financeiro;

c. Balango Patrimonial;

d. Demonstragao das Variagoes Patrimoniais;

e. Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

f. Demonstragao das Mutagoes do Patrimonio Liquido; e
g. Notas Explicativas.

Promoveu-se, em consonancia com as normas de auditoria interna aplicaveis, o exame
independente e objetivo das citadas demonstragoes contabeis consolidadas do Poder
Executivo, em confronto com os saldos disponiveis no SIGEF, por meio de extracao do Banco
de Dados BoaVista.

1- Em especial as normas recepcionadas pela IN CGE 001/2021, que aprova o Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (MOT) como referencial técnico para
utilizagdo pela Auditoria-Geral do Estado (AGE) da CGE/SC.
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Relatorio de Auditoria Financeira n2 014/2022

Por ocasiao dos trabalhos de acompanhamento das contas do exercicio de 2022,
observou-se a auséncia de registros no Ativo Circulante relativos aos repasses das
transferéncias voluntarias, realizadas na forma de transferéncias especiais de que
trata o § 32 do art. 123 da Constituicao Estadual - CE.

Os resultados dos trabalhos estao registrados no Relatorio de Auditoria n2 14/2022,
processo CGE n? 1.343/2022, o qual culminou com as recomendacgoes sintetizadas abaixo:

e revisao dos procedimentos contabeis das Transferéncias Especiais, para que os reflexos
dos repasses sejam efetiva e tempestivamente demonstrados no Ativo do Estado e a
realizacdao de lancamentos contabeis para inclusao do saldo patrimonial no ativo, dos
valores ja repassados e pendentes de prestacao de contas;

* ajustes na parametrizacao do SIGEF, para que passe a gerar prestacao de contas desses
repasses e lhes sejam atrelados os eventos contabeis suficientes a proporcionar o
necessario controle contabil da apresentacao e da analise das contas e o consequente
registro no Ativo das Inscricoes em Responsabilidade por eventuais danos ou prejuizos ao
erario; e

 providéncias no sentido de que o SIGEF possibilite ao concedente registrar as situacoes de
regularidade ou irregularidade das prestacoes de contas dos recursos repassados por
meio dessas transferéncias, e assim, possibilitar ao DART refletir tais situacoes, dando
seguranca ao Estado de estar cumprindo o art. 25 da LRF quando de novas concessoes de
transferéncias voluntarias.

Em face das recomendagoes de ajustes contabeis emanadas pela CGE, foram promovidos
pela SEF os lancamentos dos valores das Transferéncias Especiais concedidas nos exercicios
de 2021 e 2022, com base em relatorios extraidos do SIGEF por meio da Demanda 25935 e,
posteriormente, da Demanda 26036.

Desta forma, os saldos do Ativo Circulante em 31/12/2022 refletem os valores das
Transferéncias Especiais concedidas pela Administracao Piblica Estadual, conhecidos por
meio das citadas Demandas.

Remanesce a necessidade de estudos pela SEF, a fim de serem confirmados os valores das
Transferéncias Especiais concedidas levantados por meio de extracoes, além da contabilizacao
dos valores relativos aos resultados das analises pelos concedentes das contas prestadas pelos
beneficiarios dos recursos. A CGE fara o acompanhamento em sede de monitoramento da
Auditoria Financeira realizada.

Conclusivamente em relacdo a fidedignidade e integridade das demonstra¢does contabeis
do Poder Executivo, informa-se que foram conferidos os saldos constantes nas
Demonstragoes e os respectivos saldos registrados no SIGEF, nao tendo sido verificadas
inconformidades que possam afetar significativamente a fidedignidade das demonstracoes
contabeis em relacdo ao conjunto de dados constantes do SIGEF, cuja integridade & de
responsabilidade de cada um dos orgaos e entidades da administracao publica estadual.

Acerca da efetiva aplicacao dos principais critérios contabeis adotados no exercicio,
descritos nas notas explicativas que acompanham as Demonstragoes Contabeis, constatou-
se, de forma amostral, a aderéncia aos preceitos descritos.
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PARECER SOBRE O CUMPRIMENTO DOS LIMITES
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N2 101/2000

Parecer sobre o cumprimento dos limites previstos na Lei Complementar n2
101/2000 (Instrugao Normativa N.TC-0020/2015, Anexo I, Item I, alinea b).

Em cumprimento das determinacoes estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988,
especialmente no Capitulo Il do Titulo VI, a LRF estabeleceu normas gerais de finangas piblicas
a serem observadas pelos trés niveis de governo: Federal, Estadual e Municipal.

Conforme explicita a LRF no §12 do art. 12:

§12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a reniincia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipacao de
receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar.

Destaque-se que, ao dedicar subsecao para tratar das despesas obrigatorias de carater
continuado, no art. 17 e paragrafos, a Lei ocupa-se de proteger e dar sustentabilidade as
medidas que determina para o alcance do equilibrio fiscal.

A LRF consagrou a transparéncia da gestao fiscal estabelecendo a obrigacao da publicacao
como mecanismo de controle social, por meio da publicacao dos planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias, do Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria - RREO e do Relatorio
de Gestao Fiscal RGF, dentre outros.

Impende salientar que a adocao de uma politica fiscal sustentavel, alicercada no equilibrio
das contas publicas, € medida asseguradora do cumprimento do papel estatal como provedor dos
servigos piiblicos essenciais.

Os limites da LRF foram fixados com base na Receita Corrente Liquida — RCL, a qual é
composta da soma das receitas correntes totais do Estado, subtraidas as parcelas entregues
aos municipios por determinacao constitucional, as quantias repassadas ao Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao - Fundeb, bem como as contribuicoes dos servidores piiblicos ao regime proprio de
previdéncia e a compensacao financeira entre os regimes geral e proprio de previdéncia, além
das restituicoes de receitas.

No exercicio de 2022, a RCL totalizou RS 38,26 bilhoes.

As analises do cumprimento das metas e dos limites previstos na LRF, a seguir
apresentadas, basearam-se no RGF e no RREQ, relativos ao terceiro quadrimestre e ao altimo
bimestre de 2022, respectivamente, e em consultas ao SIGEF e nos dados obtidos por meio de
acesso ao banco de dados BoaVista, mantido pelo Centro de Informatica e Automacao do
Estado de Santa Catarina - CIASC.
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Resultado Primario e Nominal

A apuracao das metas fiscais de resultado primario e nominal visa permitir a analise do
equilibrio das contas publicas, avaliando-se a execucao or¢camentaria em relacao a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

O resultado primario é a diferenca entre as receitas e as despesas do governo, excluindo-
se aquelas relativas aos juros ativos e passivos. Conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF 132 edicdo, o resultado primario também pode ser entendido
como o esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida publica.

Ainda conforme o MDF 132 edicao, para fins do arcaboug¢o normativo criado pela LRF e
pela Resolucao do Senado Federal n2 40/2001, o resultado nominal representa a variacao
da Divida Consolidada Liquida - DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos, menos juros passivos).

Destaque-se que a LRF nao estabelece metas de resultados Primario e Nominal.
Determina, em seu art. 42, §12, que a LDO contenha Anexo de Metas Fiscais, no qual
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

As metas fiscais de Resultado Primario e Nominal para o exercicio de 2022 foram
estabelecidas na LDO, Lei n2 18.170, de 27 de julho de 2021. Observe-se que nesta Lei, as
metas sao estabelecidas pela metodologia “acima da linha”, que considera o Resultado
Primario como a diferenca entre as Receitas e Despesas Primarias.

A partir do exercicio de 2018, o Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal, Anexo 6
do RREO, passou a apresentar aqueles resultados por meio das metodologias "acima da linha"
e "abaixo da linha".

Na Tabela 01 apresenta-se as metas previstas na LDO, contrapostas com os resultados
extraidos do RREO do 62 bimestre de 2022:
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Tabela 01 - Resultados Primario e Nominal (Em Reais)

Descricao

METODOLOGIA ACIMA DA LINHA

Meta na LDO

Realizado

Receitas Primarias

38.862.778.659,67

(-) Despesas Primarias (Pagas + Restos Pagos)

37.998.752.871,71

= RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA 1.472.684.000,00 864.025.787,96 58,67%
Juros, Encargos e Variacoes Monetarias Ativos 1.436.777.940,72
(-) Juros, Encargos e Variacbes Monetarias Passivos 3.249.964.056,26
= RESULTADO NOMINAL ACIMA DA LINHA 521.810.000,00 -949.160.327,58 -181,90%

METODOLOGIA ABAIXO DA LINHA

Divida Consolidada Liquida em 31/12/2021 16.480.920.704,79

Divida Consolidada Liquida em 31/12/2022 16.236.773.950,14

= RESULTADO NOMINAL 244.146.754,65

(+ -) ajustes metodologicos 159.441.287,63

= RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA

AJUSTADO 84.705.467,02

(-) Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Ativos 1.436.777.940,72

(+) Juros, Encargos e Variacoes Monetarias Passivos 3.249.964.056,26

= RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 1.897.891.582,56

Fonte: RREO - Anexo 6 - Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal 62 Bimestre/2022.

Verifica-se que o Resultado Primario apurado pela metodologia acima da linha foi de R$
864,03 milhdes, enquanto a meta estabelecida na LDO era de R$ 1.472,68 milhoes, indicando o
seu descumprimento.

O Resultado Nominal, apurado pela mesma metodologia, foi de R$ 949,16 milhdes
negativo, também nao alcancando a meta de R$521,81 milhdes.

Pela metodologia abaixo da linha, cujo enfoque é a variacao da divida consolidada, o
Resultado Nominal Ajustado foi de RS 84,71 milhoes, apos os ajustes metodologicos, indicando
o decréscimo no estoque da divida no exercicio. Pela mesma metodologia, o Resultado
Primario apurado foi de R$ 1.897,89 milhoes.
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Despesas com Pessoal

Os limites e os critérios de apuracao da despesa total com pessoal para cada ente da
federagao estao estabelecidos nos arts. 18 a 23 da LRF.

Na esfera estadual os limites, em relacao a RCL, sao os seguintes:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% para o Judiciario;

c) 49% para o Executivo;

d) 2% para o Ministério Publico.

Com o objetivo de contemplar a alteragao introduzida pela Emenda Constitucional n° 105
de 2019, que dispos que a RCL utilizada para o calculo do limite das despesas com pessoal e

endividamento nao deve considerar os valores das transferéncias da Uniao por emendas
parlamentares individuais, o limite é calculado com base na Receita Corrente Liquida Ajustada.

Tabela 02 - Despesa com Pessoal (Em Reais)

Descricao Valor % da RCL

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 19.506.550.775,74

DESPESAS NAO COMPUTADAS 3.516.164.047,60

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL 15.990.386.728,14

APURA(;Z\O DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 38.260.230.919,84

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais 12.772.516,50

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada 23.872.992,00

= RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 38.223.585.411,34

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP 15.990.386.728,14 41,83%
LIMITE MAXIMO 18.729.556.851,56 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL = (0,95 x LIMITE MAXIMO) 17.793.079.008,98 46,55%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 X LIMITE MAXIMO) 16.856.601.166,40 44,10%

Fonte: RGF - Anexo 1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal 32 Quadrimestre /2022

Conforme RGF do Poder Executivo relativo ao terceiro quadrimestre do ano de 2022, foi
apurado, no Demonstrativo das Despesas com Pessoal, Despesa Liquida com Pessoal no valor
de R$ 15.990,39 milhdes, o que corresponde a 41,83% da Receita Corrente Liquida Ajustada no
periodo.

Portanto, o limite apurado encontra-se dentro do limite maximo de 49%, estabelecido
pela LRF.
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Divida Consolidada Liquida

Conforme o art. 29 da LRF, a Divida Consolidada ou Fundada & o montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacoes de crédito, para
amortizagao em prazo superior a doze meses. Também integram a divida publica consolidada
as operacgoes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento.

Ainda, devem ser incluidos neste montante os precatorios judiciais que foram emitidos a
partir do ano de 2000 e nao pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido
incluidos.

Para a apuracao da Divida Consolidada Liquida - DCL, na forma do disposto na Resolugao
n2 40/2001, do Senado Federal, sao deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacoes
financeiras e os demais haveres financeiros. A mesma resolu¢ao estabeleceu o limite para a
DCL de duas vezes a RCL (200%) para Estados e Distrito Federal.

Resume-se na Tabela 03 os valores da DCL e respectivo percentual sobre a RCL, apurados
ao final do exercicio de 2022, juntamente com o limite definido pelo Senado Federal

Tabela 03 - Divida Consolidada Liquida e percentual sobre a
Receita Corrente Liquida (Em Reais)

Descricao Valor % RCL
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento 38.247.458.403,34
Divida Consolidada Liquida 16.236.773.950,14 | 42,45%
Limite Definido por Resolucao do Senado Federal 76.494.916.806,68 | 200,00%

Fonte: RGF - Anexo 2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, 32 Quadrimestre/2022.

Verifica-se que o Demonstrativo da DCL, Anexo 2 do RGF do 32 Quadrimestre, apresenta-
se em conformidade com o modelo de estrutura disciplinado pelo MDF, 122 Edicao, valida para
o exercicio de 2022, e os valores apresentados estio em consonancia com os saldos das
respectivas contas contabeis, obtidos junto ao SIGEF.

O demonstrativo aponta o montante de DCL de RS 16.236,77 milhdes correspondente a
42,45% da RCL ajustada de RS 38.247,46 milhoes, o que demonstra a permanéncia do Estado de
Santa Catarina dentro do limite de endividamento estabelecido pelo Senado Federal.
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Garantias e Contragarantias de Valores

A concessao de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigagao
financeira ou contratual, assumida por ente da federacao ou entidade a ele vinculada.

A LRF ao tratar sobre a presta¢ao de garantia pelos entes da federagao dispoe, em seu art.
40, que a garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagoes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, dentre
outras exigéncias.

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, Anexo 3 do RGF, cujos dados
estao resumidos na Tabela 04 abaixo, visa dar transparéncia das garantias oferecidas pelo
Estado, comparando-as com os limites da LRF.

Tabela 04 - Garantia de Valores e Percentual sobre a Receita
Corrente Liquida (Em Reais)

Descricao Valor % RCL
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento 38.247.458.403,34
Total das Garantias 1.599.336.022,45 4,18%
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federal 8.414.440.848,73 | 22,00%

Fonte: RGF - Anexo 3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, 32 Quadrimestre/2022.

A soma das garantias concedidas pelo Estado, em 31/12/2022, foi de RS 1.599,34 milhoes,
que representa 4,18% sobre a RCL, abaixo do limite de 22% estabelecido pela Resolucao n?
43/2001 do Senado Federal.

Operacoes de Crédito

Operacao de crédito & o compromisso financeiro assumido em razao de mituo, abertura
de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras
operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

O percentual das operacoes realizadas em um exercicio financeiro em relagcao a RCL é
apurado tomando por base a RCL no més de referéncia e nos onze meses imediatamente
anteriores (Gltimos 12 meses) e o total de operagoes de crédito internas e externas realizadas
até o quadrimestre.

A Resolucao do Senado Federal n2 43/2001, em seu inciso |, art. 72, estabeleceu o limite de 16%
da RCL para a contratacao de operagoes de crédito.
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Tabela 05 - Operacoes de Crédito (Em Reais)

Descricao Valor % RCL
Operagoes de Crédito Internas e Externas 38.890.047,34 0,10%
Limite Definido pelo Senado Federal 6.119.593.344,53 | 16,00%
Operacao de Crédito por Antecipagao da Receita
Limite Definido pelo Senado Federal 2.677.322.088,23 7,00%

Fonte: RGF - Anexo 4 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, 32 Quadrimestre/2022.

Conforme demonstrativo do RGF — Operacoes de Crédito, relativo ao terceiro quadrimestre do
ano de 2022, foram realizadas operagoes de crédito no valor de R$ 38,89 milhdes no exercicio.

Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar visa dar transparéncia
ao equilibrio entre a contratacao de obrigacoes de despesa e a disponibilidade de caixa.

Retrata os compromissos financeiros exigiveis que compoem a divida flutuante e que, por
sua vez, podem ser caracterizados como as despesas empenhadas, mas nao pagas até o dia 31
de dezembro de cada exercicio financeiro.

Destaca-se que a inscricao em restos a pagar nao processados do exercicio limita-se a
Disponibilidade de Caixa Liquida, que representa a diferenca positiva entre a Disponibilidade
de Caixa Bruta e as Obrigacoes Financeiras.

Resume-se na Tabela 06 os dados extraidos do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de
Restos a Pagar do Poder Executivo:

Tabela 06 - Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar (Em

Reais)

Identificacao dos Recursos

Disponibilidade de Caixa
Liquida (A)

Restos a Pagar Empe-
nhados e Nao Liquid. do
Exercicio (B)

Disponib. de Caixa Liquida
(Apos Inscricao RPNP do
exercicio) (C) = (A-B)

Nao Vinculados 1.053.470.105,54 482.829.178,00 570.640.927,54
Vinculados 2.379.518.143,44 970.336.734,27 1.409.181.409,17
Total 3.432.988.248,98 1.453.165.912,27 1.979.822.336,71

Fonte: RGF-Anexo 5-Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar, 32 Quadrimestre/2022.

Verifica-se, portanto, a observancia da suficiente Disponibilidade de Caixa Liquida para a
inscricao de restos a pagar nao processados pelo Poder Executivo.
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Contudo, considerando-se a disponibilidade por vinculacao de recursos do Demonstrativo,
constata-se a indisponibilidade de caixa liquida (apos a inscricdo em restos a pagar nao processados
do exercicio) para os recursos vinculados as receitas de impostos e de transferéncia de impostos —
Saude, no valor de RS 103.157.541,47; para os Recursos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario, no
valor de R$ 82.004.831,38 e para os Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracao, no valor de
R$15.088.539,79.

Destinacao dos Recursos Obtidos com Alienacao de Ativos

A LRF, em seu art. 44, com vistas a preservacao do patrimonio publico estabeleceu vedacao a
aplicacao da receita de capital derivada da alienacao de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

O cumprimento desta determinacao deve ser evidenciado pelos entes por meio do
Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicacao dos Recursos, Anexo 11 do RREO.

Assim, o objetivo do demonstrativo, conforme estabelece o MDF, & assegurar a
transparéncia da forma como o ente utilizou os recursos obtidos com a alienacao de ativos,
com vistas a preservagao do patrimonio publico.

Resume-se na Tabela 07 os dados extraidos do Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos
e Aplicacao dos Recursos, Anexo 11 do RREO, consolidado de todos os Poderes:

Tabela 07 - Receita de Alienacao de Ativos e Aplicagcao dos
Recursos (Em Reais)

Descricao Valor

Receitas de Capital - Alienacao de Ativos 23.737.532,41
(-) Aplicacdo dos Recursos da Alienagao de Ativos 14.866.635,72
Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio 8.870.896,69
Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio de 2021 23.823.644,21
Saldo Financeiro a Aplicar 32.694.540,90

Fonte: RREO, Anexo 11, Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos, 6°
Bimestre/2022.

Verifica-se o saldo de R$ 8.870.896,69 a aplicar em despesas de capital relativo as Receitas de
Alienacgao de Bens realizadas em 2022. Este valor, somado ao saldo das fontes de alienagao de ativos
ao final do exercicio de 2021, resulta num total a aplicar de RS 32.694.540,90.

Anote-se, entretanto, como constou das Notas Explicativas do Anexo 11 do RREO, o saldo
financeiro das fontes de alienacao de ativos, registrado contabilmente nas contas de
Disponibilidade por Destinacao de Recursos, ao final de 2022, é de R$ 32.686.820,31. A diferenca
entre o saldo financeiro apurado no Demonstrativo e o saldo da Disponibilidade para as Fontes
refere-se a valores ja desembolsados no exercicio para o pagamento de consignagoes do exercicio
anterior no valor de RS 4.353,84 e despesas correntes executadas pela COHAB, no valor de RS
3.366,75, nos termos da Lei estadual n2 17.220/2017 e conforme parecer juridico constante do
Processo SEF 12989/2019.
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PARECER SOBRE A FIDEDIGNIDADE E INTEGRIDADE DOS
DEMONSTRATIVOS DE APLICACAO EM SAUDE E
EDUCACAO

Parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento
dos limites constitucionais de aplicacao em saiide e educacao, previstos nos arts.
198 e 212 da Constituicao Federal (Instrucdo Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |,
Item 11, alinea c).

Os demonstrativos do cumprimento dos limites constitucionais de aplicagdao em saide e
educacao, previstos nos arts. 198 e 212 da Constituicao Federal, sao apresentados no RREO.

As analises foram baseadas em extracoes realizadas no banco de dados “BoaVista”,
mantido pelo CIASC, e em consultas aos relatorios do SIGEF, para confronto entre os
resultados do “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servigos Piblicos de
Saude” e do “Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino” publicados no RREO do 62 bimestre.

Desta forma, nao foram verificadas inconformidades nos saldos apresentados nos
demonstrativos, em relacao ao conjunto de dados constantes do SIGEF, que possam afetar
significativamente a fidedignidade das demonstra¢oes fiscais, cuja integridade é de
responsabilidade de cada um dos o6rgaos e entidades da administragao publica estadual.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acoes e Servicos
Piublicos de Saude
A Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, em obediéncia ao que determina o § 3° do

art. 198 da Constituicao Federal, estabelece que os Estados devem aplicar em agoes e servigos
publicos de saiide o valor minimo correspondente a 12% da Receita Resultante de Impostos.

Na Tabela 08 estao sintetizados os valores relativos a apuracao do cumprimento do limite
constitucional em Saude:

Tabela 08 - Receitas e Despesas com acgoes e Servicos Piblicos
de Saude - ASPS (Em Reais)

Descricao Valor

Ezrc](:itti:jcri{:::il:aentzsé :ii Impostos e Transferéncias 33.108.175.304,9%4
Despesas com ASPS 5.134.641.945,24
Despesas com Saide Nao Computadas 926.020.187,95
Total das Despesas com Salide 6.060.662.133,19
Percentual Aplicado em ASPS 15,51%
Percentual Minimo 12,00%

Fonte: RREO, Anexo 12 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Pablicos de Saude - 62
Bimestre/2022
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Verifica-se que o Estado aplicou no exercicio de 2022 o valor de R$ 5,13 bilhoes, correspondente
a 15,51% da Receita Resultante de Impostos em acgoes e servicos piiblicos de saide, tendo cumprido o
limite minimo constitucional de 12%.

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE

O art. 212 da Constituicao Federal e o art. 69 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
estabelecem que os Estados devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
a cada exercicio financeiro.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n2 123 de 2022 acrescentou a base de calculo das
despesas com MDE, o auxilio financeiro transferido pela Unidao ao Estado entre agosto e
dezembro de 2022 pela opcao de outorga de créditos tributarios do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) aos produtores ou distribuidores de
etanol hidratado, em montante equivalente ao valor recebido.

Na Tabela 09 apresenta-se resumo dos dados consolidados constantes do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, do RREO:

Tabela 09 - Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino - MDE (Em Reais)

Descricao Valor

Receita Liquida Resultante de Impostos 33.119.115.443,69
Despesas com Agoes Tipicas de MDE 6.824.947.813,58
(+) Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb 2.285.651.671,04
Total das Despesas em MDE 9.110.599.484,62
Percentual Aplicado em MDE 27,51%
Percentual Minimo 25,00%

Fonte: RREO, Anexo 08 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - 62 Bimestre/2022.

O Estado aplicou no exercicio de 2022 o valor de RS 9,11 bilhoes, que corresponde
a 27,51% da RLI em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tendo cumprido o limite
minimo constitucional de 25%.
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PARECER SOBRE A FIDEDIGNIDADE E INTEGRIDADE
DOS DEMONSTRATIVOS DE APLICAQAO EM
ASSISTENCIA AO ENSINO SUPERIOR

Parecer sobre a fidedignidade e integridade dos demonstrativos de cumprimento
do disposto nos artigos 170 e 171 da Constituicaio do Estado e nas Leis
Complementares estaduais n2 285/2005, n2 296/2005 e n2 407/2008 (Instrucao
Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |, Item Il, alinea d).

Os demonstrativos do cumprimento dos limites dispostos nos arts. 170 e 171 da
Constituicao do Estado e nas Leis Complementares estaduais n 281/2005, n® 296/2005
e n2 407/2008, elaborados pela SEF, encontram-se juntados ao Volume 2 do Balanco
Geral do Estado.

As analises basearam-se nos demonstrativos e em consultas aos saldos registrados no
SIGEF, nao tendo sido verificadas inconformidades que possam afetar significativamente a
fidedignidade daqueles demonstrativos em relacao ao conjunto de dados constantes do
SIGEF, cuja integridade é de responsabilidade de cada um dos orgaos e entidades da
administracao publica estadual.

Artigo 170 da Constituicao Estadual - Assisténcia Financeira ao
Ensino Superior
O art. 170 da Constituicao do Estado dispoe sobre a assisténcia financeira aos alunos

matriculados nas instituicoes de educacao superior, em valor nao inferior a 5% do minimo
constitucional a ser aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Trata-se de dispositivo de inclusdao social, beneficiando diretamente os alunos de
graduacgao universitaria e pos-graduacao economicamente carentes, proporcionando-lhes a
gratuidade total ou parcial das mensalidades.

Segundo a Lei Complementar n2 281, de 20 de janeiro de 2005, que regulamentou o art.
170, o maior percentual é destinado a concessao de bolsas de estudo para alunos
economicamente carentes, aos quais compete a demonstracdo da sua hipossuficiéncia,
conforme critérios previstos em lei.

Tabela 10 - Aplicacao no Ensino Superior (Em Reais)

Descricao Valor

Receita Liquida Resultante de Impostos 33.119.115.443,69
Percentual Minimo 25,00%|
|Minimo Constitucional em MDE 8.279.778.860,92
Percentual de Aplicagcdo em Educagao Superior (art.170 da Constituicdo Estadual) 5,00%
Valor a ser aplicado em Educacao Superior 413.988.943,05
Valor aplicado 497.672.385,54]
Percentual Aplicado em Educagao Superior 6,01%

Fonte: RREO, Anexo 08 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
62 Bimestre/2022
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O Estado aplicou o valor de R$ 497,67 milhoes, que corresponde a 6,01% da aplicacao
minima constitucional em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino de R$ 8,28 bilhdes no
exercicio de 2022.

Artigo 171 da Constituicao Estadual - Apoio das Empresas
Privadas a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino Superior

O art. 171 da Constituicao Estadual estabelece que as empresas privadas prestarao apoio
a manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior, sempre que se beneficiarem de
programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais ou de pesquisas e tecnologias por elas
geradas com financiamento do Poder Piblico Estadual.

A Lei Complementar n2 407, de 25 de janeiro de 2008, institui o Fundo de Apoio a
Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacao Superior - FUMDES, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento e as potencialidades regionais.

A partir de consultas realizadas no SIGEF, verificou-se que no tocante ao repasse
estabelecido no art. 171 da CE restou apurado que o FUMDES, no exercicio de 2022, obteve
receitas no valor de RS 260,48 milhoes.

Em contrapartida, o Estado aplicou o valor de RS 168,24 milhdes, verificados por meio da
subacao 10748 - Bolsa de estudo para estudante da educacao superior, nas fontes de recurso
0265 e 0665, representando 64,59% das receitas recebidas pelo FUMDES neste exercicio.

Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina

25
https://cge.sc.gov.br



https://cge.sc.gov.br/

RELATORIO DE ATIVIDADES
2022

PARECER SOBRE O CUMPRIMENTO DA APLICACAO
MINIMA EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Parecer sobre o cumprimento do disposto no art. 193 da Constituicao do Estado,
sobre aplicagbes minimas em Pesquisa Cientifica e Tecnologica. (Instrucao
Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |, Item II, alinea e).

O art. 193 da Constituicao Estadual estabelece que sera destinado a pesquisa
cientifica e tecnologica pelo menos dois por cento de suas receitas correntes, delas
excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, cabendo metade a pesquisa
agropecuaria.

Os recursos sao utilizados de forma conjunta pela Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI e pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina - FAPESC.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n2 93, de 8 de setembro de 2016, que
alterou o art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias — ADCT, instituiu a
Desvinculacdo de Receitas Estaduais e Municipais (DREM), liberando, até 31 de
dezembro de 2023, 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos
ou que vierem a ser criados, e outras receitas correntes.

Deste modo, respeitando a desvinculacao e com base no Demonstrativo de Apuragao do
Minimo Constitucional em Ciéncia e Tecnologia, resume-se na Tabela 11 os valores
considerados para fins de avaliacdo do cumprimento da aplicacdo minima em pesquisa
cientifica e tecnologica estabelecida pela Constituicao Estadual:

Tabela 11 - Aplicacao em Pesquisa Cientifica e Tecnologica
(Em Reais)

Descricao Valor

Receita Corrente 56.768.170.035,85
(-) Deducdes por transferéncia aos Municipios 16.512.474.673,33
Receita Corrente Ajustada 40.255.695.362,52
(-) 30% DREM 12.076.708.608,76
Receita Corrente Excluida a DREM 28.178.986.753,76,
Aplicagdo Minima 2% (art.193 CE) 563.579.735,08|
Valor Aplicado 549.829.650,70
Percentual Aplicado 1,95%

Fonte: Demonstrativo de Apuracdo do Minimo Constitucional em Ciéncia e Tecnologia, Volume II.

Em cumprimento do art. 193 da Constituicao do Estado, foram aplicados R$ 549,83 milhoes em
pesquisa cientifica e tecnologica, o que representa 1,95% da Receita Corrente Ajustada do exercicio,
considerando-se a desvinculacao legal de receita de 30%, resultando em 13,75 milhdes abaixo da
aplicacao minima.
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PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RELACAO AS RESSALVAS
E RECOMENDACOES CONTIDAS NOS PARECERES
PREVIOS DOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES

Relatorio indicando as providéncias adotadas em relagdo as ressalvas e
recomendacgoes contidas nos pareceres prévios dos trés exercicios anteriores.
(Instrucao Normativa N.TC-0020/2015, Anexo |, Item II, alinea f).

A partir do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado
referentes ao exercicio de 2010, o Tribunal de Contas do Estado passou a autuar
Processo de Monitoramento - PMO para o acompanhamento das recomendacgoes
exaradas, das providéncias adotadas e respectivas sancoes, caso necessario, aos
agentes publicos responsaveis pelo saneamento dos problemas apontados.

A Resolucao n2 005/2016/GGG do Grupo Gestor de Governo, dispos sobre a
implementacdo e o acompanhamento de agées com vistas ao saneamento ou mitigacao
de recomendacoes constantes de pareceres prévios emitidos pelo TCE, sobre as
Prestacoes de Contas do Governo. Tal normativo consignou que compete aos titulares
ou dirigentes maximos dos orgaos e entidades da Administracao Piblica Estadual
supervisionarem as a¢goes com vistas ao saneamento ou mitigacao de recomendacgoes
a serem desenvolvidas pelos responsaveis e corresponsaveis de suas respectivas
unidades.

Em sintese, para atingir os objetivos, os responsaveis e corresponsaveis devem
elaborar planos de acao e emitir relatorios trimestrais, que sao enviados ao TCE,
sendo que aquela Corte acompanhara a implantacao das medidas por meio de
Processos de Monitoramento, sem qualquer interferéncia da CGE.
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PARECER SOBRE A FIDEDIGNIDADE DAS INFORMACOES
CONSTANTES NO RELATORIO DE ATIVIDADES DO PODER
EXECUTIVO

Parecer sobre a fidedignidade das informagoes constantes no relatorio de
atividades do Poder Executivo no exercicio, em especial quanto a execucao das
metas fisicas e financeiras dos programas do orcamento fiscal, da seguridade social
e de investimentos, com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e
executadas de acordo com o estabelecido na LOA, observadas as unidades de
medida concernentes (Instru¢ao Normativa N. TC-0020/2015, Anexo |, inciso I,
alinea h).

O Relatorio de Atividades do Poder Executivo, apresentado no volume Il do Balango Geral, tem
por objetivo dar transparéncia aos resultados alcancados pelos programas e subagoes
governamentais executados no exercicio de 2022, atendendo ao art. 70, inciso Il do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado e ao inciso I, alinea b, do Anexo |, da Instrucao Normativa N. TC-
20/2015.

O Relatorio esta alicercado no Plano Plurianual do quadriénio 2020-2023, o qual foi
instituido pela Lei n2 17.874, de 26/12/19, e por sua vez sintetiza os dados relativos a
execucao dos programas de governo e apresenta, pormenorizadamente, os dados oriundos
do Modulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro do SIGEF, gerido pela Diretoria de
Planejamento Orcamentario - DIOR, da SEF, orgao central do Sistema Administrativo de
Planejamento Orcamentario.

A execugao orcamentaria e a realizacao fisica e financeira dos objetos de execucao,
atrelados as subacoes, estao apresentadas por programa, precedidas de analise qualitativa
elaborada pelas respectivas Unidades Gestoras, em atendimento ao que estabelece o Decreto
n2 1534/2021 e conforme consta das notas metodologicas do Relatorio.

Ao final sao apresentadas as prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em que se
verifica que as subacgoes priorizadas nos programas de governo foram executadas na ordem
de 92,75% em relagao a dotacao atualizada para o orcamento fiscal e da seguridade social.

Visando avaliar a consisténcia das informagoes que permeiam o conteiido do Relatorio de
Atividades do Poder Executivo, foram realizadas analises das informacoes referentes as metas
fisicas e financeiras dos objetos de execucao acompanhados no exercicio de 2022, registradas
no modulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro do SIGEF.

Foram confrontados amostralmente os valores relativos as metas e a execucao fisica e
financeira dos objetos de execucao, além dos Restos a Pagar nao Processados Pagos, por
objeto. Também foram realizados amostralmente cruzamentos das informacoes relativas as
subacoes, de forma a aferir a aderéncia daqueles dados aos constantes do SIGEF e oriundos
da Lei Orcamentaria Anual.
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Importante salientar que o processo de alimentacao das informagoes relativas as realizagoes das metas
fisicas dos Objetos de Execucao permanece manual, sendo de responsabilidade dos orgaos e entidades do
Poder Executivo a manutencao da correta informacao daqueles dados no Sistema de Acompanhamento Fisico
Financeiro.

Considerada esta ressalva e o disposto na Instru¢ao Normativa N. TC-0020/2015, Anexo |,
inciso Il, alinea “h”, as analises realizadas permitem concluir que o Relatorio de Atividades do
Poder Executivo do exercicio de 2022 expressa adequadamente os dados registrados no SIGEF
no tocante as informagodes relativas as metas fisicas e financeiras previstas e executadas das
subagoes e dos objetos de execucao acompanhados no exercicio de 2022, vinculadas aos
programas do orcamento fiscal, da seguridade social e de investimentos.
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

g) relatorio de atividades contemplando o resultado das a¢des, na condig¢ao nicleo
do Sistema de Controle Interno, realizadas no exercicio. (Instrucao Normativa n2 TC
20/2015, Anexo I, item lI, alinea g)
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B CGE EM NUMEROS

BENEFICIOS
FINANCEIROS
E POTENCIAIS

RS$S196 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS EFETIVOS E POTENCIAIS

Em 2022, os trabalhos realizados pela CGE resultaram em beneficios efetivos e
potenciais de R$ 196 milhoes. Destes, R$139,2 milhdes decorrem de trabalhos da
Auditoria-Geral e R$55,7 milhdoes sao recursos provenientes do acordo de
leniéncia firmado pela Corregedoria-Geral e R$ 1 milhdao de atividades realizadas
pela Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria da propria CGE.

EVOLUCAO DOS BENEFiCI0S FINANCEIROS

201,7 MILHOES 196 MILHOES

105,3 MILHOES
- -
2019 2020 2021 2022
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I CGE EM NUMEROS

TAXA DE

% RETORNO
RS 4,74

TAXA DE RETORNO PARA
CADA REAL INVESTIDO

Em 2022, a taxa de retorno para cada R$ 1 investido na CGE foi de RS 4,74 ou
seja, para cada R$ 1 real aplicado no custeio e investimento da instituicao o
retorno em beneficio financeiro e potencial gerado foi de RS 4,74.

ANOS ANTERIORES

4,74

2020 2021 2022
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s%.¥¢r DESTAQUES
CGE-SC

CONCURSO PARA AUDITOR DO ESTADO

O Governo do Estado autorizou em 2022 a realiza¢ao de concurso piblico para 95 vagas ao
cargo de Auditor do Estado. O ltimo concurso para a carreira foi realizado em 2005, quando o
controle era exercido pela Auditoria-Geral, uma diretoria da Secretaria da Fazenda. Hoje, o
Governo do Estado tem 55 auditores. Com a criacao da CGE, os auditores do Estado, antes
restritos ao trabalho de Auditoria, assumiram novas funcées como Ouvidoria-Geral e
Corregedoria-Geral.

A Fundacao Getilio Vargas foi contratada para realizacao do concurso. O edital foi publicado
em outubro e a prova foi agendada para 29 de janeiro. As vagas foram distribuidas da seguinte
forma:

» Administracao - 16 vagas
 Ciéncias Contabeis - 12 vagas

« Ciéncias da Computacao - 14 vagas
« Direito - 26 vagas

» Economia - 11 vagas

» Engenbharia Civil - 9 vagas
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Y77 DESTAQUES
CGE-SC

PLANO ESTRATEGICO 2023-2026

A CGE elaborou em 2022 o seu Planejamento Estratégico para o periodo de 2023-2026. O
documento foi construido com a equipe de servidores por meio de uma série de dinamicas e
consultas. O Plano traz a nova identidade organizacional do 6rgao (missao, visao e valores) e
um mapa dos objetivos estratégicos, seguido de indicadores, metas e agoes para alcanca-los.

MISSAO
Promover a qualidade do gasto piblico por meio do fortalecimento do controle interno,
da integridade, da transparéncia, da participacao social, da prevencao e do combate a
corrupgao.

VISAO

Ser reconhecida pela sociedade como o6rgao de exceléncia na promocao da qualidade
do gasto publico, da participacao social, da prevencao e do combate a corrupcao.

I VALORES

\N'/ P .
» Etica » Compliance
« Integridade « Comprometimento
« Transparéncia « Cooperagao

« Autonomia Sustentabilidade
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[
Y77 DESTAQUES
CGE-SC

PLANO ESTRATEGICO 2023-2026

Zelar pela efetividade das
politicas publicas por meio da Fomentar a cultura de
avaliacao dos programas de integridade e compliance.
governo.

Aprimorar o sistema de
controle interno e a
qualidade do gasto.

Fortalecer e aperfeicoar os instrumentos e : e o
Ampliar e qualificar a transparéncia e a

participacao social.

RESULTADOS

mecanismos de inteligéncia, recuperacao de
ativos e de combate a corrupcao.

Aperfeicoar e disseminar
Aprimorar a governanga e a ferramentas e praticas
gestao estratégica. inovadoras de processos de
trabalho.

Ampliar as relagdes, aliancas
estratégicas e o incremento
de receita.

n
a3
n=
Ll ae
gl.u
=
o

Promover a
Implementar a qualidade de vida
Gestao por no trabalho e a
competéncias e valorizacdo dos

Aprimorar a ee
Intensificar o uso

estrutura o
da tecnologia.

desenvolver colaboradores com organizacional.
liderancas. foco no alcance dos

resultados.

APRENDIZADO
E CRESCIMENTO
INFRAESTRUTURA
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Y77 DESTAQUES
CGE-SC

PLANO DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE DA CGE

A CGE elaborou em 2022 um Plano de Integridade e Compliance com uma série de agoes para
mitigar os riscos de integridade levantados pela Diretoria de Integridade e Compliance. A
execucao do Plano esta prevista para 2023.

A elaboracao de um conjunto de medidas preventivas para evitar possiveis desvios nas
entregas a populacao é um dos objetivos fixados no decreto que regulamenta o Programa de
Integridade e Compliance (PIC) do Estado de SC, cuja responsabilidade de implantacao é da
propria CGE (leia mais no capitulo Integridade e Compliance).

ETAPAS DE CONSTRUQﬁO DO PIC CGE

1.Aplicacao de formulario aos servidores

2.Entrevistas presenciais com pontos focais

3.Elaboracao do 12 mapa de riscos

4.Revisao do mapa de riscos

5.Levantamento de medidas de tratamento e mitigacao

6.Validacao das medidas e definicao da matriz de responsabilizacao e prazos
7.Elaboracao do Plano
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DESTAQUES
CGE-SC

A CGE executou em 2022 o mapeamento de competéncias do controlador-geral, da
controladora-geral adjunta e dos diretores e gerentes das areas de Ouvidoria-Geral,
Corregedoria-Geral e Integridade e Compliance.

O objetivo do projeto é agregar valor a organizacao por meio da identificacao das
competéncias e auxiliar na elabora¢ao do plano de capacitacao. As competéncias do diretor e
dos gerentes da Auditoria-Geral haviam sido mapeados em 2021.
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EM NUMEROS

Os trabalhos realizados pela area de Auditoria da CGE em 2022 resultaram em RS 139,2 milhoes
em beneficios financeiros e potenciais aos cofres publicos.

R§735 R$589 RS$78
milhoes milhoes milhoes — 139,2

BENEFICIOS BENEFICIOS RECURSOS A milhoes
EFETIVOS * POTENCIAIS 2 DEVOLVER

Beneficios efetivos: valores reembolsados e valores que deixam de ser desembolsados pelo Estado por
conta de recomendacgdes e outras a¢coes da Auditoria/CGE.

Beneficios Potenciais: decorrentes de recomendacdao da Auditoria/CGE cujo cumprimento ainda nao foi
verificado ou esta pendente de providéncia do 6rgao auditado ou de terceiros, para que o resultado se
concretize.

Recursos a serem devolvidos: créditos apurados em trabalhos da Auditoria/CGE, que estdao para ser
ressarcidos.

Beneficios Financeiros Efetivos e Potenciais:
soma dos itens acima.
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Em 2022, a Auditoria comegou a usar o COPAS, um painel de inteligéncia desenvolvido pela
area de Informacdes Estratégicas da CGE. A ferramenta coleta informagoes do modulo de
cadastramento prévio das licitacoes do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
(SIGEF), facilitando as analises.

No 22 trimestre, com a ajuda do COPAS, os auditores analisaram a contratacao de limpeza de
cisternas, caixas de gordura e fossa séptica de escolas. A planilha de precificacao inicial, em
torno de R$ 56 milhdes, foi reduzida para cerca de RS 9 milhdes apos a elaboragcao dos
orcamentos dentro dos parametros legais.

O caso mostra a efetividade imediata do controle preventivo, ja que os editais ainda nao

foram publicados no momento da analise da Auditoria. A acao também evita o desperdicio de
horas caso a contratacao fosse concretizada.

RS 42 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS EFETIVOS E POTENCIAIS
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Cabe a CGE a analise dos procedimentos de Tomada de Contas Especial (TCE), nos quais se
apuram a responsabilidade por danos aos cofres publicos. A Controladoria € quem faz a
certificacao da TCE com dano atualizado igual ou maior do que R$ 157.200,00. No caso de
inconsisténcia, sao solicitadas adequagoes aos orgaos. Em 2022, os beneficios financeiros com
Tomada de Contas Especial somaram RS 7,1 milhoes.

Destaque para o ressarcimento de R$ 575,7 mil feito pelo Instituto Maria Schmidt de
Desenvolvimento de Ensino, Assisténcia Social e Saide do Cidadao (IMAS), referente a parte do
dano apurado no procedimento de TCE instaurado por recomendacao da CGE apos inspecao
realizada pela SES. A TCE foi restituida para que a comissao refaga o calculo do dano ao erario,
haja vista o saldo remanescente de RS 487 mil.

RS 7,1 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS POTENCIAIS
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A CGE fez uma auditoria nos processos de contratacao de servigos para construgao de ginasios
de esportes e manutencao de escolas. Para ampliar a competitividade nos procedimentos
licitatorios, a Auditoria recomendou a utilizacao de pregao eletronico e do sistema BIM,
ferramenta usada em projetos de construcao civil para melhorar o desempenho e garantir a
execucao do cronograma. O beneficio potencial com a implementagao das recomendacgoes é
de cerca de R$5,3 milhoes.

RS 5,3 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS EFETIVOS E POTENCIAIS
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Em parceria com o Detran/SC, a Auditoria-Geral do Estado orientou a licitacao de servigos
para emissao de Carteiras Nacional de Habilitacao (CNH). Assinado em abril de 2021, o novo
contrato gerou economia de RS 8,4 milhdes em 2021 e continuou trazendo beneficios
financeiros para o Estado no ano passado. No acumulado de 2022, a economia gerada foi de
RS 3,6 milhoes.

RS 3,6 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS EFETIVOS

Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina
43


https://cge.sc.gov.br/

AUDITORIA

A CGE realiza auditorias continuas e preventivas na folha de pagamento em parceria com a
Secretaria de Administracao. Elas ocorrem mensalmente, antes do processamento definitivo
da folha. Em 2022, a atividade resultou em beneficios efetivos e potenciais de RS 17,7 milhoes.

A Auditoria esta desenvolvendo um projeto de automatizacao da auditoria da folha em
parceria com a universidade americana Rutgers. Até o final de 2022 haviam sido validadas 63
trilhas, 51,9% do total da folha de pagamento esta sendo monitorado, com pelo menos 1 trilha
de auditoria, o que representa RS R$ 739.577.182,00 da folha mensal de pagamento. A folha é a
maior despesa do Executivo do Estado (cerca de RS 16 bilhoes/ano).

RS 17,7 milhoes

BENEFICIOS FINANCEIROS EFETIVOS E POTENCIAIS
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AUDITORIA

DECLARACAO DE BENS

DECLARACAO DE BENS E
VALORES

Decreto publicado pelo Governo do Estado em 2020 tornou obrigatoria a entrega da
declaracao de bens e valores por todos os agentes publicos. A norma regulamenta o artigo 13
da Lei de Improbidade Administrativa, que dispoe sobre as sang¢oes aplicaveis nos casos de
enriquecimento ilicito.

Até 14 de dezembro de 2022, 82.458 servidores haviam feito a entrega da declaracao, 93,45%. A
Secretaria de Estado da Administracao continua fazendo melhorias no SIGRH para aperfeicoar
0 processo de entrega.
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2022 | 22 Trimestre

AUDITORIA

CONSULTORIAS

Uma das atribuicoes da CGE é prestar orientacoes aos orgaos e entidades com o objetivo de
auxilia-los a conquistar seus objetivos seguindo os principios da eficiéncia dos gastos
publicos. Em 2022, se destacaram os seguintes trabalhos de consultoria:

Normatizacao sobre Organizacoes Sociais - orientacao na elaboracao da minuta do
anteprojeto de lei que "institui o Programa Estadual de Incentivo as Organizagées Sociais (...)".

Transparéncia de recursos das OS - orientacao para ampliar a transparéncia ativa dos
recursos geridos pelas Organizagoes Sociais. Em 2021, a Secretaria da Saide repassou RS
501.746.000,00 as OS por intermédio de Contratos de Gestao, para gerenciamento,
operacionalizacao e execucao de agoes e servicos em saide. Esse valor representou 12,8 % das
despesas com agoes e servicos piblicos de saude.

Programa Mais Confianca - orientagao para simplificacao e aprimoramento dos processos do
programa desenvolvido pela Fapesc.
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RELATORIO DE ATIVIDADES
2022 | 22 Trimestre

MANUAL DE CONTROLE INTERNO

A CGE

lancou em 2022 o Manual de Operagoes das Unidades Setoriais de Controle Interno. O objetivo
da publicacao é padronizar e orientar as atividades desenvolvidas pelos responsaveis pelo
controle interno nos orgaos e entidades.

A publicacao foi elaborada pela Auditoria em parceria com as coordenadorias de Controle
Interno da Secretaria de Estado da Administracao, do Instituto de Metrologia de Santa

Catarina, do Instituto do Meio Ambiente e da propria CGE.

Novos capitulos estdao sendo elaborados e devem integrar o documento em 2023.
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AUDITORIA

O portal SC Transferéncias reiine informacgoes e orientagoes sobre transferéncias de recursos
realizadas de forma voluntaria pelo Governo. Em outubro de 2022, o site completou 10 anos e
implantou a evolugao da ferramenta de consultas. Entre as novidades destacam-se: linha do
tempo da proposta e da transferéncia com datas e situagoes, mapa dos municipios,
infograficos, consulta de emendas parlamentares para entidades sem fins lucrativos, consulta
personalizada com possibilidade do usuario escolher os campos a serem mostrados na
pesquisa e exportacao dos dados em formato aberto (CSV).

397 MIL

282 MIL

50 MIL

2020 2021 2022
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2022 | 12 Trimestre

¢

INTEGRIDADE
E COMPLIANCE
EM NUMEROS

PROGRAMA DE INTEGRIDADE E COMPLIANCE

Riscos de integridade mapeados em
todos os orgaos e entidades do Poder
Executivo de SC

Planos de Integridade e Compliance
entregues por orgaos e entidades e
entidades

Respostas de cidadaos a pesquisa
publica para a elaboracao do Codigo de
Etica do Estado de SC

Guias para apoio e orientacao de
subsidio aos servidores dos orgaos e
entidades
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INTEGRIDADE
E COMPLIANCE

A CGE é responsavel pela coordenacao do Programa de Integridade e Compliance (PIC),
previsto pela Lei estadual n2 17.715/2019. No Ciclo 2022, a Diretoria de Integridade e
Compliance mapeou mais de 1600 riscos de integridade em todos os orgaos e entidades do
Poder Executivo estadual.

O levantamento foi feito por meio de 4 fontes: cerca de 2 mil formularios on-line respondidos
por servidores; 107 entrevistas presenciais realizadas com servidores que atuam como Pontos
Focais e Controles Internos; relatorios do sistema E-Prevencao, coordenado pelo Tribunal de
Contas da Unido; dados e evidéncias levantadas em atividades das areas da CGE (Auditoria-
Geral, Corregedoria-Geral e Ouvidoria-Geral).

De posse destes riscos, equipes de servidores nos orgaos e entidades desenvolveram Planos
de Acoes para prevenir ou evitar que os riscos comprometam os objetivos das instituicoes. Em
dezembro, 44 Planos foram entregues a CGE para serem implementados em 2023.
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2022 | 12 Trimestre

Em 2022, o Governo do Estado publicou um decreto que regulamenta o Programa de
Integridade e Compliance (PIC), criado pela Lei n2 17.715, de 2019. O objetivo é institucionalizar
acoes de comprometimento da gestao estadual com a prevencao e o combate a corrupcao, e
com a integridade e a ética.

A norma prevé a adesao de todos os orgaos e entidades do Governo do Estado ao PIC. A
implementacao, o monitoramento e a revisao do Programa & responsabilidade da
Controladoria-Geral do Estado (CGE).

O decreto fixa trés objetivos para o PIC:

Estabelecer um conjunto de medidas preventivas para evitar possiveis desvios nas
entregas a populacao;

Fomentar a adocao de boas praticas de gestao publica, com base na gestao de riscos;

E disseminar a cultura da integridade, estimulando o comportamento integro dos
servidores publicos estaduais.
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2022 | 12 Trimestre

INTEGRIDADE
E COMPLIANCE

A CGE realizou em 2022 uma pesquisa on-line aberta a sociedade para saber quais condutas,
principios e valores éticos e morais o cidadao considera mais relevantes na atuagao de um
agente piblico. O formulario vai contribuir com a elaboracdo do Cddigo de Etica do Agente
Publico do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

O formulario foi respondido por de 100 municipios catarinenses.
Honestidade 87,4% Deveres e obrigacoes do cargo 81,5%
Respeito 58% Prevencao e combate ao 56.5%
assédio e abuso de poder =
Responsabilidade 57,9% . .
Conflito de interesses 45,5%
Transparéncia 55,3%
Integridade 52,3%
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INTEGRIDADE
E COMPLIANCE

O Prémio Honestidade nas Escolas € um concurso cultural promovido pela CGE em parceria
com a Secretaria de Estado da Educacao desde 2019. O piblico-alvo sao criancas do 12 ao 52
ano do Ensino Fundamental da rede estadual de ensino. O objetivo é despertar a reflexao
sobre os valores da integridade e da ética por meio de desenhos, de forma que os alunos
sejam agentes de mudanca, inspirando o seu entorno.

A participacao no Prémio tem tido uma evolucao significativa. No primeiro ano, em 2019, o
projeto-piloto contemplou 5 escolas da regidao da Grande Florianopolis. Na 42 e dltima edicao,
em 2022, foram 269 escolas e 30.299 alunos espalhados em 105 cidades catarinenses.
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
EM NUMEROS

MANIFESTAQ&ES DE OUVIDORIA

23.420 12,5 dias

EVOLUGCAO DAS MANIFESTACOES DE OUVIDORIA

27.606 27.182 27.182

média
24.875

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
EM NUMEROS

Sugestao
0.8%
Deniincia
16.8%
Elogio
1.4%
Solicitacao
50.2%
Reclamacao

30.8%
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
EM NUMEROS

MANIFESTA‘;()ES DE OUVIDORIA

0S 5 ASSUNTOS MAIS FREQUENTES

COMPORTAMENTO

FISCALIZAGAO

SERVICOS

PRESTADOS 555
PELO DETRAN

IRREGULARIDADES 528
ADMINISTRATIVAS

VISTORIA DE PREDIOS - 399

0S 5 ORGAOS COM MAIOR FREQUENCIA

PRONTO

ATENDIMENTO 6.930

SECRETARIA
DE ESTADO
DA EDUCACAO

5.026

DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE
TRANSITO

2.054

INSTITUTO DO
MEIO AMBIENTE
DO ESTADODE SC

2.050

CORPO DE

BOMBEIROS

MILITAR DE SC 995
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
EM NUMEROS

ACESSO A INFORMACAO

3367 97dias <

PEDIDOS DE ACESSO PRAZO MEDIO DE _
A INFORMAGAO RESPOSTA AO CIDADAO

ATENDIMENTO NO PRAZO

EVOLUCAO DO NUMERO DE PEDIDO DE INFORMACAO*

3748
3367

1966
1657
1476
1321
988 970
. . . i . .
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

*0s dados apresentados compreendem o periodo de 01/12 a 30/11 do ano subsequente
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA
EM NUMEROS

ACESSO A INFORMACAO

PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO
0S 5 ASSUNTOS MAIS SOLICITADOS

ACESSO A
PROCESSO 1362
ACESSO A
DOCUMENTOS 287
ACESSO/COPIA DE
RELATORIOS 178
AMBIENTAIS
DADOS ESTATISTICOS

157
PAGAMENTO/
CREDORES 136
PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO
0S 5 ORGAOS COM MAIOR FREQUENCIA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E 190
MOBILIDADE
POLICIA MILITAR 191
SECRETARIA 196
DA EDUCAGAO
SECRETARIA
DA SAUDE 224
INSTITUTO DO 938
MEIO AMBIENTE
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA

A CGE publicou o Decreto n2 1.933/2022, que dispoe sobre a estruturagao, organizacao e
administracao das atividades de ouvidoria do Sistema Administrativo de Controle Interno e
Ouvidoria do Poder Executivo Estadual.

Destaca-se a normatizacao de procedimentos de protecao aos denunciantes de boa-fé com o
objetivo de fortalecer a Ouvidoria como um canal de detec¢ao de fraudes. O decreto define os
agentes publicos que podem ter acesso as informagoes de uma deniincia, as condi¢oes para o
compartilhamento e os procedimentos de “pseudonimizacao”. O termo é usado para definir o
tratamento pelo qual um dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a uma
pessoa.

Em Santa Catarina, as denincias podem ser feitas pelo site www.ouvidoria.sc.gov.br ou pelo
telefone 0800-6448500.

Gestdao - Outro ponto importante do novo decreto & a exigéncia de que as ouvidorias dos
orgaos e entidades elaborem e publiquem anualmente relatorios de gestao a partir das
manifestacoes recebidas. Estes documentos deverao conter, por exemplo, as falhas
identificadas, as sugestoes de melhoria na prestacao dos servigos publicos e as providéncias
adotadas em relacao as solugoes apresentadas.

Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina
59


https://cge.sc.gov.br/
http://www.ouvidoria.sc.gov.br/

OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA

Em 2022, a CGE também publicou o Decreto n2 2.121/2022, criando os Conselhos de Usuarios de
Servigos Publicos do Estado de Santa Catarina. O objetivo é possibilitar que o cidadao avalie a
qualidade e a efetividade dos servicos e faca sugestoes de melhorias.

Para ser conselheiro, o cidadao so precisara voluntariar-se por meio de uma plataforma que
sera desenvolvida pela Secretaria de Estado da Administracao. No portal serao realizadas
pesquisas de satisfacao, coleta de sugestoes de melhoria na prestacao dos servicos avaliados
e o cadastro dos conselheiros.

A CGE sera o orgao responsavel pela gestao da plataforma e por estabelecer a¢des para
fomentar a participacao dos usuarios. As avaliacoes dos servi¢cos por parte dos conselheiros
serao feitas de forma individualizada e consolidadas com o objetivo de subsidiar as agoes do
gestor do servico. Cada servigo devera ser avaliado pelo menos uma vez por ano.

Os Conselhos dos Usuarios estao previstos na Lei Federal n2 13.460/2017, que dispoe sobre a
participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos.
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA

TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

1,1 milthao

ACESSOS AO PQRTAL
DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia permite a sociedade acompanhar a arrecada¢ao e a aplicacao dos
recursos de forma detalhada. Em 2022, a CGE disponibilizou uma nova funcionalidade para
facilitar as consultas aos orcamentos e a execugao das receitas e despesas do governo.
Batizada de Orcamento Aberto, a inovagao traz informacoes ja disponiveis nos campos receita
e despesa detalhada, mas com uma visualizagao mais dinamica, exigindo poucos cliques, e de
simples compreensao para o cidadao. O usuario podera dar um retorno e contribuir para o
aperfeicoamento em um campo disponibilizado pela CGE.

83 mil

ACESSOS AO PORTAL
DE DADOS ABERTOS

CONJUNTOS
DE DADOS

O Portal de Dados Abertos é a plataforma oficial de publicacao de dados governamentais em
formato aberto. Ele permite a sociedade a reutilizagcao de dados, ampliando a transparéncia e
o controle social. Os conjuntos mais acessados sao relacionados a COVID-19: decretos,
portarias, casos confirmados e leis estaduais.
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OUVIDORIA E
TRANSPARENCIA

CONTROLE SOCIAL

12 PLANO SC GOVERNO ABERTO

Em 2022, o Governo do Estado entregou 4 compromissos firmados no 12 Plano de Acao do
Programa SC Governo Aberto. Coordenado pela CGE, o documento é fruto do ingresso de SC
como membro da Open Government Partnership (OGP), em 2020. A organizacao promove
gestoes publicas mais transparentes, inclusivas e participativas. Foram executados os
seguintes compromissos:

- 3 acgoes sob coordenagao da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc

1 Promover a articulacao de Governo Aberto e Controle Social nos Municipios
Esag): todas foram implementadas.

Adotar critérios internacionais de transparéncia e contratagao aberta nas compras
do Estado - 9 acdes sob a coordenacdao da Secretaria da Administracao (SEA): 6
foram concluidas e 3 estao em fase de implementacao.

Ampliar a participacao do usuario na avaliagao de servigos
- 10 agoes sob coordenacao de CGE e SEA: 5 foram concluidas, 1 esta em andamento
e 4 nao foram iniciadas.

Reestruturar instrumentos de transparéncia ativa
- 13 a¢oes sob coordenacao de CGE e Badesc: 10 foram concluidas, 2 estao em fase
de implementacao e 1 nao foi iniciada.

S~ WON
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CORREGEDORIA
~ EM NUMEROS

BENEFICIOS FINANCEIROS

R$ 95,7
milhoes

Em 2022, O Estado de Santa Catarina firmou o primeiro acordo de leniéncia da sua historia. A
negociacao foi coordenada pela CGE e garantiu a devolucdo em parcela Gnica de R$
50.698.220,43 aos caixas do Tesouro Estadual, Casan e Celesc.

O valor considera os danos causados aos cofres piblicos em 17 contratos firmados entre a
Neoway Tecnologia Integrada Assessoria de Negocios e seis orgaos e entidades do Poder
Executivo entre 2007 e 2019 (objeto da Operagao Hemorragia, deflagrada pela Policia Federal e
Ministério Publico Federal em janeiro de 2021), além de multa.

Criado pela Lei Anticorrupcao, o acordo de leniéncia € uma espécie de delacao premiada de
empresas, um instrumento juridico que busca facilitar e agilizar a investigacao de crimes e
fraudes de natureza civil e administrativa, com o objetivo de recuperar prejuizos aos cofres
publicos com mais rapidez.

Considerando a compensagao de RS 5.043.626,52, prevista na Clausula 11 do acordo de
leniéncia e mediante apuracao e liquidagao realizadas pela Secretaria de Estado da Saude, o
beneficio financeiro ao Estado alcangou R$ 55.741.846,95.
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CORREGEDORIA
EM NUMEROS

CORREGEDORIA

PROCESSOS PROCESSOS DE
DISCIPLINARES RESPONSABILIZACAO
5 16
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CORREGEDORIA

RESPONSABILIZAQAO DA VEIGAMED

No final de 2022, a CGE concluiu o processo administrativo de responsabilizacao da Veigamed
Material Médico e Hospitalar por fraude na operacao de compra de 200 respiradores
pulmonares. O orgao aplicou multa de RS 6.435.000,00 e declarou a empresa impedida de
licitar ou contratar com a Administracao Piblica enquanto os prejuizos nao forem ressarcidos
ao Estado.

0 valor financeiro da punicao é a soma de R$ 3.135.000,00, referente a multa aplicada em

funcdo da Lei Anticorrupgao (Lei n2 12.846/2013), acrescidos de R$ 3.300.000,00, referente a
multa decorrente da Lei de Licitagcoes e Contratos (Lei n 8666/93).

INSCRICAO DE MULTA DE PAR EM DiVIDA ATIVA

A CGE determinou a inscricao em divida ativa da multa de R$ 878,7 mil aplicada a Floriano
Construtora e Incorporadora, que nao cumpriu regularmente o contrato de ampliacao e
reforma de uma escola em Taio. A multa foi definida apos processo de responsabilizacao
(PAR) finalizado em 2021. A empresa tinha 30 dias para quitar o valor apos ciéncia do fato, o
que nao foi feito.
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CORREGEDORIA

OPERACAO ALCATRAZ

A CGE atuou, em cooperacao com a forca-tarefa da Operacao Alcatraz, na conducao e
acompanhamento de procedimentos correcionais disciplinares e de responsabilizacao de
pessoa juridica, instaurados a partir do compartilhamento judicial de provas. Foram abertos
12 PARs e 1 PAD.

No entanto, os trabalhos foram suspensos apos decisao do Superior Tribunal de Justica pela
"ilicitude das provas consistentes nos dados e informagdes (protegidos pelo sigilo fiscal)
compartilhados pela Receita Federal ao Ministério Piblico Federal".

A decisao pela suspensao foi do Juizo da 12 Vara Federal de Florianopolis, competente para os
feitos da Operacao Alcatraz. até que haja o transito em julgado da decisao do RHC 119.297/SC.
Desta forma, os 12 PARs e 1 PAD que fizeram uso de alguma prova emprestada estao
suspensos até decisao final.
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CORREGEDORIA

=

CORREICAO E COMBATE A CORRUPCAO

CADASTRO DE EMPRESAS INIDONEAS

A CGE é responsavel pelo registro no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas e
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CEIS/CNEP) das penalizagdes impostas por orgaos

e entidades do Poder Executivo. Em 2022, a Corregedoria-Geral fez o registro de 45 empresas
no CEIS/CNEP.

CAPACITACAO

A Corregedoria-Geral realizou em 2022 quatro cursos sobre Regime Disciplinar e
Procedimentos Disciplinares e dois sobre Processos de Responsabilizacao de
Pessoas Juridicas, um deles em parceria com a Acadepol. Desde a criacao da CGE,

mais de 350 servidores passaram pelas capacitagoes oferecidas na area de
correigao.

6 CAPACITACOES

35 SERVIDORES

CAPACITADOS DESDE 2019
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CORREGEDORIA

INSTRUQ&ES NORMATIVAS

Em 2022, foram elaboradas minutas de Instru¢oes Normativas, em fase de revisao final, com
os seguintes objetivos:

Instituir e regulamentar as regras de sigilo dos procedimentos correcionais e as hipoteses
de compartilhamento de seu conteiido com os orgaos externos.

Instituir e regulamentar o juizo de admissibilidade e os instrumentos correcionais a serem
adotados nos procedimentos investigativos ou preparatorios, de carater disciplinar e de
responsabilizacao de pessoas juridicas.

Regulamentar a celebracao do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC nos casos de
infracao disciplinar de menor potencial ofensivo.

Alterar a IN n2 003/2021, que institui e regulamenta o uso de recursos tecnologicos para
realizacao de atos de comunicagao em PADs e PARs.
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GESTAO
TECNOLOGIA
E INOVACAO

A CGE, por meio da Coordenadoria de Informacoes Estratégicas, elabora relatorio de
inteligéncia e relatorios técnicos a partir do cruzamento de informacgoes coletadas em bancos
de dados com o objetivo de dar suporte as atividades e tomadas de decisao na area de
Auditoria.

Relatorios continuos sobre Pessoas Politicamente Expostas dos orgaos do Estado para
envio a CGU.

Cruzamento de dados das bases de servidores do Estado e de beneficiarios do auxilio
emergencial federal para envio a CGU.

Analise da base de dados do Sistema UNIEDU da Secretaria de Educagao visando
identificar a integridade das informacoes.
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E INOVACAO

Em 2022, a CGE desenvolveu um robo para otimizar as atividades desenvolvidas pelo orgao,
substituindo tarefas manuais, nao intensivas em conhecimento, por aplicagoes executadas por
softwares. O bot recebeu o nome de CINTIA, sigla para Coleta de Informagoes para Tratamento
Inteligente e Analise.

CINTIA @ um codigo desenvolvido na linguagem de programacao Python pela equipe da
Coordenadoria de Informagoes Estratégicas da CGE, que inclui bolsistas da Fundagao de
Amparo a Pesquisa e Inovagao (Fapesc).

CINTIA vasculhou e organizou as informacgoes de licitagoes autorizadas pelo Grupo Gestor de
Governo e publicadas no Diario Oficial do Estado. Em 2021, foram cerca de 12.500 solicitagoes e
RS 15 bilhoes em compras. Em 2022, foram cerca de 17 mil solicitagoes de licitacoes e RS 24
bilhoes em compras.

PAINEL DE LICITAQGES

Com as informacoes coletadas pelo robo CINTIA, a CGE desenvolveu um painel de inteligéncia
de Controle Organizacional Prévio para Analises Sistémicas (COPAS). Os painéis ajudam no
controle das compras governamentais ao organizar as informagoes e permitir visualizagao e
acompanhamento das informacoes de forma estruturada. Para se ter uma ideia, sao mais de 17
mil pedidos de compras por ano, um volume impossivel de ser analisado manualmente.
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SISTEMA MONITORA

A CGE langou o Sistema Monitora, ferramenta gerencial desenvolvida internamente para
monitorar as recomendacoes feitas pela equipe da Auditoria-Geral aos orgaos e entidades
auditados. Recomendacoes de auditoria tém o objetivo de corrigir desconformidades, tratar
riscos e aperfeicoar processos de trabalho e controles.

Com o Monitora, a CGE podera verificar se as medidas implementadas pelos orgaos auditados
estao de acordo com as recomendacoes e se foram suficientes para solucionar a situacao
apontada como inadequada. No sistema, os auditores registram as recomendagoes
relacionadas a achados com impacto médio, alto e muito alto.
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Em 2022, os trabalhos de conferéncia da folha de pagamentro da CGE realizados pela
Coordenadoria de Controle Interno e Ouvidoria do orgao resultaram em um beneficio efetivo
de R$ 1.010.718,24. O erro foi apontado no primeiro trimestre e o valor considera a
possibilidade de repeticao do lancamento irregular no periodo de 12 meses. A atividade é feita
a partir de informagoes do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos (SIGRH), a fim
de detectar eventuais irregularidades, evitando possiveis danos ao erario.

RS 1 milhao

BENEFICIOS FINANCEIROS
EFETIVOS E POTENCIAIS
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MANIFESTACOES

Em 2022, a Ouvidoria Setorial da CGE recebeu 52 manifestacoes, média anual de 4,3 demandas
por més, sendo junho o més com maior quantidade de registros, 12.

Entre os tipos de manifestacoes, 42,3% foram denincias. Cabe destacar, no caso da setorial de
ouvidoria da CGE, que especificamente as denincias recebidas, referiam-se a apuragoes
envolvendo outros orgaos do Estado, que por suas caracteristicas e também em razao das
atividades proprias das diretorias de Auditoria-Geral e Corregedoria Geral, foram
encaminhadas, pelo Ouvudoria-Geral para apuracao, ou acompanhamento da CGE.

Considerando os prazos previstos na legislacdo vigente, registra-se que todas as
manifestagoes de ouvidoria recebidas pela setorial da CGE no ano de 2022 foram concluidas
no referido exercicio. Observa-se, conforme acompanhamento realizado pela ouvidoria
setorial, 67,3% demandas foram respondidas no prazo requerido.

DISTRIBUICAO DAS MANIFESTACOES DE OUVIDORIA
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PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO

Em 2022 foram recebidos 79 pedidos de acesso a informagao via sistema e-SIC com base na Lei
de Acesso a Informacdo. Majoritariamente, 53,16%, das solicitacoes eram referentes ao
concurso para auditores do Estado.

Considerando os prazos previstos na legislacao vigente, registra-se que todas os pedidos de
informacao foram respondidos pela setorial da CGE no ano de 2022, em um prazo médio de 8,5
dias.

DISTRIBUICAO DAS DEMANDAS LAI
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