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1. INTRODUCAO

1.1. Palavra do Relator

Trata-se da anadlise da Prestacdo de Contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado de Santa Catarina, Sr. Carlos Moisés da Silva, referente
ao exercicio financeiro de 2022.

Essa € a segunda vez que me debruco sobre as Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina. A primeira foi em face da relatoria das contas relativas
ao exercicio de 2014, referentes ao ultimo ano do primeiro mandato do
Governador Raimundo Colombo. De |4 para ca, passados oito anos, o Estado
de Santa Catarina dobrou a sua receita: em 2014 a receita orcamentaria do
Estado era de R$ 21,61 bilhdes, ja em 2022, também ultimo ano de mandato do
Governador Carlos Moisés da Silva, a receita do Estado foi da ordem de R$
42,45 bilhdes.

N&o obstante o ultimo resultado orcamentario ter sido deficitario, o
resultado financeiro demonstra que a Gestdo do Governador Carlos Moisés da
Silva de modo geral se preocupou com o equilibrio fiscal e com a contencao de
despesas, mesmo durante a Pandemia da Covid-19.

Destaca-se positivamente o cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal, relativo ao atendimento do minimo constitucionalmente previsto de
realizar despesas de 25% da receita com impostos na aplicacdo na manutencao
e desenvolvimento do ensino (MDE) sem o computo de despesas com 0S
inativos da Educacéo, uma das mais antigas e importantes ressalvas produzidas
pelo Tribunal de Contas nos pareceres prévios das contas governamentais do
Estado.

Tenho acompanhado com satisfagdo a evolugdo da efetividade do

Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado, o Poder Executivo em geral
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tem envidado cada vez mais esforcos para o saneamento das ressalvas e
atendimento das recomendacgdes formuladas.

Tanto é que tivemos no ano passado o primeiro Parecer Prévio sem
ressalvas, novas ou antigas, da historia desta Corte. Uma vitoria do Poder
Executivo e do proprio Tribunal de Contas de Santa Catarina, que € o 6rgao nao
s6 fiscalizador, mas também fomentador da melhoria da gestdo publica
catarinense.

Para se ter uma ideia do que isso significa, no Parecer Prévio em que
relatei em 2015 foram formuladas quinze Ressalvas e trés Recomendacdes.

Como dito, 2022 foi o ultimo ano da gestao do Governador Carlos Moisés
da Silva e, em nivel nacional, Gltimo ano da gestdo do Presidente Jair Messias
Bolsonaro. O panorama politico pés-pandemia no Brasil ndo era bom. Periodo
de extrema polarizacdo da sociedade e conflitos entre Poderes da Republica,
gerando uma crise institucional que dificultou sobremaneira a aprovacao das leis
e, por consequéncia, prejudicou todos os demais aspectos ligados a
administracdo publica dos entes federativos, sem falar na conjuntura econémica
mundial, que se recuperava da Pandemia e se viu em plena Guerra da Ucrania.

O exercicio de 2022, por ser o ultimo ano do mandatario do Poder
Executivo, estadual possui na pratica dois interessados: o ex-Governador Carlos
Moisés da Silva, efetivo responsavel pelas presentes Contas e o atual
Governador Jorginho Mello, cuja gestdo esta inevitavelmente relacionada ao
crivo dos Orgéos de Controle, notadamente ao Parecer Prévio, que pode ndo s6
ter consequéncias fiscais sérias para o Estado, mas também influenciar no rumo
das politicas publicas a serem adotadas doravante.

E importante ressaltar o trabalho realizado pela Diretoria de Contas de
Governo consubstanciado no Relatério Técnico elaborado pelos técnicos da

Diretoria de Contas de Governo, dos quais cito, primeiramente, o Diretor da
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DGO, Moisés Hoegenn, e, a Coordenadora da Coordenadoria de Contas de
Governo Estadual (CCGE), Gissele Souza de Franceschi Nunes, que
capitanearam a competente equipe de Auditores Fiscais de Controle Externo
composta por Adriana Nunes da Silva, Alana Alice da Cruz Silva, Danilo
Vasconcelos Santos, Daniel Cardoso Goncgalves, Edésia Furlan, Gustavo
Fontana Canella, Juliana Medeiros das Neves Moser, Maiara Anger, Marcelo da
Silva Mafra, com a colaboragdo técnica do Diretor da recém criada DEC
(Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres), Paulo Jodo Bastos.

Todos os prazos foram cumpridos, apesar da exiguidade do tempo e do
volume do trabalho que exigiram essas Contas do Governo do Estado de Santa
Catarina de 2022.

1.2. O que é o Balango Geral do Estado

Prestar contas € etapa fundamental do processo de accountability da acéo
governamental, e da concretude a transparéncia de gestdo dos recursos
publicos.

O Balanco Geral do Estado pode ser visto como a prépria prestacao de
contas do Governo Estadual. Trata-se da demonstracido contabil que apresenta
a situacao econbmica e financeira do estado em um determinado exercicio
financeiro. Ele deve ser elaborado anualmente pelo Poder Executivo e
apresentado ao Tribunal de Contas do Estado até o dia 31 de margo do ano
seguinte. O documento deve conter informagdes sobre as receitas e despesas
do Estado, bem como a situacdo patrimonial e financeira e diversas outras
informacdes.

De acordo com o art. 69 do Regimento Interno, o Balanco Geral entregue

ao Tribunal deve ser constituido das seguintes pecgas: Relatério Contabil de
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Propdsito Geral do Estado sobre a execugéao dos orgamentos de que trata o art.
120, § 4°, da Constituicdo Estadual; Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo (atualmente elaborado pela CGE -
Controladoria Geral do Estado, instituida pela Lei Complementar n°® 741/2019);
demonstrativos dos créditos, dividas consolidadas e riscos fiscais do Estado;
demais demonstrativos contabeis exigidos pelo Tribunal de Contas em
instrumento normativo préprio, que demonstrem a posigdo financeira e
patrimonial do Estado, de forma consolidada e individualizada da Administracao
Direta, das entidades da administragao indireta e dos fundos especiais; outros
demonstrativos e relatérios exigidos em lei e nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico; pareceres de 6rgaos ou conselhos
exigidos em lei federal ou estadual e que devam acompanhar a prestacao de

contas anual de governo.
1.3. O que é o Parecer Prévio

Com base na competéncia estabelecida pela Constituicdo Estadual de
1989 o Tribunal de Contas de Santa Catarina “aprecia mediante a emissao de
parecer prévio” as contas prestadas do Governador e, junto a estas, também séo
anexadas a andlise: as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas, assim como as
do Ministério Publico de Contas. O Parecer Prévio elaborado pelo Tribunal de
Contas deve levar em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios
financeiros e deverad ser elaborado em um prazo de 60 dias a contar do
recebimento das contas prestadas pelo Governador. Ainda segundo a
Constituicao, o Parecer Prévio deve ser conclusivo: recomendando a aprovacao

ou rejeicdo das respectivas Contas.
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O Parecer Prévio €, a teor do art. 71, caput, do Regimento Interno do
Tribunal, uma “apreciagao geral e fundamentada da gestdo orcamentaria,
patrimonial, financeira e fiscal do exercicio, devendo demonstrar se o Balango
Geral representa adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro, bem como se as operacdes estdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a
administracdo publica estadual, concluindo pela aprovacdo ou rejeicdo das
contas”.

E pela emissdo dessa recomendacdo, positiva ou negativa, que se
reconhece no parecer prévio o carater “técnico-opinativo”.

Na prética, porém, o Parecer Prévio € somente a parte “dispositiva” da
Decisdo do Tribunal Pleno, que delibera a conclusdo proposta pelo Relator.
Somente a “parte final”, a qual emite a recomendacdo pela aprovacdo ou
rejeicdo, e consigna ressalvas ou recomendac¢des ao Responsavel, bem como,
elabora determinacdes e da outras providéncias.

O Parecer Prévio € embasado no Relatério do Relator que, por sua vez,
tem como base o Relatério Técnico feito pela Diretoria de Contas de Governo.

O Relatério Técnico, elaborado pelo Corpo de Auditores Fiscais de
Controle Externo, é a pedra fundamental do trabalho. A partir deste documento
o Relator emite o chamado “Relatério do Relator” que nada mais € do que uma
versao resumida do Relatério Técnico, mas com observacdes pessoais e
comentarios sobre a manifestacdo do Governo do Estado e do Ministério Publico
de Contas.

Concomitantemente ao seu Relatoério, o Relator produz uma “Proposta de
Conclusédo de Parecer Prévio” que contém, como o préprio nome diz, sua
concluséo pela aprovacédo ou rejeicéo e as ressalvas e recomendacdes a serem

formuladas pelo Egrégio Tribunal Pleno.
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Uma vez realizada a sessdo de apreciacdo e tomada a decisdo pelo
Plenério, todos esses documentos sdo enviados ao Parlamento: Relatorio
Técnico, Relatdrio do Relator e sua Concluséo, o Parecer Prévio e o Parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Além de subsidiar o julgamento das Contas pelo Poder Legislativo, o
Relatério Técnico é um importante instrumento de avaliacdo da gestdo dos
recursos publicos pelo Governo do Estado de Santa Catarina, pois condensa as
principais informacdes sobre a gestdo publica catarinense em unico lugar,
servindo de fonte para o trabalho de outros 6rgaos de fiscalizacédo e controle e,
sobretudo, presta contas a sociedade catarinense acerca de “Para onde vai o
seu dinheiro”, titulo da publicacdo da versdo resumida do Parecer Prévio
produzida pela Assessoria de Comunicacdo do TCE/SC — ACOM, uma exigéncia

da Lei de Responsabilidade Fiscal.
1.4. Procedimento

Sob a 6tica macro, o Balan¢co Geral do Estado é protocolado no Tribunal
de Contas que tem 60 (sessenta) dias, a contar de seu recebimento, para
apreciar a respectiva Prestacdo de Contas e enviar seu Parecer Prévio a
Assembleia Legislativa, para o efetivo julgamento das Contas, conforme disposto
no artigo 59, I, da Constituicdo Estadual e art. 68, caput, do RITCE/SC.

- 5
s

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 10

Disponibilizado para Gissele Souza de Franceschi Nunes - 007.196.309-08 em 06/09/2023 - 10:30:22

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB



Disponibilizado para Gissele Souza de Franceschi Nunes - 007.196.309-08 em 06/09/2023 - 10:30:22

r
ey

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
TCE-SC

Sob a otica da tramitacéo interna, as mudangas procedidas ao Regimento
Interno da Casa, Resolugdo n° TC-06/2001, através da Resolugdo n° TC-
09/2022, de 22.04.2022, estabeleceram o seguinte rito processual:

1) O Balanco Geral do Estado é protocolado no Tribunal de Contas que tem
60 (sessenta) dias a partir do recebimento para concluir a sua analise
(art. 68, caput, do RITCE/SC, e, art. 59, |, da Constituicdo Estadual);

2) A Diretoria de Contas de Gestdo — DGO — tem 28 (vinte e oito) dias para
elaboracéo do Relatorio Técnico (art. 73, 83° do RITCE/SC);

3) O Relatério Técnico é disponibilizado pelo Relator ao Governador do
Estado, com ciéncia ao Secretario da Fazenda, para a apresentacdo de
suas contrarrazdbes e esclarecimentos em 7 (sete) dias (art. 73, 84° do
RITCE/SC);

4) Recebida a manifestacdo do Governador, a Diretoria de Contas de
Governo promove andlise complementar analise das contrarrazées do
Governo, em 3 (trés) dias (art. 73-A do RITCE/SC);

5) A partir da emissao do relatorio técnico complementar, o Presidente do
Tribunal designa a data e horario da sessao de aprecia¢cédo, convoca 0s
Auditores, Conselheiros e o Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, e comunica o Governador do Estado a data da
sessao extraordinaria de apreciacao (art. 73-B do RITCE/SC);

6) O processo segue para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
gue dispbe de 5 (cinco) dias para exarar seu Parecer (art. 74 do
RITCE/SC);

7) Retornando ao Gabinete do Relator, este tem 10 (dez) dias “corridos”
para examinar o Relatério Técnico e elaborar dois documentos: 1) o
“Relatodrio do Relator” e; 2) a “Proposta de Concluséo e Parecer Prévio”
(art. 75 do RITCE/SC);

8) Concluido o Relatério Técnico e a Proposta de Conclusdo e Parecer
Prévio o Relator os disponibiliza até o 3° (terceiro) dia anterior a data da

sessédo de apreciacao pelo Tribunal Pleno (art. 78, caput, do RITCE/SC);
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9) A sessao de apreciacao deverd ser realizada até 2 (dois) dias Uteis antes
do término do prazo constitucional de 60 (sessenta dias) conferidos ao
Tribunal para a remessa do processo, acompanhado do Parecer Prévio,
a Assembleia Legislativa (art. 81 do RITCE/SC);

10) A versao simplificada do Parecer Prévio, a publicacdo “Para Onde Vai o
Seu Dinheiro” do Tribunal de Contas deve ser divulgada em até 90
(noventa) dias da entrega da Prestacdo de Contas a Assembleia
Legislativa (art. 80, paragrafo Unico, do RITCE/SC).

A timeline abaixo ajuda a visualizar o fluxo de trabalho descrito acima:

FLUXOGRAMA TRAMITAGCAO PROCESSO CONTAS DE GOVERNO DO ESTADO

60 dias (Prazo Constitucional)

Balango Governo do Relator Sessao de
DGO elabora DGO MPC 5 Sesséo de
Geral do o Relatério Estado Complementa apresenta slabora o Apreciacio Julgamento
Estado chega Técnico apesenta o Relatério manifestagdo Relatério do das Contas 1a ALESC
ao TCE contrarrazées Relator pelo TCE pe
28dias 7 dias 3 dias 5 dias 10 dias 2 dias

antes do prazo
constitucional

O Processo sigla PCG — Prestacédo de Contas de Governo — € a espécie
de procedimento autuado para exame da prestacdo de contas a partir da sua
autuacao. Pela primeira vez, porém, os presentes autos @PCG 22/00625280
foram autuados ainda em 16 de novembro do exercicio em analise, 2022, em
face da realizacdo de Auditora Financeira nos proprios autos, que visa analisar
a conformidade e a confiabilidade das informagdes de langamentos contabeis
constantes dos relatorios do Poder Executivo e sobre a qual nos reportaremos

em item especifico mais adiante.

1.5. O Estado de Santa Catarina em 2022, dados e indicadores
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1.5.1 Conjuntura Econémica

O Estado de Santa Catarina, apos forte recessdo na economia nos anos
de 2015 e 2016, quando os indices do Produto Interno Bruto — PIB encerraram
com percentuais negativos (-4,2% e -2,0%), apresentou retomada do
crescimento econdmico no periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2019
(4%, 3,7% e 3,8%, respectivamente).

Todavia, no ano de 2020 o desempenho da economia brasileira e como
consequéncia, da economia de Santa Catarina, foi profundamente afetado pela
pandemia da Covid-19. Os indicadores econdmicos apresentaram forte
deterioragdo, impactando negativamente a melhoria de desempenho que se
observou a partir de 2017, apresentando retragao de 1,1%.

Nao obstante, o processo de recuperagao da economia catarinense em
2021 apresentou flagrante melhora, registrando um dos maiores crescimentos
anuais do PIB, correspondente a 8,7%, fato que comprovou a resiliéncia e
competitividade da economia estadual, mesmo em tempos adversos, superando
com folga o crescimento da economia brasileira, cuja média foi 5%.

E necessario ressaltar que o Gltimo dado oficial do PIB divulgado pelo
IBGE em relagéo aos Estados ocorreu no ano de 2020. De qualquer modo, no
grafico seguinte, elaborado pela Area Técnica, é possivel observar a evolucéo

do PIB no Brasil ao longo dos ultimos 9 anos:
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GRAFICO 12 TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB DE SANTA CATARINA -2013 A 2020
(Em %)

3.5% 4% 3,7% 3,8%

2,4%

2% -2,9%
-4,2%

2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020

Fonte: IBGE - SCR

Em dezembro de 2022, de acordo com dados do Banco Central, em
publicacdo divulgada pelo Observatério da Fiesc!, o indice da Atividade
Econbmica de Santa Catarina estava em 5,2% acima do periodo pré-pandemia,

ao passo que a média brasileira estava 2,4%.

1.6. INDICADORES

O Estado de Santa Catarina possui uma area total de 95.730.690 km e é
formado por 295 municipios. No ano de 2022 a populagao catarinense, de acordo
com a prévia do Censo fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, era de 7.762.154 habitantes.

O Estado de Santa Catarina destaca-se em relagdo as outras unidades
federativas do pais, tanto em termos de desenvolvimento social quanto
econbmico. Este desempenho superior em relagdo a média brasileira sera
evidenciado por meio da analise do Ranking de Competitividade dos Estados.

Nao bastasse isso, outras fontes oficiais de informacgao estatistica, como

os sites dos 6rgaos governamentais, serdo utilizadas para abordar aspectos

1 Boletim de Atividade Econdmica. Observatdrio FIESC. Disponivel em: https://observatorio.fiesc.com.br/
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como a Balanga Comercial, a geragao de empregos e os dados de constituicao,
extingdo e faléncia de empresas.

Foram consultadas as publicagcdes do Ministério da Industria e Comércio
Exterior (MDIC) para obtencédo dos dados referentes a Balanga Comercial. No
que se refere as informagdes sobre emprego, a pesquisa utilizou dados tanto da
PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE) quanto
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Quanto ao
setor do comércio, a analise baseou-se em informagdes estatisticas obtidas no
site da Junta Comercial de Santa Catarina (JUCESC).

1.6.1. Ranking de Competitividade dos Estados

O Ranking de Competividade dos Estados?, criado em 2011 pelo Centro
de Lideranga Publica (CLP) e atualmente concebido pela Tendéncias Parcerias
Integradas, possui o objetivo de fornecer diagndsticos e orientagées para os
lideres publicos estaduais, a fim de promover transformagdes sociais por meio
da eficacia da gestao e da melhoria da qualidade das politicas publicas.

Em 2022, assim como nos ultimos 5 anos, Santa Catarina permaneceu na
22 colocagao do Ranking Geral, ficando atras apenas do Estado de S&o Paulo.

No que se fere aos segmentos especificos, Santa Catarina ocupa a 12 colocacao

6/09/2023 - 10:30:23

nos pilares Sustentabilidade Social, Seguranga Publica e Eficiéncia da Maquina

Publica, e a 22 colocagao no de Infraestrutura.

309-08 em O

1.6.2. Comércio Exterior de Santa Catarina

2 Disponivel em: https://conteudo.clp.org.br/ranking-de-competitividade-2022-relatorios
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O Estado de Santa Catarina registrou em 2022 o maior fluxo comercial
internacional da histéria, exportando o equivalente a US$ 11,97 bilhdes, o que
representou um aumento de 16,2% comparativamente a 2021, encerrando no
10° lugar no Ranking das exportagdes o ultimo ano, em relagdo aos outros
Estados da Federacao.

O numero expressivo de exportagdes atingido por Santa Catarina em
2022 esta associado a valorizagao internacional de diversos produtos da pauta
exportadora catarinense; o aumento generalizado dos pregos cotados em dolar;
a diversificagao de parceiros comerciais do Estado; e a expansao das vendas de
produtos intensivos em tecnologia, com alto valor agregado.

Em 2022 os principais produtos exportados foram as carnes de aves (US$
1,9 bi), carne suina (US$ 1,3 bi), motores elétricos (US$ 711,9 mi), soja (US$
643,7 mi) e partes de motor (US$ 545,7 mi). O grande aumento apresentado na
exportacao das aves foi influenciado diretamente pelo conflito no Leste Europeu,
bem como pelo quadro sanitario da avicultura nos demais continentes, que
aumentaram os pregcos medios internacionais do produto e o volume de
encomendas nas industrias catarinenses, destacadamente dos paises
asiaticos?.

Por sua vez, as importagdes em 2022 registraram o montante de U$S 28,9

bilhdes, o que representou um incremento de 16% em relagéo ao ano anterior e

6/09/2023 - 10:30:23

10,63% das importagdes brasileiras. Santa Catarina, em razado do expressivo

numero, encerrou o ano no 2° lugar no Ranking das importacdes.

309-08 em O

O principal produto da pauta importadora em 2022 foi o cobre refinado
(US$ 1,2 bi), seguido dos semicondutores (US$ 855,4 mi), fertilizantes
nitrogenados (US$ 827,9 mi), revestimento de ferros laminados planos (US$
745,9 mi) e polimeros de etileno (US$ 605,7 mi).

3 Fonte: Boletim Comércio Exterior. Observatério da FIESC. Disponivel em: https://observatorio.fiesc.com.br
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Em relagdo aos principais parceiros comerciais de Santa Catarina, a
China segue ocupando a lideranga absoluta no fornecimento de produtos para o
estado. Em 2022, foram importados US$ 11,5 bilhdes do pais asiatico, maior
montante da série historica. Em seguida, aparecem Chile (US$ 1,9 bi), Estados
Unidos (US$ 1,8 bi), Argentina (US$ 1,8 bi) e Alemanha (US$ 1,1 bi).

1.6.3. Mercado de Trabalho

Em 2022 Santa Catarina destacou-se na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD Continua do IBGE nos indicadores em relacdo ao
desemprego, formalizagdo no trabalho e outros indicadores relacionados ao
mercado de trabalho. A taxa de desocupacéo, indice que mede o numero de
pessoas ocupadas em relagao as pessoas que estao na forgca de trabalho caiu
de 4,30% para 3,2% no 4° trimestre de 2022.

Nos ultimos 5 anos as taxas apuradas apresentam declinio gradativo,

conforme demonstra a série histérica retratada no grafico elaborado pelo corpo

técnico:
GRAFICO 8 TAXADE DESOCUPAQAO-HRASIL, REGIAQ SULE SANTA CATARINA

Og grasii [l sul Santa Catarina [El'ﬂ %]
% 14,20
g 1,70 11,10 11,10
2 8,40 790
3 7,40 6,80 6,70
2 §,30 =
5,40 5,40
z 4,30
§ 3,20
% 4° trimestre 2018 4° trimestre 2019 4° trimestre 2020 4° trimestre 2021 4 trimestre 2022
= Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6468. Acesso em 14/03/2023.
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Em termos absolutos significa que o nimero de desempregados caiu de
204 mil em 2020, para 172 mil em 2021 e se reduziu para 133 mil pessoas ao
final de 2022.

1.6.4. Nascidos vivos e Obitos

Os dados sobre mortalidade e nascidos vivos desempenham um papel
fundamental na gestdo eficiente da saude coletiva, tanto no aspecto estatistico
como epidemioldgico. Esse conjunto de dados oferece informacdes que
compdem a base para a elaboracgéo de indicadores de salde.

O IBGE possui dados consolidados somente até 2021, ndo obstante, a
analise da série histérica evidencia que a quantidade nascida viva no Estado
vinha apresentando uma tendéncia de declinio desde o ano de 2019. O maior
registro de nascidos com 99,66 mil, refere-se ao ano de 2018, e 0 menor nimero
com 96,22 mil, ao ano de 2021, conforme demonstra gréafico elaborado pela Area

Técnica:

GRAFICO 2 NASCIMENTOS ANUAIS - 2017 A 2021

TOTAL DE NASCIDOS VARIAGAO % EM RELAGAO ANO ANTERIOR
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; Fonte; IBGE - Cidades, Pesquisa: Registro Civil.
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Contudo, de acordo com dados coletados no Painel de Monitoramento de
Nascidos Vivos*, da Secretaria de Vigilancia em Salde do Governo Federal,
nasceram 96.316 pessoas no ano de 2022 em Santa Catarina, 0 que representa
pequeno aumento em relacédo a 2021.

Por sua vez, o numero de o6bitos tem aumentado nos ultimos anos,
sobretudo em razdo dos anos de 2020 e 2021, periodo mais afetado pela
pandemia da COVID-19. Consoante dados coletados do IBGE, no primeiro ano
da série (2017), o numero de 6bitos era de 39,53 mil, no final da série (2021), o
guantitativo de 6bitos saltou para 59,29 mil, correspondente a um aumento de

49,98%. O Relatério Técnico apresenta apresenta os mesmos dados do IBGE:

GRAFICO 3 OBITOS ANUAIS — 2017 A 2021

NUMERO DE OBITOS VARIAGAO % EM RELAGAO ANO ANTERIOR
1 i 1 1 1
’ : ’ ’ 59,20 Mil —
: ! : : e
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Fonte: IBGE - Cidades, Pesquisa: Registro Civil.

De acordo com dados constantes no Portal da Transparéncia do Registro

Civil®>, em 2022 foram emitidos 50.364 registros de 6bitos. Os dados, repita-se,

4 Disponivel em:
https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/paineis-de-monitoramento/natalidade/nascidos-vivos/

° Disponivel em: https:/transparencia.registrocivil.org.br/registros
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nao se tratam de levantamento efetuado pelo IBGE, mas comparativamente, em
2021, houve 59.160 registros emitidos, nimero que muito se assemelha ao
apresentado no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

No que se refere aos o6bitos, importante ressaltar, ainda, 0os ndmeros
relativos a mortalidade infantil, cuja taxa € obtida por meio do nimero de criancas
de um determinado local (cidade, regido, pais, continente) que morrem antes de
completar 1 ano, a cada mil nascidas vivas.

Esse dado é um aspecto de fundamental importancia para avaliar a
qualidade de vida, pois, por meio dele, € possivel obter informacdes sobre a
eficacia dos servicos publicos, tais como: saneamento basico, sistema de saude,
disponibilidade de remédios e vacinas, acompanhamento médico, educacéo,
maternidade, alimentacdo adequada, entre outros.

N&o ha dados consolidados pelo IBGE em 2022 a respeito da mortalidade
infantil. De acordo com as informacdes fornecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em 2020 a taxa de mortalidade infantil no pais era
equivalente a 9,32 6bitos por mil nascidos vivos.

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica de Santa Catarina possui painel®
que permite a analise dos dados de mortalidade das pessoas residentes em
Santa Catarina. Mediante consulta aos dados constantes na referida aplicacao,
denota-se que em 2021 foram registrados 889 6bitos de criancas com menos de
1 ano, ao passo que em 2022 foram registrados 945 Obitos, conforme se

observa;:

6 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjk2ZjRhOTktNDQ3My00ONjM3LWIXYWOQtYzc50DY zMjhkNmOxliwidCI61jhkNjN
IOThhLWMOMzktNDM5YyY1iYjAYLTEWOGM5ZWZiZTB{MyJ9
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Os dados disponibilizados pela Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica se
assemelham as informac6es constantes no DATASUS, do Ministério da Saude,

por meio do qual se verifica a ocorréncia de 891 6bitos de criancas menores de
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2021 anos em Santa Catarina. Nao ha, ainda, dados consolidados no que se
refere a 2022.

2. RESSALVAS E RECOMENDACOES FORMULADAS EM PRESTACOES DE
CONTAS DE ANOS ANTERIORES

Instituidos no Parecer Prévio relativo ao ano de 2010 pelo Relator,
Conselheiro Saloméo Ribas Junior, os Processos de Monitoramento — PMOs —
sdo um importante instrumento na busca pelo saneamento das ressalvas e
atendimento as recomendacdes constante do Parecer Prévio.

S&o0 processos individuais de monitoramento que tramitam de forma
autbnoma ao processo de Contas, para acompanhar as providéncias adotadas
pelos agentes publicos responsaveis pela solu¢do dos problemas identificados
nas contas prestadas pelo Governador do Estado que resultaram em ressalvas
ou recomendacdes, através da verificacdo do cumprimento de um Plano de Agéo
pelo Gestor ou outras providéncias de acompanhamento, conforme o caso.

Em atencdo ao modelo adotado pelo TCE, o Poder Executivo emitiu a
Resolucdo 005/2016/GGG para orientar os 6rgaos e entidades envolvidos na
implementacdo e acompanhamento das acBes necessarias para sanar ou
mitigar as recomendac0des e ressalvas objeto dos Processos de Monitoramento
(PMOs) decorrentes de pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas.

De acordo com a DGO, entre os exercicios de 2010 e 2022 foram
autuados 83 (oitenta e trés) Processos de Monitoramento. Considerando-se a
data de 31/12/2022, 55 (cinquenta e cinco) dos referidos processos constituidos
tiveram sua analise e foram concluidos pelo Tribunal Pleno. Os outros 28 (vinte

e oito) ainda tramitavam no Tribunal ao final de 2022.
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Ainda segundo a DGO, em 2023 até 16 de abril de 2023 foram arquivados

pelo Plenario 8 (oito) PMOs, restado ativos, atualmente, 20 (vinte) processos de

monitoramento.

O quadro a seguir apresenta 0s processos de monitoramento — PMOs —

gue estavam em tramitacdo até 31.12.2022:

PROCESSO

UNIDADE

ASSUNIC GESTORA

LOTAGAO

SITUAGAO ATUAL

1 @12/00063080
2 @12/00066690
3 @12/00490077
4 @12/00490158
5 @13/00570293
6 @13/00570374
7 @13/00571931
8 @14/00343582
9 @14/00447957

10 @16/00180563*

Secretaria de
Estado da
Educacéo

Deficiéncia nas escolas publicas.

Secretaria de
Estado da Adm.
Prisional e
Socioeducativa

Programa Medida Justa.

Promover estudos fundamentados que
demonstrem a viabilidade operacional,
técnica e econdmico financeira da
IAZPE, para que reveja a conveniéncia
de manter tal estrutura.

Secretaria de
Estado da
Fazenda

BESCOR - promover a extingdo da

referida  empresa ou apresentar Secretaria de
estudos fundamentados que Estado da
demonstrem a necessidade de manter Fazenda
tal estrutura.

Providéncias para Reverter a

Tendéncia de Crescimento da Divida IPREV
Consolidada Previdenciaria e Passivo

Atuarial.

Redugcéo dos Prejuizos do CEASA. CEASA

Secretaria de
Estado da
Educagéo

Deficiéncia na gestdo do programa de
merenda escolar sob a forma
terceirizada.

Secretaria de
Estado da
Fazenda

Receitas de Royalties - Repasse da
participagéo do IPREV.

Aprimoramento da Gestdo da Saude
com Elevagdo dos Investimentos e
Providéncias quanto a da falta de

Secretaria de
Estado da Saude

Pessoal.
Retencdo dos Recursos destinados a Gabinete do
Governador do
APAE.
Estado

Distribuido para manifestagéo

GABILEC do Relator

Continuar  monitorando  —

DGO Acérddos n° 88/2018 e
659/2020 - em andlise

DGO Relnstrugao (ppvo plano de
acdo — em andlise)
Reinstrugdo (em andlise —

DGO aguardando atendimento a
diligéncia)

DGO Reinstrucdo — em andlise

GABILEC I_3|stnbl.i|do para
manifestacdo do Relator

Reinstrucéo (novos relatérios

DGO - ; L

trimestrais — em andlise)

Reinstrucao — justificativas e

DGO documentos em atendimento

a diligéncia
Reinstrucéo (conforme
DGO despacho do relator — em
anélise)
SEG/DICM Arquivado — Deciséo n

566/2023
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UNIDADE

PROCESSO ASSUNTO GESTORA

LOTAGAO SITUAGAO ATUAL

Descumprimento do art. 171 da

Constituigdo Estadual com aplicagdo a

menor de 4,98% dos Recursos

Arrecadados pelo FUMDES e desvio

do objeto do citado Fundo. Aplicar a Secretaria de
11 @16/00510709  totalidade dos recursos recebidos pelo Estado da DGO Instruir — em andlise

FUMDES, objetivando fomentar o Educacéo

desenvolvimento e as potencialidades

regionais e atender ao estabelecido na

LC (estadual) n° 407/2008 alterada

pela LC (estadual) n° 583/2012.

Manter as informacfes relativas ao
Sistema de Informacdes sobre

12 @16/00510610 Orgcamentos Publicos em Saude -
SIOPS atualizado e com dados
corretos.

Secretaria de

Estado da Satde DGO Instruir — em anélise

Evolugdo constante do estoque da
Divida Ativa e arrecadagdo em
patamares infimos que denotam
pouca eficiéncia, por parte do Estado, Decisao n° 567/2023

na cobranca dos referidos créditos. . continuar 0 monitoramento —
N Procuradoria Geral (

13 @16/00510539  Adotar mecanismos que melhorem a SEG/DICM encaminhar novo Plano de
A do Estado x .
eficiéncia, por parte do Estado, na Acdao e novos relatérios
cobranca dos créditos relativos a trimestra)

Divida Ativa, considerando a evolugdo
constante do estoque da mesma e a
arrecadag&o em patamares infimos.

Existéncia de Deficit Orgcamentario,
que foi impactado por despesas de

o ) f Secretaria de
exercicios anteriores; Adotar medidas

Arquivado — Deciséo n°

* -
14 @16/00509956 para evitar nos exercicios Estado da 389/2023
P e Fazenda
subsequentes a ocorréncia de Deficit
Orcamentario.

Descumprimento das metas de
Receita Total, Despesa Total e
Resultado Primario, demonstrando um
planejamento  orcamentario  n&o
condizente com uma politica de gestdo
fiscal responsavel.

Secretaria de
Estado da -
Fazenda

Arquivado — Decisdo n°

15 @16/00509875* 532/2023

Auséncia de recolhimento ao FUNDEB

do percentual incidente sobre a receita

do FUNDOSOCIAL recolhida sob o

codigo 3700 - ICMS Conta Gréfica;

Regularizar junto ao FUNDEB os

valores nédo recolhidos (R$ Secretaria de
16 @16/00509794 64.158.794,66) no exercicio de 2015 Estado da DGO Instruir — em andlise

relativos ao percentual incidente sobre Fazenda

a receita do FUNDOSOCIAL recolhida

sob o cédigo 3700 - ICMS Conta

Gréfica e os valores residuais dos

exercicios de 2013 e 2104 (R$

35.383.384,71 e R$ 56.062.304,14).

Atualizar o Médulo de .
Acompanhamento Fisico do SIGEF e =~ Secretaria de Reinstrugso. Decisdo n°
17 @16/00509603 providenciar sua adequacéo Estado da DGO 222/2018 (continuar o
tempestiva, ao longo da execugio Fazenda monitoramento — novos
orgamentaria para contemplar a
Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 24
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UNIDADE

PROCESSO ASSUNTO GESTORA LOTACAO SITUACAO ATUAL

execugdo das metas de todas as relatérios trimestrais — em
subagdes previstas no orgamento andlise)
Estadual.

Manter e implementar a apuracédo de
custos dos servigos publicos, inclusive Secretaria de
18 @16/00509441 com a ampliagdo para outras areas Estado da GAC/LEC
como saude, justica e cidadania e Fazenda
cidadania e outros.

Distribuido para
manifestagdo do Relator

Secretaria de
19 @16/00509280*  Planejamento Orcamentario. Estado da -
Fazenda

Arquivado — Decisdo n°
388/2023

Secretaria de
20 @16/00488266 Controle da Renlncia Fiscal. Estado da GAB/LEC
Fazenda

Distribuido para
manifestacdo do Relator

Manter as informacbes relativas ao

Sistema de Informacdes sobre Secretaria de Reanalise — Deciséo n°

21 @16/00488347 Orgcamentos Publico em Educacéo - Estado da DGO 212/2019 (novos relatérios
SIOPE atualizado e com dados Fazenda trimestrais — em andlise)
corretos.

Implantar de modo efetivo e definitivo, .
0s mecanismos de controle e Secretaria de Distribuido para

22 @ 16/00488428 transparéncia no cancelamento das Estado da GAB/LEC manifestacdo do Relator
o Fazenda
despesas liquidadas.
Descumprimento na aplicagdo dos
23 @16/00512230* recursos a pesquisa cientifica e EAPESC R Arquivado — Decisdo n°

tecnoldgica, descumprimento do Art. 224/2023
193 da CF/88.

Descumprimento das metas Secretaria de Instrugéo (em andlise —
24 @17/00737691 planejadas a aplicacdo dos Recursos Estado do Desenv. DGO aguardando atendimento a
FIA. Social diligéncia)

Descumprimento na aplicacdo dos

recursos a pesquisa cientifica e EPAGRI R Arquivado — Deciséo n°
tecnoldgica, descumprimento do Art. 346/2023

193 da CF/88.

25 @16/00510962*

Despesas liquidadas sem prévio
. empenho, contrariando o Art. 60 da Lei | Secretaria de Arquivado — Decis&o n°
26 @17/00737420 420/64, repercutindo no resultado Estado da Saude 390/2023
orcamentario.

Secretaria de

N&o cumprimento do disposto no art. Arquivado — Deciséo Singular

21 @18/00945644% o 4, | ei Estadual n° 16.968/2016. Estado da - n° 223/2023
Fazenda

Processo de Monitoramento autuado Reinstrucao e, se recebido

por determinagédo da Decisdo 18/2019, Secretaria de Plano de Acéo que atenda ao
28 @ 20/00668547 exarada no processo @PMO- Estado da DGO item 5 da Decisdo n°

16/00510881 (Ensino Superior - art. Educacgéo 323/2021, abertura de novo

170 da CE) processo de Monitoramento.
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Antes de passarmos a analise propriamente dita, cabe relembrar o
Parecer Prévio “vigente” para que o leitor tenha ciéncia dos principais

apontamentos formulados pelo Egrégio Tribunal Pleno.
2.1. O Parecer Prévio n°01/2022 (Prestacédo de Contas Exercicio 2021)

Como é sabido, nas contas que antecederam o ano em analise ndo foram
formuladas ressalvas. O Parecer Prévio n° 01/2022 apenas formulou as

seguintes recomendacoes:

1. Recomendacdes:

1.1. Adotar medidas para que o Médulo Acompanhamento Meta Fisicado
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonéncia com 0s
planos orgcamentarios, ao longo de toda a execu¢éo orgcamentéria (item 3.1.3
do Relatério do Relator);

1.2. Promover ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos 6rgédos e
entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias
de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducéo de
despesas de exercicios anteriores e cancelamento de despesas
liguidadas sem justificativas plausiveis e respectivos registros (itens
3.2.3.1, 3.2.3.2 € 3.3.1.1 do Relatério do Relator);

1.3. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos valores inscritos
em Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas e o volume
de cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3.1 do Relatério do

Relator);
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1.4. Empregar acles para corrigir as inconsisténcias assinaladas em
auditoria financeira realizada por este Tribunal de Contas nas
Demonstracdes Financeiras do Estado (itens 3.3.3.2.2, 3.3.6, 3.1.3, 3.3.1,
3.4.6 e 4.4 do Relatério do Relator);

1.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);
1.6. Implementar agbes para que o Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) seja alimentado com
dados corretos e atuais, bem como para retificar os dados relativos ao
exercicio de 2021 (item 3.6.8 do Relatorio do Relator);

1.7. Manter o desenvolvimento de acdes para o alcance das metas
definidas no Plano Estadual de Educac&o 2015-2024 (item 3.6.9 do
Relatério do Relator);

1.8. Desenvolver agbes para o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacdo e
Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promogéao da efetiva extingao
das estatais em processo de liquidagéo (itens 3.9 e 4.7 do Relatorio do
Relator);

1.9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias
normativas relacionadas a transparéncia dos atos publicos, com
enfoque nos itens destacados neste processo, relativos as emendas
impositivas e a retificacdo do valor total da despesa liquida com
pessoal no Relatério de Gestédo Fiscal consolidado (RGF), referente ao
3° quadrimestre de 2021 (itens 3.2.4 e 3.4.2 do Relatério do Relator);

1.10. Promover a implementagéo efetiva do sistema de custos o mais

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:23

breve possivel (item 3.14.1 do Relatério do Relator);

1.11. Adotar providéncias para impedir o avanco do passivo do Estado
(divida publica), a fim de garantir o equilibrio das financas publicas (itens
3.3.3.2 e 4.3 do Relatério do Relator);
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1.12. Promover a maxima destinacdo dos recursos arrecadados pelo
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacéao
Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo Estadual
para Infancia e Adolescéncia (FIA) e na rubrica do salario-educagao
(itens 3.6.6, .6.7, 3.12 e 4.5 do Relatorio do Relator).

2. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo que:

2.1. inclua, na Programacdo de Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas,
procedimentos de fiscalizacdo acerca dos seguintes temas:

2.1.1. Tratamento contébil dos Riscos Fiscais e Passivos Contingentes
do Estado (item 3.4.6 do Relaté6rio do Relator);

2.1.2. Registros contabeis do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (Iprev) e todas as alteracdes de procedimentos contabeis
observadas nos ultimos exercicios (item 3.5 do Relatério do Relator);

2.1.3. Cumprimento das metas do Plano Estadual de Salude 2020-2023
(item 4.9 do Relatério do Relator);

2.2. realize estudo especifico quanto a interpretacdo mais adequada para a
analise do art. 2° da Lei (estadual) n. 16.968/2016 (item 4.8 do Relat6rio do

Relator).

Em analise dos processos que foram determinados para inclusdo na

Programacao de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina, verifica-
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se gque nenhum dos procedimentos determinados pelo Tribunal Pleno constantes
do Parecer Prévio 01/2022 foram autuados pela Diretoria Geral de Controle
Externo e, s.m.j., e sequer se encontram incluidos no Plano de Fiscalizagao
2022/2023 divulgado no site préprio do Tribunal, 0 que merece atencéo.

Com o abandono da sistematica de autuacdo de Processos PMOs, de

monitoramento das ressalvas e recomendacdes exaradas no Parecer Prévio das
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Contas governamentais, para que o Tribunal possa exercer a sua competéncia
de cobrar providéncias do Poder Executivo acerca destas, ao Relator resta
determinar a instauracdo de procedimentos especificos, como auditorias, ou até
estudos, como fez o Conselheiro Cesar Filomeno Fontes ano passado, mas,
certamente, essas providéncias devem ser adotadas de maneira tempestiva, e
até céleres, uma vez que se trata do processo de controle externo mais
importante para nos.

O que nédo deveria acontecer €, na apreciacdo do Parecer Prévio do
exercicio subsequente, ndo termos uma noticia para darmos a sociedade acerca
das providéncias tomadas em face do Parecer Prévio anterior. Como exigirmos
do Estado o cumprimento das ressalvas e recomendacfes, se nds nao
cumprirmos nossas proprias determinacdes?

Em tempo, foi informado pela Diretoria de Contas de Gestdo — DGE — que
em face de noticias colhidas da midia (ndo em face da determinacao do Plenario)
foi autuado no més de abril um processo SEI, o qual gerara a autuacdo de uma
Auditoria no Cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude 2020-2023,
gue fora determinada no item 2.3.1 do Parecer Prévio 01/2022, da qual serei o
Relator em face da competéncia tematica.

Cabe elogios a Diretoria de Contas de Governo que procedeu a analise
do cumprimento das metas do Plano Estadual de Saude com base nos
Relatorios do Poder Executivo, em cumprimento a determinacéo formulada no
item 2.1.3 do Parecer Prévio 2021.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:24

2. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2022

A analise da Diretoria de Contas de Governo concluiu apés o0s

procedimentos aplicados que “exceto pelos apontamentos realizados, foram
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observados os principios constitucionais e legais que regem a administracédo
publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucao dos orcamentos do Estado e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos” (fls. 312 do Relatério Técnico).

Segundo a DGO, apesar das distor¢coes encontradas e deficiéncias de
controle interno contabeis relatados no Capitulo “Gestdo Contabil”, ndo foi
identficado nenhum fato que “leve a acreditar que o Balanco Geral do Estado de
Santa Catarina do exercicio de 2022 contém distor¢des relevantes que possam
alterar a informacdo divulgada sobre a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentaria em 31/12/2022”.

Todavia, acrescentou a Diretoria Técnica que “conforme item 4.12.1 deste
relatorio (...) a equipe da Auditoria Financeira ndo foi possivel expressar uma
opinido sobre a exatidao das informacdes contabeis relacionadas ao Plano 1000,
bem como respectivas transferéncias especiais e convénios, em funcéo da
dificuldade de encontrar dados no sistema, de possiveis falhas nos registros e
caréncias na divulgacéo das informacdes”.

Como afirmado anteriormente, a Gestdo do Governador Carlos Moisés da
Silva demontrou, de modo geral, preocupacao com o equilibrio entre receita e
despesa, e cumpriu 0 minimo constitucional para os investimentos na Educacéo,

0 gque € louvavel.

6/09/2023 - 10:30:24

Porém, a Constituicdo Estadual estabelece que o Parecer Prévio

devera levar em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios

309-08 em O

financeiros, e, diante desse prisma, ficou demonstrado para este Relator,
nas contas de 2022, uma certa degradacéo da politica inicial de contencao
de despesas, e um descontrole injustificavel das despesas com as
transferéncias voluntarias aos Municipios através do chamado
“Plano1000”.
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3.1. PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

O processo de planejamento da Administracdo Publica envolve
necessariamente a elaboragédo dos planos orcamentarios que incluem: o Plano
Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA). Por meio desses instrumentos, o Governo estabelece as politicas
publicas a serem implementadas, bem como as metas a serem alcancadas e o
montante de recursos necessarios.

Para que essas politicas sejam efetivamente implementadas, o governo
realiza uma estimativa das suas receitas e estabelece as suas prioridades de
acordo com as necessidades da sociedade. Nesse contexto, o objetivo deste
topico é analisar o processo de planejamento e execucdo do orcamento do
Estado, avaliando as metas fisicas e financeiras estabelecidas e alcancadas,
bem como a efetividade desses instrumentos na pratica.

Com o objetivo de verificar a consisténcia das pecas orcamentarias, foi
realizada uma analise das metas de despesa previstas no Plano Plurianual
(PPA) de 2020 a 2023, bem como nas Leis de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e
na Lei Orgcamentéaria Anual (LOA). Além disso, foi avaliada a execucdo dessas

metas no novo Plano ja implementado.
3.1.1. Metas Planejadas no PPA Versus Metas Fixadas na LDO e LOA

A Lei Complementar 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece que a gestdo publica deve ser
fiscalmente responsavel, o que implica a adocdo de acfes transparentes e

planejadas, com metas de resultados bem definidas entre receitas e despesas,
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visando garantir o equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, a Diretoria
Técnica deste Tribunal avaliou as metas de despesas previstas no Plano
Plurianual (PPA) para o periodo de 2020 a 2023, verificando a sua
compatibilidade com as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO)” e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 20228, respectivamente, Lei n°
18.170/21 e Lei n° 18.329/21.

Considerando que o atual PPA teve inicio em 2020, com um valor
estimado de R$ 140,22 bilhdes, as leis orcamentérias (LDO e LOA) devem conter
acOes governamentais que totalizem, em média, R$ 35,06 bilhées por ano,
exclusivamente direcionados ao orgcamento fiscal e da seguridade social. O
quadro abaixo apresenta as metas planejadas no PPA em comparagdo com as
metas fixadas na LDO e LOA.

_ METAS DE DESPESAS PLANEJADAS NO PPA VERSUS METAS FIXADAS NA LDO E LOA

(Em R$ milhares)

PPA - PLANC PLURIANUAL
ORCAMENTO FISCAL E
DA SEGURIDADE SOCIAL - T L
2020/2023

28 987‘ 803 | 31.749.002* | 34 479 341 | -

ooy ons | onm | sonz | ionm
:.rnw;io

29.723.564 | 32981.108 37.100.172
28.088.985 33.745775 43.629.026 -
1.634.579 (764.067) (6.528.854) -

7 Disponivel em:
https://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/legislacoes/839/LDO 2022  Lei 18.170 de 27.07.2021 data .pdf
8 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/arquivos _portal/legislacoes/856/LOA 2022 Anexos.pdf
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g
- (398.818) 1.996.683 0.149.685 -
m 5. RESULTADO (3-1)
-3,10% +6,29% +206,54% -

Fonte: Lei n® 17.874 de 26 de dezembro de 2019 - PPA (2020/2023), Lei n® 17.753 de 10 de julho de 2019 (LDO-2020), Lei n® 17.875 de
26 de dezembro de 2019 (LOA-2020), Lei n® 17996 de 02 de setembro de 2020 [LDO-2021), Lei n® 18.055 de 29 de dezembro de 2020
(LOA-2021), Lei n®18.170 de 27 de julho de 2021 (LDO-2022) e Lei n®18.329 de 05 de janeiro de 2022 (LOA-2022); e Cemonstrativo da
Despesa Executada do SIGEF.

*A previsdo inicial da LDO era RS 31.055.553, mas houve republicacdo do Anexo de Metas Fiscais por meio da LOA, devido 3 permissio
do paraarafo Unico do art. 2° da LDO, que alterou o valor para R$ 31.749.092.

De acordo com o0 Quadro 1, a despesa fixada na LOA 2022 foi de R$ 37,10
bilhdes, o que equivale a 105,83% da meta média estabelecida no PPA de R$
35,06 bilhdes.

A receita prevista para 2022 é a mesma na LDO e na LOA, totalizando R$

37,10 bilhdes. No entanto, a despesa fixada € diferente entre as leis. Enquanto
a LDO fixou a despesa em R$ 34,47 bilhdes, a LOA aumentou esse valor para
R$ 37,10 bilhdes.

Ao confrontar o total de receita realizada (R$ 42,45 bilhdes) com as
empenhadas (R$ 43,63 bilhdes), extrai-se um déficit orcamentario de R$ 1,18
bilhdo, ou 2,78% da Receita Arrecadada do Estado de Santa Catarina no
exercicio de 2022. O déficit em questdo foi absorvido, em sua totalidade, pelo
superavit financeiro do exercicio anterior: R$ 5,53 bilhdes.

Nesse ponto, a despesa realizacdo por funcéo previdéncia social atingiu
o patamar de 9,02 bilhdes, notadamente 20,69% do total.

Assim, o Estado tem o dever de empenhar-se para obter recursos
suficientes para equilibrar o déficit orcamentério, esforcando-se para melhorar a
arrecadacdo, promovendo aclGes de recuperacdo econdmica poés-pandemia,
limitando as despesas primarias correntes e reduzindo o déficit da previdéncia

estadual.

3.1.2. Execucéo Financeira dos Programas
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Os programas de governo sao elementos integrantes da estrutura
programatica do orgamento publico e atuam como unidades de integracdo entre
as ferramentas de planejamento e o orgamento. O PPA 2020-2023 define os
mecanismos de classificacdo dos programas e, por conseguinte, na formulacao
da LOA 2022, dividindo os programas de governo em dois grupos principais: a)
Programas Tematicos, que correspondem aqueles que fornecem bens ou
servicos a sociedade; e b) Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao
Estado, destinados aos servigcos tipicos do Estado, oferecendo produtos e
servicos para o préprio Ente. Embora o orcamento estadual ndo especifique
quais programas sdo considerados teméticos ou de gestéo, a Equipe Técnica do
TCE/SC classificou os programas com base no referido Plano Plurianual do
quadriénio.

Como resultado da analise da execucdo orcamentéaria dos programas, foi
identificada a ligeira predominancia do montante dos programas de gestao
(50,46% - R$ 21,87 bilhdes) em relacdo aos programas teméaticos finalisticos
(49,87%% - R$ 21,76 bilhdes).

3.1.2.1. Programas de gestdo, manutencgao e servigos ao Estado

De acordo com a andlise do Org&o Técnico, o Programa 0860 - Gestdo
Previdenciaria - foi responsavel pela maior despesa executada, totalizando R$
8,82 bilhdes, correspondendo a 111,77% do valor inicialmente previsto na LOA
de R$ 7,89 bilhBes. Esse programa tem como objetivo o pagamento de
aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios.

O segundo programa com maior execucao foi o Programa 0850 - Gestéo
de Pessoas — que alcangcou R$ 3,80 bilhdes, que equivalem a 109,89% do valor

fixado no orcamento de R$ 3,46 bilhdes. J& o Programa 0990 - Encargos
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Especiais atingiu R$ 3,71 bilhdes, representando 119,87% do orcamento
previsto de R$ 3,10 bilhdes.

As despesas do Programa 0930 - Gestdo Administrativa do Poder
Judiciério - totalizaram R$ 2,85 bilhdes, correspondendo a 107,58% da dotacao
inicial prevista na LOA de R$ 2,65 bilhdes. Finalmente, o Programa 0900 -
Gestdo Administrativa do Poder Executivo - gerou despesas de R$ 1,61 bilh&o,
correspondendo a 119,20% do valor previsto na LOA de R$ 1,35 bilh&o.

Esses cinco programas juntos totalizam R$ 20,79 bilhdes, que
representam 47,66% da despesa orcamentaria executada em 2022 (R$ 43,65
bilhdes) e 95,06% da execucédo dos programas de gestao (R$ 21,87 bilhdes).

Como nos anos anteriores, as despesas com previdéncia e folha de
pagamento dos servidores estdo entre 0s maiores gastos do estado. A execucao
orcamentaria total dos programas de gestdo, manutencao e servicos foi de R$

21,87 bilhdes, superando em 9,81% o valor previsto de R$ 19,92 bilhdes.
3.1.2.2. Programas Tematicos

O Programa 0625 - Valorizacao dos Profissionais da Educacéao - registrou
a maior despesa, com R$ 3,36 bilhdes gastos, correspondendo a 114,84% da
execucao orcamentaria prevista (R$ 2,93 bilhdes).

O Programa 0704 - Melhoria Estrutural da Seguranca Publica - gastou R$
3,02 bilhdes, correspondendo a 103,84% do valor or¢ado (R$ 2,91 bilhdes).

O Programa 0430 - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial

m 06/09/2023 - 10:30:24

- 007.196.309-08 el

e Hospitalar - atingiu a execucdo de R$ 2,84 bilhdes, equivalente a 139,69% do

hi Nunes

orcamento planejado na LOA (R$ 2,03 bilhdes).

Francesc
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O quarto programa de maior despesa foi 0 0610 - Educacéo Basica com
Qualidade e Equidade - com R$ 2,52 bilhdes gastos, representando 227,57% do
montante previsto na LOA (R$ 1,11 bilh&o).

Por fim, o Programa 0750 - Expansdo e Modernizacdo do Sistema
Prisional e Socioeducativo - teve a execucdo de despesas no valor de R$ 1,44
bilhdo, equivalente a 111,14% da dotacéo inicial (R$ 1,30 bilh&o).

Somados, esses cinco programas totalizam R$ 13,18 bilhdes,
correspondendo a 30,22% da execucdo orcamentaria de 2022 e 60,60% do
montante dos Programas Tematicos (R$ 21,76 bilhdes).

Em uma andlise consolidada de todos os Programas Tematicos, a
execucao orcamentaria foi superior em 26,63% a previsdo, ou seja, foram
previstos R$ 17,18 bilhdes e foram gastos R$ 21,76 bilhdes.

3.1.3. Averiguagcdo da Execucdo das Metas Fisico-financeiras de Acfes
Previstas na LOA 2022

O Modulo Acompanhamento Meta Fisica faz parte do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF), o qual é o sistema oficial utilizado
pelo Estado para realizar o planejamento, orgamento, finangas e contabilidade
no ambito da Administracao Publica Estadual. Este modulo tem como funcéo o

registro de todas as metas fisicas e suas respectivas execucdes referentes aos

m 06/09/2023 - 10:30:24

programas executados em cada exercicio.

A Diretoria Técnica analisou as acfes do orcamento fiscal e da seguridade

- 007.196.309-08 el

social, com énfase nas Funcdes Transporte e Seguranca. A analise da Funcéo

eschi Nunes

Transporte incluiu 12 subacbes dos programas Mobilidade Urbana (0105),

: Construcdo de Rodovias (0110), Integracédo Logistica (0120), Conservacao e

ra Giss
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Seguranca Rodoviaria (0130) e Reabilitacdo e Aumento de Capacidade de
Rodovias (0140), todos presentes no PPA 2020-2023 e na LOA 2022.

Cabe relembrar que durante a avaliacdo das contas do exercicio de 2021,
o Corpo Instrutivo identificou um descompasso total entre o PPA e a LOA na
definicdo das metas, com 6 das 12 subacdes apresentando metas idénticas em
ambos os planejamentos orgcamentarios. Além disso, algumas subac¢bes que
foram executadas nao constavam nem no PPA nem na LOA. Outro problema
encontrado foi a inconsisténcia dos dados percentuais de execucdo das obras,
gue nado permitia identificar se estavam relacionados ao ano ou ao quadriénio,
nos termos do relatorio DGO n° 161/2022.

No relatério do atual exercicio, a Area Técnica consignou alguns
apontamentos relevantes, tais como: (i) incompatibilidade da soma dos valores
empenhados nos respectivos objetos de execu¢cdo, uma vez que, em consulta
ao painel do PPA de SC, verificou-se que a totalizagdo dos valores empenhados
em 2020 nas subacdes 5693 e 5697 (funcéo transporte) e 14783, 6359 e 13221
(funcdo seguranca) ndo conferia com a soma dos valores empenhados nos
respectivos objetos de execucdo; (i) o valor das metas na subacédo 013221
diverge do valor do PPA; (iii) na funcdo transporte, verificou-se em varias
subacdes que os valores cadastrados de meta financeira estavam em desacordo

com os previstos no PPA.

6/09/2023 - 10:30:25

Ao final, destacou que houve grande evolucéo inerente ao modulo de

acompanhamento da execucdo das metas fisicas-financeiras do orcamento da

309-08 em O

SIGEF, contudo, ainda carece de algumas melhorias.

Por consequéncia, recomenda-se a SEF que adote medidas junto as
setoriais e a administracdo indireta, no sentido de que o modulo de
acompanhamento fisico/financeiro no SIGEF seja preenchido de forma

adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de toda a execucéo
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orcamentaria, contemplando a realizacdo e a correta medicdo de todas as
subacBes previstas, nos moldes do orcamento estadual, nos termos ja
delineados no ambito do @PMO 16/00509603.

3.1.4. Controle e Avaliacdo dos resultados da Renuncia de Receita no
Escopo da LRF

A renuncia de receita possui previsao constitucional no art. 150, 86°, da
Constituicao Federal, que exige a edicao de lei especifica para sua concessao.

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art.
14 a possibilidade de concessao de rendncia de receita nos seguintes termos:

A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢bes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢éo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuigéo.

A renuncia de receita € um mecanismo que, se aplicado com

razoabilidade e planejamento, pode trazer beneficios ao ente que o instituiu.
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Consoante registra Regis Fernandes de Oliveira (2022, p. 261)°, embora em um
primeiro momento seja possivel crer que renunciar entrada de dinheiro nos
cofres publicos é algo prejudicial, relevantes estudos econémicos demonstram
que referido instituto se reveste de importante politica de incentivo fiscal para
aumentar a producao e, por via de consequéncia, melhorar a entrada de receitas.
No entanto, conforme assevera o autor, a renuncia de receita deve ser feita de
forma responséavel e com fundamento legal.

No caso do Estado de Santa Catarina, verifica-se relevante aumento da
renuncia de receita no decorrer dos Ultimos anos, especialmente nos ultimos dois

exercicios, consoante demonstra a tabela abaixo:

Evolugao da Rentncia de Receita

25 1,2
113,77%
20,5 .
20 l/
0,8
15
0,6
0 9,59
7,57 o
6,07 )
it - 24,65%
5 26,72% 0,2
4,59% l
0 — 0
2018 2019 2020 2021 2022
mmm Valor (em RS bilhdes) Variagdo Percentual

No exercicio de 2019, a renuncia de receita atingiu o patamar de R$ 6,06
bilhdes, nos termos do relatdrio técnico DGO n° 95/2020.

9 OLIVEIRA, Regis Fernando de. Curso de Direito Financeiro. 9. ed. Belo Horizonte: Férum,
2022.
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Consoante registra o relatorio técnico DGO n° 86/2021, atinente ao
processo de prestacao de contas do Governador no exercicio 2020, o valor total
da renuncia em 2020 atingiu o montante de R$ 7,57 bilhdes.

Por seu turno, no exercicio de 2021, a renuncia fiscal também atingiu valor
expressivo, no patamar de 9,59 bilhdes.

Em relacdo ao exercicio de 2022, quando comparado ao ano de 2021,
o0 aumento foi ainda mais expressivo, correspondente a 113,77%, que
redundou, como ja consignado, atingindo o valor histérico de R$ 20,50
bilhdes.

Embora o balanco geral do Estado tenha justificado a elevacdo com base
na mudanca da metodologia de calculo, desenvolvimento de novas ferramentas
para calculo e na crise cambial, é imperioso que sejam adotadas medidas para
estancamento do crescimento desenfreado da rendncia fiscal.

Anote-se que foi instaurado processo de monitoramento para controle da
renuncia fiscal no @mbito desta Corte de Contas (@PMO 16/00488266), em que
foram realizadas diversas determinacées ao Estado de Santa Catarina para

adocao de medidas visando o reequilibrio de tal situacdo, notadamente:

4.1 Conhecer do Plano de A¢do Complementar apresentado pela
Secretaria Estadual da Fazenda, nos termos e prazos propostos;

4.2 Determinar a Secretaria da Fazenda que, no prazo de 90 (noventa)
dias, encaminhe novo Plano de Acdo, com datas atualizadas para
inicio e término das acdes;

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:25

4.3 Determinar a Secretaria da Fazenda a manutengdo do
encaminhando a esta Corte de Contas dos relatérios trimestrais
decorrentes dos Planos de Acao até a sua completa implementacéo;

4.4 Determinar a Diretoria de Contas de Governo (DGO) o
monitoramento do presente processo até o cumprimento definitivo dos
Planos de Acédo por parte da Secretaria de Estado da Fazenda,
procedendo a realizagcdo das medidas adequadas e necessarias;
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4.5 Determinar a Diretoria de Contas de Governo (DGO) que proceda,
guando da préxima andlise processual, a verificacdo do atendimento
da determinacéo dos itens 1.2 e 2.2, ambos da Decisdo n. 696/2018;

4.6 Determinar a diretoria competente do TCE/SC que esclareca o
cumprimento, ou néo, do item 3 da Decisdo n. 696/2018, bem como
avalie, em caso negativo, a pertinéncia de sua realizacdo atualmente,
eventualmente direcionando-se a fiscalizagdo para programas fiscais
analogos mais recentes lancados pelo Governo Estadual.
Por conseguinte, diante da relevancia do tema e diante do expressivo e
injustificado aumento na rendncia de receita, especialmente no exercicio de

2022, tais determinagfes sao reiteradas no presente parecer prévio.
3.1.4.1. Andlise da estimativa de renuncia de receita na LDO

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) para 2022 previa uma rendncia
de receita de R$ 14,12 bilhdes, o que corresponde a 32,13% das despesas
executadas no exercicio de 2022.

Entretanto, na prestacao de contas do Governo do Estado, foi verificado
que a renuncia efetiva de receita em 2022 foi de R$ 20,50 bilh&es, o que
representa um aumento exponencial de 120,75% em relacdo a estimativa inicial.
O mesmo aconteceu no exercicio de 2021, quando a renuncia superou a
previsao em 50,99%.

Diante disso, é importante que o Estado adote medidas para melhorar a

estimativa de renuncia de receita, garantindo maior precisdo no planejamento

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:25

orcamentario.

3.1.4.2. Acesso as informacdes sobre rentncia de receita

Em relagédo ao acesso as informacdes sobre renuncia de receita, em 08

de abril de 2019 foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica 03/2019 entre o
Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 41

<
8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
2
g
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




6/09/2023 - 10:30:25

309-08 em O

8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
N
&
[a]

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

TCE/SC e a SEF, com o objetivo de resolver essa questdo. No entanto, a
operacionalizagdo do acordo n&do ocorreu de forma adequada durante o
exercicio em questao.

Diante dessa situacdo, o Tribunal de Contas impetrou um Mandado de
Seguranca requerendo, em carater liminar, que as autoridades responsaveis da
Secretaria de Estado da Fazenda garantissem o acesso imediato aos dados e
informacgdes do acordo (Autos n. 5009323-31.2020.8.24.0023).

Em 28 de fevereiro de 2020, foi concedida a Seguranca em carater liminar,
determinando que as autoridades coatoras liberassem o0 acesso integral aos
dados e informacdes descritas no acordo em até 10 dias. Conforme relatado no
Relatorio Técnico das Contas do Governador (Relatério DGO-161/2022), houve
avanco nos acessos disponibilizados a esta Corte de Contas, porém a forma de
operacionalizacdo das informacdes ainda requer alguns ajustes, que poderdo
ser sanados a medida que o Tribunal de Contas necessite.

Cabe destacar que, segundo o Corpo Instrutivo, ndo foram identificadas
evidéncias que possam demonstrar ao Corpo Instrutivo desta Corte que as
informacBes tenham sido disponibilizadas para atender plenamente as
disposicdes referentes aos beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Santa
Catarina em cumprimento ao Acordo de Cooperacgéao firmado para este fim.

Na opinido deste Relator, mais do que o acesso as informacdes, é
imperioso perquirir porque o valor das renuncias de receitas praticamente

quadriplicou durante a ultima gestédo, aparentemente sem nenhuma explicacao.
3.1.5. Alteragdes Orcamentarias

Durante a execucéo orgcamentaria, € possivel que o ente publico necessite

de ajustes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) por meio da abertura de créditos

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB

42



309-08 em 06/09/2023 - 10:30:25

<
8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
2
g
&
[a]

TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

adicionais autorizados pelo Chefe do Poder Executivo. Isso ocorre quando ha
despesas nao previstas ou com dotacgéao insuficiente na LOA, conforme o art. 40
da Lei 4.320/1964.

De acordo com o relatério do SIGEF, em 2022, as alteracbes
orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$ 8,47 bilh6es Na
prestacdo de contas apresentada pelo Estado, os créditos especiais liquidos
somaram R$ 1.28 bilhdes, enquanto ndo houve créditos extraordinérios e o total

de créditos orcamentarios iniciais e suplementares foi de R$ 45,8 bilhdes.
3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

O objetivo deste topico € analisar a execucao orcamentaria do Governo
do Estado no exercicio de 2022, comparando as receitas arrecadadas e as
despesas executadas com as previsdes e fixagdes consolidadas por funcéo,
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa, elemento de despesa,
orgao e Poder. Para tanto, foram utilizados dados do Balanco Geral do Estado
(BGE), registros contabeis e relatérios gerenciais emitidos pelo SIGEF, além de
informacgdes fornecidas pela Contabilidade Geral da SEF e outras unidades
jurisdicionadas.

3.2.1. Receita Orcamentaria

Nos termos da Lei n. 18.329/2022 (LOA 2022), a receita orcamentéaria do
Estado de Santa Catarina para o exercicio financeiro do ano de 2022 foi de R$
37,10 bilhdes, abrangendo R$ 33,59 bilhdes do Orgamento Fiscal, R$ 3,50
bilhbes do Orcamento da Seguridade Social, sendo que R$ 1,68 bilhdo

correspondem as receitas intraorcamentarias.
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3.2.1.1. Receita bruta e deducdes

O valor da receita bruta efetivamente arrecadada no exercicio de 2022 foi
equivalente a R$ 58,96 bilhdes.

De tal montante, R$ 16,51 bilhdes se revestem das deduc¢fes previstas
constitucionalmente, consoante previsdo do artigo 2° inc. IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000), patamar que alcanca o percentual de
28,01% do total da receita bruta arrecada.

Logo, realizadas as deducfes referidas, o valor da receita liquida
arrecadada € de R$ 42,45 bilhdes, valor que diz respeito aos recursos
disponiveis do Estado para a execucédo das acfes previstas no orcamento.

Em comparacdo com o exercicio anterior, o total das receitas arrecadadas
teve um aumento de aproximadamente R$ 6,37 bilhdes, ou seja, de 17,67%,
tendo sido registrada a maior receita total da série historica de 2013-2022.

3.2.1.2. Comparativo entre receita prevista e arrecadada

Nos termos do art. 12, caput, da Lei Complementar n. 101/2000, ha a
necessidade de efetivo planejamento e adequada previsao da arrecadacdo das
receitas publicas, que “observarao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagcdo do indice de precos, do
crescimento econdémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aguele a que se referirem, e da metodologia de

calculo e premissas utilizadas”.
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Por consequéncia, a adequada previsdo de receitas publicas é
indispensavel para o efetivo planejamento do orcamento de cada ente, de modo
a respeitar a responsabilidade na gestao fiscal.

No que diz respeito ao comparativo entre a receita estimada e a
efetivamente arrecada, verifica-se que a receita bruta e a receita liquida tiveram

um percentual respectivo de 12,58% e 14,41% acima das previsoes.
3.2.1.3. Receitas Correntes

De acordo com o conceito extraido do artigo 11, §1°, da Lei n. 4.320/64,
as receitas correntes sdo “as receitas tributaria, de contribui¢cées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes”.

No exercicio de 2022, as receitas correntes constituiram o montante de
R$ 42,27 bilhdes, o que corresponde a 99,58% do total da receita arrecada no

periodo.
3.2.1.4. Receitas de Capital

Consoante prevé o artigo 11, §2° da Lei n. 4.320/64, as receitas de capital

sao “as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:25

constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit

do Orgcamento Corrente”.
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No exercicio de 2022, as receitas de capital totalizaram R$ 177,52
milhdes, o que totaliza 0,42% da receita total arrecada pelo Estado de Santa
Catarina.

3.2.2. Despesa Orcamentaria

Em relacdo a despesa constante do orgcamento anual do Estado, a Lei
Estadual n® 18.329/2022 a fixou em R$ 37,10 bilh6es. Nada obstante, foram
operacionalizadas suplementacdes e reducdes no decorrer do exercicio, da
monta de R$ 28,92 bilhdes e R$ 18,97 bilhdes, respectivamente.

Desse modo, tendo em vista as alteragbes orcamentarias mencionadas,
o valor da despesa autorizada para o exercicio de 2022 ficou em R$ 47,05

bilhdes.
3.2.2.1. Comparativo entre despesa fixada e executada

Pode-se notar que a despesa executada no exercicio de 2022 foi
equivalente a R$ 43,63 bilhdes, o que significa 92,72% da despesa autorizada.

O total de despesa executada em 2022 importa aumento de 22,42% nos
gastos do Estado, quando comparado com o exercicio anterior (R$ 35,64
bilhdes).

O escrutinio da despesa por categoria econdmica permite aferir que

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:25

82,97% das despesas executadas no exercicio pertencem as despesas
correntes (R$ 36,20 bilhdes) e 17,03% (R$ 7,43 bilhdes) as despesas de capital.

O histérico de evolucdo das despesas desde o exercicio de 2013
demonstra aumento constante, salvo o ano de 2020, quando houve reducao de
8,10% em relacao a 2019.
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O progresso das despesas correntes foi de 15,86%, ao passo que as

despesas de capital subiram 69,09%, frente aos dados de 2021.
3.2.2.2. Despesas por Categoria Econdmica

No tocante as despesas correntes por natureza de despesa, ressalta-se
que o maior dispéndio do exercicio de 2022 continua sendo em despesas de
pessoal e encargos sociais, com a folha de pagamento (R$ 22,09 bilhdes), assim
como se deu em anos anteriores. A referida despesa representa 61,03% do total
das despesas correntes. Ha, contudo, reducdo quando se compara com 0 ano
de 2020 (63,20%).

A segunda maior parcela das despesas correntes por natureza de
despesa ficou com outras despesas correntes, as quais custeiam a
Administracdo Publica, no valor de R$ 11,08 bilhdes (30,61% das despesas
correntes executadas). A sequéncia é dada pelas despesas intraorgcamentarias
no patamar de R$ 2,01 bilhdes (5,54%) e pelos juros e encargos da divida no
montante de R$ 1,02 bilh&o que representam 2,81 %.

Por seu turno, as despesas de capital empenhadas no exercicio de 2022,
incluidas as intraorcamentarias, totalizam R$ 7,43 bilhdes, o que constitui
17,03% da despesa executada total (R$ 43,63 bilhdes).

Nesta categoria, a maior parcela pertence ao grupo investimento, R$ 5,47

bilhdes, ou 73,67% das despesas de capital. Em 2021, esse valor foi de R$ 2,45
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bilhdes, o que significa um aumento de 123,65%.
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Em ordem decrescente, os maiores investimentos foram nas funcoes
Previdéncia Social (R$ 9,02 bilhées), Educacédo (R$ 7,78 bilhdes), Saude (R$
6,17 bilhdes) e Seguranca Publica (R$ 3,67 bilhdes).

Atras do grupo investimentos, esta a amortizagédo da divida, no valor de
R$ 1,55 bilhdo (20,92% da despesa total de capital). Tal dimenséo revela ligeira
diminuicao de 2,35% em relacdo ao ano anterior, mas aumento expressivo de
47,73%, quando comparado a 2018.

Por fim, as invers@es financeiras alcancaram o montante de R$ 402,03
milhdes, 5,41% do total da despesa de capital.

3.2.2.3. Despesas por poder e 6rgao constitucional

Neste ponto, verifica-se que 86,64% do total de gastos do Estado em 2022

foi realizado pelo Poder Executivo.
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Da analise do grupo de despesas com pessoal e encargos sociais,
incluidas as intraorgamentarias, executou-se: 81,62% pelo Poder Executivo;
10,80% pelo Judiciario; 2,24% pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc); 3,97% pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;
(MPSC) e 1,36% pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC).

Considerando a especificidade das despesas de capital, incluindo as
despesas intraorcamentarias, o Poder Executivo foi responséavel por 100% da
amortizacdo da divida, 97,45% dos investimentos e 100% das inversdes
financeiras.

A composicdo das despesas por Poder (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e Orgéos (MPSC e TCE/SC) no exercicio de 2022 pode ser observada

no gréafico a sequir:

COMPOSIGCAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

EXECUTIVO

86,64%

MPS(
© 2,89%

C4T%
Leg.-TCE
0,95%

Fonte: Relatério Execucao Orgcamentaria de 2022 - SIGEF/SC.

3.2.2.4. Despesas por funcdes de governo

As despesas orcamentarias, quando classificadas por funcéo,
correspondem ao maior nivel de agregacao das diversas areas de despesas que
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cabem ao setor publico. Trata-se da agregacédo de todos os grandes setores em
que o Estado atua, no intuito de atender as necessidades da sociedade.
A composicéo da despesa em comento, em 2022, resta demonstrada pelo
gréafico que segue:
[ CRirico 20 [N

Em % s/ total geral das despesas .027.724.46
! o ° P d 20,69 %

17,85% ®
70.618.272 | §
14,14%
8,43%
" 6,75%
41226 K
6,67% o
6,36% g
457.86( 1
6,31% a
,,,,,,,,,,, N S
5,81%
492114 .
3,65% g
3,34%

> @ 4° & & & @ o o @

S L i e &8 "o s > &F 2 &

P A R S R A A S A

~ % & Ko & <& & S > &
<& e & B & > < a4 P

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentdria por Fungio 2022 - SIGEF/SC

Como é possivel observar, neste aspecto, a Previdéncia Social é
responsavel pela maior parte dos gastos, com R$ 9,03 bilhdes, equivalente a
20,69% do total da despesa. O valor deste exercicio de 2022 € o maior do
quinquénio 2018/2022.

Para a Educacao, verteu-se R$ 7,79 bilhdes, ou 17,85% dos gastos do
Estado.

Nesta funcéo, o histérico de gastos sdo crescentes ano a ano desde 2017,
salvo 2020, ano em que houve queda de 11,56% em relacdo a 2019 (pandemia
da COVID-19), j& que as aulas presenciais foram interrompidas durante todo o
ano letivo, com consequente reducdo de despesas. No exercicio de 2022

observou-se incremento de 24,72% no comparativo com o exercicio de 2021.
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Na funcdo Saude, as despesas atingiram o montante de R$ 6,17 bilhdes,
0 que representa 14,14% do total das despesas. Quando confrontado com 0s
dados de 2021, verifica-se aumento de 17,86%.

Na funcao Seguranca Publica, a despesa somou R$ 3,68 bilhdes, ou seja,
8,43% do total. Em 2022, a despesa apresentou aumento de 17,92% frente ao
ano anterior.

Na funcao Judiciéria, foram gastos R$ 2,95 bilhdes, o equivalente a 6,75%
do total da despesa, com aumento de 21,39% em relacdo a 2021.

O planejamento e execucdo do orcamento do Estado em 2022 esta

representado no grafico a seguir:

PLANEJAMENTO E EXECU(_:.;\O DO ORCAMENTO

Receitas previsido x realizacdo (RS)

I:I Previsao
B Realizacao
e
34,45
R < binses
-
ope
i
s,
o
- ari ] ari
Correntes de Capital Imragro?r?::wigw 1a ”"Z‘:?;:ﬁ:lt ria
Receita Liquida Comparativo
(2021 x 2022)
42,45 «
ilhdes »
bilhdes +14,41%
37,10
bilhdes
2021 2022
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PLANEJAMENTO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Despesas (RS)
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3.2.3. Resultado Orcamentario

O Estado de Santa Catarina em 2022 obteve uma receita arrecadada
recorde da ordem de R$ 42,45 bilhdes. Foram gastos (despesas empenhadas)
R$ 43,63 bilhdes, gerando um déficit orcamentario de R$ 1,18 bilh&o. Tal
déficit foi totalmente absorvido pelo superavit do exercicio anterior (2021),

resultando num superavit financeiro consolidado de R$ 5,08 bilhdes.

Os R$ 5,08 bilhdes referentes ao superavit financeiro estdo no balanco
patrimonial consolidado geral do Governo de Santa Catarina. Contudo, tal cifra
nao pode ser analisada de maneira isolada. Isso porgue a informacao considera

o superavit financeiro de todos os Poderes e de todas as fontes de recursos.

Esses valores englobam todas as disponibilidades de caixa dos Poderes
Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, e
consideram outros ativos e passivos financeiros, como por exemplo: 0s

depositos de terceiros e os adiantamentos de repasses constitucionais.

Considerando somente as disponibilidades de caixa, cabe destacar que
0s outros Poderes registraram um superavit financeiro de R$ 1,95 bilhao - Poder
Judiciario (R$ 1,36 bilhdes), Ministério Publico (R$ 312 milhdes), Poder

Legislativo (R$ 273 milhdes). O Poder Executivo, por sua vez, registrou um

6/09/2023 - 10:30:26

superavit financeiro de R$ 2,74 bilhdes. Os R$ 389,6 milhdes restantes

309-08 em O

compreendem outros ativos financeiros.

A maior parte do superavit do Executivo € composta de recursos com
aplicacdo vinculada. Como por exemplo: R$ 560 milh6es do Regime de
Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais; R$ 298 milhdes do Fundo do
Plano de Saude dos Servidores; R$ 277 milhes das aplicacdes financeiras de

recursos vinculados; R$ 194 milhdes dos convénios vinculados a saude.
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Ademais, parcela das despesas empenhadas em 2022 tiveram seu
financiamento operacionalizado com sobras de recursos financeiros de
exercicios anteriores utilizados para abrir créditos adicionais. Nesse contexto,
R$ 3,77 bilhdes, do total de despesas realizadas em 2022, foram custeados com
esse tipo de recurso.

Por fim, o art. 167-A da Constituicdo Federal resta atendido, uma vez que
a relacdo entre despesas correntes liquidadas, acrescidas dos restos a pagar
nao processados, e receitas correntes, ambas consolidadas, atinge 85,63%, ndo

superando, portanto, os 95% estabelecidos pela horma constitucional.

3.2.3.1. Despesas de exercicios anteriores

Tendo em vista que as despesas de exercicios anteriores sdo aquelas
cujos fator geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele em que deveria
ter ocorrido o pagamento, a Diretoria Técnica destacou que o Estado de Santa
Catarina tem apresentado valores expressivos, nesse tocante. Em 2022, foram
R$ 297,17 milhdes (queda de 5,26% em relacdo a 2021 — R$ 313,66 milhdes).

Do total empenhado pelo Poder Executivo, denota-se que 0,79% deram-
se no elemento 92. Dentre as unidades responsaveis pela execucdo, quatro o

fizeram em percentual acima de 7,5%, com prevaléncia da Secretaria de Estado

6/09/2023 - 10:30:26

da Saude (29,98%). Isto significa 1,47% do total de despesas executadas pela

Secretaria de Estado da Saude no exercicio de 2022.

309-08 em O

Nos exercicios de 2019 a 2022, verifica-se estabilidade dos gastos
empenhados em Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina.

Trata-se de maneira de se executar despesas com previsdo legal,

malgrado seu uso deva se dar com ponderacdo e excepcionalmente, ja que as
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despesas publicas devem se balizar, em regra, pelo regime de competéncia,
consoante art. 35 da Lei n® 4.320/64.

A atencdo a referido dispositivo legal permite analise mais acurada do
Resultado Or¢camentario, além de importar maior confiabilidade no planejamento

publico e responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.
3.2.3.2. Despesas sem prévio empenho

A Diretoria Instrutiva identificou, no Passivo do Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina, mais especificamente na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucdo Orcamentaria, o valor de
R$ 30,03 milhdes, referentes a unidade Fundo Estadual de Saude, sendo R$
5,24 milhdes correspondentes ao exercicio de 2022.

Apés ajustes, como detalhado no item 3.1.7 do Relatério de auditoria
financeira (fls. 2886 a 2887 do PCG 22/00625280), o valor final, sem execucéo
orcamentaria, ficou em R$ 29,89 milhdes.

Denota-se, portanto, que as despesas da competéncia de 2022 que nao
passaram pela execucdo orgcamentaria atingem o montante de R$ 6,93 milhdes,
sendo R$ 5,24 milhdes ndo empenhadas e contabilizadas, e R$ 1,69 milhdao ndo
empenhadas e ndo contabilizadas patrimonialmente.

Como é cedico, ao realizar despesa sem prévio empenho, o Estado

descumpre a regra do art. 60 da Lei n°® 4.320/64. Caso os R$ 6,93 milhdes

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:26

tivessem sido empenhados, o déficit do resultado orgcamentario seria de R$ 1,19
bilhdo°. No aspecto patrimonial, porém, a contabilizacdo da despesa de R$ 5,24

milhdes deu-se corretamente, em respeito ao regime de competéncia.

10 O valor seguiria plenamente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 5,53 bilhdes).
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3.2.4. Emendas Impositivas

As emendas impositivas sdo dispositivos previstos na Constituicdo
Federal pela Emenda Constitucional 86/2015 e no ambito estadual pela Emenda
74/2017. Elas correspondem a emendas apresentadas pelos parlamentares
individuais, limitadas a 1% da receita corrente liquida (RCL) prevista no projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). A execucdo orcamentaria e financeira
dessas emendas é obrigatdria, exceto nos casos de impedimentos de ordem

técnica, conforme especificado nos arts. 39 e 40 da LDO.
3.2.4.1. Emendas parlamentares impositivas na LOA 2022

No exercicio de 2022, os valores foram 0s seguintes:

_ VALORES APROVADOS EM EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVA NA LOA 2022

e BT

1 - Receita Corrente Liguida prevista no PLOA encaminhado pelo Executivo 32.790.185.443,00
2 - Aprovacdo Minima: 1,0% da RCL prevista no PLOA 327.801.854,43
3 - Total de emendas aprovadas na Lei Orcamentaria (Dotacdo inicial) 327.901.854,00

Fonte: SIGEF - Execugdo Orcamentdria — Imprimir Execugdo Or¢amentaria - Agdo 1076 — Poder Executivo e Projeto de Lei n®
0374.6/2021

Com base na Tabela 21, constata-se que o Poder Legislativo estadual
respeitou o limite maximo de 1% da receita corrente liquida previsto no 89° do
art. 120 da Constituicdo do Estado, ao aprovar emendas individuais que
correspondem a 1% da RCL prevista no PLOA (327,90 milhdes).
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Além disso, houve um aumento da dotacdo atualizada para R$ 358,95
milhdes devido a abertura de créditos adicionais durante o exercicio, o que
equivale a 1,09% da RCL.

3.2.4.2. Apuracdo do cumprimento da aplicacdo minima em salde e

educacao

De acordo com o art. 35 da Lei 18.170/2021 (LDO 2022), é estabelecido
que 10% das emendas impositivas devem ser direcionadas para a funcao de
saude, 20% para educacgdo e no maximo 70% para outras funcodes.

Em 2022, foram destinados R$ 79,80 milhdes (23,24%) para a funcéo
saude, R$ 72,15 milhdes (21,01%) para educacao e R$ 191,42 milhdes (55,75%)
para outras funcdes.

Por conseguinte, verifica-se que os valores minimos previstos no aludido
art. 35 da Lei 18.170/2021 (LDO 2022) foram plenamente atendidos, de modo
gue nao ha qualquer ressalva, recomendacdo ou determinacdo a ser feita no

ponto.

Manifestagdo do Governo Estadual

Nas informacgdes recebidas pelo atual Governo Estadual, defendeu-se

que os instrumentos de planejamento orcamentario sdo compativeis, embora

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:26

apresentem desigualdades.

Sobre as subaces, presta esclarecimento técnicos sobre a averiguacéo
da execucdo das metas fisicas-financeiras, rogando pela legalidade dos atos
praticados. Sustenta, ainda, que a Diretoria de Planejamento Or¢camentario esta
constantemente aprimorando o Processo de Acompanhamento Fisico,

Financeiro e de Avaliagio do Plano Pluarianual (PPA), a partir do
Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 57

<
8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
2
g
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

desenvolvimento de mecanismos e rotinas para o preenchimento das
informacdes fisicas e financeiras de forma adequada e tempestiva.

Argumenta que a projecdo da LDO/2022 de renuncia de receita foi de R$
14,12 bilhdes, tendo sido efetivada em R$ 20,50 bilhdes, o que € justificado pela
estimativa realizada com o orcamento de 2020, ano economicamente atipico em
razdo da pandemia do novo coronavirus e que a rendncia de receita retomou
seu crescimento em razao do reaquecimento do mercado econdémico.

Acerca da rendncia de receita, assevera, ainda, que inexiste distorcéo
acerca do crédito presumido do programa “Luz para todos”, uma vez que tal
beneficio ndo se trata de renlncia de receita, porquanto exige contrapartida da
empresa no valor auferido, razao pela qual invoca o art. 6° da Lei n. 17.762/19
para sustentar sua tese.

Discorre que o acesso as informacdes sobre a renuncia de receita foi
devidamente franqueado, citando expressamente o0 processo @RLI
20/00657260 do TCE/SC.

Por fim, no que toca ao resultado orcamentario, menciona que, apesar do
déficit orcamentéario verificado no montante de R$ 1,18 bilhdo no exercicio
financeiro de 2022, ele foi totalmente absorvido pelo superavit dos demais

exercicios, razdo pela qual inexiste qualquer irregularidade no ponto.

6/09/2023 - 10:30:26

Manifestacdo do ex-Governador Carlos Moisés

309-08 em O

Por seu turno, o ex-Governador Carlos Moisés apresentou informacdes
no sentido de que o crédito presumido decorrente do beneficio do programa “Luz
para Todos” ndo € caracterizado como receita publica, de modo que nao pode
ser computado como rendncia propriamente dita.

Ademais, sustentou que foi franqueado o devido acesso ao TCE/SC do

Sistema de Administragcéo Tributéria (S@T), conforme oficios enviados ao MPC
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(SEF 1221/2021) e ao TCE (SEF 1222/2021), havendo, inclusive, o Processo
SEF 3979/2021 em tramitacdo, que atualmente aguarda analise do MPC desde
a data de 10 de dezembro de 2021.

Acerca do balanco e do resultado orcamentério, informa que a Area
Técnica deste Tribunal de Contas verificou que o déficit orcamentario do
exercicio de 2022 no importe de R$ 1,18 bilhdo foi integralmente absorvido pelo
superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$ 5,53 bilhdes,
alcancando o almejado equilibrio financeiro nas contas publicas. Alega que tais
valores foram devidamente investidos, especialmente na area da saulde,

educacédo e seguranca publica.
Consideracfes da Andlise Técnica

Na analise das respostas apresentadas pelo ex-Governador Carlos
Moisés e pelo atual Governo Estadual, a Area Técnica realizou pormenorizada
abordagem sobre os argumentos apresentados.

Acerca do planejamento dos instrumentos das pecas que compde o
sistema orcamentario, mencionou que ndo desconhece a dificuldade de sua
elaboracdo, especialmente diante de cenarios de instabilidades econémicas e
politicas, mas que é imprescindivel que seu planejamento seja adequadamente

realizado para melhor aplicacdo dos recursos publicos. Sustentou que, de fato,

6/09/2023 - 10:30:26

os instrumentos de planejamento guardaram consonancia entre si, embora seja

309-08 em O

impossivel estimar de forma igualitaria os valores neles previstos.

Sobre a averiguacao da execucdo das metas fisicas-financeiras de acdes
previstas na LOA 2022, a Area Técnica manteve o apontamento realizado,
reforcando a recomendacé&o para que a SEF adote medidas junto as setoriais e
a administracdo indireta, no sentido de que o modulo de Acompanhamento

Fisico-Financeiro seja preenchido de forma adequada.
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No que toca ao controle e avaliacdo dos resultados de rendncia de receita
no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Diretoria de Contas de Governo
(DGO) argumenta que a projecdo da rendncia da receita merece atencéo,
porquanto desde o exercicio de 2020 o valor efetivado esta muito acima do
projetado, 0 que ndo acontecia nos anos anteriores.

J& sobre o0 acesso as informacdes sobre renlncia de receitas, assim como
delineado pelo ex-Governador, a Area Técnica identificou a existéncia do
processo SEF 3979/2021, que trata sobre a liberagdo dos modulos S@T,
atualmente aguardando manifestacdo do MPC. Por consequéncia, ndo houve
nenhum apontamento neste topico.

Por fim, no que diz respeito ao resultado orcamentario, a DGO ponderou
que, apesar do déficit orcamentario de R$ 1,18 bilhdo, ele foi totalmente
absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de R$ 5,53

bilhdes, sem que, portanto, qualquer apontamento fosse realizado a respeito.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O o6rgdo ministerial acentuou que, de uma maneira geral, o Poder
Executivo vem aprimorando o cumprimento das emendas impositivas, a qual
foi objeto de ressalvas — e recomendacao — desde sua inclusdo na analise das
contas do Governo (@PCG n. 20/00143150 e @PCG n. 21/00057779). Diante

dos avancgos verificados, entende desnecesséario formular recomendagdo no

6/09/2023 - 10:30:26

309-08 em O

tocante & matéria.

Ponderou o érgdo ministerial que devem ser formuladas recomendacdes
ao Estado a fim de que garanta maior transparéncia acerca das estimativas de
rendncia de receitas quando opte pela mudanca de metodologia de calculo,
possibilitando dar maior compreensao por parte do destinatario da informacao,
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conforme ja decidido no ambito do processo @LEV 21/00372372, além de fazer
constar corretamente nos Anexos da Lei de Diretrizes Orcamentarias os valores
decorrentes de créditos presumidos repassados a CELESC decorrentes do
beneficio previsto no art. 15, inciso XV do anexo 2 do RICMS (Lein. 17.762/2019,
artigos 5° e 6°).

No que se refere ao moédulo de acompanhamento fisico/financeiro no
SIGEF, o Ministério Publico de Contas endossou o entendimento que se faz
necessaria a Iimplementacdo de ajustes no moddulo acompanhamento
fisico/financeiro no SIGEF.

Pontua, ainda, que é pertinente a formulacdo de ressalva sobre a
auséncia de disponibilizagcéo ao TCE/SC dos valores mensais renunciados
guando realizada consulta a base de dados do Fisco estadual.

Aduz, ainda, a necessidade de recomendacdo ao Estado para que
cumpra integralmente Acordo de Cooperagdo Técnica n. 03/2019,
especialmente o disposto em seu item V da Clausula Segunda — disponibilizagédo
de informacbes relativas aos valores mensais renunciados nos sistemas
informatizados geridos pela SEF.

Sugere, também, a recomendacao para que sejam incluidas no Portal da
Transparéncia estadual de informacdes detalhadas sobre a renuncia fiscal, bem

como dos documentos publicos que motivaram os atos de concessdo dos

6/09/2023 - 10:30:26

beneficios, para cumprimento do art. 8° da Lei Federal n. 12.527/2011 e do art.

50 da Lei Federal n. 9.784/1999, a fim de ampliar o controle social sobre as

309-08 em O

medidas adotadas.

Em relacdo a avaliacdo dos resultados da renuncia de receita quanto a
sua eficacia, suscita que a questdo deve continuar sendo avaliada no ambito do
processo @PMO 16/00488266, segundo as orientacdes contidas no Relatorio
DGO n. 575/2022 e no Parecer MPC/AF/260/2023, tendo em vista que néo se
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mostraria medida oportuna e econdmica a instauracdo de um novo
procedimento, especialmente em face do estagio avancado do monitoramento.

Por fim, em relagdo as metas planejadas no PPA, o Ministério Publico
de Contas afirma que as discrepancias de apontadas pela Diretoria de Contas
do Governo nos instrumentos de planejamento orcamentario devem ser
evitadas.

Ressaltou que os gestores devem agir com responsabilidade, motivo pelo
gual, ainda que néo desconsidere as justificativas apresentadas, compreende
necessaria manter a formulacdo de recomendacdo para que o Poder
Executivo Estadual efetue um planejamento orcamentario condizente com
arealidade do Estado, mediante a elaboracdo dos orcamentos contendo metas
exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com 0s

necessarios para a realizacdo dos projetos e atividades.
Consideracfes do Relator

Conforme ja apontado na fundamentacdo compreendo efetivamente
necessaria o0 monitoramento para controle da renutncia fiscal no ambito desta
Corte de Contas, razao pela qual sera expedida recomendacédo nesse sentido.

Do mesmo, nos moldes do esposado na fundamentacdo e no relatério
técnico, compreendo necessaria a elaboracdo de recomendacédo a SEF para
que adote medidas junto as setoriais e a administracao indireta, no sentido de
que o modulo de acompanhamento fisico/financeiro no SIGEF seja
preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execucdo orcamentéria, contemplando a realizagéo e a correta medicao
de todas as subacdes previstas, nos moldes do orcamento estadual, nos termos
ja delineados no ambito do @PMO 16/00509603.
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No que se refere ao acesso as informacdes sobre a renuncia de receita,
entendo que ndo se mostra adequada a oposi¢cdo de ressalva, tampouco de
ressalva, nesta oportunidade. A questdo vem sendo devidamente acompanhada
por esta Corte de Contas no processo RLI 20/00657260 no qual, por meio da
Deciséo definitiva n® 1229/2022, foi recomendado a Secretaria de Estado da
Fazenda a adoc¢ao de medidas no sentido de operacionalizar o efetivo acesso
aos dados e as informacBes objeto do Acordo de Cooperacdo Técnica n.
03/2019, que visava, justamente, o acesso as informacgdes sobre rendncia de
receita.

Desse modo, a fim de racionalizar a atuacao deste Tribunal de Contas,
em especial diante da elevada demanda de atuagcao do controle externo e da
existéncia de auditoria operacional em andamento nesta Corte, deixo de acolher
também a sugestdo de recomendacdo por entender que ela ja se encontra

contemplada no escopo da referida auditoria.
3.3. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
3.3.1. Balanco Orcamentario

De acordo com a Lei 4.320/1964, o Balanco Orcamentario é uma
obrigacdo para as entidades publicas, que deve demonstrar as receitas e
despesas previstas e realizadas durante o exercicio financeiro. Seguindo as
orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), o
Balanco Orcamentario deve detalhar as receitas por categoria econdmica e
origem, incluindo a previsao inicial, a previsao atualizada, a receita realizada e o
saldo. Também deve apresentar as despesas por categoria econdmica e grupo

de natureza da despesa, incluindo a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada, a
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despesa empenhada, a liquidagdo e o pagamento, bem como o saldo
remanescente. Dessa forma, o Balanco Orgamentario é uma ferramenta
importante para o controle das finangas publicas e deve ser elaborado de forma
clara e objetiva para facilitar a sua compreensao pelos gestores e pela sociedade
em geral.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) apresenta
algumas situacdes que podem gerar desequilibrio entre a previséo atualizada da
receita e a dotacdo atualizada no Balanco Orgcamentario, como a utilizagdo do
superavit financeiro de exercicios anteriores para abertura de créditos adicionais
e a reabertura de créditos adicionais (especiais e extraordinarios) que tiveram o
ato de autorizacdo promulgado nos ultimos quatro meses do ano anterior.
Nesses casos, os créditos adicionais serdo reabertos nos limites de seus saldos
e incorporados ao orcamento do exercicio financeiro em referéncia, sendo
detalhados na linha "Saldo de Exercicios Anteriores" e ndo computados no total
da receita orcamentaria.

No entanto, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balancgo
Orcamentario pode ser verificado somando-se os valores da linha "Total" e da
linha "Saldos de Exercicios Anteriores”, constantes da coluna "Previsdo
Atualizada", e confrontando-se esse montante com o total da coluna "Dotacg&o
Atualizada", conforme recomendacao do MCASP.

A Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC TSP)
- Estrutura Conceitual destaca que o0 objetivo da elaboracdo e divulgacdo da
informacao contébil é fornecer informacdes para fins de prestacao de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo. Assim, mesmo que o
Balanco Orcamentério ndo apresente a previsao inicial da receita em equilibrio
com a dotacéo inicial (despesa), € fundamental que ele atenda as caracteristicas

qualitativas da informacé&o contabil para evidenciar fidedignamente o orcamento
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aprovado pelo Poder Legislativo. Dessa forma, € possivel cumprir o dever de
prestacdo de contas e apresentar informacfes completas aos usuarios para
tomada de decisao.

Isto posto, o Balan¢co Orcamentario do exercicio de 2022 apresentou 0s
seguintes resultados:

TABELA 26: BALANCO ORCAMENTARIO

PREVISAOINICIAL PREVISAO RECEITAS SALDO

RECEITA (@) ATUALIZADA REALIZADAS (d) = (c-b)
() (c)

CORRENTE 36.118.639.764 36.118.639.764 42.270.298.936| 6.151.659.172
Impostos, taxas e contribuicbesde 24.929.196.738 24.929.196.738 26.772.906.799 1.843.710.061
melhoria
Receita de Contribui¢bes 2.954.050.277 2.954.050.277 3.529.181.069 575.130.792
Receita Patrimonial 356.112.156 356.112.156 1.701.659.941 1.345.547.785
Receita Agropecuéria 2.977.843 2.977.843 1.952.181 -1.025.662
Receita Industrial 28.461 28.461] 77.647, 49.186
Receita de Servigos 833.748.257 833.748.257 974.971.327 141.223.070
Transferéncias Correntes 6.555.627.256 6.555.627.256 8.485.802.651 1.930.175.395
Outras Receitas Correntes 486.898.776 486.898.776 803.747.322 316.848.546
DE CAPITAL 981.531.975 981.531.975 177.524.600 -804.007.375
Operacéo de Crédito 839.200.000 839.200.000 38.890.047 -800.309.953
Alienag&o de Bens 25.180.699, 25.180.699 23.737.532, -1.443.167
Amortizagao de Empréstimos 29.998.094, 29.998.094, 34.732.174 4.734.080
Transferéncias de Capital 77.153.182 77.153.182 73.364.846 -3.788.336
Outras Receitas de Capital 10.000.000; 10.000.000 6.800.000 -3.200.000
Subtotal da Receita (a) 37.100.171.739| 37.100.171.739| 42.447.823.536| 5.347.651.797
Deficit 1.181.201.990
TOTAL 37.100.171.739 37.100.171.739 43.629.025.526| 5.347.651.797
Saldos de Exercicios Anteriores
(utilizados para créditos 4.760.370.757| 3.765.640.960
adicionais —Superavit financeiro)

DOTAGAOINICIAL DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESASPAGAS
()] ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS

(e) () ()]

CORRENTE 31.866.481.464 37.742.579.892 36.197.842.877 35.076.089.465| 34.780.324.855| 1.544.737.015
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Pessoal e Encargos 21.012.878.674 24.003.720.817 23.721.651.236 23.654.055.606 23.591.017.755 282.069.580
Sociais

Juros e Encargosda Divida 1.215.733.604 1.031.758.528 1.018.816.220] 1.018.760.487| 1.018.760.487 12.942.308
Outras Despesas 9.637.869.186 12.707.100.547 11.457.375.420] 10.403.273.371] 10.170.546.613 1.249.725.127
Corrente

DE CAPITAL 5.232.690.275 9.312.260.473 7.431.182.649 6.867.819.985 6.844.026.287 1.881.077.824
Investimentos 3.995.937.277 7.329.242.945 5.474.716.760| 4.911.500.832] 4.887.707.133] 1.854.526.185
Inversdes 274.361.500) 414,528,542 402.029.880) 401.949.880) 401.949.880) 12.498.662
financeiras

Amortizacdo daDivida 962.391.498 1.568.488.986 1.554.436.008 1.554.369.273 1.554.369.273 14.052.978
RESERVA DE 1.000.000

CONTIGENCIA

SUB - TOTAL 37.100.171.739 47.054.840.365| 43.629.025.526 41.943.909.450| 41.624.351.142 3.425.814.840
Superavit

TOTAL 37.100.171.739 47.054.840.365| 43.629.025.526) 41.943.909.450| 41.624.351.142 3.425.814.840

Fonte: Balango Geral do Estado de Santa Catarina 2022

ApGs avaliagdo do Balanco Orgcamentario, a Diretoria Técnica verificou
uma Receita Orcamentaria Arrecadada de R$ 42,45 bilhdes, o que representa
14,41% a mais do que a previsdo orcamentaria atualizada. Em termos nominais,
considerando que a receita obtida em 2021 foi de R$ 34,16 bilhdes, houve um
acréscimo nominal de 24,26%.

A Instrucdo Técnica apurou, ainda, a previsao inicial total das receitas no
valor de R$ 37,10 bilhdes, o que confere com o valor da dotagéo inicial das
despesas. Neste particular, o valor esta em simetria com os apresentados na
LOA 2022 — Lei n® 18.329/2022.

3.3.1.1. Resultado Orcamentario
Ao confrontar o total de receita realizada (R$ 42,45 bilh6es) com as

empenhadas (R$ 43,63 bilhdes), extrai-se um déficit orcamentario de R$ 1,18

bilhdo, ou 2,78% da Receita Arrecadada do Estado de Santa Catarina no
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exercicio de 2022. O déficit em questéo foi absorvido, em sua totalidade, pelo
superavit financeiro do exercicio anterior: R$ 5,53 bilhdes.
A evolucao do resultado orgamentario € mais bem visualizada no grafico

abaixo:

GRAFICO 36 — EVOLUCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO

(Em milhdes R$)

2.219,33

(1.181,20)
(1.600,43)

2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Balango Geral — Valores corrigidos pelo IGP-DI-Médio

Ademais, parcela das despesas empenhadas em 2022 tiveram seu
financiamento operacionalizado com sobras de recursos financeiros de
exercicios anteriores utilizados para abrir créditos adicionais. Nesse contexto,
R$ 3,77 bilhdes, do total de despesas realizadas em 2022, foram custeados com
esse tipo de recurso.

Por fim, o art. 167-A da Constituicdo Federal resta atendido, uma vez que
a relacdo entre despesas correntes liquidadas, acrescidas dos restos a pagar
nao processados, e receitas correntes, ambas consolidadas, atinge 85,63%, nédo

superando, portanto, os 95% estabelecidos pela horma constitucional.

3.3.1.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores

Tendo em vista que as despesas de exercicios anteriores sdo aquelas

cujos fator geradores ocorreram em exercicios anteriores aquele que deva
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ocorrer o pagamento, a Diretoria Técnica destacou que o Estado de Santa
Catarina tem apresentado valores expressivos, nesse tocante. Em 2022, foram
R$ 297,17 milhdes (queda de 5,26% em relacdo a 2021 — R$ 313,66 milhdes).

Do total empenhado pelo Poder Executivo, denota-se que 0,79% deram-
se no elemento 92. Dentre as unidades responsaveis pela execucdo, quatro o
fizeram em percentual acima de 7,5%, com prevaléncia da Secretaria de Estado
da Saude (29,98%). Isto significa 1,47% do total de despesas executadas pela
Secretaria de Estado da Saude no exercicio de 2022.

Nos exercicios de 2019 a 2021 verifica-se estabilidade dos gastos
empenhados em Despesas de Exercicios Anteriores do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina.

Trata-se de maneira de se executar despesas com previsdo legal,
malgrado seu uso deva se dar com ponderacdo e excepcionalmente, ja que as
despesas publicas devem se balizar, em regra, pelo regime de competéncia,
consoante art. 35 da Lei n® 4.320/64.

A atencao a referido dispositivo legal permite analise mais acurada do
Resultado Or¢camentario, além de importar maior confiabilidade no planejamento

publico e responsabilidade fiscal por parte do gestor dos recursos.
3.3.1.1.2. Despesas sem Prévio Empenho

A Diretoria Instrutiva identificou, no Passivo do Balan¢co Patrimonial do
Estado de Santa Catarina, mais especificamente na conta contabil
2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execucdo Orgcamentaria, o valor de
R$ 30,03 milhdes, referentes a unidade Fundo Estadual de Saude, sendo R$

5,24 milh&es correspondentes ao exercicio de 2022.
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Apoés ajustes, como detalhado no item 3.1.7 do Relatério de auditoria
financeira (fls. 2886 a 2887 do PCG 22/00625280), o valor final, referente ao
exercicio de 2022, sem execuc¢do orcamentaria, ficou em R$ 29,89 milhdes.

Do exposto, exsurge que R$ 6,93 milhdes das despesas da competéncia
de 2022 nao passaram pela execucdo orcamentaria — R$ 5,24 milhdes néo
empenhadas e contabilizadas, e R$ 1,69 milhdo ndo empenhadas e n&o
contabilizadas patrimonialmente.

Como é cedico, ao realizar despesa sem prévio empenho, o Estado
descumpre a regra do art. 60 da Lei n°® 4.320/64. Caso os R$ 6,93 milhdes
tivessem sido empenhados, o déficit do resultado orgcamentario seria de R$ 1,19
bilhdo!!. No aspecto patrimonial, porém, a contabilizacdo da despesa de R$ 5,24

milhdes deu-se corretamente, em respeito ao regime de competéncia.
3.3.1.1.3. Cancelamento de despesas liquidadas

O Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2022 apresenta um
valor significativo de R$ 1,20 bilhdo em despesas liquidadas canceladas.

De acordo com as informagdes contidas no préprio Balango Geral,
somente os estornos de liquidacéo categorizados como "Demais Despesas” séo

considerados cancelamentos de despesa liquidada, totalizando R$ 243,09

6/09/2023 - 10:30:27

milhdes, sendo que desses, R$ 195,35 milhdes foram cancelamentos realizados

pelo Poder Executivo. Apesar dos avangos nos procedimentos de registro de

309-08 em O

despesas, o Relatdério Técnico aponta que o cancelamento de despesas
liquidadas contraria o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964.
Ao se liquidar uma despesa, esta-se atestando a efetiva prestacdo do

servigco ou entrega da mercadoria, com a devida certificagéo pelo Estado. Nesse

11 O valor seguiria plenamente absorvido pelo superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 5,53 bilhges).
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sentido, 0 pagamento ao credor € a Unica etapa restante. Porém, o cancelamento
de uma despesa ja liquidada é um ato extraordinario e deve ser devidamente
justificado. E importante salientar que essa pratica recorrente de cancelamento
de despesas liquidadas nas contas prestadas pelo Governador do Estado gera
ressalvas e recomendacdes, o que evidencia a necessidade de aprimoramentos

nos procedimentos contabeis e orgcamentarios.
Manifestacdo do Ex-Governador do Estado

Em sua manifestacdo, o Ex-Governador do Estado reforca o uso de
superavits financeiros anteriores para politicas publicas, em especial, para a
salude (retomada de cirurgias eletivas), educacéo (adequacdes nas unidades
escolares, Bolsa Estudante Ensino Médio, maior carga horaria do novo ensino

médio), e seguranca (Programa SC Mais Segura).
Manifestacdo do Governo Estadual

Em relacdo ao resultado orgamentério, o Governo do Estado sustentou o
ndo apontamento de ressalva, em razdo da absor¢cédo do déficit pelo superavit
financeiro de exercicios anteriores.

Sobre o cancelamento de despesas liquidadas, o Governo informou que

0os registros de estorno na conta contabil “Empenhos Liquidados” séo,

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:27

majoritariamente, de situagbes diferentes de efetivos cancelamentos de
despesas de servi¢os prestados ou de entregas de mercadorias, a exemplo das
despesas de folha de pagamento ou devolugcao de recursos néo utilizados (no

caso de adiantamentos financeiros a servidores).
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Argumentou que se garante maior fidedignidade aos dados do SIGEF
quando se estorna uma despesa liquidada, ja que se corrige um erro, o que
representou 20% dos estornos registrados e 12% das liquidacdes registradas em
duplicidade.

Consignou, ademais, que todos os cancelamentos possuem justificativa,
conforme exposto no SIGEF. Postulou, ao final, o ndo apontamento de ressalvas

ou recomendacdes.
Consideracfes da Analise Técnica

A DGO reiterou a absorcao do déficit orcamentério do exercicio de 2022
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, 0 que ndo -caracteriza
irregularidade. Acrescentou que boa parte das despesas empenhadas em 2022
foram custeadas por créditos adicionais abertos com recursos de exercicios
anteriores, em procedimento permitido pela Lei n°® 4.320/64.

No ponto, ndo ha ressalvas a serem feitas.

Para o apontamento relacionado ao cancelamento de despesas
liquidadas, a Diretoria Instrutiva elogiou os avancos, por parte da DCIF/SEF,
observados nos procedimentos de registros das despesas liquidadas, a fim de
se detalhar as justificativas e 0s motivos.

Frisou que o cancelamento de despesas liquidadas com “folha de

pagamento, convénios e transferéncias voluntarias, devolugdo de recursos” &

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:27

uma questdo gerencial, de maneira que o apontamento se relaciona ao

cancelamento por ratificacdo de dados, no valor de R$ 240,39 milhdes.
Evidenciou, assim, que se as despesas sob exame sao canceladas para

correcdo de dados equivocadamente empenhados, ha erro de procedimento,

uma vez que se esta liquidando sem os respectivos documentos. Ademais,
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“retificar dados” é motivo genérico e representativo, ja que o valor acima
mencionado atinge 20% do total de cancelamentos.

Desse modo, ndo se esta a vedar o cancelamento de despesas com erro
na liquidacéo, mas sim apontar que o procedimento adotado, bem como o motivo

aventado, precisam de melhorias.
Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas (MPC) fez lembrar a edicdo da Lei
Complementar n® 194/2022, que contribuiu para o resultado orcamentario
negativo, considerando que houve desoneracdo de ICMS sobre combustiveis,
energia, comunicacfes e transporte coletivo, o que impactou a arrecadacéao e
refletiu no equilibrio das contas.

Por esse motivo, aliado a absor¢cdo do débito atual pelo superavit
financeiro do exercicio anterior, o MPC manifestou-se pela auséncia de
ressalvas a serem feitas.

No que se refere as despesas de exercicios anteriores, o parecer
ministerial aduziu ainda estarem em montante elevado, gizando que, em funcéo
das distorcbes que causa e sua caracteristica excepcional, € cabivel que se
recomende a adocao de providéncias para que se reduza o valor observado.

No tocante ao cancelamento de despesas liquidadas, o parquet de contas

opinou por recomendacéo, a fim de que a area técnica do TCE acompanhe a

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:27

situacao e avalie a oportunidade de se proceder a uma auditoria em relacdo aos

casos nao justificados, ja que contrarios a legislagao.

Consideragcfes do Relator
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N&o ha irregularidades em se apresentar um déficit orcamentério, quando
absorvido pelos superdvits financeiros de exercicios anteriores, na esteira do
gue exp0Os a Diretoria Instrutiva.

Desse modo, o déficit orcamentéario de 1,18 bilhao fica absorvido, em sua
totalidade, pelo superavit financeiro do exercicio anterior, de R$ 5,53 bilhdes.

Com relagdo aos cancelamentos de despesas liquidadas, é de se notar
0s avancgos apresentados pela DCIF/SEF. Contudo, se o intuito é corrigir dados
equivocadamente empenhados, verifica-se erro de procedimento que precisa ser
sanado, sob pena de se subverter o cancelamento de despesas liquidadas,
medida de carater excepcional.

Ademais, deve-se atentar as despesas de exercicios anteriores. Embora
estaveis nos ultimos trés anos, seguem em montante elevado, o que justifica
adocéao de providéncias para maior zelo ao regime de competéncia, importante
para se conferir maior confiabilidade no planejamento publico e responsabilidade
fiscal dos gestores.

3.3.2. Balanco Financeiro

O Balango Financeiro de 2022 revela que houve uma entrada de R$
198,65 bhilhdes em recursos, enquanto os desembolsos somaram R$ 198,61
bilhdes, resultando em um saldo financeiro positivo de R$ 34 milhdes e um

aumento das disponibilidades financeiras para R$ 13,40 bilhdes em relagcéo a

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:27

2021. E importante ressaltar que esse valor ndo esta disponivel integralmente
aos gestores, pois parte desses recursos € destinada a gastos especificos.

3.3.3. Balang¢o Patrimonial
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3.3.3.1. Ativo

No exercicio de 2022, o saldo do Ativo Circulante foi de R$ 31,04 bilhdes,
apresentando um aumento de 9,21% (R$ 6,79 bilhdes) em comparacéo ao ano
anterior (R$ 28,43 bilhdes). Esse crescimento foi impulsionado principalmente
pelo subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que teve um acréscimo
de R$ 3,45 bilhdes, influenciado pelo crescimento da subconta “Adiantamentos
de Transferéncias Voluntarias (Convénios e Outros)” no valor de R$ 3,52 bilhdes.

Ao final do exercicio de 2022, o Ativo Nado Circulante apresentou um
aumento significativo de 23,51%, totalizando R$ 47,43 bilhées, em comparac¢ao
com o ano anterior, sendo a conta de imobilizado responsével pelo maior avanco,
com um acréscimo de saldo de R$ 7,35 bilhdes, a maior parte referente a conta
Bens de Uso Especial (R$ 6,58 bilhdes). Destaca-se, também, o aumento do
Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 908,85 milhdes).

A Divida Ativa é lancada no Ativo, dividindo-se entre circulante (créditos
de curto prazo) e nédo circulante (créditos de longo prazo). Em 31/12/2022, o
circulante possuia saldo de R$ 763,16 milhdes, dos quais 93,36% (R$ 712,50
milhdes) dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, e 6,64% (R$ 50,66 milhdes)
representam a Divida Ativa N&o Tributaria. No entanto, a quase totalidade da
Divida Ativa do Estado consta do Ativo Realizavel a Longo Prazo: R$ R$ 24,01
bilhdes, dos quais 96,49% (R$ 23,17 bilhdes) correspondem a Divida Ativa
Tributaria; e 3,51% (R$ 842,54 milhdes) a Divida Ativa Nao Tributéria.

Assim, o total de recursos inscritos em Divida Ativa do Estado atinge R$

6/09/2023 - 10:30:27

m Of

309-08 e

007.196.

23,88 bilhdes, mas, apds os ajustes de perdas, é reduzido para apenas R$ 0,81
2 bilhdo, o que demonstra a baixa eficiéncia do Estado na cobranca desses

créditos.
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3.3.3.2. Passivo

No exercicio de 2022, o Passivo do Estado de Santa Catarina alcangou o
valor total de R$ 155,96 bilhdes, sendo dividido em Passivo Circulante de R$
19,37 bilhdes e Passivo Nao Circulante de R$ 136,59 bilhdes. A Divida Publica
do Estado é composta pela Divida Flutuante, de curto prazo, e pela Divida
Consolidada ou Fundada, de longo prazo, que totalizaram R$ 19,37 bilhGes e R$
136,58 bilhdes, respectivamente, ao final do exercicio de 2022.

A Divida Publica registrada em 2022 pelo Estado de Santa Catarina
totalizou R$ 155,96 bilhdes, sendo que 11,92% desse valor correspondem a
operacdes de crédito interno e externo. Dentre as operacdes internas (R$ 16,84
bilhdes), 61,28% (R$ 10,32 bilhdes) se referem ao saldo devedor do Contrato
012/98/STN/COAFI (Divida com a Unido), decorrente da Lei 9.496/1997, firmado
em 31 de marco de 1998. O montante contratado inicialmente foi de R$ 5,42
bilhdes, e até dezembro de 2022 j& havia sido pago R$ 15,85 bilh&es, restando
ainda um saldo devedor de R$ 10,32 bilhdes.

Em relacdo ao ano anterior, a Divida Flutuante apresentou aumento de
4,35%, impulsionada principalmente pelo subgrupo Provisdes a Curto Prazo, que
teve um acréscimo de R$ 2,2 bilhdes (64,52%). J& a Divida de Longo Prazo
(consolidada) apresentou aumento de R$ 19,65 bilhdes (16,8%) em relagéo a
2021, principalmente devido a conta Provisdes de Longo Prazo, cujo aumento
foi de 26,06 bilhdes (29,83%) em relacdo a 2021, oriundo do aumento da

m 06/09/2023 - 10:30:28
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subconta Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo (R$ 26,06

007.196.

bilhdes).

A Em relacdo aos pagamentos das Operacdes de Crédito de Longo Prazo,
7 no exercicio de 2022, o valor pago foi de R$ 17,53 bilhdes, representando um
decréscimo de 2,1% em relacdo a 2021, quando o valor foi de R$ 17,89 bilh&o.
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A Lei Federal n° 14.436, de 09 de agosto de 2022, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e a execuc¢do da Lei Orgcamentaria de 2023 (Lei de
Diretrizes Orgcamentarias), em seu artigo 181, permite que o Estado ou Municipio
utilize recursos proprios para executar obras de responsabilidade da Uniéo,
compensando o valor investido da divida que possuir com o Tesouro Nacional.
A este titulo, foram investidos R$ 384,38 milhdes nos anos de 2021, 2022 e 2023.

3.3.3.2.1. Precatérios

A Emenda Constitucional 99/2017 determina que os precatorios sejam
pagos com recursos orcamentarios proprios, complementados por fontes
suplementares, como o0s depdsitos judiciais. Em processos em que o Estado &
parte, uma parte dos depositos judiciais € transferida para a conta Unica do
Tesouro Estadual, priorizando o pagamento de precatérios. A outra parte €
revertida para um Fundo de Reserva, que é recomposto pelo Estado quando
menor que o limite minimo estipulado por lei. Em 31/12/2022, os valores
transferidos para pagamento de precatorios totalizavam R$ 274,40 milhdes,
atualizados pela caderneta de poupanca, enquanto os Fundos de Reserva
somavam R$ 89,78 milhdes. Em processos em que o Estado ndo é parte, a Lei

Complementar estadual 706/2017 permite a transferéncia de até 10% dos

6/09/2023 - 10:30:28

depdsitos judiciais existentes na data de inicio de vigéncia da lei, exceto em

casos especificos, ou 9% quando as exce¢des ndo podem ser mensuradas.

309-08 em O

De acordo com informagOes fornecidas pelo Tribunal de Justica, a LC
706/2017 permitiu que o Estado de Santa Catarina transferisse para o Tesouro
Estadual até 10% do saldo de depdsitos judiciais em processos em que nao
fosse parte, com excecédo de algumas situagdes em que o limite era de 9%. Foi

apurado que o saldo de depdsitos judiciais existente no inicio da vigéncia da lei
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era de R$ 5,66 bilhdes, o que possibilitou a transferéncia de R$ 509,17 milhdes,
correspondente a 9% do total. Esse valor, somando-se novas transferéncias a
este titulo, atualizado pela taxa Selic em 31/12/2022, chega a R$ 916,60 milhdes.
O Estado tem até 10 anos para devolver esse montante, a partir de 31 de janeiro
de 2025 ou da exclusdo do ente publico do regime especial, o que ocorrer
primeiro, conforme o inciso Il do art. 7° da LC 706/2017. O Relatorio Técnico
estima que, em 31/12/2024, o valor a ser devolvido serd de cerca de R$ 957,98
milhdes, considerando a expectativa de mercado para a taxa Selic.

Além disso, consta nos autos do processo 0000193-78.2010.8.24.0500,
evento 3258, uma planilha do Tribunal de Justica de Santa Catarina que
demonstra que o Estado repassou R$ 467,71 milhdes para o pagamento de
precatorios no periodo de janeiro a novembro de 2022, além de comprovantes
de quitacdo referentes ao més de dezembro de 2022, no valor de R$ 45,95
milhdes, cumprindo com o repasse anual obrigatério. No entanto, o passivo de
precatorios ao final do exercicio de 2022 somou o valor de R$ 2,95 bilhdes,
sendo que R$ 2,03 bilhdes se referem a Pessoal, R$ 198,87 milhdes a Beneficios
Previdenciarios e R$ 722,71 milhdes a Fornecedores. A tabela a seguir
apresenta as entidades que formam os precatorios, incluindo a Assembleia
Legislativa do Estado (Alesc), Encargos Gerais do Estado, Tribunal de Contas
do Estado (TCE/SC), Tribunal de Justica do Estado (TJSC), Ministério Publico
do Estado (MPSC) e Fundo Financeiro.

TABELA 45: PASSIVO DE PRECATORIOS EM 31/12/2022

ENTIDADE DEVEDORA POSICAO EM 31/12/2022

Assembleia Legislativa do Estado 5.470.621,14 0,19%
Encargos Gerais do Estado 2.731.282.143,35 92,64%
Tribunal de Contas do Estado 76.359,18 0,00%
Tribunal de Justica do Estado 9.156.761,63 0,31%
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina 3.458.758,61 0,12%
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Fundo Financeiro 198.866.100,14 6,75%
TOTAL 2.948.310.744,05 100,00%

Fonte: Relatdrio de Captagdo de Recursos e Divida Publica do Estado de Santa Catarina—32 Quadrimestre de 2022

Manifestagdo do Governo Estadual

Em relacéo a Divida Ativa, o Governo Estadual postula a ndo emissao de
ressalva, por compreender que 0s processos envolvidos estdo apresentando
ganhos de eficiéncia, a exemplo das certidées que vém sendo protestadas, com

indice de sucesso de 20,68% no ano de 2022.

Consideracfes da Analise Técnica

A Diretoria Técnica manifestou-se no sentido da manutencdo do
apontado, j& que o volume de provisdes com perdas (R$ 23.96 bilhdes), quando
comparado ao volume de cobrancas (R$ 0.54 bilh&o), deixa notdria a baixa
efetividade na busca por esses créditos. Ainda que se argua que o montante
cobrado (R$ 487 milhdes) seja substancial, ainda se esta muito longe do que se
provisiona para perda.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas reputou o contexto das contas positivo,
sendo mister do Tribunal de Contas o acompanhamento dos nimeros para se
garantir o equilibrio financeiro do Estado.

No que concerne a divida com a Unido, o MPC entende ser possivel a

redugéo do passivo via compensacédo financeira dos investimentos realizados
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pelo Estado com recursos proprios em rodovias federais, considerando os
investimentos feitos e o disposto na Lei n° 14.436/2022.
A respeito dos precatorios, o parecer ministerial reforcou o cumprimento

do repasse anual obrigatorio.
Consideracdes do Relator

Faz-se mister destacar a baixa efetividade na cobranca dos créditos do
Estado, tendo em vista o volume total provisionado para perdas (R$ 23.96
bilhdes) e o cobrado (R$ 0.54 bilhdo).

No mais, reputo pertinente que se averigue a compensacao financeira dos
investimentos realizados pelo Estado, nos termos da Lei n°® 14.436/2022, com a

divida com a Uniao.
3.3.3.3. Patrimbnio Liquido

Conforme os dados apresentados pelo Balanco Geral, apds confrontar os
Ativos e Passivos, Circulante e N&o-Circulante, a Area Técnica verificou um
patriménio liquido negativo de R$ 77,47 bilhdes, indicando uma reducédo de
24,04% em relacdo ao exercicio anterior, que apresentou patriménio liquido
negativo de R$ 62,46 bilhdes.

3.3.3.4. Ativo, Passivo e Resultado Financeiros
No que diz respeito ao Ativo, Passivo e Resultado Financeiros, o Relatério

Técnico mostra que em 31/12/2022, o Ativo Financeiro foi de R$ 17,60 bilhdes,
reduzindo em 7,13% em relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$ 18,95
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bilhdes). O Passivo Financeiro encerrou o exercicio com um saldo de R$ 12,52
bilhdes, uma diminui¢do de 6,70% em relacdo a 2021 (R$ 13,42 bilhdes). Com
isso, 0 exercicio de 2022 fechou com um superavit financeiro de R$ 5,08 bilhées,

indicando uma situacao financeira positiva do Estado.
3.3.3.5. Ativo e Passivo Permanentes

De acordo com o Relatério, o Ativo Nao Financeiro (ou permanente)
encerrou o exercicio de 2022 em R$ 60,89 bilhdes. Por outro lado, o Passivo

Permanente finalizou o ano em R$ 145,13 bilhdes.

3.3.3.6. Saldo patrimonial

Seguindo a analise dos demonstrativos contabeis, pontua o Corpo
Técnico que, em 31/12/2022, o Estado possuia uma situacdo patrimonial
negativa, com um passivo real a descoberto de R$ 79,16 bilhdes. Isso significa
dizer que os bens e direitos a disposi¢cao do Estado ndo cobrem suas obrigacdes.

Em termos de quociente de andlise de balancos, ficou demonstrado que
a situacao patrimonial, em 31/12/2022, € 0,50, ou seja, para cada R$ 1,00 de
divida total, o Estado possui apenas R$ 0,50 de ativo total para cobri-la. Para a
Diretoria Técnica, tal quociente representa certa estabilidade em relagéo ao ano
anterior, oportunidade em que o quociente apurado foi de 0,51.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:28

3.3.3.7. Contas de controle

Neste ponto, cabe destacar o saldo da conta Execucao dos Riscos Fiscais
- conta contabil 8.4.0.0.0.00.00.00 é de R$ 782,93 milhdes. A diferenga em

relacdo ao saldo do exercicio anterior se d4 em razdo de mudancas estruturais
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dos riscos fiscais e passivos contingentes, de maneira que o saldo existente em
2020 (R$ 12,06 bilhdes) foi baixado dos registros de controle.

Conforme o Relatério da Auditoria Financeira do BGE-SC 2022 (fls. 2940
a 2944 do processo PCG 22/00625280):

Identificou-se o registro da proviséo na conta 2.1.7.9.1.04.00.00
=Provisdo para Ac¢ao Judicial em Transito (R$ 3.165.136.106,00)
e apés questionamento via e-mail a SEF informou sobre o
registro do passivo contingente de R$ 782.926.201,20 nas
contas 7.4.1.1.0.00.00 e 8.4.1.1.1.02.01 (Doc. 34, fls. 67, 234 e
268).

3.3.4. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

Segundo a Diretoria Técnica, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
revela as mudancas ocorridas no patriménio e no resultado patrimonial do
Estado durante o exercicio.

No ano de 2022, o Estado de Santa Catarina obteve um resultado
patrimonial negativo de R$ 19,78 bilhdes, revertendo a situacdo do exercicio
anterior, que registrou uma variacao patrimonial positiva de R$ 134,61 bilhdes.
A principal razdo para essa mudanca foi a Reverséo das Provisdes que ocorreu
em 2021, cujo montante totalizava R$ 150,55 bilhdes, e em 2022 gerou apenas
R$ 9,86 bilhdes.

O maior impacto no resultado de 2022 foi o resultado negativo das

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:28

Provisbes Matematicas Previdenciarias de R$ 26,06 (reversdo de R$ 9,86
bilhdes e constituicdo de R$ 35,92 bilhdes).

3.3.5. Demonstracédo dos Fluxos de Caixa
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, por sua vez, demonstra as
movimentacgdes de entradas e saidas de recursos em caixa e equivalente, assim
como o resultado do periodo. Disso, a Area Técnica constatou, no exercicio de
2022, que a geracéo liguida de caixa e equivalente de caixa foi negativa em R$
366,66 milhdes, o que significa 122,44% inferior a 2021 (quando foi positiva em
R$ 1,63 bilh&o).

Todas as atividades sofreram reducdo na geragdo liquida de caixa e
equivalente de caixa, sobressaindo-se a forte diminui¢éo no fluxo das Atividades

de Investimento (reducéo de 135,70% em relacdo ao exercicio anterior).
3.3.6. Auditoria Financeira

Durante a auditoria financeira realizada nos balancos patrimonial,
financeiro, orgcamentario, na demonstracdo das variagdes patrimoniais e na
demonstracdo de fluxo de caixa do Estado de Santa Catarina referentes ao
exercicio de 2022, que fazem parte das demonstraces contdbeis consolidadas
do Estado, englobando 6rgéos e entidades estaduais dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, o Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas detectou uma
distorcdo de 0,01% (R$ 9,26 milhdes) no Ativo Total e 0,04% (R$ 29,55 milhdes)
no Passivo Total.

O relatério de auditoria financeira detalha as deficiéncias nos controles

internos contabeis identificadas, que estdo descritas nos itens 3.1 a 3.4 e

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:28

apontam as seguintes situacoes:

. Superavaliacdo do Passivo Circulante no valor de R$ 404.809,74
(confirmada) e R$ 2.430.906,65 (possivel) em raz&o da auséncia de baixa dos valores
arrecadados pelo PRODEC,;

. Subavaliagéo do Ativo Circulante no valor de R$ 525.882,22 em raz&o da

auséncia de langamento de adiantamento da gratificacao de férias;
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. Superavaliacdo do Passivo Circulante no valor de R$ 499.523,67 em
razdo da auséncia da baixa de gratificacao de férias;

. Subavaliagdo do Resultado Patrimonial no valor de R$ 9.027.146,39 em
razdo de apropriacao da Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) de 13° salario a maior;

. Superavaliacao do Passivo Circulante no valor de R$ 17.044.980,99 em
raz&o da auséncia da baixa do 13° a pagar (P);

. Superavaliacao do Ativo Circulante no valor de R$ 8.732.489,79 em razao
da auséncia de baixa do adiantamento de 13°;

) Superavaliacdo do Passivo Circulante, conta contabil 2.1.8.9.1.28.01 —
Credores a Pagar Sem Execucdo Or¢camentaria, no montante de R$ 140.016,60, em
razdo da auséncia de contabilizacdo e baixa de valores durante o exercicio de 2022;

o Auséncia de reclassificagdo dos Precatorios de Beneficios
Previdenciarios do Passivo Nao Circulante para o Passivo Circulante no valor estimado
de R$ 70.000.000,00;

. Contabilizacdo indevida de saldo devedor principal de operacbes de
crédito como juros pro rata no valor de R$ 32.656.814,94;

. Reincidéncia de superavaliacdo do ativo circulante e subavaliacdo do
ativo ndo circulante no valor de R$ 2.144.688,39 decorrente de classificacdo indevida
da expectativa de realizagdo de créditos no curto prazo. (Reincidéncia da distor¢cédo
identificada no Apéndice | do Relatério DGO n° 86/2021);

o Reconhecimento das sentencgas judiciais somente na liquidacdo da
despesa; Falta do reconhecimento das despesas com férias vencidas e proporcionais;

o Auséncia de evidenciagdo dos créditos presumidos concedidos a
CELESC na LDO e, consequentemente, nas contas de controle;

. Reincidéncia de deficiéncias no controle dos bens iméveis registrados no
Fundo Patrimonial (Reincidéncia de deficiéncia identificada no Relatério DGO n°
22712020 e Apéndice | do Relatério DGO n° 86/2021);

o Divergéncia encontrada no saldo do relatério do SIGEF “Listar Saldo

Conta Unica”;
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. Reincidéncia de divergéncia entre o saldo da conta de ativo circulante
Conta Especial Precatorios (1.1.3.5.1.08.00.00) e o saldo da conta de passivo circulante
Depésitos para Pagamento de Precatérios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00)
(Reincidéncia da distorgao identificada no Relatério de auditoria financeira do BGE-SC
2021 nos anexos do PCG 22/00044040);

. Deficiéncia no controle de valores registrados no subgrupo 113 — Demais
créditos e valores a curto prazo;

. Deficiéncias no controle, registro e divulgacdo das transferéncias

especiais e do Plano 1000.

Apesar disso, aponta a Auditoria Financeira que, exceto pelas ressalvas
dispostas nos tépicos anteriores, ndo chegou ao conhecimento da Diretoria
Técnica nenhum fato que levasse a crer que o Balanco Geral do Estado de Santa
Catarina do exercicio de 2022 contenha distor¢cdes relevantes que possam
alterar a informagédo divulgada sobre a situag&o patrimonial, financeira e

orcamentéria em 31/12/2022.
Manifestacdo do Ex-Governador do Estado

No que se refere aos créditos presumidos concedidos a CELESC, o Ex-
Governador do Estado afirmou entender ndo se tratar de rendncia de receita,
considerando a exigéncia de contrapartida no mesmo valor do beneficio.
Obtemperou, ainda, que a renuncia tributaria ocorre apenas com tributos, ao
passo que os créditos presumidos ndo o sao, conforme art. 6° da Lei n°
17.762/20109.

Manifestacdo do Governo do Estado
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Em sintese, acompanhou o argumento formulado pelo Ex-Governador
do Estado.

Manifestacdo da Area Técnica

O Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas manteve o posicionamento no
sentido de que ha equivoco no entendimento do Governo Estadual, uma vez
que, ainda na auditoria financeira realizada no BGE/SC, as fls. 2903/2916,
esclareceu-se que, de algum modo, sempre ha uma contrapartida do beneficiario
de um beneficio fiscal, por se tratar de ferramenta para desenvolvimento regional
ou de atividade econdmica.

Explicou que todos os institutos que versam sobre o beneficio concedido
a CELESC (Convénio ICMS 85/04 e inciso XV do artigo 15 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01) ndo deixam duvidas de que a natureza juridica do beneficio é a
de crédito presumido, enquadrando-se na definicdo do MCASP e do art. 14, §
1°, da LRF.

Ademais, o art. 6°, inc. I, da Lei n® 17.762/19 trata das despesas com a

execucao do Programa Luz para Todos, e nao das receitas.
Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O MPTC nao fez apontamentos especificos sobre o tépico, endossando

as conclusdes da area técnica.

Consideracfes do Relator
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N&o ha como afastar a natureza de renuncia fiscal a partir da concessao
de crédito presumido a CELESC, previsto no art. 15, inciso XV do anexo 2 do
RICMS (Lei n. 17.762/2019, artigos 5° e 6°), que nao constou da LDO 2022.

3.3.6.1. Transferéncias especiais e Plano 1000

Ao determinar a autuacao do Processo de Contas de Governo, solicitei a
Diretoria Técnica a inclusao, em seu planejamento de Auditoria, “a verificacéo
dos aspectos contabeis e reflexos no Balanco Geral do Estado, (repasse
constitucional aos Poderes, Orgdos e municipios), relacionados aos gastos
realizados pelo Poder Executivo com fundamento da PEC n°® 02/2021, que
alterou os arts. 123 e 126, modificando a natureza juridica das transferéncias
voluntérias, cuja politica publica foi chamada de “Plano 1000” pelo Governo do
Estado, e que culminou com o repasse de centenas de milhdes de reais aos
municipios sem a exigéncia prévia de existéncia de projetos, e, sem a exigéncia
posterior de prestacdo de contas a este Tribunal”.

Conforme informac@es coletadas pela Diretoria Instrutiva, o Plano 1000 é
um programa cujas destinacdes de recursos se enquadram no conceito de
transferéncias voluntarias. Com efeito, os repasses de emendas parlamentares

impositivas e as transferéncias voluntarias aos Municipios sdo considerados

6/09/2023 - 10:30:29

transferéncias especiais, a teor dos arts. 120-C e 123, § 3°, ambos da

Constituicdo de Santa Catarina.

309-08 em O

Inclusive, cabe ressaltar que pende Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
sobre este dltimo dispositivo mencionado (ADI - TJSC 5004760-
58.2023.8.24.0000).

De inicio, destaca-se que as transferéncias especiais gozam de condi¢des

especiais no tocante ao repasse de recursos. Com efeito, para as emendas
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parlamentares impositivas, dispensa-se celebracdo de convénio, plano de
trabalho ou instrumento congénere. Para transferéncias voluntarias, dispensa-
se a celebracdo de convénio ou congénere. Ha, ainda, regra de que as
transferéncias especiais nao ultrapassem o valor de R$ 5 milhdes, sob pena de
necessitarem de convénio ou congénere, a teor do art. 64 da LDO de 2022.

Nesse contexto, interessante notar o fluxo do Plano 1000, bem detalhado
a fl. 3097. Primeiro, h4 a adesdo do Municipio via convénio, firmando-se o
compromisso de apoio financeiro para obras publicas estruturantes.

Se este convénio for acima de cinco milhdes, firma-se outro convénio
(caso valor acima de R$ 5 milhdes), ou, realiza-se uma Transferéncia Especial
(TE).

Aprovado o Plano de Trabalho pela Unidade Gestora (UG) responsavel
(caso de TE), uma Portaria da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) divulga
0os Municipios beneficiados, que, a partir de entdo, podem licitar e adjudicar o
objeto. Definido o valor, atualiza-se o Plano de Trabalho e encaminha-se para
nova aprovacao pela UG responsavel.

Aprovado o novo Plano de Trabalho, a UG faz a execucéo orcamentaria
e financeira a favor do Municipio. Executa-se a obra e, ao final, o Municipio deve
enviar prestacdo de contas, em até 60 dias, a UG responsavel.

Para se analisar os registros contabeis referentes ao fluxo acima narrado,

6/09/2023 - 10:30:29

a Diretoria Instrutiva assim procedeu:

309-08 em O

[...] buscou-se informagBes dentro do SIGEF e identificou-se,
também, a existéncia de informacdes sobre as TEs disciplinadas
pelo art. 123, § 3° da CE/SC no Portal SC Transferéncias
(https://sctransferencias. cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-
especiall), contudo essas nao apresentavam dados suficientes
a auditoria. Por este motivo solicitou-se a SEF planilha
detalhada, sobre a qual foram realizadas as analises
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Do Portal SC Transferéncias, o total de TEs pagas apresentado é de R$
1,70 bilhdo (R$1.695.526.955,15), e, o valor autorizado é de R$ R$ 3,83 bilhdes
(R$ 3.835.789.766,65). J& na planilha encaminha pela SEF, o total pago é de R$
R$ 1,54 bilhdo (R$ 1.536.149.995,13), (R$ 159.376.960,02 a menor), e, o total
autorizado é R$ 2,44 bilhdes (R$ 2.443.785.783,44) (R$ 1.392.003.983,21 a
menor).

Algumas Portarias, porém, foram suspensas, no valor de R$ 900 milhdes,
conforme Portaria SEF n°® 566, de 28/12/2022, de maneira que o valor autorizado
previsto no Portal SC Transferéncias se altera para R$ 2.935.661.558,05,
ficando a diferenca do valor autorizado em R$ 491.375.774,61 a menos na
planilha da SEF em comparacdo com o valor constante no Portal SC
Transferéncias.

Questionada, a SEF indicou que os langcamentos iniciais se extrairam do
SIGEF, tendo sido informados, em fevereiro, acerca de nova extracdo de dados,
oportunidade em que se realizou langamentos complementares no exercicio de
2022, em 24/02/2023.

Com a nova planilha enviada pela SEF, a Diretoria Técnica apurou que o
valor continuou divergente em R$ 20 milh&es, frisando-se a importancia de se
divulgar o montante total das TEs no Portal SC transparéncia.

Juntando-se os valores informados pela planilha da SEF com os do Portal
SC Transferéncias, o total pago se aproxima dos R$ 1,71 bilhdo. Todavia,
muitos valores nao informam qual a TE relacionada ao repasse, o que
demonstra a falha de controle que prejudica melhor avaliacao.

Identificou-se, ainda, que o valor autorizado, na planilha consolidada,
chega a R$ 3,84 bilhdes, o que, reduzido o valor suspenso, chega a R$ 2,94

bilhdes.
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Acerca do controle efetuado pela SEF sobre os repasses, a SEF se
manifestou informando que o controle do processo de adjudicacdo das
licitagOes pelas prefeituras estaca sendo feito pela Casa Civil, via sistema
SGP-e, com cada TE tendo processo especifico, associado no SIGEF. Apos a
contratacao feita por cada Municipio, deveria ter sido realizada atualizacdo no
SIGEF, o que, em na maioria dos casos, ndo ocorreu.

Nesse ponto, a Diretoria Instrutiva asseverou que a disponibilizacdo das
informacdes apenas no SGP-e traz prejuizos a evidenciagcéo e ao controle
das informacdes.

Instada a se manifestar sobre a identificagdo dos valores referentes ao
Plano 1000, a SEF respondeu que a sistematica utilizada ndo identificava o modo
como foram repassados, o que foi apenas posteriormente corrigido. Assim, nem
todos os empenhos foram assim identificados.

Estudando-se os complementos feitos ao Plano 1000, referentes a 2022,
a Diretoria Técnica constatou apenas o valor de R$ 138,64 milhbes, ao passo
que a planilha da SEF indica R$ 137,67 milhdes.

De plano, verificou-se inconsisténcia acerca dos Municipios credores. I1sso
porque, em consulta ao site do Governo Estadual'?, 73 Municipios aderiram, de
maneira definitiva.

Ao se conferir os listados como credores na planilha de NEs com
complemento para o Plano 1000 e os que aderiram ao plano, extraiu-se que 13

Municipios sequer estavam nalistade adesé&o. Além disso, 36 Municipios ndo

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:29

constaram como credores, o que denota indicios de que houve o preenchimento
incorreto, ou nao foi utilizado o complemento do Plano 1000, ou, caso usado,

nao foi via UG consultada no SIGEF.

12 https://dados.sc.gov.br/dataset/plano-1000
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Ainda a fim de verificar o que seria TE e o0 que seria convénio do Plano
1000, procedeu-se ao cruzamento das NEs da planilha elaborada pela equipe
de auditoria (Doc. 158) com as planilhas de TEs encaminhadas pela SEF (Docs.
134 e 138).

Exsurgiu que R$ 125,84 milhdes se referem a valores com complemento
do Plano 1000 que constam na listagem de TE, presumindo-se que os demais
valores que ndo constavam da listagem se refiram a convénios ou congéneres
(total de R$ 12,79 milhdes).

Em termos orcamentarios, a Diretoria Técnica levantou que, embora a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 possua um Demonstrativo das Emendas
Parlamentares Impositivas, ndo foi possivel identificar as dotagdes relativas ao
Plano 1000, seja por TES, seja por Convénio.

A planilha de NEs com complemento 1000 expBe que se utilizou
subac¢des ndo especificas para o Plano 1000 (Doc. 158), o que demonstra
que a evidenciacdo do valor orcamentério fixado para tal finalidade nao é
claro, em que pese sejam valores elevados.

De TEs, sdo R$ 2,94 bilhdes autorizados, sem contar os valores de
convénios, os quais nao foi possivel se obter. Nesse sentido, importante frisar
que, de acordo com os dados divulgados no Portal Dados Abertos de Santa

Catarina, o valor total previsto para o Plano 1000 é de R$ 5,75 bilhdes.

6/09/2023 - 10:30:29

Necessario relatar, ainda, que apenas com a Informacfes Técnicas

Contébeis n° 006/2023 é que os lancamentos do Ativo e prestacbes de contas

309-08 em O

das TEs liguidadas e pagas em 2021 e 2022 foram exigidos, de modo que em
05/01/2023 e 24/02/2023 se efetuou tais langamentos.

Conforme a prépria ITC n® 006/2023 “restaram pendentes 0s registros de
baixa do Ativo Circulante, segundo a baixa regular das prestacdes de contas,

assim como a reclassificacdo para Créditos a Receber decorrentes da Omissao
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no Dever de Prestar [Contas], das prestacdes de contas em atraso”. E,
considerando que a situacdo da prestagédo de contas é “controlada de forma
manual pela Casa Civil e que as informacgdes solicitadas nédo foram repassadas
por aquele 6rgao” a DCIF, a Diretoria Técnica conclui diante deste fato pela
possibilidade de superavaliagcdo do Ativo Circulante do Estado.

Merece destaque, outrossim, que o valor total ndo é contabilizado, seja os
referentes aos convénios de adesao ao Plano 1000, seja os autorizados para
execucdo de TEs e convénios, o que contraria a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico —Estrutura Conceitual (NBC TSP EC,
item 3.1), a qual estabelece que “o objetivo da elaboracdo e divulgacdo da
informacdo contabil é fornecer informacao para fins de prestacédo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo”.

Deixa-se de ter as caracteristicas qualitativas que tornam a informacao
atil para os usuarios, quais sejam: relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

Melhor explicando, a contabilizacdo dos valores totais do Plano 1000 e
das TEs deve acontecer, sob pena de ndo se atender ao dever de prestacao de
contas e prejudicar a tomada de decisao pelos usuarios, que necessitam de
informagdes completas.

A Diretoria Técnica aduz, por fim, que em razdo da dificuldade de se

6/09/2023 - 10:30:29

encontrar dados no sistema, das possiveis falhas nos registros e falta de

divulgacgéo, néo ser possivel opinar sobre a exatidao das informacdes contabeis

309-08 em O

referentes ao Plano 1000, TEs e Convénios, apontado como deficiéncia de
controles internos contébeis.

Sugere, portanto, a realizacdo de auditoria especifica, a fim de se
averiguar a real situagéo do Plano 1000 e seus efeitos/impactos no Estado de

Santa Catarina e Municipios beneficiarios.
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Transferéncias Especiais

Conforme arts. 120-C 2 123, § 3¢ da Cansliluil;éu Estaduwal 5C; arts. 62 = 64 da Lei 15.170/20271 (LDC 2022); & Portaria SEF n® 321/2021

Esfera Federal Esfera Estadual

Emendas Individuais Emendas Individuais Transferéncias

Impositivas Voluntarias

CRIACAD

As TEs foram criadas com a Emenda
4 Constituicdo Federal n® 105, de 12 de
dezembro de 2019 para o repasse ds
racursos das emendas parlamenta-
ras individuaizs impositivas a Estados,
Distrito Federal ou Municipios.

INSTITUICAQ

Em Santa Catarina, a Emenda &
Constiluil;in Estadual n® 78, de 1° de
julho de 2020 previu gue os repasses
das emendas individuais impositivas
serdo consideradas TE

AMPLIACAD

A Emenda & Constituigio Estadual n®
&1, da 17 de julho de 2021 ampliou a
utilizagio das TEs ao prever que as
transferéncias voluntirias aos
Municipios serdo consideradas TEs™

Az transferéncias  woluntdrias

As Emeandas Farlamentares correspedem i entrega de recurses
Individuais Impositivas sdo a outro ente, a titulo de coopera—
alocagdes de recursos no orgamen- gdo, auxilio ou assisténcia financei-
to propostas pelos deputados & 530 ra, que ndo decorra de determina-
de execugdo obrigatdria gdo constitucional/legal ou seja
destinado ao S5US
Az TEs para emendas individuais As TEs para transfereréncias
impositivas dispensam a celebracdo voluntarias dispensam a
de convénio e a apresentagdo de celebragdo de convénio/ instru-
plana de trabalho ou de instrumeanto mentc congénsre, mas sdo
congénare limitadas a R§ 5.000.000.00 por

TE(LDD, art. 64)

Condigoes

Caso o wvalor ultrapasse R§
£.000.000.00 as transferéncias
voluntarias serie efetivadas
por convénio/instrumento
congénere

O Plano 1000 & um programa de
Gowverno concebido para destinar
recursos  aos Municipios para a
realizagdo de obras pdblicas estrutu-
rantes, & e enquadra no conceito de
transferéncias woluntirias, o que
possibilita sua execugdo por TE ou
convénic/intrumento congénere

* Foi proposta Agdio Direta de Inconstitucionalidade sobre esse dispositivo (ADI T/5C 5004760-58.2023.8.24.0000), a qual aguarda julgamento.
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Adesdo ao Plano
1000: compromisso
de apoio financeirg
para realizagdo de

obras pablicas
estruturantes

Podera ser

executado
par

5.000.000,00 por TE,

62 & 64)

Realizacdo da
licitagdo e adjudica-
cdo do objeto pelo

Municipio

Atualizagdo do
cronograma fisico e
financeiro e Aprova-

¢do da UC responsavel

e financeira da UG
responsavel para o
municipio

Execucdo da obra e, 60

dias apds a conclusdo,

prestagdo de contas &
UG responsavel

00000000

Divulgagdo nos municipios
beneficiados por Transfe-
réncias Especiais (indican-
do objeto, prazos, processo
SGP-e e valor, limitado a RS

conforme LD 2022, arts.

Execucdo orcamentiria

Plano 1000

Convénio entre
o Estado e o Municipio

Outro Transferéncia
Convénio Especial

LICITACAD E
ADJUDICACAO

PLANO DE
TRABALHO
ATUALIZADOD

EFETIVACAO

DA TRANSFERENCIA

ESPECIAL

EXECUCAO DO
OBJETO E
PRESTACAO DE
CONTAS A UG

Transferéncias

Voluntarias

Definigdo do objeto: Emendas
elaboragdo pelo Impaositivas
Municipio e PLANO DE
aprovagdo da UG TRABALHO
responsavel

Conforme explicado no
infografice anterior, as
transferéncias volunta—
rias podem ser
utilizadas para o Plano
1000, para outras
transferéncias volunta—
rias e para as emendas
parlamentaras
impositivas.
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TCE-SC

Transferéncias Especiais

(efetuadas como transferéncias voluntarias,
conforme CE/SC, art. 123, §3)

Valores referentes as Transferéncias Especiais Voluntarias (R$)

| 3,84 bilhdes |
! Valor autorizado !
! inicialmente !
: 2,44 bilhses* 900,12 milhges—
| Valor autorizado atualizado |Tal0r autorizado suspengl

|| ,!! bilhao L__ 904,53 milhdes __| |

94,56 Pago 2022 Parcelas

mill:ﬁes pendentes 320,62
Pago milhdes
2021 Saldo

Autorizado

L 1,71bilhdo** |

Plano 1000

Valores identificados como Plano 1000 (RS)

Valor total previsto

5,72 bilhées 125,84

milhées
Transferéncias
Especiais

138,64

milh&es*
Valor repassado 12,79
em 2022 milhées
Convénios

0Os valores podem ser
maiores, pois as despesas
com o Plano 1000 ndo
estavam todas identificadas

*Valor apurado pele TCE, divergente da SEF (R% 137,67 milhdes).
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Manifestacdo do Ex-Governador do Estado

O Ex-Governador Carlos Moisés da Silva sustentou que o Plano 1000 nédo
contemplou o repasse de valores aos Municipios sem prévia exigéncia de
projetos e posterior prestacao de contas ao Tribunal de Contas.

Narrou que constou da LOA de 2023 acédo orcamentéria especifica para
as despesas do Plano 1000 (R$ 1,46 bilhdo), ja para os anos de 2021 e 2022,
explicou que o SIGEF néo possuia marcadores especificos para as despesas do
Plano 1000 porque os recursos ndo eram assim identificados.

No que toca ao prévio projeto e prestacdo de contas, informou que h&
exigéncia no convénio de adeséo, nas obrigacdes dos Municipios beneficiados,
uma vez que se demanda submisséo, a concedente, da proposta de trabalho;
conservacdo de documentacdo comprobatéria da aplicacdo dos recursos;
prestacédo de contas na forma da legislacao correlata.

Ressaltou a edig&o da Portaria SEF 362/2022, com previsédo de se alterar
0 SC Transferéncias®®, a fim de gerir convénios, transferéncias especiais e
emendas parlamentares impositivas em portal Unico e de maneira
descentralizada.

Institui-se, ademais, Comissao Especial de Transferéncias Voluntarias de

Recursos com responsabilidade de definir regras e procedimentos relativos a

6/09/2023 - 10:30:41

transferéncias voluntarias de recursos, por meio do Decreto Estadual n°
2.058/2022.

Destacou a edicdo da Portaria Conjunta CGE/SEF/CC n. 03/2022, que
constituiu grupo de trabalho para desenvolver atividades atinentes as

309-08 em O

transferéncias especiais, além da Deliberagdo 05/2022, da Comissao Especial,

gue estatui a necessidade de se prestar contas, com 0s documentos necessarios

13 Disponivel em: https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-especial/
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para tanto, conforme previsto na Portaria SEF n. 321/2021, complementada pela
Portaria n. 362/SEF, de 2022, e Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas n.
14/2012 — Anexo X.

Afirmou sobre o SIGEF ter sido concebido um mddulo especifico para
incluir a nova modalidade de transferéncias instituida, com intuito de operar em
conjunto com o SGPe.

Por fim, relatou que o Portal de Transparéncia recebeu diversas
informacdes sobre as transferéncias especiais, com acesso ao processo de

execucdo no SGPe.
Manifestagdo do Governo Estadual

O Governo do Estado manifestou-se destacando a criacdo do mddulo
proprio no SIGEF para os pagamentos das transferéncias especiais, o que se
vislumbra nas Rotinas Contabeis do Modulo de Transferéncias Especiais.

Sobre os valores transferidos a titulo de transferéncias especiais,
mencionou que a Diretoria de Contabilidade e de InformacBes Fiscais da
Secretaria de Estado da Fazenda enviou em 16/12/2022 o Oficio SEF/DCIF n°
0263/2022 (Processo SEF 17523/2022) para a Central de Atendimento aos
Municipios (CAM) da Casa Civil, requerendo a informacéo dos valores desde
2021 até o final de 2022, assim como das respectivas prestacdes de contas.

Com relagcdo as prestacdes de contas das transferéncias especiais, 0

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:41

Governo atentou para a desnecessidade de se prestar contas pelos
Municipios as Unidades Gestoras até a edicdo da Portaria SEF n° 362 em
06 de setembro de 2022, que alterou a Portaria SEF n°® 321/2021, o que

acarretava o0 nao registro contabil no Ativos dos valores pagos como
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transferéncias especiais, além da ndo geracdo, no SIGEF, das respectivas
prestacdes de contas.

Em funcdo do exposto, impossibilitou-se a andlise e baixa de prestacdes
de contas por parte da DCIF.

Consignou que a gestéao do Plano 1000 e demais transferéncias especiais
deu-se, nos exercicios em comento, pelo Gabinete da Secretaria de Estado da
Fazenda em conjunto com a Central de Atendimento aos Municipios (CAM) da
Casa Civil, sendo, por estes, definidas as regras de controle do processo de
execucao orcamentaria.

Para as situacfes em que se fez convénio especifico, verificou-se haver
a contabilizacdo necesséria, ja que seguiram o fluxo usual dos demais
convénios.

Notou-se, portanto, a inobservancia de caracteristicas qualitativas nas
informacdes do RCPGs, a revelia do que se orienta na Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacgdo Contabil de Propoésito Geral pelas
Entidades do Setor Publico - NBC TSP, tais quais fidedignidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade.

A fim de se efetuar o controle interno contébil, as informacfes necessarias
devem estar disponiveis, 0 que ndo se observou neste ponto.

O Governo Estadual ainda ponderou que o Plano 1000 ndo possuia

6/09/2023 - 10:30:41

regramento suficiente, de modo que afastou instrumentos de controle e
transparéncia com intuito de desburocratizar procedimentos de transferéncias
voluntarias, o que constou dos processos RLI 21/00605300 e PAP 22/80026567
do Tribunal de Contas.

309-08 em O

Evidenciou a preocupacdo com a auséncia de prestacdo de contas e a
auséncia de controles sobre os repasses, motivos que deram origem a Noticia
de Fato n®01.2023.00011447-7, em tramite perante a 272 Promotoria de Justica
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da Comarca da Capital, e, no Tribunal de Justica de Santa Catarina, a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 5004760-58.2023.8.24.0000.

O Controle Interno também atuou nesse sentido, na Informagdo CGE n°
0129/2022 (processo CGE 394/2022) e no Relatorio de Auditoria n°® 0014/2022
(processo CGE 1343/2022), todos fazendo recomendacfes e apontamentos
relacionados a falta de prestacdo de contas e de controles nos repasses em
questéao.

Arguiu, por fim, ter mantido e ampliado a suspenséo dos repasses, bem
como a revisao de valores relacionados aos compromissos assumidos.

Os beneficiarios que desejarem a liberacdo de recursos, agora, devem
observar as normas do Decreto Estadual n® 83/2023, que visou dar transparéncia

e permitir o efetivo controle da aplicacdo dos valores repassados.
Consideracfes da Andlise Técnica

As explicacdes trazidas tanto pelo Ex-Governador do Estado quanto pelo
atual Governo Estadual ndo sao aptas a afastarem as irregularidades apontadas.
Isso porque a descricdo dos procedimentos adotados pelas Portarias
SEF n° 321/2021 e 362/2022, ou pela Comissdo Especial de Transferéncias
Voluntarias de Recursos, ndo desconfigura o fato de que ha dificuldades de se
encontrar os dados necessarios acerca do Plano 1000, possiveis falhas nos

registros desses valores empenhados e caréncia na divulgacao das respectivas

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:41

informacgoes.
Os registros do SIGEF n&o possuem todos os detalhamentos
consolidados, nado identifica todos os valores, demandando consulta

transferéncia por transferéncia, além de haver erros nos registros apresentados.
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O proprio Portal SC Transferéncias expbe apenas o0s valores
empenhados de TEs voluntérias, sem identificar os valores do Plano 1000, sem
possibilidade de se filtrar por data. T&o somente se criar um link para acessar
informacdes especificas prejudica uma analise consolidada, jA que segue
inviavel se consultar os dados gerais sem acessar cada processo
individualmente.

Outrossim, alocar-se ac¢des orcamentérias especificas para o Plano
1000 na LOA 2023 nao altera a situacao de irregularidade, tendo em vista que a
presente analise trata das contas de 2022, o que corrobora a auséncia de
marcadores especificos para as despesas do Plano 1000 no exercicio de 2022.

Em linha com as contrarrazdes do Governo do Estado, a falta de
informacdes a respeito das prestacdes de contas de TEs regulares ou regulares
com ressalva inviabiliza a acao da DCIF, diante da falta de levantamento, analise
e sistematizacao das prestacdOes de contas dos valores repassados.

No que tange aos fluxos dos recursos do Plano 1000, seja via convénio
especifico, seja via TEs, o0 que se nota é a auséncia de contabilizacdo
identificada do total da divida com o Plano 1000, o que fere os conceitos trazidos
pelo MCASP. Deve-se estabelecer o momento de surgimento da obrigacéo para
a reconhecer no passivo: quando publicada a Portaria SEF; quando adjudicada

a licitacao; quando realizada a execucado orcamentaria e financeira da primeira

6/09/2023 - 10:30:41

parcela; outro momento.

E, no caso sob estudo, ndo ha Orientacdo ou Nota Técnica para

309-08 em O

contabilizacdo do Plano 1000 e das TEs voluntarias, de modo que o presente

apontamento se mantém.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
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O parquet de contas acompanhou as conclusdes da DGO, temperando
a necessidade de se autuar novo processo para apurar o caso, uma vez que ja
tramita no TCE o RLI 21/00605300, com decisdo definitiva exarada em
07/12/2022, de Relatoria do Conselheiro José Nei Alberton Ascari, com seis
determinacdes e duas recomendacdes confluentes aos apontamentos

elaborados pela DGO, bem como o monitoramento por parte da DGE.

Consideracfes do Relator

Em atida andlise do presente apontamento, diversas irregularidades
podem ser constatadas. Com efeito, a DGO ressaltou a falta de divulgacao do
montante total das TEs no Portal SC Transferéncias4.

Além disso, muitos dos valores informados na planilha SEF ou do Portal
SC Transferéncias ndo indicados qual a TE relacionada ao repasse, 0 que
demonstra falha de controle que prejudica melhor avaliacao.

O controle do processo de adjudicacao das licitacfes era feito pela Casa
Civil, no sistema SGP-e, com cada TE tendo processo especifico. No SIGEF,
muitas vezes, o Municipio ndo atualizou os valores, ap0s a contratacéo.

Nessa esteira, a disponibilizacdo das informacdes apenas no SGP-e traz
prejuizos a evidenciagao e ao controle das informacoes.

A prépria SEF manifestou-se afirmando que a sistematica utilizada para

identificag&o dos repasses dos valores referentes ao Plano 1000 ndo acontecia,

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:41

0 que apenas posteriormente foi corrigido.
Até a edigcdo da Portaria SEF n° 362 em 06 de setembro de 2022, que
alterou a Portaria SEF n° 321/2021, ndo havia obrigatoriedade de se prestar

contas pelos Municipios as Unidades Gestoras.

14 Disponivel em: https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-especial/
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Ha inconsisténcias, ainda, relacionadas aos Municipios credores, ja que
os dados do Governo Estadual divergem da listagem dos credores da planilha
de NEs com complemento para o Plano 1000.

A esse titulo, a planilha de NEs com complemento 1000 deixa claro que
se utilizou subacdes ndo especificas para o Plano 1000, o que impede a clareza
na evidenciacdo dos valores orcamentérios fixados para tal finalidade.

Impactos podem ser observados, inclusive, na superavaliagdo do Ativo
Circulante do Estado, ja que registros de baixa ficaram pendentes, decorrentes
de atrasos nas prestacdes de contas. As prestacdes de contas, diga-se, foram
controladas de forma manual pela Casa Civil, ndo repassadas a DCIF.

Destaque-se que a nao contabilizacdo do valor total fere a Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — Estrutura Conceitual
(NBC TSP EC, item 3.1), que estabelece que “0 objetivo da elaboracéo e
divulgacéo da informacédo contébil é fornecer informacéo para fins de prestacéo
de contas e responsabilizacédo (accountability) e tomada de decisdo”.

Desse modo, gera-se prejuizos qualitativos a informacéo, que precisa
ser utii aos wusuérios, dotada de relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

Disso se extrai violacdo ao dever de se prestar contas e desrespeito a

tomada de deciséo por parte de usuarios das informacoes.

6/09/2023 - 10:30:42

Como bem apontado pela DGO, ha caréncia de detalhamentos

consolidados, identificacdo de valores e erros nos registros anotados.

309-08 em O

Em sintese, os procedimentos relacionados aos repasses do Plano
1000, bem como execucao desses valores, apresentam falhas em seus registros
e deficiéncias na divulgacéo das informacdes. Carece-se de Orientagdo ou Nota
Técnica que defina os detalhes para a contabilizagdo do Plano 1000 e das

Transferéncias Especiais.
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N&o se descura que os processos RLI 21/00605300 e PAP 22/80026567,
ambos deste Tribunal de Contas, analisaram pontos do Plano 1000, além de
existir a Noticia de Fato n° 01.2023.00011447-7, em tramite perante a 272
Promotoria de Justica da Comarca da Capital, e, no Tribunal de Justica de Santa
Catarina, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5004760-58.2023.8.24.0000.

No que se refere & Emenda Constitucional que alterou os arts. 123 e 136
da Constituigdo Estadual, o Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas, por
sua vez, encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o
Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/62/2021'> externando a preocupagdo da
Diretoria de Contas de Gestdo com relacdo a possivel inconstitucionalidade e
fragilizacdo dos controles dos recursos publicos, caso viesse a ser aprovada a
PEC/0002.0/2021.

Conforme esposado no referido expediente, o projeto confrontava com a
Constituicdo Federal e repercutia em prejuizo a reparticdo compulsoria,
constitucional e legal de receitas tributarias aos municipios, poderes e 6rgaos
estaduais, além de representar prejuizo a composicdo da base de calculo para
aplicacdo minima na Saude e na Educacéo. Frisou-se, ainda, que o TCE/SC
compreende e defende a importancia da agilidade nas transferéncias de
recursos publicos e é favoravel a busca dos meios necessérios a facilitacdo da
sua operacionalizacdo, porém, compreende-se que 0 anseio por esse objetivo
nao pode e ndo deve resultar em precarizacdo ou fragilizacdo dos controles
desses recursos, conforme exposto anteriormente.

De se mencionar, também, que o Controle Interno do Estado atuou no
sentido de se recomendar efetiva prestacéo de contas e controle nos repasses

relativos ao Plano 1000.

15 SEI 21.0.000000318-0
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No ponto, cabivel mencionar as palavras de Régis Fernandes de

Oliveiral®:

7 by

O orcamento € um plano de acdo exposto a consideraco
publica. Ele reflete a estratégia politica do governo, suas metas,
prioridades, politica social e econémica. O governo desnuda-se,
ao mesmo tempo, diante da comunidade local e nacional,
demonstrando as verdadeiras condi¢cdes econdmicas que possui
para efetivar suas reformas e promessas. Sob esse prisma, 0
orcamento pode ser um alerta ou pode ser uma recomendacao
aos investidores e aos cidadaos, que podem chancelar suas
intencdes ou exercer pressao politica para aparar 0s excessos e
as insuficiéncias do plano apresentado e reconduzi-lo a
patamares aceitaveis de respaldo popular. O orgamento publico
assemelha-se aos balancos das empresas privadas, s6 que, ao
lado do que foi feito, demonstra-se detalhadamente o que esta
por fazer. E através deles, verdadeiras radiografias da saude
econbmica das empresas e do ente politico, que conseguem
crédito suficiente para fechar as contas e rolar suas dividas. Se
0 governo nao inclui despesas feitas e omite provisbes de
pagamento, mascara uma situagdo de inadimpléncia e alardeia
uma pujanga econémica que nao possui. Desse modo, deixa de
fornecer dados seguros e confiaveis sobre a racionalidade
econbmica de seu plano de governo e sua capacidade de
endividamento.

Por fim, necessario esclarecer-se 0os motivos pelos quais a solucdo
sugerida pelo Ministério Publico de Contas ndo se mostra a mais acertada, sendo
necessario a autuacao de processo especifico de auditoria, conforme sugerido
pela DGO.

Como é cedico, o MPC manifestou-se pelo acompanhamento das

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:42

determinacdes e recomendacdes feitas no RLI 21/00605300, em processo de

monitoramento.

16 OLIVEIRA, Régis Fernandes De. O orgamento. In: OLIVEIRA, Régis Fernandes De. Curso de Direito Financeiro. Belo
Horizonte: Férum, 2022. P. 612.
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Embora se compreenda a relevancia do estudo feito naqueles autos,
insta observar que o objeto processual, naquela oportunidade, tratou da
“Sistematica de repasse e controle das transferéncias voluntérias na modalidade
especial aos municipios catarinenses, incluidas na Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (art. 123, 83°) pela Emenda Constitucional n® 81, de 1° de julho
de 2021, e disciplinadas pela Portaria SEF n.° 321/2021".

Referido processo culminou em seis determinacdes (fls. 1013/1014
daqueles autos): exigéncia de prestacdo de contas final dos repasses com
objetos ja encerrados; disponibilizacdo de ferramenta que possibilite a emisséo
de relatérios consolidados e controle das transferéncias especiais de recursos
no SIGEF; disponibilizacdo da situagdo das proposituras de transferéncias
especiais no SIGEF; delimitacdo do periodo e competéncia para emissao do
termo de encerramento nas transferéncias especiais; demonstracdo da
capacidade operacional das unidades gestoras concedentes para o recebimento
e andlise das prestacdes de contas dos recursos transferidos; promoc¢édo da
efetiva implementacao no SIGEF do novo modulo de Transferéncias Especiais.

Do exposto, depreende-se que o0 escopo processual do RLI
21/00605300, embora relevante e dentro do contexto disponivel a época de sua
autuacao originaria — LEV 21/00605300 —, 29/09/2021, nao contempla todas as

situacdes trazidas a lume pela DGO.

6/09/2023 - 10:30:42

E dizer, pretende-se averiguar pontos diferentes do que foi investigado

naqueles autos. Nessa oportunidade, visa-se, dentro no novo contexto que se

309-08 em O

pde, por meio de auditoria de regularidade, identificar-se todos os valores
repassados pelo Plano 1000, as falhas de registros desses valores, a falta de
divulgacdo dessas informacdes, analisar-se as obras realizadas e, mais, 0s
impactos que essas irregularidades ocasionaram ao Estado de Santa Catarina e

Municipios beneficiarios.
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Nos termos do art. 17 da Resolucdo n°® TC-0161/2020:

Art. 17 A auditoria de regularidade é o exame e a avaliacao dos
registros, das demonstracdes contabeis, das contas
governamentais, das operagdes e dos sistemas financeiros, do
cumprimento das disposicbes legais e regulamentares, dos
sistemas de controle interno, da probidade e da correcdo das
decisbes administrativas, e da legalidade, economicidade e
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua
jurisdicao.

Diante do exposto e acompanhando-se a sugestédo da Diretoria Técnica,
faz-se necessario determinar a instauracdo de procedimento de auditoria

especifico, para analise da presente situacédo, conforme exposta.

3.3.6.2. Reincidéncias dos apontamentos de auditoria financeira

Manifestacdo do Governo do Estado

Em funcg&o do apontamento de reincidéncia de superavaliagéo do ativo
circulante e subavaliacdo do ativo ndo circulante decorrente de classificacao
indevida da expectativa de realizacdo de créditos no curto prazo, a DCIF emitiu
a ITC n° 20/2022 em 28/07/2022, a fim de corrigir as distorcdes; se realizou o
programa de conformidade, para monitorar os saldos contabeis e resolver

inconformidades antes de se encerrar 0 exercicio; contratou-se o

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:42

desenvolvimento de novo sistema de gestdo patrimonial, pela SEA; e;
encaminhou-se a conciliacdo das contas de ativo circulante Conta Especial
Precatorios (1.1.3.5.1.08.00.00) e o saldo da conta de passivo circulante
Depdésitos para Pagamento de Precatérios — ESTADO (2.1.8.8.1.04.23.00).

Manifestac&o da Area Técnica
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Constatou a manutencgéo do apontamento, conforme esposado nos itens
3.2.3, 3.4.1 e 3.4.3 do Relatério DGO n° 145/2023 - relatério da auditoria
financeira BGE 2022.

Consideracdes do Relator
Malgrado tenha a DCIF adotado algumas medidas, as irregularidades

apontadas pela DGO se mantém.
3.4. GESTAO FISCAL

Com o objetivo de fomentar a gestao fiscal responsavel, que pressupde
acOes planejadas e transparentes para prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece regras e limites. Embora sua principal finalidade seja controlar as
acOes do Poder Executivo, essas regras e limites também séo aplicaveis, em
determinados casos, aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
e ao Tribunal de Contas.

Nesse contexto, é feita a analise da gestéo fiscal e do cumprimento dos
aspectos inerentes & LRF pelos Poderes e Orgdos do Estado. Isso inclui o
cumprimento de diversos limites e metas fiscais estabelecidos durante a

definicdo das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2022.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:42

3.4.1. Receita Corrente Liquida (RCL)

Para calcular os diversos limites estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, como os gastos com pessoal e 0 montante da divida,
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utiliza-se a Receita Corrente Liquida como base. Em 2022, a RCL do Estado
atingiu o valor de R$ 38,26 bilhdes.

Com o intuito de apresentar a evolucdo da RCL nos ultimos cinco anos, a
Area Técnica elaborou a tabela a seguir:
TABELA 57: EVOLUCAO DA RCL QUINQUENIO 2018 A 2022

EXERCICIO RECEITA CORRENTE VARIACAO VARIAGCAO %
LIQUIDA - RCL %SOBRE SOBRE EXERCICIO|
2018 ANTERIOR

2018 30.708.953.917,61

2019 32.577.695.842,74 6,09 6,09
2020 31.989.639.543,24 4,17 -1,81
2021 32.791.845.690,60 6,78 2,51
2022 38.260.230.919,84 24,59 16,68

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre dos Exercicios de 2018 a 2022.

A tabela acima demonstra que, em regra, a RCL apresenta crescimento
no ultimo quinquénio, salvo pelo exercicio de 2020, quando houve retracdo de
1,81% em relacdo a 2019. Ja o ano de 2022 teve um aumento de 16,88% em

relacdo ao ano de 2021.

3.4.2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente Liquida Ajustada

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites para os gastos com
pessoal dos Estados em relacdo a RCL, sendo eles: 60% para o Estado
(consolidado), 49% para o Poder Executivo, 6% para o Judiciario, 3% para o
Legislativo (incluindo o Tribunal de Contas) e 2% para o Ministério Publico. Esses
limites, também conhecidos como teto ou limite legal, tém como objetivo auxiliar
no controle das despesas com pessoal.

Além disso, a LRF também prevé o limite de alerta quando a despesa com
pessoal atinge 90% do limite legal e o limite prudencial quando a despesa com
pessoal atinge 95% do limite legal. Esses limites de alerta e prudencial sao

importantes para auxiliar no controle da despesa com pessoal.
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Em 2022, foi registrado um valor de R$ 38,22 bilhdes como RCL Ajustada,
que é a base de calculo utilizada para determinar o limite de gastos com pessoal.
Os percentuais correspondentes a cada um dos Poderes e Orgdos foram
consolidados pela Area Técnica deste Tribunal e apresentados na Tabela 59,
cuja fonte é o relatorio de gestao fiscal do 3° quadrimestre de 2022, de acordo
com as disposi¢cdes da LRF. A tabela mostra a despesa liquida com pessoal dos
Poderes e Org&os.

'I:ABIE~LA 59: DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL DOS PODERES E
ORGAOS

PODERES/ORGAOS ALCANGADO
-“

PODER EXECUTIVO 15.990.386.728,14 41,83% 21.950 30/01/2023
ALESC 503.358.522,97 1,32% 8.261 | 30/01/2023
TCESC 253.137.778,68 0,66% 3.536 | 27/01/2023
TJSC 1.788.331.895,02 4,68% 3.939 | 30/01/2023
MPSC 567.718.124,29 1,49% 3.328 | 30/01/2023
CONSOLIDADO 19.102.933.049,10 49,98% 21.969 28/02/2023

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre de 2022, publicados pelos Poderes e Orgaos e Relatdrio.

Com relacdo ao cumprimento dos limites da despesa com pessoal em
2022, todos os Poderes e Orgaos respeitaram seus respectivos limites definidos
pela LRF. Essa constatacdo pode ser verificada na tabela a seguir, elaborada

pela Equipe Técnica.

TABELA 60: PERCENTUAL DA DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL
DOS PODERES E ORGAOS VERSUS RCL
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PODER
EXECUTIVO

2018 48,76% 1,88% 0,84% - 5,34% 1,65% 58,47%
2019 ‘ 45,75%‘-6,17‘ 1,77%‘-5,85‘ 0,83%‘ -1,19‘5,37%‘ 0,56‘ 1,73%‘ 4,85‘ 55,45% ‘-5,17

EXERCICIO

CONSOLIDADO

2020 44,92% |-1,81| 1,70%|-3,95| 0,81%|-2,41 | 5,16%|-3,91| 1,65%|-4,62| 54,24% |-2,18
2021 43,14% |-3,96| 1,46%|-14,12| 0,73%|-9,88 | 4,54%|-12,02| 1,67%| 1,21 51,54% | -4,98
2022 41,83% |-3,04| 1,32%) -9,59| 0,66% (-9,59 | 4,68% 3,08 1,49% -10,78| 49,98% | -3,03

Fonte: Pareceres Prévios das Contas do Governo de 2018 a 2021 e Relatérios de Gestdo Fiscal do 30 quadrimestre de 2022, publicados
pelos Poderes e Orgdos.

Para melhor visualizacdo do cumprimento do limite legal para despesas
com pessoal pelos Poderes e Orgdos do Estado de Santa Catarina, o Relatério

Técnico apresentou o seguinte grafico:

GRAFICO 45: COMPARATIVO DO PERCENTUAL DA DESPESA COM
PESSOAL EM 2022 COM O PERCENTUAL DO LIMITE LEGAL
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2,10% 0,90% ’ Alcancado 2,00%
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1,32% 0,66% . 1,49%
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Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 3¢ quadrimestre de 2022, publicados pelos Poderes e Orgdos

Ao analisar a tabela e o grafico anteriormente apresentados, € possivel
notar que a despesa com pessoal do Poder Executivo, no valor de R$ 15,99
bilhdes (41,83% da RCL ajustada), esta abaixo dos limites legais (49%),

prudenciais (46,55%) e de alerta (44,10%). Em relagdo ao Poder Judiciario, a
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despesa com pessoal foi de R$ 1,79 bilh&o (4,68% da RCL ajustada), estando
abaixo dos limites legais (6,00%), prudenciais (5,70%) e de alerta (5,40%).

O limite da despesa com pessoal do Poder Legislativo foi dividido entre a
Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, resultando em um percentual de
2,10% para a Alesc e 0,90% para o TCE/SC. Com relacéo a Alesc, a despesa
com pessoal foi de R$ 503,36 milhdes (1,32% da RCL ajustada), ficando abaixo
dos limites legais (2,10%), prudenciais (2,00%) e de alerta (1,89%). Ja em
relacdo ao TCE/SC, a despesa com pessoal foi de R$ 253,14 milhdes (0,66% da
RCL ajustada), ficando abaixo dos limites legais (0,90%), prudenciais (0,86%) e
de alerta (0,81%).

Por sua vez, a despesa com pessoal do Ministério Publico de Santa
Catarina foi de R$ 567,72 milhdes (1,49% da RCL ajustada), ficando abaixo dos
limites legais (2,00%), prudenciais (1,90%) e de alerta (1,80%). Ao final, a
Defensoria Publica, embora possua autonomia or¢camentario-financeira, néo
possui limite especifico, de modo que seus gastos comp&em o limite do Poder
Executivo, e, em 2022, sua despesa com pessoal foi de R$ 70 milhées. Em geral,
observa-se que o percentual da despesa total com pessoal do Estado de Santa
Catarina (consolidado), em relacdo a RCL, tem caido ao longo dos ultimos cinco
anos, passando de 58,47% em 2018 para 49,98% em 2022.

3.4.3. Transferéncias Voluntarias e Destinacdo de Recursos ao Setor
Privado

6/09/2023 - 10:30:42

m Of

309-08 e

Durante o exercicio de 2022, o Estado destinou um total de R$ 4,60

007.196.

bilhdes em transferéncias a Municipios e Instituicdes Privadas com e sem Fins

2 Lucrativos. Desse montante, 60,76% foram direcionados aos Municipios,
7 37,13% as Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos, 1,96% as Instituicdes
Privadas e 0,15% a Instituicdes Multigovernamentais. A fim de fornecer uma
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visualizacdo clara dessas transferéncias de recursos financeiros, a equipe

técnica preparou a tabela a seguir:

TABELA 61: TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS A
MUNICIPIOS E DEMAIS INSTITUICOES

MODALIDADE DE
APLICACAO 2018 2019 | A% 2020 A% 2021 A% 2022 A%

40 - Transferéncias a Municipios 2.321.979

41 - Transferéncias a Municipios Fundoa 310.016 214671 | -30,75 269.448 25,52 249.561 -7,38 279.610 | 12,04
Fundo (40) (1)

42 - Execugdo Orcamentéria Delegadaa 138.769 144,413 4,07 41706 | -71,12 143.933 | 245,12 193.543 | 3447
Municipios (43) (1)

Subtotal 667.623 |545.078 |-18,36 935.408 | 71,61 |1.182.671 | 26,43 |2.795.133 |136,34

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadassem 1.111.867 | 1.188.617 6,90 1.133.269 -4,66 | 1.261.422 11,31 | 1.708.277 | 35,42
Fins Lucrativos

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadascom 35.781 45.333 26,70 12.667 | -72,06 26.707 | 110,84 90.222 | 237,82
Fins Lucrativos

70 - Transferéncias a Instituicdes 0 201 - 476 | 137,06 -| -100,00 7.000,00
Multigovernamentais (1) (A)

TOTAL 1815270 |(1.779.229 | -1,99 |2.081.820 | 17,01 |2.470.800 | 18,68 | 4.600.631| 86,20

Fonte: SIGEF —Execugdo Orgamentaria—Imprimir Execugdo Or¢gamentdria por Modalidade de Aplicagdo—Exercicios de 201822022

Inflator utilizado: IGP-DI (médio).

Da andlise da tabela anterior, que foi retirada do Relatério Técnico, é
evidente que houve um aumento expressivo de 194,23% na transferéncia de
recursos para os Municipios na Modalidade de Aplicacao 40 em comparacéao
a 2021. As Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos, na Modalidade de
Aplicacao 50, houve aumento significativo, de 35,42%. J& para as Instituicdes
Privadas com Fins Lucrativos, na Modalidade de Aplicacédo 60, repasse maior
em 237,82%. Apurou-se também que houve transferéncias para Instituicbes
Multigovernamentais, na Modalidade de Aplicacao 70.

E importante ressaltar que o exercicio de 2022 registrou o maior volume

de transferéncias de recursos financeiros (R$ 4,60 bilh6es) nos ultimos cinco
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anos (2018-2022), aumento de 86,20% em relacdo a 2021. Do total, a funcéo
saude recebeu a maior quantia, que foi de R$ 1,74 bilh&o (37,76%), seguida pela
funcdo transporte, que recebeu R$ 1,25 bilhdo (27,12% do total).

3.4.4. Avaliacéo das Metas Fiscais

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO deve incluir o Anexo
de Metas Fiscais, que estabelece as metas anuais em valores correntes e
constantes para receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica para o exercicio em questédo e para os dois seguintes, seguindo o0
planejamento estabelecido.

A fim de verificar o cumprimento dessas metas, a equipe técnica elaborou

uma tabela comparativa entre as metas previstas e realizadas.

TABELA 64: COMPARATIVO METAS PREVISTAS E REALIZADAS

) ANEXO DAS RREO 6° ATINGIU
DISCRIMINAGAO METASFISCAIS BIMESTRE E RGF A META
= 39 QUADRIMESTRE FIXADA?
NP 18.170/2021 DE 2022
(LDO)*
RECEITATOTAL 34.479.341 42.447.824
DESPESA TOTAL 34.479.341 43.629.026 N&o
RESULTADO PRIMARIO “ACIMA DA LINHA” 1.472.684 864.025 Nao
RESULTADO NOMINAL “ACIMA DA LINHA” 521.810 (949.160) N&o
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 18.837.139 16.236.774 Sim

Fonte: Lei Ordinaria n? 18.170, de 27 de julho de 2021 - LDO para 2022, Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria do 62
Bimestre/2022, Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre/2022 e Balancete do Razdo — dezembro 2022 — Consolidado Geral -
SIGEF.

* Foi considerado o valor corrente.

A tabela anterior revela que, dentre as metas fiscais estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da LDO, as metas de Despesa Total, Resultado Primario
e Resultado Nominal n&o foram alcangadas.

O Resultado Primario, obtido pela diferenca entre as receitas e despesas

primérias, excetuando-se as despesas com juros e encargos da divida, alcangou
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o valor de R$ 864,03 milhdes no final de 2022. Esse valor ficou aguém da meta
estabelecida na LDO em R$ 608,65 milhdes, ja que a meta fixada foi de R$ 1,47
bilhdo.

O grafico subsequente ilustra a evolucdo do Resultado Primario nos

ultimos cinco anos.

GRAFICO 46: RESULTADO PRIMARIO META VERSUS EFETIVO
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r!_.UEE‘J,{IE;“ 2.679,98 Meta
1.472,68 Apurado
meta Meta - 864,03
477,86 Apurado 1.380,81 1.675,10 ]

Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria do Poder Executivo - 62 bimestre dos exercicios de 2018 a 2022.

O Resultado Nominal, que representa a variacdo da Divida Consolidada,
também ficou abaixo da meta, com um valor de R$ 949,16 milhdes negativo,
correspondendo a negativos 281,90% do valor estabelecido na LDO, que era de
positivos R$ 521,81 milhdes.

Quanto a Divida Consolidada Liquida, o Estado apresentou um valor de
R$ 16,24 bilhdes, dentro do limite geral de comprometimento de 200% da
Receita Corrente Liquida (RCL) definido pelo Senado Federal. O endividamento
ficou abaixo da meta estabelecida na LDO, que era de R$ 18,84 hilhdes.

No exercicio de 2022, foram captados R$ 38,89 milhdes via operacdes de
crédito, o que significa 0,10% da RCL Ajustada, abaixo do limite legal de 16% do
art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal. Vale destacar que o Estado
nao realizou operacdes de crédito que ndo se sujeitam ao limite para fins da LRF

e nédo realizou operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e
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operacdes de crédito que pudessem ser consideradas nulas ou vedadas pela Lei
Complementar 101/2000.

Em relagdo as garantias concedidas, o Estado ficou abaixo do limite
estabelecido pela Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, com um valor de R$
1,60 bilh&o, representando 4,18% da RCL, abaixo do limite legal (22%). Houve
uma diminuicdo de 4,76% em relagdo ao valor concedido no exercicio anterior,
de R$ 1,68 bilhdo. No tocante as contragarantias, recebeu-se o montante de R$
1,70 bilh&o.

Manifestagdo do Ex-Governador do Estado

Haja vista o cumprimento da Receita Total em 23,11% acima da meta, 0
Responsavel justifica o ndo cumprimento da Despesa Total, considerando o
cumprimento de todas as vinculagbes constitucionais sobre receitas
arrecadadas. Aliado a isso, enaltece a execucdo de despesas com recursos de
exercicios anteriores no valor de R$ 3.77 bilhdes.

No que toca as metas de Resultado Primario e Resultado Nominal,
entende que, malgrado nédo integralmente cumpridas, obteve-se resultado
positivo para o primeiro e, para o segundo, o resultado negativo se explica pela
execucdo de despesas, em 2022, com recursos de superdvits de exercicios
anteriores.

Ressaltou o disposto no art. 9° da Lei Complementar Federal n® 194, de

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:42

23 de junho 2022, que foi sancionada em periodo posterior a elaboracao da Lei
de Diretrizes Orgcamentérias do Estado de Santa Catarina (Lei Estadual n°
18.170, de 27 de junho 2021), que impactou a arrecadacdo de Estados e

Municipios.
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Considerac6es da Area Técnica

A Diretoria Técnica aduziu ter feito analise objetiva das métricas, sendo
suas conclusfées mantidas, a despeito das justificativas apresentadas.

Afirmou que o § 1° do art. 9° da LC n°® 194/22 exclui a responsabilizagdo
pelo descumprimento das metas, mas que seu § 2° delimita essa excluséo
apenas para descumprimentos originados exclusivamente da perda de
arrecadacéao decorrente da préopria LC n° 194/22.

A Area Técnica informou que obteve acesso a projecéo anual da meta de
arrecadacéo das receitas de ICMS impactados pela lei em comento, 0 que
permitiu a comparacdo da projecao x arrecadacdo, identificando-se a perda
aproximada de R$ 1.5 bilh&o de receitas de ICMS nos objetos previstos, ficando

cabivel a aplicacdo da ndo responsabilizacdo prevista pela LC n° 194/22.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

De maneira geral, o Ministério Publico de Contas corroborou os dados e
conclusdes trazidas pela Diretoria Técnica.

No que tange ao descumprimento das Metas de Despesa Total, Resultado
Primario e Resultado Nominal, o MPC argumentou que o aumento de receita de
impostos acarreta o respectivo aumento de despesas vinculadas, o que, todavia,

nao justifica os descumprimentos constatados.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:43

Ressaltou a diferenca entre o que foi planejado e o que foi executado,
para a meta de despesa, o0 que reflete grave deficiéncia no valor projetado.

Em relacdo ao resultado primario, relevou o ndo alcance da meta, pois foi
superavitario, mesmo diante das perdas oriundas da desoneracéao feita pela LC

n°® 194/22, o que vale, também, para o resultado nominal.
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Por fim, opinou pela elaboracéo de recomendacao.
Consideracdes do Relator

Deve-se reconhecer que o descumprimento das Metas de Despesa Total,
Resultado Primério e Resultado Nominal foi influenciado pela vigéncia da Lei
Complementar n® 194/2022, cuja proje¢éo de impacto na arrecadacéo de ICMS

nos objetos especificos atinge R$ 1.5 bilhdes.

3.4.5. Avaliagdo do Grau de Risco de Crédito (Rating)

Rating € o mecanismo que avalia a qualidade de crédito de uma empresa,
um Estado, um pais, um titulo ou até mesmo uma operacao estruturada.
Conforme consta no Relatorio Técnico, foram atribuidos ao Estado pelas
referidas agéncias, até julho de 2022 (Standard & Poor’s) e até agosto de 2022
(Fitch Ratings), 0os seguintes graus de risco:

FIGURA 1: AVALIAQAO DO GRAU DE RISCO
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N standard & Poor's Rating - Longo Prazo em Escala Nacional W standard & Poor's Rating - Longo Prazo em Escala Global
[ Fitch Ratings - Nacional de Longo Prazo Fitch Ratings - Longo Prazo em Moeda Estrangeira
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' R = under Regulatory supervision (sob supervisdo regulatdria), utilizada pela S&P no rating Nacional.
t SD = Selective Default (calote seletivo), utilizado pela S&P / RD = Restricted Default (calote restrita), utilizado pela Fitch.

Fonte: Tabelas D-01, D-02, D-03 e D-04 do Relatério da Divida Pablica do Estado de Santa Catarina - 3° quadrimestre de 2022 - DITE/SEF.
Nota-se a alteracdo de estavel para positiva a perspectiva dos ratings na

Escala Global e Escala Nacional Brasil, segundo a Standard & Poor’s, sendo

mantido como estavel pela Fitch Ratings, salvo quanto a melhora na avaliacao

da sustentabilidade da divida.

3.4.6. Riscos Fiscais e Passivos Contingentes

Para atender as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO
deve incluir um Anexo de Riscos Fiscais que avalie passivos contingentes e
outros riscos que possam afetar o equilibrio financeiro das contas publicas. E
necessario também informar as medidas que serdo tomadas em caso de
concretizacdo desses riscos, inclusive a criagdo de uma Reserva de

Contingéncia para atender a esses passivos € riscos.
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Quanto aos riscos fiscais do Estado, a Diretoria Técnica explicou que
houve mudancas no procedimento de registro e evidenciagéo desses riscos em
relacdo aos exercicios anteriores, resultando na baixa de todos os riscos fiscais
e passivos contingentes registrados no SIGEF e langcamento de R$ 1,25 bilhdo
referentes aos novos riscos fiscais e passivos contingentes.

Em 2021, todos os riscos com valores estimados foram indicados pela
PGE como sendo de provavel perda. Os riscos fiscais e passivos contingentes
classificados como “possiveis” ficaram pendentes de estimativas de impacto
financeiro.

A Area Técnica também destacou que a PGE tramitou a Informagcé&o
GAB/PGE n° 8/2022, em que consta o Anexo Unico com as informacdes

atualizadas sobre os Riscos Fiscais até dezembro de 2022, conforme tabela a

seqguir:
TABELA 65 - RISCOS FISCAIS E PASSIVOS CONTINGENTES 2022

(Em R$ milhares)

Principal Parte Ativa Valor - R$ Grau de Risco
1 LFTSC Bradesco Vida e Previdéncia 5/A 335.348.804,12 Provavel
? LFTSC Telos Fundacao Embratel de Sequridade Social 502.107.540,08 Provavel
i LFTSC Divalpar Participagaes Societarias Lida 466332119 Provavel
4 LFTSC BBVA Servicos e Negdcios Ltda 215897471 Provavel
5 LFTSC Fundacdo Petrobras de Seguridade Social PETROS 917.019.891,94 Provavel
6 LFTSC Fundacdo dos Economiarios Federais - FUNCEF 27.322.1258.00 Provavel
7 LFTSC Lloyds TSE Bank PLC 72189852352 Provavel
L] LFTSC Serpros - Fundo Multipatrocinado 246.311.248,17 Provavel
9 LFTSC ELOS - Fundacdo Eletrosul de Previdénciae Assistencia Social 7.632.212,05 Provavel
10 LFTSC Multiplic Ltda 466.585.083,75 Possivel
11 LFTSC BRE - Banco de Brasilia 5/A 84.406.695.33 Possivel
12 LFTSC Inepar §/A Industria & Construgdes 84.235.907.23 Provavel
13 LFTSC Blue Qrion Negdcios e Participacdes Ltda 142.082.800,74 Possivel
14 Sistema Hermano Marinho Pereira e outros 75.055.105,33 Provavel
de vencimentos
15 Sistema Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) 85.633.39562 Provavel
de vencimentos
16 Desapropriacdo Colorminas Colorificio @ Mineracdo SA. 43.494133.70 Provavel
7 Desapropriacao Pacheco & Pereira Ltda 11.932.612,94 Provavel
18 Sistema Tributario Lojas Americanas S/A 100.322.306,40 Provavel
19 Sistema Tributario Unido - Fazenda Nacional - PASEP 8985162138 Possivel
Total 3.948.062.307,20

Fonte: Tabela 17 do Relatério da Divida Piblica - 30 quadrimestre de 2022, conforme informacbes extraidas do Anexo Unico da
Informagdo GAB/PGE n0 8/2022.
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Consoante demonstrado no capitulo da Auditoria Financeira (item 4.12 do
Relatério Técnico), a distorcdo da auséncia de registro de riscos fiscais e
passivos contingentes nas contas de controle do quadro das contas de

compensacao do Balanco Patrimonial foi solucionada.
3.4.6.1. INVESC

Santa Catarina Participacdo e Investimentos S/A. — INVESC é uma
empresa que foi constituida pela Lei Estadual n® 9.940/1995, com o objetivo de
gerar recursos para alocacdo em investimentos publicos no territério
Catarinense. Os acionistas da INVESC eram o Estado de SC, com 99,5%, e a
CODESC, com 0,5%. A INVESC lancou titulos para alavancar recursos, com

resgate futuro. Atualmente a divida estimada é de R$ 7,98 bilhdes.
3.4.6.2. LFTSC

As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Santa Catarina (LFTSC)
foram emitidas em 1996, com amparo na Lei n°® 10.168/1996, e custodiadas na
Central de Custddia e de Liquidacdo Financeira de Titulos Privados - CETIP.

Estdo contabilizadas como Risco Fiscal em 31/12/2022, LFTSC no valor
de R$ 3,50 bilhdes.

m 06/09/2023 - 10:30:43
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3.4.7. Receita Liquida Disponivel (RLD) e Participacdo dos Poderes e
E Orgéos

A Lei Estadual n® 18.170, de 27 de julho de 2021 (LDO para 2022)
apresenta o conceito de Receita Liquida Disponivel (RLD), utilizado para o
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célculo dos repasses aos Poderes, Orgdos com autonomia financeira e a
UDESC. Em 2022, o valor da RLD foi de R$ 26,31 bilhdes. Os valores
repassados em 2022 foram os seguintes:

TABELA 66: REPASSES CONSTITUCIONAIS AOS PODERES E ORGAOS
COM AUTONOMIA FINANCEIRA

LIMITE % EM COTA RLD COTA
PODER/ORGAO/ENTIDADE RELAGAO A RLD FIXADA RECEBIDA
NA
LOA*

A bleia Legislativa 4,34 687.461.765 1.142.012.725 454.550.960
Tribunal de Contas 1,66 344.744.823 436.806.711 92.061.888
Tribunal de Justica 9,41 2.315.340.832 2.476.115.149 160.774.317
Ministério Publico 3,98 979.283.370 1.047.283.559 68.000.189
UDESC 2,49 612.667.234 659.251.083 46.583.849
TOTAL 21,88 4.939.498.024 5.761.469.227 821.971.203

Fonte: SIGEF — Imprimir Consolidado Geral (conta contabil 4.5.1.1.2.01.03.01) do Exercicio de 2022, Lei n.2 18.170/2021 (LDO p/ 2022) e Lei
n218.329/2021 (LOAp/2022).
* Foi considerada a fonte de recurso 100.

Os repasses efetuados pelo tesouro do Estado de Santa Catarina
totalizaram R$ 5,76 bilhdes, representando 21,90% das receitas arrecadadas na
fonte de recurso 100, base para RLD. E importante ressaltar que esses repasses

superaram as cotas fixadas inicialmente na LOA, que eram de R$ 4,94 bilhdes.
3.4.8. Execucdao e Restos a Pagar

Cinge-se a analise aos Restos a Pagar do exercicio de 2021 e anteriores,
executados no exercicio de 2022, incluindo os Restos a Pagar

Intraorgamentarios.

TABELA 67: DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR
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NAO PROCESSADOS

PROCESSADOS
PODER/ORGAO
INSCRITO PAGO CANCELADO | INSCRITO LIQUIDADO| PAGO CANCELADO

EXECUTIVO 455,71 281,79 171,59 1.225,25 737,73 737,72 487,52
ALESC 0,53 0,28 0,25 22,33 13,73 13,73 8,60
TCESC 0,29 0,29 13,85 4,52 4,52 9,33
TJSC 0,63 60,09 26,01 26,01 34,09
MPSC 63,55 45,04 45,04 18,51
DEFENSORIA 0,04 0,04 1,69 1,64 1,64 0,05
PUBLICA

TOTAL 457,20 282,40 171,84 1.386,77 828,67 828,66 568,10

Fonte: Anexo 7 do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO do Poder Executivo — 62 bimestre/2022 e Balango
Orgamentdrio de 2022 dos Poderes e Orgéos.

Conforme consta no Relatério Técnico, o Estado de Santa Catarina
executou restos a pagar no valor de R$ 1,84 bilh&o, dos quais R$ 457,20 milhdes
correspondem a restos a pagar processados (liquidados) e R$ 1,39 bilhdo a

restos a pagar ndo processados.

3.4.9. Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar tem
como objetivo controlar os recursos financeiros disponiveis para cumprir as
obrigacBes contraidas no exercicio, evitando assim comprometer o fluxo de
caixa futuro e garantindo o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos
gestores.

De acordo com o Relatorio Técnico, o Demonstrativo Consolidado
fornecido pelo Poder Executivo ao Tribunal apresenta valores segregados
corretamente por destinacdo de recursos e obrigacfes financeiras. O Estado
demonstrou uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 13,40 bilhdes, com
obrigages financeiras de R$ 7,79 bilhdes, incluindo R$ 1,69 bilhdo em Restos

a Pagar Nao Processados. Isso resulta em uma disponibilidade liquida de caixa
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de R$ 3,93 bilhdes, indicando que ha dinheiro suficiente para cobrir as despesas

assumidas. No entanto, a Instru¢cdo Técnica destaca que essa disponibilidade

deve ser avaliada por fonte de recursos, conforme exigido pelos artigos 8° e 50

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa também € usado para

determinar se ha recursos disponiveis para inscrever Restos a Pagar.

Para essa andlise, o Relatdrio Técnico apresentou a tabela a seguir:

MEMON STRATIVO CONSOLIDADOQ DA DISPONIBILIDADE DECAIXAEDERESTOS A
PAGAR
(Em R$ 1,00)
. DISPONIBILIDADE DE EMPENHOS NAO
DESTINAGAD DE RESTOS RESTOS A CAIXA LiQUIDA LIQUIDADOS
RECURSOS A PAGAR PAGAR NAO (Antes da Inscricio em Restos CANCELADOS
PROCESSADOS PROCESSADOS a Pagar M3o Processados do (N&o Inscritos por
Exercido) Insuficiéncia Financeira}
Recursos 215.487.699 1.022.175.422 3.650.148.548
Vinculados
Recursos ndo 107.036.738 662.940.654 1.962.067.476
Vinculados
TOTAL 322.524.437 1.685.116.076 5.612.216.024

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal Consolidado - 39 quadrimestre/2022, publicado no Didrio Oficial do Estado n? 21.960.

Consequentemente, constata-se que havia recursos financeiros
suficientes para permitir a inscricdo de restos a pagar, tanto os processados
guanto os ndo processados, ao separar as disponibilidades vinculadas das nao
vinculadas. Isso evidencia que as inscricfes de restos a pagar para o exercicio
foram feitas dentro das normas regulamentares, com relacdo a disponibilidade

de recursos.

3.4.10. Do cumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece a vedacéo

para o titular de Poder ou 6rgédo, nos ultimos 2 quadrimestres do mandato,
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contraia obrigacdes ou despesa nao passivel de ser atendida integralmente
dentro dele, ou cujas parcelas ndo sejam contempladas por disponibilidade de

caixa para tanto, conforme se |é:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rg&o referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagbes de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

A fim de se apurar o cumprimento da norma acima, levantou-se a
disponibilidade de caixa liquida por fonte de recursos, mecanismo que integra
receitas e despesas, compatibilizando a execucdo orcamentaria com as
disponibilidades financeiras.

No que concerne 0s recursos financeiros disponiveis para cobrir 0s
compromissos contraidos encampados pelo art. 42 da LRF, verifica-se a
Disponibilidade de Caixa Bruta em: Caixa, Bancos, Aplicacbes Financeiras e
Outras Disponibilidades Financeiras.

Com efeito, disponibilidade de caixa ndo € apenas o valor financeiro

existente em tesouraria ou bancos, mas o resultado entre seus saldos e as

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:43

dividas existentes registradas, outras despesas ndo contabilizadas, pendentes
de pagamento. Computa-se, ademais, o0 montante de restos a pagar nao
liquidados.

A situacéo apurada, em 2022, demonstra o descumprimento por parte do

Poder Executivo, como resumido na tabela a seguir:
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LGS EAPURAGCAO DO ART. 42 — FONTE DE RECURSO 0.100 - RECURSOS DO TESOURQ

g (Em RS)
I N S
1) Disponibilidade Financeira §21.034.538,31
2) Restos a pagar liquidados 209.315.563,53
3) Demais obrigacdes financeiras 142.414.331,00
4) Restos a pagar ndo liquidados £527.043.412,89
5) Insuficiéncia Financeira = (1)- (2 + 3 + 4) - 157.738.769,11

Fonte: TCE/SC - DGO

Do exposto, observa-se a falta de disponibilidade de caixa na fonte de
recursos 0.100 na importancia de R$ 157,74 milhdes, exsurgindo o
descumprimento do art. 42 da LRF.

Manifestacdo do Ex-Governador do Estado

Destacou-se a previsao do art. 9° da Lei Complementar n. 194, de 2022,
gue previu a ndo responsabilizacdo administrativa, civil, criminal ou nos termos
da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos
arts. 99, 14, 23, 31 e 42 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Aduziu, ainda, que muitas das despesas estavam ja contratadas e que a
compensacao da Unido pelas perdas de arrecadacdo com ICMS nédo ocorreu em
2022.

Ressaltou que o montante de descumprimento foi de 10% do total da
perda de arrecadacdo oriunda das Leis Complementares federais n.° 192 e
194/2022, o que significaria a efetividade das acfes para conten¢éo de despesas
por parte do Estado de Santa Catarina.

Outrossim, gizou que o ndo cumprimento da disponibilidade de caixa
verificou-se na fonte 100, o que pode ser superado pelo uso de recursos oriundos

de outras fontes.
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Por fim, arguiu que, até o dia 16/02/2023, diversas despesas inscritas em
restos a pagar foram canceladas, de modo que néo foram liquidadas, no valor
de R$ 280 milhdes, o que inverteu a indisponibilidade de caixa apontada
(Decreto Estadual n° 18/2023).

Manifestagdo do Governo Estadual

O Governo Estadual também frisou a relevancia da Lei Complementar
Federal n® 194/2022, mormente seu art. 9°. Nesse trilhar, mencionou a ADPF n°
984, em cujo bojo firmou-se acordo entre Estados, DF e Unido, acerca da
compensacdo de dividas com a Unido. Para Santa Catarina, o acordo previu o
valor de R$ 1.195 bilh&o.

No mais, obtemperou que, com a ciéncia da gestao anterior, as despesas
de convénios e transferéncias especiais previstas atingem o valor de R$ 2,3
bilhbes, além da tendéncia de crescimento da folha de pagamento e da
absorcéo, pelo Tesouro do Estado, da insuficiéncia financeira para pagamento

dos proventos relacionados a previdéncia.
Consideracfes da Analise Técnica
Reiterou a obtencdo de informa¢des com a projecdo anual da meta de

arrecadacédo das receitas de ICMS impactadas pela LC n° 194/22, o que levou a

conclusédo de queda de arrecadacédo, nesse quesito, no valor de R$ 1.5 bilh&o.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:43

Registrou que a ADPF n°® 984 deu origem a um acordo com a Uni&o a fim
de compensar essas perdas, no valor de R$ 1.195 bilh&o.

Consolidando-se todas as fontes, 0.100, 0.101, 0.103, 0.140, 0.160,
0.169, 0.180 e 0.199 conforme NPTC n° 001/2023, ainda assim ter-se-ia
insuficiéncia de R$ 107.56 milhdes.
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Na hipotese de se admitir a utilizacdo dos registros contabeis até abril de
2023, mormente relacionados ao cancelamento de restos a pagar néo liquidados
na fonte 0.100 do Poder Executivo (salvo Defensoria), somados aos empenhos
de despesas do exercicio anterior (elemento 92), também na fonte 0.100 do
Poder Executivo (salvo Defensoria), a insuficiéncia deixa de existir, passando a
suficiéncia de R$ 11.15 milhdes, atendendo o art. 42 da LRF.

Por fim, menciona a incidéncia da ndo responsabilizacdo decorrente da
LC n°194/22, jA que comprovada a situacéo de perda de arrecadacdo com ICMS

nos objetos especificos, o que afasta o presente apontamento.
Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O parecer ministerial reitera as conclusdes da DGO, opinando pelo

afastamento do apontamento relativo ao art. 42 da LRF.
Consideracfes do Relator

Em que pese a evidenciagao da falta de disponibilidade de caixa na fonte
de recursos 0.100, em 31/12/2022, € necessario se compreender que as
projecdes obtidas pela Diretoria Técnica com relacdo a arrecadacao de receitas
com ICMS foram impactadas em R$ 1.5 bilhdo, pela Lei Complementar n°
194/2022.

Soma-se a isso a néo responsabilizacéo estabelecida pela mesma lei e o

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:43

fato de que, utilizando-se os registros contabeis até abril de 2023, passa-se a ter

suficiéncia de caixa, resta afastar o descumprimento do art. 42 da LRF.

3.5. PREVIDENCIA
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TCE-SC

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina teve seus fundos
financeiro e previdenciario criados pela Lei Complementar 412/2008 com a
implementacdo da chamada segregacdo das massas. No entanto, a Lei
Complementar 662/2015 extinguiu o Fundo Previdenciario, incorporando-o ao
Fundo Financeiro.

Foram propostas agdes questionando a constitucionalidade da Lei
Complementar n°® 662/2015, especialmente no que tange a extingcdo do Fundo
Previdenciario e a incorporacdo do mesmo ao Fundo Financeiro propostas pelo
SINJUSC - Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina - Acao Direta de Inconstitucionalidade numero 9158395-
69.2015.8.24.0000 e pela Associacdo Catarinense do Ministério Publico ADI
ndmero 4000010-74.2016.8.24.0000.

Consulta a movimentacdo processual da ADI numero 4000010-
74.2016.8.24.0000, evidencia que em 21 de setembro de 2022 ocorreu o
julgamento pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, cuja
decisdo é “O ORGAO ESPECIAL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, JULGAR
IMPROCEDENTE A PRESENTE AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE”.

De acordo com o Relatorio Técnico, a reunido dos Fundos Financeiro e
Previdenciario ndo se limitou a unificacdo dos fundos e das massas segregadas,
visto que no més de dezembro de 2015, no exercicio de 2016 e 2017, foram
utilizados recursos do extinto Fundo Previdenciario para o pagamento de
beneficios de segurados vinculados ao Fundo Financeiro, acabando por reduzir
significativamente as reservas financeiras até entdo acumuladas. Frisa-se que,
conforme informacdes fornecidas pela IPREV, em resposta ao Oficio TCE/DGO
n° 02/2023, no exercicio de 2022 ndo houve pagamentos de inativos e/ou
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pensionistas do Fundo Financeiro no Ativo Financeiro com recursos do extinto
Fundo Previdenciario. Também, foi informado, que o saldo da conta bancaria de
titularidade do Poder Executivo, no valor de R$ 39.431.300,27 em 31/12/2022,
passou a pertencer ao Tribunal de Justica, conforme acordo de permuta efetuado
entre os dois poderes e que consta no processo administrativo n® 599967-2016-
7 do Tribunal de Justica, Oficio GABS/SEF n° 857/2016 de 27/10/2016, e
Processo Digital IPREV 1849/2019.

Os dois Fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de
beneficios previdenciarios. O primeiro (Financeiro) para os segurados e seus
dependentes que tinham seus vinculos anteriores a publicacdo da Lei
Complementar n° 412/2008 de 27/06/2008 e o segundo (Previdenciario) aos
segurados que tenham ingressado no servigco publico a partir desta data. A
Unidade Administrativa (IPREV) compreende todas as despesas administrativas
do RPPS/SC.

O Corpo Técnico entende que a extingdo do Fundo Previdenciario
contraria as normas federais que regulamentam o0s regimes proprios de
previdéncia, impossibilitando a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdenciéria (CRP). Inobstante, em consulta ao Sistema de Informacdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do

Ministério da Economial’ verificou-se que o Estado se encontra em situagdo

6/09/2023 - 10:30:44

irregular, mas com a emissao do Certificado pela via judicial.

Portanto, a entidade esta em situacao irregular, a qual, todavia, esta

309-08 em O

suspensa conforme determinagéao judicial.

3.5.1. Fundo Financeiro

7 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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O Fundo Financeiro teve uma Variacdo Patrimonial Aumentativa de R$
19,10 bilhdes no exercicio de 2022, dos quais a maior parte (51,65%) foi
registrada na conta contdbil "Reversdo de Provisbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo", no valor de R$ 9,86 bilhdes. As VariacOes
Patrimoniais Aumentativas Financeiras ficaram em R$ 61,26 milhdes, enquanto
as Transferéncias e Delegacdes Recebidas totalizaram R$ 5,47 bilhGes e as
Contribui¢gbes importaram em R$ 3,53 bilhdes. O restante do valor se constituiu
de Valorizacdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacdo de Passivos no valor
de R$ 70,09 milhdes e Exploracdo e Venda de Bens Servicos e Direitos em R$
14,34 milhdes.

E importante destacar a conta "Reversdo de Provisdes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo", que teve uma diminuicao de 93,45% (R$ 140,68
bilhdes) em comparacao ao exercicio anterior que foi de R$ 150,54 bilhdes em
2021. Realizando andlise dos exercicios de 2018 a 2022 verifica-se que 0s
valores apurados estao alternados em aumentos e diminui¢cdes expressivas.

Quanto a movimentagado orcamentaria da despesa, a dotacao inicial para
as despesas do Fundo Financeiro consignada na LOA/2021 foi de R$ 7,89
bilhGes (valor que esta acima das despesas efetivamente pagas no exercicio de
2021, de R$ 6,55 bilhdes). Ja as despesas pagas no exercicio de 2022 totalizam
R$ 7,97 bilhdes, ou seja, 1,00% (R$ 79,19 milhdes) acima da despesa

inicialmente fixada na LOA.

6/09/2023 - 10:30:44

Por fim, a movimentacéao financeira do Fundo Financeiro resultou em um

309-08 em O

saldo em espécie para o exercicio seguinte no valor de R$ 336.853,29, conforme
detalhado na tabela elaborada pela Area Técnica. Porém, registra-se que no

exercicio de 2022 foi necessario ao Tesouro do Estado desembolso de R$ 5,36

bilhdes para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC.
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O Balanco Patrimonial evidencia um Passivo total de R$ 113,67 bilhdes
com destaque para o valor de R$ 113,39 bilhdes relativo a conta “Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo”, o qual apresentou aumento de
29,85% quando comparado com o exercicio anterior. Nesse sentido o Relatério
Técnico recomendou a adocdo de medidas para mitigar os efeitos do déficit
previdencidrio e destacou a urgéncia de implementacdo de um plano de
amortizacdo para equilibrar o passivo atuarial no médio e longo prazo.

A Area Técnica deste Tribunal apontou duas possibilidades para atender
ao disposto no 82° da Portaria MF n° 464/2018: reestabelecer o Fundo
Previdencidrio como era antes da Lei Complementar n° 662/2015 ou
implementar um Plano de amortizacao de déficit atuarial.

Quanto a primeira opc¢éo, haja vista a declaracdo de improcedéncia da
Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo Catarinense do
Ministério Publico (4000010- 74.2016.8.24.0000), retro citada, entende-se que a
Lei Complementar n® 662/2015 é apta a gerar efeitos, dentre os quais, a extingdo
do Fundo Previdenciario, inviabilizando-se a exigéncia de que seja
reestabelecido o Plano Previdenciario.

Resta, portanto, a implementacdo do plano de amortizacdo do déficit
atuarial, situacao inexistente para o Fundo Financeiro analisado. A matéria em

guestao consta inclusive em andlise pela Diretoria de Contas de Gestdo (DGE)
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desta Casa por meio do processo RLI 20/00411856 no qual ha uma
determinacao para adocéo de plano de equacionamento (Decisdo n.: 763/2022
de 22/06/2022).

Diante da auséncia de um plano de amortizacdo, nos termos do art. 53, §
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2° | da Portaria do Ministério da Previdéncia Social 464/2018, torna-se

necessario determinar ao Governo do Estado a adocdo de algum dos métodos
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previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de seu regime proprio de

previdéncia.
3.5.2. Reforma da Previdéncia

O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Santa Catarina (RPPS/SC) passou por alteracées promovidas pela Emenda
Constitucional 82, de 09 de agosto de 2021, e pela Lei Complementar (estadual)
773/2021, com o objetivo de adequa-lo a Emenda a Constituicdo Federal
103/2019.

As novas regras trazem modificac6es nas hipéteses de aposentadoria e
estabelecem uma aliquota de contribuicdo de 14%, inclusive sobre a folha dos
inativos e pensionistas, acima do novo limite de isencdo de um salario-minimo.
Outra mudanca importante € o célculo da penséo por morte, que passou a ser
equivalente a uma quota familiar de 60% do valor da aposentadoria recebida
pelo segurado ou daguela que teria direito se fosse aposentado, acrescida de
10% por dependente, até o limite de 100%. Além disso, o calculo do valor da
aposentadoria a ser paga também foi alterado, incluindo regras de transicao, de
acordo com a data de ingresso no servigo publico.

Segundo Balanco Geral do Estado - Volume 1 — Relatorio Contabil de

6/09/2023 - 10:30:44

Propésito Geral (RCPG), paginas 157 e 158, com a alteracdo da aliquota de
contribuicdo dos servidores inativos e dos pensionistas para 14%, que incide
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sobre a parcela do beneficio mensal excedente ao salario-minimo, proporcionou
aumento de R$ 937 milhdes (39,70%) na receita previdenciria no comparativo
2021/2022, em valores nominais, entretanto, considerando o aumento das
despesas previdenciarias de R$ 1,06 bilhdo, o déficit financeiro do RPPS/SC

aumento 10,32% no mesmo periodo.
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Manifestagdo do Governo Estadual

No tocante a necessidade de apresentacédo de um plano de amortizacéo
para 0 equacionamento do déficit atuarial, apoés apresentar o “histérico
previdenciario” com as decisdes atuariais tomadas em diversos momentos da
administracé@o publica catarinense e os efeitos praticos no resultado operacional
dos saldos do RPPS/SC, o Governo informou sobre a criacdo de grupo de

trabalho para apresentar e construir alternativas para mitigar tal déficit.
Consideracfes da andlise técnica

Apesar do Estado estar diligente na busca por medidas para o
estabelecimento do equilibrio atuarial, tais acbes ndo estdo sendo suficientes,
haja visto o aumento das despesas previdenciarias de R$ 1,06 bilhdo, bem como
o déficit financeiro do RPPS/SC que cresceu 10,32% no mesmo periodo.

Com relacdo a informacdo de que em 2023 foi criado grupo trabalho
especifico para apresentar e construir alternativas para mitigacao e extingao do
deficit, tal fato, no momento, ndo é capaz de mitigar ou sanar o presente
apontamento, haja vista que a analise esta restrita ao exercicio de 2022, e que
essa situacao sera avaliada na proxima Prestacdo de Contas do Governador.

Ademais, continua imperioso que o Estado apresente um plano de amortizagéo
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para o equacionamento do déficit atuarial.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

O MPTC destacou que para a cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS/SC o Tesouro do Estado teve de desembolsar R$ 5,36 bilh6es para o
cumprimento das obrigagdes, mas registrou que a despeito do aumento em
valores nominais do desembolso estatal para cobertura da insuficiéncia
financeira do RPPS/SC, verificou-se um comprometimento menor da Receita
Corrente Liquida do Estado, passando-se de 15,46% em 2021 (R$ 4,80 bilhdes)
para 14,01% em 2022 (R$ 5,36 bilhdes).

Registrou que a celeuma financeira ndo representa novidade, pois foi
objeto de apontamentos por parte do MPTC em anos anteriores, resultando,
inclusive, em determinacéo constante do Parecer Prévio nos autos do processo
@PCG 22/00044040.

Ainda que ndo satisfatério, ressaltou o impacto positivo resultante da
reforma da previdéncia aprovada em 2021, com destaque para a alteracao da
aliquota de contribuicdo dos servidores inativos e dos pensionistas para 14%,
que incide sobre a parcela do beneficio mensal excedente ao salario-minimo,
acarretou um aumento de R$ 937 milhdes (39,70%) na receita previdenciaria no
comparativo 2021/2022.

Concluiu que, apesar do expressivo desembolso estatal para a cobertura
da insuficiéncia financeira do RPPS/SC, o ponto ndo merece ressalva,
especialmente em razdo da efetivacdo das medidas decorrentes da reforma
previdenciaria de 2021 no exercicio de 2022.

Contudo, sugeriu a expedicdo de recomendacdo ao Estado para que

adote, de forma urgente, algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o
reequilibrio atuarial de seu regime proprio de previdéncia.

Consideracgdes do relator
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O passivo evidenciado no exercicio de 2022 arcado pelo Tesouro do
Estado de R$ 5,36 bilhdes para o cumprimento das obrigacdes do RPPS/SC € o
principal ponto a ser observado, visto se tratar de situagdo reiteradamente
apontada como salientado pelo MPTC.

A reforma da previdéncia de 2021 amenizou 0 ainda expressivo
desembolso do Estado para a cobertura da insuficiéncia financeira, mas a
situacdo ainda € preocupante.

Desta feita, concordo com os apontamentos técnicos e do MPTC no
sentido de que o ponto ndo merece ressalva, todavia sendo objeto de
recomendacao para que o Estado apresente um plano de amortizagédo, nos
termos do art. 53, § 2° | da Portaria do Ministério da Previdéncia Social
464/2018, com a adocao de algum dos métodos previstos pelo ordenamento

para o reequilibrio atuarial de seu regime préprio de previdéncia.
3.6. EDUCACAO
3.6.1. Aplicacdo Minima em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
De acordo com o art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados sao
obrigados a destinar pelo menos 25% da receita proveniente de impostos,

incluindo transferéncias, para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

(MDE) anualmente.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:44

Verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em
consideracao a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas
em restos a pagar), aplicou em MDE, no exercicio de 2022, a importancia de R$
9,11 bilhdes, equivalente ao percentual de 27,51% da receita liquida de impostos

e transferéncias, percentual superior ao estabelecido na Constituicdo Federal.
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O Relatério Técnico também destaca que o Estado executou diretamente
despesas em ac¢fes de MDE no valor de R$ 6,83 bilh6es em 2022. Além disso,
foi considerado no calculo para o cumprimento do minimo de 25% o montante
de R$ 2,29 bilhdes referente ao resultado liquido das transferéncias do Fundeb,
que foi deficitario, pois o Estado destinou mais recursos ao Fundeb do que
recebeu, conhecido como perda do Fundeb.

Vale ressaltar que historicamente o Estado descumpria essa obrigacéo
constitucional, sendo alvo de ressalvas nas contas anuais prestadas pelo
Governador.

Nos exercicios de 2019 e 2020, durante o atual mandato do Governador,
a aplicacéo correspondeu a 24,17% e 24,07%, respectivamente, com valores
ndo aplicados de R$ 184,97 milhdes e R$ 210,57 milhdes. Em uma andlise
simples dos valores nominais, sem considerar a atualizacdo monetaria, constata-
se que a gestdo atual deixou de aplicar cerca de R$ 395,54 milh6es nos
exercicios de 2019 e 2020, valor que foi compensado com a aplicacdo excedente
de R$ 657,20 milhées em 2021.

J4 em 2022 o Governo do Estado de Santa Catarina, levando-se em
consideracao a despesa empenhada (despesas liquidadas somadas as inscritas
em restos a pagar), aplicou em MDE a importancia de R$ 9,11 bilhdes,
equivalente ao percentual de 27,51% da receita liquida de impostos e

transferéncias, percentual superior ao estabelecido na Constituicdo Federal.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:44
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_@ﬂ ‘ | MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Aplicacdo em Educacédo (%):

27,40 27,51

2018 2019 2020 2021 2022

Um ponto importante a ser destacado é a recente emenda a Constituicao
Federal, conhecida como Emenda Constitucional 119, publicada em 28/04/2022.
Essa emenda isenta estados, municipios e seus gestores publicos da
responsabilidade pela ndo aplicacao dos percentuais minimos em educacao nos
exercicios de 2020 e 2021. Entretanto, esses valores devem ser investidos
obrigatoriamente até o final de 2023.

Ao analisar as contas prestadas em 2021 referentes ao exercicio de 2020,
foi constatado que o Estado deixou de investir R$ 0,21 bilhdo em MDE naquele
ano. Porém, considerando que a aplicagdo em 2021 e 2022 superaram o0 minimo
exigido, verificamos que o Governo Estadual ja cumpriu com o disposto na EC
119/2022.

3.6.2. Aplicacado dos Recursos do Fundeb
A partir de 1° de janeiro de 2021, o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) passou a ser regulamentado pela Lei 14.113/2020.
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De acordo com a apuracao realizada pela Diretoria Técnica, no exercicio
de 2022, o Estado de Santa Catarina contribuiu com R$ 6,13 bilhdes para a
formacg&o do Fundeb e recebeu, em retorno, R$ 3,84 bilhdes. Isso resultou em
uma perda financeira de R$ 2,29 bilhdes, que é considerada no calculo da
aplicacdo em MDE, conforme estatuido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao Tesouro do
Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicacao financeira, o Governo
do Estado de Santa Catarina deveria aplicar, no exercicio de 2022, o montante
de R$ 3,90 bilhdes desta fonte de recursos, na Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Bésica.

Conforme o art. 25, § 1°, da Lei 14.113/2020, a aplicacao dos recursos
do Fundeb pelos Entes federados deve ser realizada indistintamente nas etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica no
ambito de sua atuacéo prioritaria.

Importante ressaltar que do montante de recursos disponibilizados para
aplicacdo no FUNDEB no exercicio de 2022 (R$ 3,90 bilhdes), foram utilizados
na Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica pelo Estado, R$ 3,88
bilhdes, ou seja, 99,47%.

N A
& ‘ ‘ MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Atingido
Atingido Atingido

99,47%

Parametro [

i 84,78%
20%

Parametro |
70%

Parametro |
5%

Percentual FUNDEB Ensino
FUNDEB Magistério Superior
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De acordo com Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de
2021, o Estado deixou de aplicar o percentual de 0,26% da receita do FUNDEB
daquele exercicio.

Com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF relativos a
execucdo orcamentaria na funcdo Educacdo com fontes do FUNDEB, de
exercicios anteriores (Fontes 0331 e 0386) foi verificado que, até o més de abril
de 2022, foram realizadas despesas por conta dos recursos do FUNDEB néo
aplicados no exercicio de 2021 no montante de R$ 12,15 milhdes.

Desta forma, verifica-se que o Governo do Estado, em 2022, atendeu ao
que estabelece o artigo 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/20, vigente no exercicio, no
que diz respeito a aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB,

remanescentes do exercicio anterior.
3.6.3. Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica

Outra obrigacdo do Estado é destinar no minimo 70% dos recursos totais
do Fundeb ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme o art. 26 da Lei
14.113/2020. A andlise realizada pelo Corpo Instrutivo identificou que o Governo
do Estado de Santa Catarina aplicou R$ 3,31 bilhdes em remuneragéo dos
profissionais do magistério da educacéo basica, o que equivale a 84,78% do total

dos recursos do Fundeb, ficando 14,78% acima do minimo exigido pela

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:44

legislacao.

3.6.4. Ensino Superior - Art. 170 da Constituicdo Estadual

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 138

<
8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
2
g
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

Em conformidade com o artigo 170 da Constituicdo Estadual, o Estado de
Santa Catarina tem o dever de destinar ao menos 5% do minimo constitucional
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) a fim de fornecer
assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de ensino
superior legalmente habilitadas em seu territorio. Em 2022, essa quantia
totalizou R$ 413,99 milhdes, conforme destacado no Relatério Técnico. No
entanto, 0 governo catarinense repassou as instituicées de educacdo superior,
legalmente habilitadas, a importancia de R$ 497,67 milhdes, equivalente a
120,21% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 413,99
milhdes), ou 6,01% da base de célculo. Logo, o Estado aplicou na assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas referidas instituicbes o montante de R$
83,68 milhdes acima do limite legal.

Cumpre ressaltar que para atingir este montante foi computado, além das
bolsas com recursos do Tesouro do Estado, as bolsas pagas com recursos do
Fundo de Apoio & Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior no
Estado de Santa Catarina — FUMDES, criado por intermédio da Lei
Complementar Estadual n.° 407/2008, que regulamenta o art. 171 da
Constituicdo Estadual. Situacéo que foi analisada e aprovada por esta Corte de
Contas, por meio do Processo de Monitoramento 20/00668547.

6/09/2023 - 10:30:45

3.6.5. Educacéao Especial

309-08 em O

Conforme a Lei (estadual) 18.334/2022 de 06 de janeiro de 2022, o Estado
de Santa Catarina deveria repassar as Associacfes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apaes) existentes no territorio catarinense valor ndo inferior a
média dos valores repassados nos anos de 2019, 2020 e 2021, e, caso a receita

do FUNDO SOCIAL seja inexistente ou insuficiente, o Tesouro do Estado
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integralizara ou complementara o valor do repasse, que devera ser atualizado

anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

_VALDRES DO TESOURO ESTADUAL REPASSADOS PARA AS APAES - EXERCICIOS

2019 A 2021

(Em R$)

S Y
2019 28 862.664,30
2020 3263755118
2021 34.470.689,46
TOTAL 95.970.904,94
MEDIA (TOTALI3) 31.990.301,65
VALOR ATUALIZADO 2022 33.842.540,11

Fonte: SIGEF. IBGE.

Obs. Em virtude da nova legislacdo, para calculo da média a equipe técnica adotou o critério de considerar as despesas da fonte 0100
da subacdo 11097 efetivaments pagas no correspondente exercicio.

Verificou-se que durante o exercicio de 2022 foram repassados pelo
Fundo, por meio da Subagéao 11097 — Apoio Financeiro as APAE’s o montante
de R$ 37,07 milhdes de recursos do Tesouro do Estado, evidenciando o
cumprimento do disposto no inciso XVIII do artigo 5° da Lei n° 18.334/2022 de
06 de janeiro de 2022 (estadual).

3.6.6. Salario-educacéao

De acordo com o artigo 212, 85° da Constituicdo Federal, a educagéo
bésica tera, como fonte adicional de financiamento, a contribuicdo social do
salério-educacéo, recolhida das empresas conforme a Lei. Em 2022, o Estado
de Santa Catarina arrecadou R$ 335,01 milh6es da cota-parte da contribui¢éo
do salario-educacao, além de R$ 34,76 milhdes referentes aos rendimentos no
ano do depésito bancéario das receitas provenientes da contribuicdo. O total de
recursos disponiveis para a educacao basica publica é de R$ 369,77 milhdes.

Do total arrecadado, R$ 358,09 milhdes foram comprometidos
orcamentariamente pelo Estado, correspondendo a 96,84% das receitas da

contribuicdo do salario-educacéo. Nao existe norma que discipline um percentual
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minimo de aplicacdo. Todavia, o0 Governo Estadual utilizou R$ 358,09 milhdes

(96,84%) do total dos recursos recebidos.

3.6.7. Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Educacéo

Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes)

O art. 171 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece que a
lei disciplinard as formas de apoio a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino superior que as empresas privadas deverdo prestar, sempre que se
beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, e de
pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico
estadual.

Para cumprimento do mandamento constitucional foi instituido, por
intermédio da Lei Complementar Estadual n.° 407/2008, o Fundo de Apoio a
Manutencéo e ao Desenvolvimento da Educagcdo Superior no Estado de Santa
Catarina — FUMDES, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais.

Conforme restou apurado pela equipe Técnica do TCE, a partir de
consultas realizadas ao SIGEF, a unidade orcamentaria Fundo de Educacéo
Superior arrecadou no decorrer do exercicio de 2022 R$ 260,48 milhbes e a
UDESC 28,94 milh&es, por conta da regulamentacdo em comento.

Por outro lado, o Estado executou em despesas, visando ao cumprimento

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:45

do disposto no art. 171 da Constituicdo Estadual, a importancia de R$ 222,33
milhdes, equivalendo a 76,82% da base supracitada. Portanto, houve uma
superveniéncia no montante de R$ 67,10 milhdes, equivalente a 23,18% das

receitas do exercicio.
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Cumpre destacar que o art. 171 da Constituicdo estadual e a Lei
Complementar n° 407/2008 n&o estabelecem obrigatoriedade de aplicacao
minima anual dos recursos do FUMDES, mas apenas a instituicdo da fonte de

custeio e critérios e aplicacao dos recursos do fundo.

3.6.8. Avaliacdo das Informagdes Constantes do Sistema de Informacdes
sobre Orgcamentos Publicos em Educacao (SIOPE)

O Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) foi criado pelo Ministério da Educacgéo e € gerenciado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O objetivo do SIOPE é
promover a transparéncia nos gastos publicos com educac¢éo, em niveis federal,
estadual e municipal. Cada ente € responsavel por inserir as informacdes e
dados necessarios no sistema.

Ao analisar os dados de Santa Catarina registrados no SIOPE, o Corpo
Técnico deste Tribunal verificou que as informacdes divulgadas no SIOPE
coincidem com as divulgadas pelo Estado no Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria. Especialmente em relacdo ao minimo constitucional de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e o percentual de aplicagcdo do

FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da educacéo.

6/09/2023 - 10:30:45

3.6.9. Plano Estadual de Educacéo (PEE)

309-08 em O

O Plano Estadual de Educacao (PEE) de Santa Catarina para o periodo
de 2015 a 2024, aprovado pela Lei estadual 16.794/2015, é composto por 12
diretrizes e 19 metas, com um total de 312 estratégias para alcan¢a-las. Para

garantir a execugdo plena do PEE, € necessario que as leis orgcamentarias

reservem recursos compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
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estabelecidas, conforme determina a legislacdo do Plano Nacional de Educacao
(PNE).

O relatorio técnico indica que o Estado tem cumprido essa exigéncia legal
e destaca que, no exercicio de 2022, as unidades gestoras (Secretaria de Estado
da Educacdo e Fumdes) empenharam 95,70% dos recursos previstos para a
execucao das acdes do PEE, totalizando R$ 6,42 bilhdes.

O relatério também apresenta o percentual de atingimento de cada uma
das 19 metas do PEE, indicando que algumas ja foram completamente
atendidas, outras estdo proximas da meta estabelecida, mas varias ainda estao
bastante distantes, apesar de faltarem apenas dois anos para o término da
vigéncia do Plano.

Manifestacdo do Governo Estadual

O Governo trouxe manifestacdo especificamente relacionada a qualidade
da educacéo e atingimento das metas dos planos educacionais, ressaltando a
responsabilidade de todos os entes federados, ndo apenas da rede estadual de
educacao.

Informou sobre a constituicdo de Equipe Técnica de Monitoramento e

Avaliacdo do Plano Estadual de Educacédo com objetivo de monitorar e avaliar

6/09/2023 - 10:30:45

continuamente a execucdo das metas estratégicas do PEE/SC na rede estadual,

sistematizar dados e informacgOes sobre o Plano e coordenar o processo de

309-08 em O

construcéo do Projeto de Lei, referente ao novo Plano Estadual, para o préximo
decénio (2025/2035).

Citou diversos projetos levados a efeito a respeito das metas destacadas
pela &rea técnica com a finalidade de demonstrar os esforgos para a melhoria do

ensino e evasao escolar, finalizando com solicitagdo para que, levando tais
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informacdes em consideracdo, o tema nado seja considerado como ressalva ou

recomendacao no julgamento das contas.
Consideracfes da Analise Técnica

Ressalta-se que, objetivando trazer uma andlise ampla acerca da
qualidade da educacgdo, o levantamento apresentado no Relatério DGO n°
150/2023 considerou, no capitulo 1 referente aos Dados e Indicadores do Estado
de Santa Catarina, o total das Notas do IDEB para as redes Publica, Privada e
Estadual para o Estado de Santa Catarina em comparagcdo as Metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo - PNE. Entretanto, as andlises e
avaliacdes especificas sobre as metas do Plano Estadual de Educacéo de Santa
Catarina - PEE/SC constam no capitulo 7 — Educacéo, especificamente as fls.
3149 a 3155.

Manifestacdo do MPTC
Destacou o MPTC no tocante ao Salario-Educacao que no exercicio de

2022, o Estado de Santa Catarina arrecadou o montante de R$ 335,01 milhdes

da cota-parte da contribuicdo do salario-educacao e, ainda, R$ 34,76 milhdes

6/09/2023 - 10:30:45

concernentes a remuneracao do depdsito bancério das receitas provenientes da

contribuicdo do salario-educacao, totalizando R$ 369,77 milhdes a serem

309-08 em O

aplicados na educacao basica publica. Desse total, aplicaram-se R$ 358,09

milhdes, o que representa 96,84% do que fora arrecadado. Deixou-se de aplicar,

portanto, a importancia de 11,68 milhdes, equivalente ao percentual de 3,16%.
N&o obstante tal situacao ja ter sido objeto de ressalvas e recomendacdes

em exercicios anteriores, considerando o fato de que o percentual comprometido
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dos recursos arrecadados no exercicio de 2022 (96,84%) se mostrou 0 mais alto

dos ultimos cinco exercicios?®®, entendo suficiente a inclusdo de recomendacao

para que se dé a devida destinacdo a totalidade das receitas decorrentes do
salario-educacéo, atendendo-se ao disposto no art. 212, § 5°, CRFB/88.

Propds a aposicao de ressalva e a expedicdo de recomendacédo para que

o Estado destine a totalidade das receitas provenientes do FUMDES, de modo
a dar efetividade a disposi¢do constante no art. 171 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, vez que o Estado arrecadou, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 289,42 milhdes, mas aplicou R$ 222,33 milhdes, equivalente a
76,82% das receitas do exercicio. Em outras palavras, aplicou-se a menor o
montante de R$ 67,10 milhdes, correspondente a 23,18%.

Acerca do Plano Estadual de Educacao, apesar de reconhecer que alguns
indices demonstram que Santa Catarina possui bons nimeros em comparacao
a outros estados ou a média nacional, considerando o ndo cumprimento integral
de metas que ja deveriam ter sido cumpridas, reputou pertinente a inclusao de

ressalva sobre a matéria, bem como a expedicdo de recomendacédo para que o

Estado cumpra efetivamente todas as obrigacbes do Plano Estadual de

Educacéo.

Consideracdes do Relator

6/09/2023 - 10:30:45

O Estado investiu o valor de R$ 9,11 bilh6es em manutengdo e

309-08 em O

desenvolvimento do ensino, cujo montante corresponde a 27,51% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, aplicado
a maior o percentual de 2,51%, o que equivale ao montante de R$ 830,82

milhdes. Necessario registrar que, até pouco tempo atras, o descumprimento do

18 95 39% em 2017, 93,06% em 2018, 71,23% em 2019, 30,86% em 2020 e 56,42% em 2021.
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art. 212 da Constituicdo da Republica pelo Estado de Santa Catarina ocorria de
forma reiterada.

Da mesma forma, o Estado atendeu ao que estabelece o artigo 25, § 3°,
da Lein. 14.113/20, no que diz respeito a aplicacdo dos recursos financeiros do
FUNDEB remanescentes do exercicio anterior.

Também cumpriu o disposto no art. 26 da Lei n. 14.113/20, que estabelece
que ao menos 70% dos recursos do FUNDEB devem ser destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio, tendo empregado o valor de R$ 3,31 bilhdes no exercicio de 2022, o
gue corresponde ao percentual de 84,78% dos recursos do FUNDEB.

No exercicio de 2022 houve o repasse as instituicdbes de educacdo
superior, legalmente habilitadas, da importancia de R$ 497,67 milhdes,
equivalente ao percentual de 6,01% da base de calculo, cumprindo o art. 170
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Em uma andlise geral das Contas de Governo no tocante a Educacéo,
tem-se que o Estado apresentou consideraveis melhoras em comparacdo com
0S exercicios anteriores, porém ainda tem muito o que melhorar,
especificamente no tocante a aplicagdo da totalidade das receitas da
contribuicdo do salario-educacdo e das receitas do Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do Estado de Santa
Catarina — FUMDES.

6/09/2023 - 10:30:45

Apesar do apontamento do MPTC, deixo de apresentar recomendagéo

309-08 em O

sobre estes dois tépicos, mas mantenho acompanho as sugestées da DGO e do
MPTC no sentido de efetuar recomendacdo para o Estado manter o
desenvolvimento de agOes para o0 alcance das metas definidas no Plano
Estadual de Educagéo 2015-2024.
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3.7. SAUDE

O artigo 198, § 3°da Constituicdo Federal e a Lei Complementar 141/2012
estabelecem que os Estados devem aplicar, no minimo, 12% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias da Unido em acdes e servicos
publicos de saude.

Em 2022, a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias do Estado de
Santa Catarina foi de R$ 33,11 bilhGes e os valores minimos alocados em saude
foram apresentados na Tabela 89 do Relatdério Técnico.

De acordo com os dados apresentados, o Governo do Estado cumpriu o
dispositivo constitucional ao aplicar R$ 5,13 bilh6es em acdes e servi¢os publicos
de saude, o que representa 15,51% das receitas liquidas de impostos e
transferéncias.

O gréafico a seguir, elaborado pela Diretoria Técnica, mostra a evolucao
do percentual de aplicacao das receitas de impostos e transferéncias em acdes

de saude nos ultimos cinco anos, destacando que 2022 teve o maior percentual:

k23| SAUDE

Aplicacdo em Acgdes e Servicos Publicos de Saude (em bilhdes de RS)

- Receita
- Valor Aplicado m

% Aplicada

(2225 )

2019 2020 2021 2022

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 147

Disponibilizado para Gissele Souza de Franceschi Nunes - 007.196.309-08 em 06/09/2023 - 10:30:45

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

Em relacdo a despesa realizada por programas em acdes e servicos
publicos de saude, o Programa 0430 — Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar foi responsavel por 41,29% dos valores executados em
2022, seguido pelo Programa 0850 — Gestdo de Pessoas com 37,58% e pelo
Programa 0400 — Gestdo do SUS com 11,14%. Juntos, os demais programas
representaram apenas 9,99% dos valores executados.

A tabela a seguir, elaborada pela Area Técnica deste Tribunal, apresenta
a disposicdo da despesa realizada em acdes e servicos publicos de saude por

programas e seus respectivos valores monetarios.

TSP IAPLICAGAO EM AGOES DE SAUDE POR PROGRAMA

(Em RS)
0101 - Acelera Santa Catarina 702.500,00
0400 - Gestdo do SUS 584.356.058,69
0410 - Vigilancia em Sadde 14.223.515.,35
0420 - Atencao Primaria & Salde 136.644.724,83
0430 - Atencio de Média e Alta Complexidade Ambulatorial @ Hospitalar 2.165.512.420,40
0440 - Assisténcia Farmacéutica 101.204.062,98
0450 - Gestdo das Redes Tematicas 858213237
0701 - Reducéo da Criminalidade 40.133.,80
0810 - Comunicagdo do Poder Executivo 12.800.000,00
0850 - Gestdo de Pessoas 1.870.862.108,60
0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo 171.421.395,11
0990 - Encargos Especials 78.249.032,26
TOTAL 5.244.598.084,39
Restos a Pagar Nao Processados Inscritos sem disponibilidade financeira - 109.956.139,15
TOTAL APLICADO EM ASPS 5.134.641.945,24

Fonte: Relatdrio de Execugdo Orgamentdria na funcdo saude; Poder executivo; Fonte de recursos 0100 - SIGEF/SC

No que se refere a classificacao por modalidade de aplicacdo dos valores

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:45

utilizados em acdes e servicos publicos de saude em 2022, constata-se que
64,64% foram realizados por meio de aplicagfes diretas, isto é, pelo préprio
Estado, ao passo que 23,68 % foram aplicados por meio de Transferéncias a
Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos. Os demais 11,68% foram aplicados

atraves de Transferéncias a Unido, Transferéncias a Municipios, Transferéncias
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a Municipios Fundo a Fundo, Aplicacdes Diretas, Aplicacdes decorrentes de
Operacoes entre Orgdos, Fundos e Entidades.

No que concerne a execugao orcamentdria realizada em acoes e servigcos
publicos de saude por elemento da despesa, o Relatdrio Técnico destacou que
os elementos com maior representatividade séo: vencimentos e vantagens fixas
- pessoal civil - que corresponderam a 14,31% dos valores aplicados em saude
no decorrer do exercicio de 2022, transferéncia por meio de Contrato de Gestao,
com 12,40% e contribuicbes no montante de 12,35%. Também merecem
destaque os valores aplicados nos elementos de despesa outros servicos de
terceiros - pessoa juridica (10,72%), sentencas judiciais (8,67%) e contratacao
por tempo determinado (11,63%).

k=] SAUDE

Aplicacdo em Agoes e Servigos Publicos de Saude (em bilhdes de RS)

- Receita
- Valor Aplicado m

% Aplicada

12225

2019 2020 2021 2022

3.7.1. Sentencas Judiciais

No que diz respeito as sentencas judiciais que demandam recursos da

saude do Estado de Santa Catarina, € importante destacar que elas consumiram
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parte expressiva dos valores aplicados em acdes e servi¢cos publicos de saude.
Durante o exercicio de 2022, foi empenhado o montante de R$ 458,93 milhdes
decorrentes de determinacgdes judiciais para fornecimento de medicamentos,
eguipamentos e servi¢os de saude.

Os valores do orcamento da Secretaria de Estado da Saude e os valores
empenhados para atender as despesas judiciais nos ultimos cinco anos foram
consolidados pelo Corpo Técnico deste Tribunal e apresentados na tabela

seguinte:

ITISTEFIlORGAMENTO DA SAUDE E SENTENGAS JUDICIAIS EMPENHADAS

(Em RS)
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72
2020 4.876.298 439,65 351.235.335,01
2021 5.143.700.471 62 37444372216
2022 6.371.985.277,80 458.925.451,54
TOTAL 23.888.167.443,34 1.801.060.081,59

Fonte: SIGEF - Relatdrio de execucdo orcamentdria - drgdo 48000 - Funcdo 10 - Elemente da despesa 91 92,91

Estima-se que, em 2022, o valor comprometido para despesas com
sentencas judiciais (R$ 458,92 milhdes), montante que corresponde a 7,20% do
orcamento atualizado da Secretaria de Estado de Saude (R$ 6,37 bilhdes), o

qual inclui todas as fontes de recursos utilizados em acdes e servicos publicos

6/09/2023 - 10:30:45

de saude, ndo apenas o minimo exigido pelo 8§ 3° do artigo 198 da Constituicdo

Federal.

309-08 em O

Nota-se que as despesas nominais com sentencas judiciais na fungao
saude tém aumentado nos ultimos cinco anos. No entanto, como ja observado
em pareceres anteriores do Tribunal de Contas, trata-se de uma questao de
dificil resolucéo e que nédo depende apenas do Governo do Estado, pois envolve

questdes constitucionais delicadas (direito a saude versus reserva do possivel).
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Nesse caso, cabe ao Governo do Estado fazer as estimativas e as reservas
orcamentérias necessarias para mitigar os riscos orgcamentarios decorrentes

dessas sentencgas judiciais.
3.7.2. Cirurgias eletivas

Cirurgias eletivas sédo procedimentos cirargicos planejados que nao sao
considerados urgentes ou emergenciais e podem ser agendados com
antecedéncia. Essas cirurgias geralmente sdo realizadas para tratar uma
condicao de saude que nao coloca a vida do paciente em risco imediato, mas
que pode ter um impacto significativo em sua qualidade de vida ou
funcionalidade.

O agendamento de cirurgias eletivas no Sistema Unico de Satide (SUS)
varia de acordo com cada estado e municipio. Em geral, o processo comega com
a avaliagcdo médica do paciente, que deve ser encaminhado por um médico da
atencdo basica ou especialista para um servico de saude que realize cirurgias
eletivas. Com a aprovacao da cirurgia, o paciente entra na fila de espera do SUS
para o procedimento.

N&o obstante, o tempo de espera pode variar significativamente,
dependendo da especialidade, gravidade do caso e disponibilidade de recursos
no sistema publico de saude.

No ano de 2021, o Governo Estadual buscando minimizar a fila de

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:45

espera de procedimentos cirdrgicos eletivos, bem como considerando a
necessidade de adocdo de estratégia para diminuicdo de demandas eletivas
cirurgicas, editou a Deliberacdo 008/CIB/2021 que aprovou a realizacdo da
Politica Estadual de Cirurgias Eletivas, por meio da qual prop6s o custeio de

procedimentos até o limite financeiro mensal de R$ 2.500.000,00.

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 151

<
8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
2
g
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

Ficou definida a divisdo das espécies de procedimentos em 10 grupos
distintos: Cirurgias Multiplas; Cirurgias Gerais; Cirurgia sem Ginecologia;
Cirurgias em Urologia/Nefrologia; Cirurgias em Ortopedia; Cirurgias em
Oftalmologia; Cirurgias em Otorrinolaringologia/cabeca e pescoco; Cirurgias
Vasculares; Cirurgias Bucomaxilofaciais e Cirurgias em Neurologia.

De acordo com dados obtidos da Secretaria Estadual da Saude no
exercicio de 2022 foi empenhado o montante de R$ 95.539.815,10 pelo Fundo
Estadual de Saude e R$ 55.642.250,38 pelo Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrépicos, Hemosc, Cepon e Hospitais Municipais, atingindo o
montante de recursos aplicados de R$ 151.182.065,48.

Em 2022 foram realizadas 185.900 cirurgias hospitalares, consoante

informagdes colhidas do Datasus!?, do Ministério da Saulde:

EE23E| SAUDE

Cirurgias eletivas realizadas em 2022 por macroregiao

Nordeste
Planalto Norte

34.617

Vale do

Grand o
Saste 24744
25.078 Foz do y
Rio Itajai

21.308 1 Grande

M%i%3$§te Flo:’r‘i;ns()zp;lis
TOTAL: 17,296 .
185.900

cirurgias

19 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sih/cnv/qiuf.def
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Por sua vez, a area técnica apurou que em 2022 foram realizadas 97.761
cirurgias eletivas aprovadas no Sistema Nacional de Regulacdo (SISREG), em
um universo de 129.149 solicitagbes inseridas.

O SISREG, disponibilizado atualmente pelo Ministério da Saude,
possibilita o gerenciamento da cota de recursos disponivel, bem como a
constatacdo de necessidades de expansdo ou limitacdo de servicos pontuais.
Desse modo, busca garantir o acesso a salde e esta configurado para trabalhar
por proximidade, de modo que procura, sempre, o local de oferta mais préximo.

Nos ultimos 5 anos, o niumero de cirurgias aprovadas pelo SISREG pode
ainda ser divido nos seguintes subgrupos, conforme apresentado pela Area
Técnica na tabela abaixo:

IEGIS RV ENCIRURGIAS APROVADAS POR SUBGRUPO E ANO

401 - Pequenas cirurgias e cirurgias de pele, tecido subcutineo e mucosa | 2.557 | 3.243 | 1.698 | 1.736 | 4.768 |14.002
402 - Cirurgia de glandulas endocrinas 269 349 211 160 229 | 1.218
403 - Cirurgia do sistema nervoso central e periférico 1.841 2.473 | 1.487 | 1.858 | 4.519 [12.178
404 - Cirurgia das vias aéreas superiores, da face, da cabeca e do pescoco | 3.986 | 4.450 | 2.187 | 2.290 | 4.419 |17.332
405 - Cirurgia do aparelho da visdo 709 1510 | 1.187 | 1.347 | 2.064 | 6.817
406 - Cirurgia do aparelho circulatorio 4,762 | 5.708 | 3.070 | 2.768 | 5.287 |21.595
407 - Cirurgia do aparelho digestivo, orgdos anexos e parede abdominal | 18.204 | 21.263 | 9.557 |10.051 |22.841 |81.916
408 - Cirurgia do sistema osteomuscular 7.358 | 8.630 | 3.957 | 4.999 | 9.862 |34.806
409 - Cirurgia do aparelho geniturinario 14.961 |18.061 | 9.892 |10.659 |20.236 |73.809
410 - Cirurgia de mama 571 829 424 358 558 2.740
412 - Cirurgia toracica 101 247 169 167 218 902
413 - Cirurgia reparadora 309 448 249 172 203 1.381
414 - Bucomaxilofacial 273 447 214 286 928 | 2.148
415 - Qutras cirurgias 9.741 |13.279 | B8.458 | 7.781 |12.066 |51.325
416 - Cirurgia em oncologia 5.792 | 8.369 | 7.792 | 7.890 | 9.563 |39.406
TOTAL 71.434 | 89.306 |50.552 |52.522 |97.761 |361.575

Fonte: Relatdrio de cirurgias eletivas encaminhado pela Secretaria de Estado da Sadde - Superintendéncia de Servigos Especializados
e Regulag3o/SUR
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Por sua vez, a Lei Estadual n® 17.066/2017, estabeleceu que o Sistema
Unico de Saude (SUS), em todas as esferas de Governo no Estado de Santa
Catarina, deve publicar e atualizar, em seu site oficial na internet, a lista de
espera, atualizada, dos pacientes que aguardam consultas (discriminadas por
especialidade), exames, intervencdes cirdrgicas e quaisquer outros
procedimentos na sua area de gestéo.

Estatuiu, ainda, que as listagens disponibilizadas devem ser especificas
para cada modalidade de consulta (discriminada por especialidade), exame,
intervencao cirdrgica ou procedimentos e abranger todos 0s pacientes inscritos
em quaisquer das unidades do SUS do Estado de Santa Catarina, incluindo as
unidades conveniadas e outros prestadores que recebam recursos publicos.

Em Santa Catarina a listagem € disponibilizada pela Secretaria de
Estado da Salde no portal “Listas de Espera do SUS"?°, por meio do qual o
cidadao pode efetuar a consulta sobre sua posicéo e a previsdo de atendimento.

Conforme apurado pela Area Técnica, em 2022 existiam 102.380
pacientes com solicitacdes pendentes no SISREG, aguardando na fila de espera
de cirurgia, tendo em vistas as solicitacdes realizadas desde o ano de 2017,
resultando num tempo de espera médio que pode variar de 76 a 140 dias,
dependendo da macrorregiao do Estado.

Por sua vez, considerando a espécie de procedimento, o tempo médio

6/09/2023 - 10:30:46

de espera na fila pode chegar até 1313 dias, conforme apurado no Relatorio

Técnico:

309-08 em O

ISR TEMPO MEDIO NA FILA DE CIRURGIA ELETIVA POR MACRORREGIAO

20 https://listadeespera.saude.sc.gov.br/.
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Resseccdo de um corpo vertebral toraco-lombo-sacro 1313
Implante de eletrodo para estimulagio cerebral 6500
Microcirurgia para aneurisma da circulacdo cerebral posterior maior que 1,5 cm 398
Reconstrucdo ligamentar extra-articular do joelho 227
Artroplastia total de cotovelo 17
Revascularizacdo de artérias viscerais 2

Fonte: Relatério de tempo médio na fila de espera encaminhado pela Secretaria de Estado da Salde - Superintendéncia de Servigos
Especializados e Regulagdo/SUR

Atualmente, o Governo possui o Programa Estadual de Cirurgias
Eletivas, lancado em fevereiro de 2023, que tem como meta de zerar, em até
seis meses, a lista de espera por procedimentos cirirgicos na rede publica de
salde do Estado particulares ou convénios médicos para garantir um

atendimento mais &gil e eficiente.

Manifestacdo do Governo

O Secretario da Fazenda, Sr. Cleverson Siewert, confirmou a
informacé&o de que no final de 2022 existiam 102.380 cirurgias eletivas pendentes
conforme aponta o TCE. Ressaltou, porém, que a fila compreende pacientes
desde 2017, ano em que foram compostas as Centrais de Regulagéo, as quais
assumiram o controle da fila de cirurgias eletivas. Salienta que em 2022 foi
realizada a depuracdo da fila de cirurgias eletivas através das Centrais de

Regulacéo de Internacdes Hospitalares.

Consideracfes da Analise Técnica

Ponderou que as contrarrazées apresentadas confirmam a informacéo

divulgada no relatério técnico, apresentando apenas esclarecimentos quanto a
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referida informacé&o, motivo pelo qual manteve a analise pré-existente e relatada
no item 8.1.5 — Cirurgias Eletivas do relatdrio DGO n° 150/2023.

Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas sugeriu a formulagdo de recomendagao
para que o governo continue adotando estratégias para a diminui¢céo da fila de

espera de procedimentos cirurgicos eletivos.
Consideracdes do Relator

As informacdes trazidas a lume pelo Governo do Estado apenas
confirmaram a analise efetuada pelo Corpo Técnico, no sentido que no final do
exercicio de 2022 existiam 102.380 pacientes com cirurgias eletivas pendentes,
tendo em vista que o numero compreende pacientes desde o exercicio de 2017.

O andamento da fila de espera para a realizacdo de cirurgias eletivas
sera acompanhado, tendo em vista que este Relator foi designado para a
relatoria temética na area da saude neste Tribunal de Contas, sobretudo em
razdo do novo Programa do atual Governo, que almeja zerar a lista de espera
por procedimentos cirdrgicos na rede publica de saude do Estado.

Considerando a recente implantacdo do novo plano, assim como o

contato deste Relator com a Secretaria Estadual de Saude, compreendo que nao

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

se mostra necessaria, nesta oportunidade, a formulacdo de recomendacédo
expressa nesse sentido, haja vista que se mostra necessario acompanhar o

andamento das medidas efetuadas pelo Governo Estadual.

3.7.3. Telemedicina
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O Conselho Federal de Medicina (CFM) define telemedicina como o
exercicio da medicina mediado por tecnologias para fins de assisténcia,
educacao, pesquisa, prevencao de doencas e lesbes e promocéo de saude.

Segundo a Resolucdo CFM n° 2.227/2018, que regulamenta a pratica da
telemedicina no Brasil, a atividade pode ser realizada por meio de tecnologias
de informacdo e comunicagcdo, com o0 objetivo de proporcionar a troca de
informacdes e opinides entre profissionais de saude e pacientes, em tempo real
ou néo.

Ainda de acordo com a resolucdo do CFM, a telemedicina deve ser
exercida de forma ética e com qualidade, respeitando os principios da medicina
e os direitos dos pacientes. Os profissionais de salude que atuam na telemedicina
devem estar devidamente registrados nos conselhos de suas respectivas areas
e seguir as normas técnicas e éticas aplicaveis a préatica da medicina.

Em Santa Catarina, o servico de Telemedicina existe desde 2005,
todavia, foi a Deliberacdo 231/CIB/2016 a normativa que aprovou o Servico de
Telemedicina no Estado, por meio do Portal do Sistema de Telemedicina e
Telessaude (STT).

A deliberacao estabelece que a telessalde deve ser utilizada como uma

ferramenta para a melhoria da assisténcia a saude, por meio da oferta de

6/09/2023 - 10:30:46

servicos de teleconsultoria, telediagnostico, telemonitoramento, tele-educacéo,

entre outros. O documento também prevé a criacao de uma rede de telessaude

309-08 em O

em Santa Catarina, que devera ser composta por uma central de atendimento,
ndcleos de telessaude regionais e pontos de acesso nas unidades de saude.
A Deliberacdo 231/CIB/2016 de Santa Catarina € um importante marco

regulatério para a implantagéo e a implementacéo de servigcos de telessaude no
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estado, contribuindo para o fortalecimento do Sistema Unico de Salde (SUS) e
para a promoc¢ao da saude da populacdo catarinense.

De acordo com o apurado pela Area Técnica, desde 2005 o resultado
quantitativo da Telemedicina no ambito do estado de Santa Catarina €

demonstrado na Tabela 102:

IS T FllFRODUCAO CONSOLIDADA DA TELEMEDICINA DE 2005 A 2022

Hospitais 6.325.512
Laboratdrio Central de Salde Piblica 2.335.822
Eletrocardiograma 2503573
Dermatologia 219.242
Eletroencefalograma 1.470
Estomatologia 433
Espirometria 1618
TOTAL 11.387.670
Fonte: Dados da Telemedicina encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude - Superintendéncia de Servigos Especializados e
Regulacdo/SUR

3.7.4. Avaliacdo do Cumprimento da Lei Estadual 16.968/2016

A Lei Estadual 16.968/2016 criou o Fundo Estadual de Apoio aos
Hospitais Filantrépicos de Santa Catarina, ao Centro de Hematologia e
Hemoterapia de Santa Catarina (Hemosc), ao Centro de Pesquisas Oncoldgicas
Dr. Alfredo Daura Jorge (Cepon) e aos Hospitais Municipais.

O Fundo é composto por recursos provenientes da devolucéo voluntaria

de recursos financeiros oriundos da participacdo dos Poderes Legislativo e

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

Judiciario, do Ministério Publico do Estado e do Tribunal de Contas do Estado na
Receita Liquida Disponivel ndo utilizada e restituida ao Poder Executivo; das
doacOes efetuadas por contribuintes tributarios; e dos rendimentos de aplicacao

financeira.
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De acordo com a referida Lei, até 10% dos recursos do Fundo séo
destinados ao custeio e manutencdo do Hemosc e Cepon (incluindo suas
entidades de apoio), e pelo menos 90% sao direcionados para o pagamento de
producado hospitalar realizada por hospitais municipais e entidades assistenciais
sem fins lucrativos, incluindo programas de cirurgias eletivas de baixa, média e
alta complexidade.

Ao examinar a aplicagdo dos recursos prevista na Lei 16.968/2016, a
Diretoria Técnica apurou que, em 2022, o Fundo recebeu R$ 44,73 milhdes e
utilizou R$ 25,76 milhdes. Foram empenhados R$ 55,64 milhdes, todavia, R$
29,88 milhdes desse montante decorrem de superavit de exercicio anteriores.

Dos recursos empenhados, 100% foram destinados aos hospitais

municipais e entidades assistenciais sem fins lucrativos.

3.7.5. Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de
Consultas e Exames de Média e Alta Complexidade

O repasse de incentivo financeiro aos municipios catarinenses para a
realizacdo de consultas e exames de média e alta complexidade foi autorizado
pela Lei estadual 16.159/2013, desde que sejam cumpridos certos requisitos,

incluindo a assinatura de termo de compromisso e 0 aumento da oferta de

6/09/2023 - 10:30:46

Servicos.

No entanto, uma andlise técnica constatou que o Poder Executivo ndo

309-08 em O

cumpriu a referida lei no periodo de 2014 a 2018, resultando em débitos. Para
resolver a situacdo uma Acao Civil Publica foi movida e um acordo judicial foi
alcancado em agosto de 2019, estabelecendo que o Estado deveria repassar
aos municipios um total de R$ 28 milhdes em parcelas mensais de R$ 583,33

mil, entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022.
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A area técnica apontou que, de acordo com informacdes obtidas da
Secretaria de Estado da Saude, que foram repassados os seguintes valores em
2022, referentes ao cumprimento do acordo:

QLA LERE REPASSES DE RECURSOS EM CUMPRIMENTO A LEI 16.159/2013

(Em R$)

Fevereiro/22 Novembro/2021 622.093,30
Marco/22 Dezembro/2021 569.360,49
Abril/22 Janeiro/22 593.920,88
Maio/22 Fevereiro/2022 589.752,21
Junho/22 Marco/22 594.813,61
Julho/22 Abril/22 597.681,21
Agosto/22 Maio/22 588.391,31
Setembro,/22 Junho/22 594.549,34
Outubro/22 Julho/22 598.976,36
Dezembro/22 Setembro/22 600.329,46

TOTAL: 5.949.868,17

Fonte: Dados encaminhados pela Secretaria de Estado da Sadde
Desse modo, é possivel constatar que no exercicio de 2022 o valor
repassado foi de R$ 5,94 milhdes, ficando pendentes, no entanto, as parcelas

de agosto, outubro, novembro e dezembro de 2022.

3.7.6. Avaliacdo da Qualidade das Informag¢des Constantes do SIOPS -

Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude

O Sistema de Informacfes sobre Orcamentos Publicos em Saude

(SIOPS) é uma plataforma eletrénica criada pelo Ministério da Saude brasileiro

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

para o registro e acompanhamento das despesas em saude dos municipios,
estados e do Distrito Federal. O objetivo do SIOPS é fornecer informac¢des sobre
0 gasto em saude e a aplicagdo dos recursos publicos destinados ao setor,
permitindo maior transparéncia e controle social.

O SIOPS é uma ferramenta importante ferramenta de transparéncia e

controle social dos gastos publicos em saude no Brasil, contribuindo para a
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melhoria da gestdo e da qualidade dos servicos de saude oferecidos a
populacao.

A plataforma é de uso obrigatério para os entes federativos, que devem
enviar ao sistema informacdes sobre as despesas realizadas na area da saude.
Entre as informacdes que devem ser registradas no SIOPS estdo: os gastos com
pessoal, aquisicao de medicamentos e insumos, obras e reformas de unidades
de saude, entre outros.

Os Tribunais de Contas, no exercicio de suas atribuicfes constitucionais,
poderdo, a qualquer tempo, solicitar, aos 6rgaos responsaveis pela alimentacao
do sistema, retificacdes nos dados registrados pelo SIOPS, de acordo com o
previsto na Resolucdo n°® 322/2003, do Ministério da Saude.

De acordo com o Relatorio Técnico, o Governo do Estado informou os
dados do exercicio de 2022, ndo obstante, em consulta realizada em abril de
2023 constatou-se que no demonstrativo de gastos de salde disponibilizado no
sistema consta o indice de aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude no
montante equivalente a 14,88%, ao passo que no Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentéaria disponibilizado no Portal da Transparéncia?, o valor
apurado por este Tribunal de Contas o indice é de 15,51%.

A divergéncia, que a éarea técnica ponderou ser decorrente do valor
declarado como Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no
Exercicio sem Disponibilidade Financeira, esta descrito na Tabela 105, abaixo

transcrita;

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

21 Disponivel em: www.transparencia.sc.gov.br.
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LGSV S TEEIDIVERGENCIA DE VALORES ENTRE RREO E SIOPS

(Em RE)

a) Receitas resultantes de impostos

e transferéncias constitucionais e legais 33.108.175.304.94 33.108.175.304,34

b) Despesas com ASPS 5244 598.084,39 5.244.598.084,39

c) Restos a Pagar Ndo Processados

Inscritos Indevidamente no Exercicio -109.956.139.15 -315.572.528,49
sem Disponibilidade Financeira '

d) Valor aplicado em ASPS (b-c) 513464194524 4.929.025.555,90

e) PERCENTUAL APLICADO EM ASPS (d/a) 15,51% 14,88%

Fonte: RRFD nublicadn no Portal da Transnarénecia e STORPS

Manifestacdo do Governo Estadual

Em resposta a divergéncia dos percentuais de aplicacdo minima em
saude divulgados no SIOPS (14,88%) e no RREO (15,51%), o Governo
Estadual, por meio do Secretério de Estado da Fazenda, Exmo. Sr. Cleverson
Siewert, confirmou que as informacfes nele constantes divergiam daquelas
disponibilizadas no RREO e daquelas apuradas pelo TCE. A divergéncia
apontada refere-se a uma diferenca nos valores de restos a pagar néo
processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade
financeira. Informou, contudo, que ja foi realizada a devida adequacé&o no SIOPS
e efetuada a retransmissao e a homologac¢éo dos dados, conforme comprovante
emitido pelo SIOPS.

Acentuou, ainda, que o percentual informado no SIOPS é de 15,50% e
o do RREO é de 15,51%. A diferenca de 0,01% € oriunda da regra de
arredondamento utilizada no SIOPS, que ndo segue a regra de arredondamento

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

usual e sim somente efetua a exclusao das casas decimais excedentes.
Desse modo, diante da corre¢éo da informacao realizada, solicita que

esse apontamento seja desconsiderado no julgamento das contas de 2022.
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Consideracfes da Analise Técnica

Ao analisar as contrarrazbes do Governo do Estado em relacdo a
divergéncia dos percentuais de aplicacdo minima em saude divulgados no Siops,
a Area Técnica atestou que foi efetuada a correcdo das informacdes, passando
a constar os mesmos valores e percentuais de aplicagdo em acdes e servigos
publicos de saude, tanto no RREO, quanto no SIOPS, motivo pelo qual concluiu

pelo afastamento do apontamento.
Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, sobre o apontamento, concluiu que a
Gnica inconsisténcia apurada restou justificada e sanada, razdo pela qual

reputou desnecessaria a expedi¢cao de recomendac¢ao no presente exercicio.
Consideracfes do Relator

Conforme ja assentado nas andlises das contrarrazdes do Governo do
Estado, efetuadas pela Area Técnica, a divergéncia dos percentuais de
aplicacdo minima em saude divulgados no SIOPS (14,88%) e no RREO
(15,51%) foi sanada pelo Governo do Estado, mediante a inser¢cdo dos mesmos
valores e percentuais de aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude,
motivo pelo compreendo afastado o apontamento inicialmente efetuado.

3.7.7. Enfrentamento da COVID-19
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Assim como em todo o Brasil e no mundo, o enfrentamento a COVID-19
em Santa Catarina foi um grande desafio para as autoridades de saude e para a
populacdo em geral. Desde o inicio da pandemia, apds a confirmacdo dos
primeiros casos, 0 estado adotou diversas medidas para tentar conter a
disseminacéao do virus e proteger a populacéo.

Entre as principais medidas inicialmente adotadas em Santa Catarina
estavam: o isolamento social, a suspensédo das atividades escolares e a
proibicdo de eventos publicos e privados que pudessem gerar aglomeragdes??.

Em agosto de 2020 foi publicada a Lei n.° 17.990/20, que além de dispor
sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo facial em todo o
territério do estado durante a pandemia de COVID-19, estabeleceu que o
Governo do Estado, por meio da SES, efetuaria a divulgacdo de boletins
epidemioldgicos diarios relacionados a pandemia da COVID-19, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes: niumero de casos notificados; niumero de
pessoas com internacBes hospitalares; nimero de pessoas internadas em
CTI/UTI; numero de pessoas que receberam alta médica; numero de pessoas
gue receberam alta médica de CTI/UTI; nUmero de 6bitos confirmados; numero
de curados; e numero de testes realizados.

Restou ainda estabelecido que o Poder Executivo deveria manter

devidamente atualizadas, por meio de relatérios, as informacfes quanto a

6/09/2023 - 10:30:46

investimentos, planos de acdes, gastos realizados e doacfes recebidas para o

enfrentamento da pandemia da COVID-19.

309-08 em O

No exercicio de 2022, de acordo com dados coletados do Portal da
Transparéncia, as Receitas recebidas pelo Poder Executivo Estadual foram no

22 Decreto n. 515/2020, alterado pelo Decreto 525/2020, que declarou situagdo de emergéncia em todo o territério

catarinense, suspendendo por 7 dias a circulagio de veiculos de transporte coletivo urbano municipal, intermunicipal e
interestadual de passageiros; as atividades e os servi¢os privados ndo essenciais (de academias, shopping centers,
restaurantes e comércio em geral); as atividades e os servigos publicos ndo essenciais, no ambito municipal, estadual e
federal, que ndo puderem ser realizados por meio digital ou mediante trabalho remoto; e a entrada de novos héspedes
no setor hoteleira.
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montante de R$ 35,17 milhdes, conforme apurado pela area técnica deste

Tribunal:

TABELA 106

RECEITA RECEBIDA PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19

MAC - Teto Financeiro 24.652.640,80 1.440.000,00 23.212.640,80
Restituicdes de Convénios - FR 0223 185.462.38 185.462.38
Qurae IraneTren Ao B 155029
gggl;p_ de Despesas de Exerc. Anteriores - FR 2.95 2,95
TOTAL 36.608.969,39 1.440.000,00 35.168.969,39

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/receita/2022/indicador/3799, em 17/02/2023

Com a rubrica na ordem de R$ 24,65 milhdes (receita realizada bruta),
ganha destaque a fonte “MAC — Teto Financeiro”, que trata de recursos
recebidos para custeio de acdes e servicos de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar.

Por sua vez, o valor empenhado para o custeio das despesas em 2022

para o enfrentamento da COVID-19 foi equivalente a R$ 326,35 milhdes, com

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:46

base no complemento de empenho codigo 515 (despesas para o enfrentamento
da covid-19), que foram utilizados obrigatoriamente por todas as unidades
orcamentérias do poder executivo, conforme sintetizado na Tabela 107, da area

técnica:
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LGIAN STV OE SPESA EMPENHADA ENFRENTAMENTO COVID-18 POR UNIDADE ORGAMENTARIA

(Em R$)

Secretaria de Estado da Sadde

193.183.991,52

188.333.886.,83

188.119.539,49

Secretaria de Estado da Fazenda

121.244.676,68

121.244.676,68

121.244.676,68

Gabinete do Covernador do Estado 7.231.017,28 7.221.747 .34 7.221.747 34
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade 2.358.180,97 1.034.885,82 1.034.885,82
Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa 2.309.168,42 2.309.168.42 2.309.168,42
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel 8.052,67 8.052,67 8.05267
Colegiado Superior de Seguranca Plblica £ Pericia Oficial 4.372,50 4.372,50 4.372,50
Secretaria de Estado da Educacdo 3.484 32 3.484.32 3.484 32
Secretaria de Estado da Administracdo 3.217.,00 642,00 642,00
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Des. Rural 1.431.50 1.431.,50 1.431,50
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social 600,00 600,00 600,00

TOTAL

326.348.193,26

220.162.948,08

318.948.600,74

Fonte: http://www.transparencia.sc.gov.br/despesa/2022/indicador/3779, em 17/02/2023

Por fim, no que se refere a evolugéo dos casos e 0Obitos relacionados a
COVID-19, com base nas informacgdes disponiveis no site oficial?®> do Governo
do Estado, no ano de 2022 Santa Catarina registrou um total de 708.509 casos
confirmados e 2.731 6bitos confirmados da doenca.

Um gréfico produzido pela Area Técnica foi incluido no relatorio,

comparando 0s numeros de casos e 6bitos de Covid-19 em 2020, 2021 e 2022:

NS sVl EVOLUGAQ DE CASOS E OBITOS COVID-19

§ NUMERO DE CASOS NUMERO DE OBITOS

§ 14.849

S 727.920 708.509

8 536.149

8 5.376

BN
; 2020 2021 2022 2020 2021 2022

% Fonte: http://transparenciacovid19.sc.gov.br/

s 23 Disponivel em https://www.coronavirus.sc.gov.br/.
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3.7.8. Plano Estadual de Saude

O Plano Estadual de Saude é um instrumento fundamental para o
planejamento, organizacdo, gestdo e avaliacdo das acles e servicos de saude
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) nos Estados.

Por meio do Plano Estadual de Saude sdo definidas as politicas,
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a organizacdo e o funcionamento
do sistema de saude dos entes federativos. Ele é elaborado a cada quatro anos
e € baseado nas diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude.

Em Santa Catarina, o Plano Estadual de Saude de Santa Catarina (2020-
2023) e seus planejamento estratégico foi desenvolvido com a participacdo da
Secretaria Estadual de Saude (SES), do Hospital Alemé&o Oswaldo Cruz (HAOC),
do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Saude (CONASS) e do
Ministério da Saude, no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do SUS — PROADI/SUS, tendo como escopo a missao da SES:
“Garantir o acesso a saude da populacéo catarinense, seguindo os principios do
SUS, para que esta possa viver mais e melhor”.

Os principais objetivos delineados sao: reduzir a taxa de mortalidade
materna e infantil; reduzir a taxa de mortalidade por causas externas (violéncias

e acidentes); reduzir a taxa de mortalidade por causas cardiovasculares,

6/09/2023 - 10:30:47

neoplasias, diabetes e respiratorias cronicas; reduzir a internacdo por causas

bY Y

sensiveis a Atencdo Primaria a Saude (APS); impactar positivamente o

309-08 em O

desenvolvimento econdmico e social, promovendo ambientes saudaveis e;
reduzir a fila de espera.
Referido monitoramento permite acompanhar a evolugcdo das metas,

indicadores e objetivos propostos, verificando se estdo sendo executados de

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 167

8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
N
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
" " CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
TCE-SC

acordo com o planejado e se estdo sendo atingidos os resultados esperados
junto a populacéo.
Em 2022, de acordo com infogréfico elaborado pela Area Tecnica, foram

atingidos os seguintes resultados do Plano Estadual de Saude:

Perspectiva da Sociedade

Indicador

Meta para 2022 0

Resultado

% de alcance

Alcancado em 2022 da meta
H Taxa de 9,5 dbitos 9,8 dbitos
morta’idade a cada 1.000 a cada 1.000 96,9%
infantil A - . ]
nascidos vivos nascidos vivos
]
12 Raz#o de crim -
i 30 obitos 29 obitos 103.3%
materna. por 100.000 por 100.000 ‘
nascidos vivos nascidos vivos
2.1 Taxa de 19,2 ébitos 19,6 dbitos
mortalidade por por 100.000 por 100.000 97,9%
causas externas habitantes habitantes
(acidentes de transito)
4.1 Taxa de 68,31 83,35
internacées por ; . . -
R s 2 internagoes internagoes 78%
Atencdo Priméria & por 10.000 habitantes por 10.000 habitantes
Saude
6.2 Percentual de Reduzir para 35% o total
pacientes que estao de pacientes aguardan-
5 na fila aguardando a = do a realizagdo de 46,7% 66,6%
g realizagdo de consulta .« consultas a mais de 365
g a mais de 365 dias dias até 2022
g
&
3
§ ;;:cil:;?'l::‘éinéazletﬁo Reduzir para 37,5% o
£ total de pacientes
s nha ﬁla aguardando a aguardando a realizacdo 36,3% 103,2%
3 realizagéo de exames de exames a mais de v
2 o .
g £ [ 113 55 s 365 dias em 2022.
‘é
8
i 6.4 _Percentual de Reduzir para 20 o
; sngrndtaes'lqnieﬁla para percentual de pacientes
z realizacdo de que aguardam na fila a 43,5% -17,5%

ado para Gissele Souza de Franc

r

P

[

cirurgias eletivas a
mais de 12 meses.

mais de 12 meses, em
2022.
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Perspectiva da Gestao

Resultado

0,
Indicador % de alcance

10.1 Proporcéo de
escolas com projetos

Meta para 2022

10% das Escolas da
Rede Municipal e

Alcancado em 2022 da meta

de conscientizacdo Estadual com projetos 22,5% 225%
Educa SAMU. de conscientizagao
Educa SAMU
IO.NS Perce_ntual de 20% das acdes
agdes realizadas programadas no Plano 15%
Eogfgrmledo EPIIjano ~ Estadual de Educagéo 75%
pS ddual de tducacdo Permanente
ermanente.
15.5 Proporgdo de
municipios o
alimentando o 98 /q dos
Sistema de Infor- municipios 0 102%
alimentando o 100%

magéo de Vigilancia
da Qualidade da Agua
para Consumo
Humano - SISAGUA.

SISAGUA

Perspectiva do Processo

Indicador

1.1 Percentual da
populagdo com
cobertura estimada por

Meta para 2022

Ampliar o percentual
da populagdo com

Resultado
Alcancado em 2022

- % de alcance
]
1

equipes de atencéo cobertura estimada por 87,3% 97%

primaria a saude equipe da ESF para

(equipe de salde da 90%

familia e equipe de

Atencdo Primaria).

9.1 Transplantes de Realizar 500

6rgdos sélidos transplantes de o,

realizados. orgéos solidos 414 S

10.7 Coeficiente de Reduzir a mortalidade 59

mortalidade por aids das pessoas vivendo r -
com HIV para 5,55 por por I,OD'DDD 93,7%

habitantes

100 mil habitantes

3.8. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

De acordo com o artigo 193 da ConstituicAo Estadual, é de

responsabilidade do Estado destinar, por meio de duodécimos, pelo menos 2%
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de suas receitas correntes (excluindo-se as parcelas pertencentes aos
municipios) a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (Epagri) e a Fundacao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de
Santa Catarina (Fapesc), destinando pelo menos metade desses recursos para
pesquisa agropecuaria, conforme disposto no artigo 26 da Lei 14.328/2008.

No exercicio de 2022, a Diretoria Técnica verificou que o valor minimo a
ser aplicado era de R$ 563,58 milhdes.

Os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnolégica
no exercicio de 2022 somaram R$ 549,83 milhdes, correspondendo a 1,95% das
Receitas Correntes apuradas no periodo, ficando R$ 13,75 milhées aquém do
minimo a ser aplicado, restando descumprido o exigido pelo art. 193 da

Constituicdo Estadual.

_ APLICAGAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - ART. 193 DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL - EXERCICIO DE 2022

(em R$)
APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
CALCULO VALOR
(a) Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica - 2,00% 563.579.735,08
(b) = (b1+b2) Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 549.829.650,70
(b1) EPAGRI 461.993.643,83
(b2) FAPESC 87.836.006,87
(c) = (b-a) - Valor aplicado a menor em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (13.750.084,38)
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 1,95%

Fonte: SIGEF/SC - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungdo — dezembro 2022 - FAPESC e
EPAGRI.

Cumpre ressaltar que semelhante descumprimento também foi verificado
em contas anteriores?* resultando em ressalva pela Insuficiéncia da aplicacdo de

recursos em Pesquisa Cientifica e Tecnologica para atingir a aplicacdo minima

24 Tal ressalva constou nas contas de 2020 com aplicagdo de 1,94% das receitas correntes do exercicio;
2017 com aplicagdo de 1,70%; 2016 com aplicagdo de 1,60%; 2015 com aplicagdo de 1,80%, 2014 com
aplicagdo de 1,80%; 2013 com aplicacao de 1,80%.
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de 2% das receitas correntes, excluidas as parcelas pertencentes aos
municipios, exigido pelo artigo 193 da Constituicdo do Estado.

A DGO destacou que, de acordo com as decisdes nos 224/2023 e
346/2023, respectivamente, de 8 e 22 de fevereiro de 2023, decorrentes dos
processos PMO’s 16/00510962 e 16/00512230, para fins do cumprimento
constitucional do art. 193 da Constituicdo Estadual, tem-se que o valor total das
despesas executadas pela FAPESC, independentemente de funcdo, sera
considerado. Por sua vez, para as despesas da EPAGRI, somente os valores
executados nas funcdes 19 — Ciéncia e Tecnologia — e 20 — Agricultura — e,
quando houver expressa comprovacdo, também os valores executados nas

demais fungdes.

_ APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA - ART. 193 DA CE/1989 -
EXERCICIO DE 2022

APLICACAO A MENOR

APLICACAO FAPESC

15,59%

APLICAGCAO EPAGRI

81,97%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2022

Manifestacdo do ex-Governador

Informou que o Poder Executivo teve problemas de execucdo das
despesas na FAPESC no exercicio de 2022, ndo conseguindo aplicar o valor de

R$ 13,75 milhdes, apesar de constar da programacéo financeira do 6rgdo. No
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entanto, justificou que no exercicio de 2021 houve a aplicacdo a maior de R$
33,83 milhdes. Complementou que em razéo das eleicdes ocorridas em 2022
decorreram uma série de vedacbes e restricdbes na aplicacdo de recursos,
especialmente de entidades privadas.

Finalizou apontando carater bastante restritivo do art. 193 da Constituicao
Estadual, que somente computa despesas com a EPAGRI e a FAPESC, no
entanto diversos 0Orgdos estaduais aplicam em despesas com Ciéncia e
Tecnologia, como a UDESC e CIDASC.

Manifestagdo do Governo Estadual

O Governo ressaltou a desproporcdo existente entre a demanda nessa
area e o0s recursos disponibilizados por for¢ca constitucional, apontando a
necessidade de modificagcdo da metodologia para apuracdo do montante, visto
que o Estado aplica mais em pesquisa cientifica e tecnologica do que aquilo que
é considerado — FAPESC e EPAGRI.

Sustentou que os recursos destinados a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) também devem somar para os limites constitucionais, visto
que ndo sO aplica seus recursos em fomento ao ensino, mas também em
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que é a esséncia da vinculacdo permitida na
Constituicdo Federal em seu art. 218.

Desta feita, a aplicacdo em ciéncia e tecnologia em 2022 teria somado R$

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:47

549.829.650,70, o que equivale a aproximadamente 12,9% a mais do que o valor
aplicado em 2021 (R$ 487.057.130,24). Vale dizer que o valor despendido em
2021, seqguindo tal metodologia, chegaria a 2,15% da base de receitas correntes

daquele exercicio.
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Consideracfes da Analise Técnica

A respeito das arguicdes da SEF, mais especificamente quanto a
execucao de despesas na area da Pesquisa Cientifica e TecnolOgica por outros
orgaos do Estado de Santa Catarina, que ndo a EPAGRI e a FAPESC, o tema
ja foi objeto de discussao neste Tribunal, resultando nas Decisdes n°® 224/2023
e 346/2023, respectivamente de 8 e 22 de fevereiro de 2023, decorrentes dos
processos PMO’s 16/00510962 e 16/00512230.

Quanto a comparacdo proporcionada pela SEF entre os montantes
aplicados em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica pelo Estado de Santa Catarina
nos exercicios de 2021 (R$ 487,06 milhdes) e 2022 (R$ 549,83 milhdes),
representando uma variacao de 12,9%, cabe ressaltar que o escopo da presente
analise é relativo ao exercicio de 2022 e ndo a 2021, destacando ainda, que
citados valores sao dispares devido as suas bases de célculo serem também
diversas.

Dito de outra forma, enquanto a base de calculo para o exercicio de 2021
era de R$ 22,59 bilhdes gerando uma aplicagdo minima (2%) em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica de R$ 451,87 milhdes (fl. 2642 do @PCP 22/00044040),
por sua vez, a base de calculo para o exercicio de 2022 era de R$ 28,18 bilhdes
exigindo uma aplicacdo minima (2%) em Pesquisa Cientifica e Tecnolbgica de
R$ 563,58 milhdes (fl. 3188 do @PCP 22/00625280), razdo pela qual a DGO

manteve o apontamento.
Manifestacdo do MPTC

Concordando com a DGO no tocante a manutencdo do apontamento

referente a ndo aplicacdo do percentual minimo disposto no art. 193 da

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB

173



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

Constituicdo Estadual, apresentando reflexdo sobre a disparidade existente
entre os gastos entre os investidos em agropecuaria em detrimento a outros
setores.

Concluiu que por restar descumprido o exigido pelo art. 193 da

Constituicdo Estadual, j& que a aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnologica
foi de apenas 1,95%, acrescendo na conclusédo a sugestao para apor ressalva
no Parecer Prévio sobre o ponto, com a recomendacdo para que o Estado

apligue o minimo constitucionalmente previsto em Pesquisa Cientifica e

Tecnologica.

Consideracfes do Relator

Acompanhando os apontamentos da DGO e do MPTC, e tendo em vista
o descumprimento do art. 193 da Constituicdo Estadual, j& que a aplicacdo em
pesquisa cientifica e tecnolégica foi de apenas 1,95%, cabe oposicdo de
ressalva para que o Estado aplique o minimo constitucionalmente previsto em
Pesquisa Cientifica e Tecnologica.

Tal ressalva constou nas contas de 2020 quando foram aplicados 1,94%
das receitas correntes do exercicio, em 2017 com aplicacao de 1,70%, em 2016
com aplicacdo de 1,60%, em 2015 com aplicacdo de 1,80%, em 2014 com

aplicacao de 1,80% e em 2013 com aplicacéo de 1,80%.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:47

3.9. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No ano de 2022, a Administracdo Indireta do Governo do Estado de Santa

Catarina contou com a participacédo de 21 empresas, sendo 17 em atividade e
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quatro em fase de liquidacéo. Ao analisar o conjunto dos Balangos Patrimoniais
dessas entidades, a Diretoria Técnica constatou que o valor consolidado do ativo
e do passivo das estatais foi de R$ 21,82 bilhdes.

1L - i \ RESULTADOS DAS EMPRESAS
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Ao confrontar o Ativo Circulante, que totalizou R$ 6,06 bilhdes, com o
Passivo Circulante, que alcancou R$ 13,52 bilhdes, identificou-se uma diferenca
de R$ 7,45 bilhdes, o que evidencia uma severa dificuldade de liquidez corrente,
ja que o Estado dispbe de apenas R$ 0,45 para cada R$ 1,00 de divida de curto
prazo.

Ja no Nao Circulante, houve uma inversao completa da situacao, pois o
Ativo Ndo Circulante totalizou R$ 16,76 bilhdes, enquanto o Passivo N&o
Circulante foi de R$ 7,67 bilhdes, o que significa que o Ativo Nao Circulante
equivale a 2,18 vezes o valor do Passivo Nao Circulante.

Com base nessa andlise, o Corpo Instrutivo entende que o Estado precisa
buscar alternativas para reequilibrar a liquidez de curto prazo.

No que diz respeito ao resultado operacional do exercicio, as empresas

estatais apresentaram um saldo positivo de R$ 2,62 bilhdes, indicando que as
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receitas superaram 0s custos e despesas operacionais. Analisando as
Demonstrag6es de Resultado Consolidada do Exercicio, verificou-se que o lucro
liqguido das empresas estatais em 2022 foi de R$ 1,49 bilhdo, mesmo que
algumas tenham obtido prejuizo durante o ano.

Considerando que as empresas em questdo sdo de natureza mista, ou
seja, possuem a participacdo de terceiros em seu capital social, € importante
salientar que o resultado do exercicio ndo é exclusivamente atribuido ao Estado.
Nesse sentido, o Estado obteve uma participacédo no lucro das 13 empresas que
apresentaram resultados positivos em 2022 no valor total de R$ 546,91 milhGes.
Em contrapartida, houve um prejuizo correspondente a participacdo do Estado
nas quatro empresas que apresentaram resultados negativos no exercicio,
totalizando R$ 42,79 milhdes. Dessa forma, o resultado liquido do exercicio de
2022 para o Estado foi de R$ 465,83 milhdes.

Restou o destaque para os problemas de liquidez de curto prazo
(circulante) e o reiterado prejuizo da INVESC, temas que ja foram objeto de
recomendacdes em exercicios anteriores, a exemplo dos processos PCG n.
17/00171094, PCG 18/00200720, PCG 19/00311744, PCG 21/00057779 e PCG
22/00044040, cabendo recomendacao ao Estado de Santa Catarina para que
adote providéncias urgentes visando a adocao de alternativas para reequilibrar

a liquidez de menor prazo das estatais, bem como adote medidas efetivas

6/09/2023 - 10:30:47

visando a extingdo das empresas que se encontram ha anos em liquidacao.

309-08 em O

3.10. SEGURANCA PUBLICA

No exercicio de 2022, a seguranca publica esteve sob a responsabilidade

da Secretaria de Estado da Administrag&o Prisional e Socioeducativa (SAP), do
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Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial (CSSPPO) e da
Defesa Civil (DC).

Dos gastos empenhados na seguranca publica estadual no ano de 2022
(R$ 5,26 bilhdes), 69,89% pertencem ao CSSPPO (R$ 3,68 bilhdes), 28,34% a
SAP (R$ 1,49 bilhdo) e, por sua vez, 1,77% a Defesa Civil (R$ 93,24 milhdes).
Constata-se que no Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial,
0 programa que mais aplicou recursos foi o “0704 — Melhoria Estrutural da
Segurancga Publica” (R$ 3,01 bilhdes), enquanto que na Secretaria de Estado da
Administracéo Prisional e Socioeducativa foi o programa “0750 — Expanséao e
Modernizagcdo do Sistema Prisional e Socioeducativo” (R$ 1,44 bilhdo) e na
Defesa Civil, por sua vez, foi o programa “0735 — Gestdo de Desastres” (R$
49,50 milhdes).

Em relacdo aos indicadores de seguranca publica, verifica-se que no
exercicio de 2022, houve uma reducdo da ordem de 17,23% do numero de
vitimas de mortes violentas se comparado ao exercicio de 2019. Por seu turno,
em relacdo ao ano de 2021, ocorreu uma diminui¢ao de 8,70%.

Em relacdo ao sistema prisional, o Estado possui 54 estabelecimentos
gerenciados pela SAP, totalizando 19.833 vagas para prisdo em qualquer regime
(fechado, aberto, semiaberto) ou internacdo em hospital de custddia e
tratamento psiquiatrico para condenados que recebem medida de seguranca. No

entanto, o Relatério Técnico revela que o sistema carcerario esta superlotado,

6/09/2023 - 10:30:47

m Of

com 25.040 presos, apresentando um déficit de 5.207 vagas. A andlise por

309-08 e

estabelecimento penal indica que das 54 Unidades Prisionais anteriormente

007.196.

descritas, 13 ndo possuem deficit de vagas. Séo elas: Complexo Penitenciario
2 do Estado — COPE; Colbnia Penal Agricola de Palhoca; Casa Albergado de
Floriandpolis; Unidade de Seguranca Maxima do Estado; Unidades Prisionais

Avancadas de Itapema, Porto Unido, Indaial e Maravilha, Presidio Masculino de
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Florianopolis e os Presidios Femininos de Florianopolis, Joinville, Itajai e
Chapecd/SC.

Em relagdo as condi¢bes das unidades prisionais, o Tribunal coletou
informacdes por meio do sistema Geopresidios mantido pelo Conselho Nacional
de Justica. Nenhuma unidade prisional avaliada atingiu a condicdo de
“Excelente”. Em contrapartida, 11 foram as unidades avaliadas com a indicagcéo
de “Péssimas”™ a Casa Albergado de Floriandpolis, o Hospital de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico, a Penitenciaria de Floriandpolis, os Presidios Feminino
e Masculino de Florianépolis, a Unidade Prisional Avancada de Sao Miguel
D’Oeste e os Presidios Regionais de Biguagu, Ararangua, Cagador, Xanxeré e
Blumenau.

Destas 11 unidades prisionais qualificadas com condigbes “Péssimas”, 06
encontram-se na Regional 01 — Grande Florianépolis (sendo 05 em Florianopolis

e 01 em Biguacu) e as 05 restantes distribuidas pelas outras regifes do Estado.

IEEESTEETI conDICOES DAS UNIDADES PRISIONAIS

20,37%

i Excelentes
0% o% W =cas
. Regulares
M Ruins

M Péssimas

Fonte: Conselho Nacional de Justica - Sistema Geopresidios - Dados das Inspecies nos estabelecimentos Penais. Dados extraidos
em 01/03/2023.
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=31&tipoVisao=estabelecimento

3.11. PUBLICIDADE
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No ano de 2022, os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do
Ministério Publico, incluindo as Empresas Ndo Dependentes, gastaram um total
de R$ 125,26 milh6es em publicidade e propaganda.

Esse valor representa um decréscimo em relacdo aquelas do exercicio de
2021 (R$ 199,28 milhdes) de 37,14%, ou R$ 74,02 milhdes.

Do total gasto pelo Poder Executivo, destaca-se o valor de R$ 7,23
milhdes, aplicado em campanhas elencadas na acdo de Enfrentamento da
pandemia (acédo 1113), através do Fundo Estadual de Saude, ja bem reduzido
se comparado ao exercicio de 2021, quando foram aplicados R$ 68,38 milhdes
na mesma agdo. Merecem também destaque os valores de R$ 23,58 milhdes,
R$ 12,80 milhdes e R$ 5,88 milhdes aplicados, respectivamente, pela Secretaria
de Comunicacéo, pelo Fundo Estadual de Saude e pela Secretaria de Educacao
em campanhas de carater social, informativo e institucional.

O tema que concentrou 0 maior volume de despesas com publicidade e
propaganda no exercicio de 2022 foram as campanhas com Saude, tendo como
maior gasto o valor de R$ 6 milhdes em um convénio feito com a Associacdo
Catarinense de Emissoras de Radio e Televisdo — ACAERT, em prol da
vacinacdo contra o coronavirus. Ainda relativo a vacinagdo, também foram
despendidos mais R$ 8,34 milhdes em campanhas de vacinacdo em geral,

sendo R$ 4,38 milhdes utilizados na acdo “Quem ama, vacina”, promovida com

6/09/2023 - 10:30:47

o nadador Fernando Scherer (Xuxa).

Em segundo lugar, ficaram as campanhas classificadas como

309-08 em O

institucionais (R$ 16,46 milhdes), que tiveram como principal despesa R$ 7,90
milhdes da “Caravana 10007, cujo objeto foi prestar contas das realizagbes do
Governo do Estado e das necessarias obras que serdo desenvolvidas a partir
dos projetos das Prefeituras ligados ao Plano 1.000. Outro valor relevante foram

os R$ 5,02 milhdes da campanha “Aqui tem Governo”, sobre os repasses de
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verbas a municipios, para investimento locais. Referente a campanha “Aqui Tem
Governo”, cumpre destacar que tramita nesta Corte de Contas, no momento,
processo REP 22/80077200, visando averiguar possiveis irregularidades
decorrentes de veiculacdo de publicidade do Governo do Estado despida de
carater informativo, educativo ou de orientacdo social, caracterizando
autopromocéao de agente publico.

Em terceiro lugar, encontram-se 0s gastos publicitarios sobre o tema de
Infraestrutura, no total de R$ 9,89 milhdes, compostos pela campanha “SC do
Futuro” com a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana
de Florianépolis — SUDERF e com a Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade —
SIE, consumindo, respectivamente, R$ 2,75 milhdes e R$ 945,79 mil.

Com base no exposto, verifica-se que, em 2022, o Poder Executivo
efetuou o maior gasto total com publicidade (propaganda e legais) no montante
de R$ 79,16 milhdes, seguido do Poder Legislativo e do Judiciario,
respectivamente, com R$ 36,55 milhdes e R$ 35,89 milhdes.

Ainda, em relacdo ao exercicio de 2021, em que o Estado de Santa
Catarina gastou R$ 235,49 milhdes, as despesas de publicidade total do
exercicio de 2022 tiveram decréscimo de R$ 62,03 milhdes, 0 que representa
26,34% dos valores do exercicio de 2021.

Relativo aos gastos com Publicidade e Propaganda, cumpre ressaltar que

6/09/2023 - 10:30:47

ha, em tramitacdo neste Tribunal, analise sobre gastos com publicidade e

propaganda referentes aos exercicios de 2020 e 2021, substanciada no

309-08 em O

processo RLI 21/00818052. Determinado processo visa estudar se, dentre o total
executado pelo Poder Executivo no exercicio anterior, ocorreram gastos
publicitarios que ndo se adequaram as normas constitucionais federal e

estadual, principalmente a adequacao ao principio da Impessoalidade.
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3.12. FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA)

O Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA) esta diretamente
vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SDS).

Conforme a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2022, havia uma previsao
de aplicacdo de R$ 12 milhdes de recursos provenientes do FIA. No entanto, o
valor executado atingiu a quantia de R$ 319.175,62. Infelizmente, o Estado
executou minimamente as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual
relacionadas ao FIA, apenas 0,75% do valor orcado atualizado. De maneira

similar, o Estado ndo executou as metas fisicas designadas na Lei.

' Valor ! Valor orgcado Valor |, Meta |, Meta
| orcado | atualizado executado | prevista 'realizada

Subacéo

001955 - Capacitagao

continuada e integrada 4 3.82

3 8 dos atores das politicas . 3
para criancas e adoles- milhdes

centes

600 -

012660 - Apoio a proje-
tos e entidades de 10 3516
3 9 promogac da protecdo e :
garantia dos direitos da
crianca e adolescente

milhdes milhdes

014920 - Controle social
4 I - efetividade e trans- ?’4.9
paréncia - FIA milhdes

015054 - Realizagdo de
campanhas para as y L
I . I 24 politicas de protecéo e 50 262,95 _ 4 _
garantia dos direitos da mil mil
crianca e adolescente

TOTAL 12 42,73 319,18 514
milhdes milhdes mil )

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11. .
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB

181




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM

TCE-SC

A coleta de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA) referente
ao periodo em analise atingiu a quantia de R$ 23.724.864,11, valor 1,31 vezes
maior que o arrecadado no exercicio anterior (R$ 18.144.538,87).

[&g | FUNDO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA (FIA)

Receita Arrecadada x Despesa Realizada (RS)

| Arrecadada u
Il Realizada

Disponibilidade
Financeira
54,45 milhdes

319,18 mi

2018 2019 2020 2021 2022

E digno de nota que a situacéo de baixa aplicacdo é um evento recorrente
na analise das contas apresentadas pelo Governador do Estado, como ilustrado

no grafico abaixo.

IR FunDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA Receita Arrecadada x Despesa
Realizada 2018 a 2022

. Receita Arrecadada . Despesa Realizada (em R$)

18.144.538,87
23.724.864,11

Fonte: SIGEF - Balanco Or¢amentdrio da Unidade Gestora 260099, Fundo para 2 Infincia e Adolescéncia, exercicios de 2018 2 2022.

Nas contas referentes ao exercicio de 2019 foi destacada a determinagéo
expressa no sentido de que este Tribunal procedesse a uma auditoria
operacional na Secretaria de Defesa Social (SDS), com o objetivo de identificar
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a causa da baixa aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo da Infancia e
Adolescéncia (FIA).

Em cumprimento a mencionada determinacéo, foi instaurado o processo
@RLA 21/00296412, o qual estad sendo analisado pela Diretoria de Contas de
Gestao (DGE).

Por todo o exposto, considerando-se que o Fundo tem valor consideravel
em caixa e que as metas fisicas previstas ndo foram executadas, vez que
praticamente ndo houve execucdo orcamentaria, tem-se que o FIA em 2022 ndo
atingiu sua finalidade, apesar da capacidade financeira que possui, motivo o qual
sugere-se procedimentos visando o incentivo a aplicacao precisa e correta dos

recursos.
Manifestacdo do ex-Governador

Reconhece a defesa que o Poder Executivo ndo conseguiu aplicar os
recursos do FIA, mas justifica que se deu em razdo de conflito institucional entre
os Gestores do Fundo.

Manifestagdo do Governo Estadual

Esclarece que a criagdo e a manutencdo do Fundo para a Infancia e

Adolescéncia estdo vinculados ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

Adolescente (CEDCA), sendo as normativas em relacdo a utilizagdo dos
recursos do FIA rigidas e burocréaticas em relacéo aos procedimentos que devem
ser seguidos para a utilizagdo dos recursos do Fundo, sendo o CEDCA o 6rgéo
responsavel pela prévia aprovagdo da aplicagdo destes recursos em sessao

plenaria, respeitado o quérum paritario.
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Informa que a execucdo das acbes previstas para 2022 foi prejudicada
por outros fatores, destacando questdes burocraticas administrativas inerentes
ao FIA, ao periodo eleitoral e a mudanca de gestéo atual dos conselheiros eleitos

e empossados para o biénio 2021/2023.
Consideracfes da Analise Técnica

Ciente das questbes pontuadas pelos interessados, quais sejam: a
burocracia envolvendo a utilizac&do dos recursos do fundo, o conflito institucional
entre os Gestores do Fundo e o CEDCA, além do periodo eleitoral e de mudanca
de gestao, entende-se que estas ndo sao suficientes para justificar a quase que
incompleta inatividade do Fundo.

A situacao apontada no presente exercicio tem sido recorrente ao longo
de vérios exercicios.

Na avalicéo feita pelo relatorio técnico a disponibilidade financeira do FIA
apurada ao final do exercicio de 2022 totalizava R$ 54,45 milhdes, dos quais R$
23,72 milhdes foram arrecadados no préprio exercicio. Soma-se a isso a falta de
éxito na execucao de valores provisionados para a¢des do fundo, reconhecida
pelo préprio governo em sua manifestacao.

Face ao exposto, a instrucdo mantém os apontamentos feitos no sentido
de haver vultoso volume de recursos em caixa que nao tiveram execucao na
finalidade do FIA.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

Manifestacdo do MPTC

O MPTC considerando que praticamente nao houve execucao

orcamentaria nessa area que deveria ser tratada como de prioridade absoluta,
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somado ao valor disponivel acumulado ao longo dos exercicios, entende
necessaria a aposicao de ressalva no parecer prévio referente ao exercicio de

2022, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao ao Estado para que proceda

a utilizacdo integral dos recursos do FIA nos interesses de criancas e
adolescentes, atentando-se, ainda, ao acompanhamento da tramitacdo do
processo @RLA n. 21/00296412.

Consideracfes do Relator

Diante da quase que incompleta inatividade do Fundo no exercicio de
2022, acompanho o0s posicionamentos da DGO pela manutengdo do
apontamento e do MPTC pela aposicéo de ressalva ao Estado para que proceda
a utilizacdo integral dos recursos do FIA nos interesses de criancas e
adolescentes, notadamente para acdes envolvendo a questao da seguranca nas

escolas. E, também, para expedicdo de recomendacdo ao Estado para que

proceda a utilizacao integral dos recursos do FIA nos interesses de criancas e

adolescentes.

3.13. TRANSPARENCIA

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a transparéncia dos atos

publicos é um principio fundamental da Administracdo Publica na gestéo fiscal,

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

diretamente relacionado ao direito constitucional a informacéo, garantido pelo
artigo 5°, XXXIII da Constituicdo Federal. Para ampliar esse direito, foi
promulgada a Lei de Acesso a Informacgédo (LAI) n°® 12.527/2011, que prevé
sancdes que variam de adverténcia a acdo de improbidade administrativa em

caso de inobservancia.
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Destaca-se que no Relatério de Auditoria Financeira as paginas 2859-
2948 item 3.4.5, foi relatada distor¢do na divulgacao dos valores totais realizados
referentes as transferéncias especiais previstas no § 3° do art. 123 da
Constituicdo Estadual constantes no Portal SC Transferéncias quando
comparados aos montantes registrados no SIGEF. Além disso, foi evidenciada
a dificuldade em localizar informacdes sobre os valores relacionados ao Plano
1000, autorizados e executados por meio de convénios e transferéncias
especiais.

Considerando a necessidade do cumprimento legal em relacdo a
transparéncia publica das informagbes divulgadas a sociedade, torna-se
necesséria a avaliagdo de desempenho dessas informacdes evidenciadas.
Nesse caso em especifico, foi realizado o acompanhamento do Portal Oficial do
Poder Executivo de Santa Catarina.

Ressalta-se que, na pesquisa realizada no Portal da Transparéncia,
notou-se gque no caso especifico de Servico de Informacdes ao Cidadao e-SIC
(Eletrdnico), embora o site indique haver o rol das informacdes desclassificadas
e classificadas em grau de sigilo, na realidade as informacdes disponiveis dizem
respeito aos relatérios estatisticos, portanto, ndo foram encontradas as
informacgdes requeridas.

Acerca dos Relatorios de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da

6/09/2023 - 10:30:48

Execucdo Orcamentéria, identificou-se que o Portal somente apresenta esses

relatérios em formato de PDF, portanto, ndo viabiliza ferramenta de pesquisa

309-08 em O

capaz de filtrar as informac¢des desses Relatdrios em especifico.
Ressalta-se que, atinente aos Recursos Humanos, um aspecto nao
atendido diz respeito a auséncia de divulgacdo da tabela com o padrédo

remuneratério dos cargos e func¢des do pessoal contratado.
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Acerca das Receitas, especificamente as Transferéncias Voluntarias, ndo
foi encontrado no Portal a disponibilizacdo do Objeto e da Data de repasse
dessas Transferéncias. Frisa-se que quanto a data é possivel realizar filtros
contendo o0 ano e 0 més, mas devido a auséncia do dia considerou-se que esse
critério ndo foi plenamente satisfeito.

Inerente aos objetos de pesquisa relativos as Licitacbes, notou-se
auséncia de relacao das licitagcOes fracassadas e/ou desertas e, ainda, n&o existe
a possibilidade da gravacao de relatérios em diversos formatos.

Para o item das Diarias, falta divulgar a Tabela ou relacdo que explique
os valores das diarias, dentro ou fora do Estado ou fora do Pais, além da
apresentacao dos cargos dos beneficiarios de cada diaria recebida, do numero
de diarias usufruidas por afastamento, do periodo de afastamento e local de
destino.

Quanto aos Contratos, embora no Portal encontre-se a integra dos termos
aditivos, frisa-se que para esse tipo de busca o Portal ndo disponibiliza filtros
especificos. Ao adentrar em cada contrato, também néo foi encontrada a
indicacdo dos fiscais dos Contratos.

Na analise do item sobre acessibilidade, identificou-se que néo foi
atendido o critério da exibicdo do “caminho” de paginas percorridas pelo usuario.

No quesito boas préticas, falta a divulgacdo de todas as informacdes,

6/09/2023 - 10:30:48

descritas na Tabela seguinte, pertinentes as renuncias fiscais e aos planos

estaduais de saude e educacao.

309-08 em O

Recomenda-se ao Governo do Estado que busque atender aos requisitos
legais a fim de repassar aos cidaddos as informagfes que até o momento ndo
estdo disponiveis no Portal, conforme relatado neste relatério e evidenciado na

tabela seguinte.

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 187

8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
N
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

Manifestacdo do Governo Estadual

Sobre os critérios ndo atendidos pelo Portal da Transparéncia o Governo
do Estado informou que tanto os itens Receita e Recursos Humanos se
encontram disponiveis nos respectivos sistemas SIGEF e SIGRH,
respectivamente. Da mesma forma as informagbes relativas ao E-SIC
(Eletronico) e Acessibilidade.

Em relacéo a Diarias e a Contratos ja esta sendo encaminhadas medidas
para implementacéao.

No tocante a Licitacbes, Dispensas, Inexigibilidades e Atas de Adeséao
informou que a publicagdo em formato que permita consultas possui viabilidade

de implementacao e sera feita ainda no primeiro semestre deste ano.
Consideracfes da Analise Técnica

Especificamente, em relacdo a relacdo as licitacbes fracassadas e/ou
desertas, apesar das manifestacdes do Governador afirmarem para a existéncia
dessas informacdes no Portal de Compras, ndo foi possivel a obtencdo dos
referidos dados devido néo existir filtros especificos para se chegar a informacéo
pretendida. Portanto, permanecem as consideracfes do Relatério Técnico de
2022.

Quanto ao topico do Servico de Informacdes ao Cidadao, assiste razdo

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

as manifestacbes do Governador, sendo confirmado que o rol das informacées
desclassificadas e classificadas em grau de sigilo constam publicados. Face a
existéncia da citada informacdo, afasta-se a inconformidade apontada

preliminarmente no Relatério Técnico das Contas de 2022.
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Sobre o tépico da Acessibilidade, confirmou-se que assiste razdo as
manifestacbes apresentadas pelo Governador, porque de fato em cada Aba do
portal (Receita, Despesa, Responsabilidade Fiscal e Gestao Estadual) é possivel
visualizar o caminho das péaginas percorridas. Assim, afasta-se a inconformidade
apontada preliminarmente no Relatério Técnico das Contas de 2022.

Diante do afastamento de dois critérios ndo atendidos, o nivel de
transparéncia do Portal passa para 84,39% (227 de 269), permanecendo com a

titulacao Prata.
Manifestacdo do MPTC

Considerando a analise efetuada pela diretoria técnica, e tendo em vista
a importancia de se garantir a efetiva transparéncia publica e incentivar a
participacdo dos cidadados na fiscalizacdo da gestdo publica, entende-se
necessario expedir recomendacdo ao Estado para que busque atender aos

requisitos legais, a fim de repassar aos cidadaos as informacdes que até o
momento ndo estdo disponiveis no Portal de Transparéncia Oficial do Poder
Executivo de Santa Catarina.

Consideracfes do Relator

Observo que, em relacéo ao Portal da Transparéncia do Poder Executivo

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

Estadual, a partir da verificacdo de cada um dos critérios presentes na Matriz de
Fiscalizagdo da Transparéncia Publica alcangou o0s niveis 100% nas
classificagdes “Essencial’ e “Recomendada”, mas na classificacao “Obrigatéria”

ndo alcangou a pontuagcdo minima, ficando em 75%.
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De forma geral, o nivel de transparéncia do Portal ficou em 84,39%,
permanecendo com a titulagédo Prata.

Mostra-se necessario, assim, que o Gestor Publico cumpra todas as
regras de transparéncia definidas em leis e demais normas relativas a matéria,
contudo, a despeito dos apontamentos efetuados pelo érgdo ministerial, ndo

compreendo necessario, neste particular, a formulacédo de recomendacao.
3.14. SISTEMA DE CUSTOS

O paragrafo 3 do artigo 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
estabelece a exigéncia de que a Administracdo Publica mantenha um sistema
de custos que permita avaliar e acompanhar a gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial. A fim de consolidar as normas sobre as contas publicas, a Secretaria
do Tesouro Nacional emitiu a Portaria STN 634/2013, reforcando a
obrigatoriedade dos entes federativos de implementarem sistemas de
informac@es de custos para cumprir a legislacéo correspondente.

Segundo o relatério técnico, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado
vem trabalhando desde 2014 na promoc¢ao da implementacéo de um sistema de
apuracdo e controle de custos. Além disso, ha o PMO 16/00509441 em

tramitacdo no Tribunal de Contas, cujo objetivo € manter e implementar a

6/09/2023 - 10:30:48

apuracédo de custos dos servi¢cos publicos em ambito estadual, inclusive com a

ampliagcdo para outras areas, como saude, justica, cidadania e outros.

309-08 em O

Em relacdo a implementacdo do sistema de custos em 2022, o relatério
técnico destaca alguns progressos, como o inicio das tratativas para
implementagcdo do sistema no Detran/SC, o inicio das atividades relativas a

banco de dados na Secretaria de Estado da Saude e a busca pela intensificacdo

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 190

8
3
3
e
4
2
3
©
i
2
N
@
®
3
U]
<
N
&
[a]

Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB




TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

da participacdo da Secretaria de Administracao Prisional e Socioeducativa (SAP)
na etapa de validacéo de apuracao de seus custos.

Apesar dos avancos, a Area Técnica recomenda ao Estado de Santa
Catarina que continue a implementacdo da apuracdo dos custos dos servicos
publicos e que conclua o processo 0 mais breve possivel, em conformidade com
a obrigatoriedade legal prevista no paragrafo 3 do artigo 50 da LRF.

No mesmo sentido foi a manifestagdo do MPTC, para levar em
consideracdo que a Secretaria de Estado da Fazenda esta envidando esforcos
para a implantacédo do sistema de custos no ambito do Estado, porém entende

que a questado possa constar como recomendacao no parecer prévio do presente

exercicio, no sentido de que se conclua o sistema o mais rapidamente possivel.

Consideracfes do Relator

Acompanho as sugestdes da DGO e do MPTC em reconhecer os esfor¢os
despendidos pela Secretaria de Estado da Fazenda para a implementacdo do
sistema de custos no ambito do Estado, mas manter a recomendacao para que
adote providéncias para que seja concluida a implementacdo do Sistema de
Custos, nos termos do art. 50, § 3°, da Lei Complementar n. 101/2000.

3.15. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

6/09/2023 - 10:30:48

309-08 em O

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) foi criada em 2019 e € o 6rgdo
central do Sistema Administrativo de Controle Interno e Ouvidoria do Poder
Executivo Estadual. Diferentemente da situagcdo anterior, quando o controle
interno estadual era subordinado a Secretaria de Estado da Fazenda, a CGE,

com status de Secretaria, € subordinada diretamente ao Governo do Estado e
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atua sobre os pilares da Auditoria-Geral, da Ouvidora-geral e da Corregedoria-
Geral.

Em conformidade com a legislacdo deste Tribunal de Contas, foi
encaminhado o Volume 4 do Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo na Prestacdo de Contas do Governador.

A Area Técnica deste Tribunal atestou que o referido relatério atende ao
estabelecido no inciso Il do Anexo | da Instrugdo Normativa TC-0020/2015.
Adicionalmente, as demonstracdes e analises presentes nos Volumes 1, 2 e 3
da Prestacéo de Contas do Governador, consolidados pela Secretaria de Estado
da Fazenda, 6rgdo central dos sistemas administrativos de Administracdo
Financeira e Contabilidade e de Planejamento Orcamentario, atendem ao Inciso
| do Anexo | da mesma Instrucdo Normativa.

A Diretoria de Contas de Governo procedeu a analise do Relatério de
Atividades da CGE do exercicio de 2022, ressaltando as principais atividades
desenvolvidas pela Auditoria-Geral do Estado (AGE), pela Ouvidoria-Geral do
Estado (OGE) e pela Corregedoria-Geral do Estado (CORREG).

Considerando as numerosas frentes de atuacdo implementadas no
ambito da Controladoria-Geral do Estado, bem como os resultados positivos
obtidos ao longo do exercicio em andlise, entende-se desnecessario formular

recomendacdes no tocante a matéria.

6/09/2023 - 10:30:48

4. ANALISES COMPLEMENTARES DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

309-08 em O

No Parecer MPC/DRR/1070/2023, o Ministério Publico de Contas (MPC)
trouxe alguns apontamentos que ndo foram abordados sob esta 6tica no

Relatério Técnico ou para os quais ndo houve manifestacdo do Governador do
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Estado. No entanto, esses pontos merecem uma analise adequada por parte
deste Relator e do Tribunal Pleno desta Corte.

Com o objetivo de facilitar a compreensédo e a leitura deste Relatorio,
optou-se por abordar de forma destacada, neste item, os pontos trazidos

suplementarmente pelo Orgéo Ministerial.

4.1. ANALISE DAS SUGESTOES COLHIDAS PELA ALESC EM AUDIENCIAS
PUBLICAS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Em sua manifestacdo o Ministério Publico de Contas mencionou que no
bojo do parecer ministerial exarado nos autos do processo n. PCG 22/00044040
a Procuradora de Contas Cibelly Farias sublinhou que a Diretoria de Contas de
Governo ndo havia analisado no exercicio de 2021 as acdes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas. E que
sugeriu, a época, a formulacdo de determinacdo para que o Corpo Técnico
avaliasse a possibilidade de retomar a analise das acfes oriundas das
reivindicacdes colhidas pela ALESC por ocasido das audiéncias publicas, em
atendimento ao principio do orgamento participativo.

Afirma que a Diretoria de Contas de Governo ndo apresentou, na analise
das contas do exercicio de 2022, os dados concernentes as acfes oriundas das

reivindicacdes colhidas pela ALESC nas audiéncias publicas, razdo pela qual

6/09/2023 - 10:30:48

repisa a sugestdo ja efetuada pelo érgdo ministerial anteriormente, para a

309-08 em O

inclusdo de uma determinacao no parecer prévio destas contas, solicitando que
a Diretoria Técnica avalie a possibilidade de retomar a andlise mencionada a
partir do exercicio subsequente.

N&o obstante, muito embora pertinente, compreendo que nao é possivel

implementar o sugerido de forma efetiva, uma vez que o orcamento participativo
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estadual ndo ocorre na pratica, em face da inexisténcia de tais audiéncias

publicas.
4.2. AVALIACAO DO PLANO ESTADUAL DE SAUDE

Em seu parecer o Ministério Publico de Contas pontuou que algumas
metas do Plano Estadual de Saude foram alcancadas no exercicio de 2022,
enguanto outras chegaram a percentual elevado de cumprimento.

Todavia enfatizou que o Estado de Santa Catarina ainda precisa
melhorar diversos indicadores. Sugeriu, desse modo, apor ressalva e formular
recomendacao ao Governo do Estado para que adote providéncias visando ao
cumprimento integral de todas as metas previstas.

N&o obstante, a despeito da sugestdo efetuada pelo Ministério Publico
de Contas, for¢oso convir que neste processo de prestacdo de contas nao foi
expedida analise aprofundada sobre o cumprimento das metas do Plano
Estadual de Saude. Tanto o €, que o Governo do Estado sequer foi provocado a
explicar os motivos do ndo cumprimento integral das metas estabelecidas.

Desse modo, compreendo que para melhor afericdo das razdes do néo
cumprimento integral de todas as metas previstas no planejamento estratégico
elaborado mostra-se necesséria coleta de dados e informacgdes, por meio de
auditoria ja determinada na analise das contas do exercicio de 2021, para o real

acompanhamento da evolugcdo dos indicadores e objetivos inicialmente

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:48

propostos.
Desse modo, entendo que, por ora, ndo se mostra viavel a ressalva

sugerida, tampouco a recomendacao.
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4.3. Repasse de Recursos aos Municipios para Procedimentos de

Consultas e Exames de Média e Alta Complexidade

O Corpo Técnico registrou que no exercicio de 2022, em cumprimento ao
acordo firmado no ambito da Acédo Civil Publica 0902192-70.2017.8.24.0023, foi
repassado o valor correspondente a R$ 5,94 milhdes, ficando pendentes, no
entanto, as parcelas de agosto, outubro, novembro e dezembro de 2022.

Considerando a auséncia de justificativas sobre a razdo do apontado
descumprimento do avencado na referida acdo judicial, qual seja, 0 néo
pagamento de quatro parcelas, o Ministério Publico de Contas sugere a
formulacéo de recomendacao ao Governo do Estado para que cumpra fielmente
0 acordo judicial, respeitando os prazos pactuados.

N&o obstante, a despeito da compreensivel preocupacao externada pelo
orgdo ministerial, forcoso convir que a questdo se encontra judicializada e ja
conta com a plena atuacdo do Ministério Publico Estadual, que fiscaliza e
monitora o cumprimento da avenca. Logo, entendo suficiente o controle do

acordo promovido por aquele parquet estadual.
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5. CONCLUSAO

Tratam os autos do processo PCG 22/00625280, referente as contas
prestadas pelo Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2022, as quais
contemplam, além das contas do Poder Executivo, as dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do préprio Tribunal de
Contas.

Prestar contas é etapa fundamental do processo de accountability da acdo
governamental, e da transparéncia a gestao dos recursos publicos.

Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador € a primeira
competéncia conferida ao Tribunal de Contas de Santa Catarina pela
Constituicao Estadual. Este €, sem davidas, o processo de controle externo mais
importante do Org&o.

Como € de conhecimento de vossas exceléncias, o Tribunal “aprecia
mediante a emissdo de Parecer Prévio” conclusivo as Contas prestadas,
recomendando a sua aprovagao ou rejeicao, e o remete a Assembleia Legislativa
para o seu efetivo julgamento.

Este é o sexagésimo sétimo Parecer Prévio a ser exarado pela Corte de
Contas catarinense desde sua criagcéo, em 1954.

E esta é a segunda vez que me debruco sobre as Contas do Governo do

6/09/2023 - 10:30:49

Estado de Santa Catarina. A primeira foi em face da relatoria das contas

referentes ao exercicio de 2014, relativa ao ultimo ano do primeiro mandato do

309-08 em O

Governador Raimundo Colombo.

De |4 para ca, passados oito anos, o Estado de Santa Catarina dobrou a
sua receita. Em 2014 a receita arrecadada do Estado era de R$ 21,61 bilhdes,
ao passo que em 2022 o Estado obteve uma receita arrecadada recorde da
ordem de R$ 42,45 bilhdes.
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Desde 2014 tenho acompanhado com satisfacdo a evolucdo da
efetividade do Parecer Prévio das Contas de Governo do Estado, o Poder
Executivo de modo geral tem envidado cada vez mais esforgcos para o
saneamento das ressalvas e atendimento das recomendacdes formuladas.

Tanto é que tivemos no ano passado o primeiro Parecer Prévio sem
nenhuma ressalva da histéria desta Corte.

Para se ter uma ideia do que isso significa, no Parecer Prévio em que
relatei em 2015 foram formuladas quinze Ressalvas e trés Recomendacoes.

Naquela oportunidade o Governador Raimundo Colombo havia se
reelegido e respondia pelas suas proprias contas. Hoje, temos o Ex-Governador
Carlos Moisés, como Responsavel pelas Contas ora em analise, e 0 Governador
Jorginho Mello, na qualidade de interessado. Diante disso, foi oportunizado a
ambos o direito de ofertarem suas contrarrazdes nos termos regimentais. E suas
justificativas e esclarecimentos foram analisadas pela Diretoria de Contas de
Gestdo — DGO, pelo Ministério Publico de Contas e por este Relator,
encontrando-se no corpo de meu relatorio.

A manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foi
dividida entre os assuntos que foram objeto de discusséo no corpo do Relatério
do Relator e 0 que chamamos de manifestacao “suplementar”, tratada ao final

do Relatério do Relator.

6/09/2023 - 10:30:49

A Gestdo do Governador Carlos Moisés da Silva foi atipica: enfrentou a

Pandemia da Covid-19, dois pedidos de Impeachment perante a Assembleia

309-08 em O

Legislativa e a Guerra da Ucrania.

Destaca-se positivamente o cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal — relativo ao atendimento do minimo constitucional da aplicacdo na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (MDE) de 25% das receitas oriundas

de impostos — sem o cOmputo de despesas com os inativos da Educacéo, uma
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das mais antigas e importantes ressalvas produzidas pelo Tribunal de Contas
nos pareceres prévios das contas governamentais do Estado. O que € louvéavel.

Embora a Gestdo do Ex-Governador Moisés Carlos da Silva tenha sido
caracterizada inicialmente por uma visivel preocupacdo com a contencdo de
despesas e o equilibrio fiscal, o que foi reconhecido pelo Tribunal Pleno nos
elogiosos pareceres prévios que exarou ao apreciar suas Contas pretéritas, no
exercicio em analise, referente ao ano de 2022, foi possivel identificar um
afastamento dessa politica inicial da Gestdo, em face do aumento significativo
das seguintes despesas: transferéncias voluntarias especiais aos
Municipios, despesa total com pessoal, despesas de custeio, bem como da
rendncia de receitas.

Numa rapida avaliacdo introdutéria que sera melhor desenvolvida
posteriormente nesta conclusdo, tem-se que o superavit financeiro do Poder
Executivo foi constituido essencialmente de ingressos de transferéncias
voluntarias da Unido para o combate a Pandemia da Covid-19, bem como da
economia proporcionada administradores publicos pela Lei Complementar n°
173/2020 e da recuperacdo econémica que se revelou no aumento recorde da
arrecadacdo em 2022 de 17,67% em relacdo ao exercicio anterior (representado
um ingresso de receita de mais de 6 bilhdes de reais).

Mesmo com o resultado consolidado superavitario, preocupa 0 aumento

6/09/2023 - 10:30:49

do valor da Renuncia de Receita em 113,77% que ultrapassou a casa dos 20

bilhdes de reais e chegou a quase metade do orgamento total do Estado.

309-08 em O

Para se ter uma ideia, o valor da Renuncia de Receita quadriplicou desde
0 primeiro ano de mandato do Governador Carlos Moisés. Dessa rendncia,
40,94% corresponderam aos chamados beneficios tributarios TTDs,
Tratamentos Tributarios Diferenciados, que apresentaram um aumento de

194,23% em relagéo ao exercicio anterior.
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As Despesas com Pessoal aumentaram, em valores absolutos, mais de 3
bilhdes de reais, apesar de estarem abaixo do limite prudencial da LRF em face
do aumento da arrecadacgédo. E, as despesas de custeio, aumentaram R$ 11,08
bilhdes, uma majoracdo da ordem de 15,71% em relacdo ao exercicio anterior.
Tal fato me remete a compra de 711 kits de lousas digitais no valor de R$ 8,5
milhdes pelo Governo para as escolas do ensino médio da rede estadual®®.

Embora o término de vigéncia da Lei Complementar n° 173/2020 em 1°
de janeiro de 2022 possa explicar, em parte, o0 aumento dos gastos
governamentais, de modo geral, pelo volume e caracteristicas, os fatos acima
descritos destoam do que fora praticado pelo proprio Governo de Santa Catarina
nOs anos anteriores e merecem a atencao

A Constituicdo Estadual determina que o Parecer Prévio a ser emitido pelo
Tribunal de Contas ao apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador, levara em consideracdo as contas dos trés ultimos exercicios
financeiros (art. 59, 1) e é 0 que pretendi em minha analise como Relator, ndo
me focar somente em 2022, mas olhar a gestdo como um todo, a “floresta”, em
cumprimento ao mandamento constitucional, e este panorama que busquei
apresentar ao Egrégio Tribunal Pleno nestas conclusdes.

Todos os prazos foram cumpridos e, antes de mais nada, gostaria
parabenizar o trabalho desenvolvido pelos técnicos da DGO, nas pessoas do
Diretor de Contas de Governo Moisés Hoegenn, da Coordenadora de Contas de

Governo Estadual Gissele Souza Nunes, do colaborador Diretor de Empresas e

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:49

Entidades Congéneres, Paulo Jodo Bastos e da minha equipe de gabinete.
O Estado de Santa Catarina em 2022, indicadores
O Estado de Santa Catarina destacou-se em relacdo as outras unidades

federativas do pais, tanto em termos de desenvolvimento social quanto

% Disponivel: https://estado.sc.gov.br/noticias/governo-de-sc-investe-r-8-57-milhoes-para-instalar-lousas-digitais-em-
todas-as-salas-de-ensino-medio-de-36-escolas-2/
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econdmico. A economia pujante de nosso estado fez com gque se recuperasse
bem da crise economica.

Este desempenho superior em relagdo a média brasileira foi evidenciado
por meio da analise do Ranking de Competitividade dos Estados. Santa Catarina
permaneceu na 22 colocacdo do Ranking Geral, ficando atras apenas do Estado
de S&o Paulo.

O Estado de Santa Catarina registrou em 2022 o maior fluxo comercial
internacional da historia, exportando o equivalente a US$ 11,97 bilhdes, o que
representou um aumento de 16,2% comparativamente a 2021, encerrando o 10°
lugar no Ranking das exportacdes o Ultimo ano, em relagdo aos outros Estados
da Federacéo.

Os principais produtos exportados foram as carnes de aves (US$ 1,9
bilhdes), carne suina (US$ 1,3 bilhdes), motores elétricos (US$ 711,9 milhdes),
soja (US$ 643,7 milhdes) e partes de motor (US$ 545,7 milhdes). O grande
aumento apresentado na exportagédo das aves foi influenciado diretamente pelo
conflito no Leste Europeu, bem como pelo quadro sanitario da avicultura nos
demais continentes. O principal produto da pauta importadora em 2022 foi o
cobre refinado (US$ 1,2 bilhdes), seguido dos semicondutores (US$ 855,4
milhdes), e dos fertilizantes nitrogenados (US$ 827,9 milhdes), entre outros.

Em 2022 Santa Catarina destacou-se na Pesquisa Nacional por Amostra

6/09/2023 - 10:30:49

de Domicilios - PNAD Continua do IBGE nos indicadores em relacdo ao

desemprego, formalizacdo no trabalho e outros indicadores relacionados ao

309-08 em O

mercado de trabalho. A taxa de desocupacdo, indice que mede o niumero de
pessoas ocupadas em relacdo as pessoas que estdo na forca de trabalho em

Santa Catarina caiu de 4,3% para 3,2% no 4° trimestre de 2022.

Analise das Contas
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O Estado de Santa Catarina em 2022 obteve uma receita arrecadada
recorde da ordem de R$ 42,45 bilh&es. Foram gastos (despesas empenhadas)
R$ 43,63 bilhdes, gerando um déficit orcamentario de R$ 1,18 bilhdo. Tal
déficit foi totalmente absorvido pelo superavit do exercicio anterior (2021),
resultando num superdvit financeiro consolidado de R$ 5,08 bilhdes.

Os R$ 5,08 bilhdes referentes ao superavit financeiro estdo no balanco
patrimonial consolidado geral do Governo de Santa Catarina. Contudo, tal cifra
nao pode ser analisada de maneira isolada. Isso porgue a informacao considera
o superavit financeiro de todos os Poderes e de todas as fontes de recursos.

Esses valores englobam todas as disponibilidades de caixa dos Poderes
Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico e Tribunal de Contas, e
consideram outros ativos e passivos financeiros, como por exemplo: o0s
depdsitos de terceiros e os adiantamentos de repasses constitucionais.

Considerando somente as disponibilidades de caixa, cabe destacar que
os outros Poderes registraram um superavit financeiro de R$ 1,95 bilhao - Poder
Judiciario (R$ 1,36 bilhdes), Ministério Publico (R$ 312 milhdes), Poder
Legislativo (R$ 273 milhdes). O Poder Executivo, por sua vez, registrou um
superavit financeiro de R$ 2,74 bilh6es. Os R$ 389,6 milhdes restantes

compreendem outros ativos financeiros.

6/09/2023 - 10:30:49

A maior parte do superavit do Executivo € composta de recursos com

aplicacdo vinculada. Como por exemplo: R$ 560 milh6es do Regime de

309-08 em O

Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais; R$ 298 milhdes do Fundo do

Plano de Saude dos Servidores; R$ 277 milhdes das aplicacdes financeiras de

recursos vinculados; R$ 194 milhdes dos convénios vinculados a saude.
Considerando apenas a Fonte 0100, que € a principal fonte de recursos

do Estado e responsavel, por exemplo, pela folha do funcionalismo e das
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parcelas da divida publica, o déficit apurado foi de R$ 157,74 milhdes, o que
gerou, inclusive, o descumprimento do art. 42 da LRF.

O descumprimento de R$ 157,74 milhdes do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que proibe a assuncdo de despesas sem
disponibilidade de caixa nos dois ultimos quadrimestres do mandato. Entretanto,
como bem alegou o Responsavel, Ex-Governador Carlos Moisés, em suas
contrarrazbes, a Lei Complementar n® 194%% eximiu de responsabilizacédo
administrativa, civil ou criminal, tanto o Gestor como o ente federativo, pelo
descumprimento do referido artigo da LRF “se o descumprimento dos
dispositivos referidos no caput deste artigo resultar exclusivamente da perda de
arrecadagao em decorréncia do disposto nesta Lei Complementar”?’, o que foi
verificado pela Diretoria de Contas de Governo — DGO, que analisou
minuciosamente as respectivas despesas realizadas na Fonte 100, constatando
0 nexo de causalidade previsto na Lei. Diante disso, ndo ha falar-se em
formulac@o de ressalva ou do envio de informagfes ao Ministério Publico de
Santa Catarina, haja vista o permissivo legal mencionado.

N&o posso deixar de tecer criticas ao Governo Federal que, ao determinar
por meio da LC n° 194/2022 a aplicacdo de aliquotas de ICMS pelo piso para
produtos e servigcos essenciais, quando incidirem sobre bens e servicos
relacionados a combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacfes e

transportes, como uma forma de reduzir o preco da gasolina. A medida causou

% Alterou a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir)

27 Lei Complementar n° 194, de 23.07.22

(..)

Art. 9° Exclusivamente no exercicio financeiro de 2022, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes
publicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil, criminalmente ou nos termos
dalei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, pelo descumprimento do disposto nos arts. 9° 14, 23,31 e42 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

§ 1° A exclusdo de responsabilizagéo prevista no caput deste artigo também se aplica aos casos de descumprimento
dos limites e das metas relacionados com os dispositivos nele enumerados.

§ 2° O previsto neste artigo sera aplicavel apenas se o descumprimento dos dispositivos referidos no caput deste artigo
resultar exclusivamente da perda de arrecadacéo em decorréncia do disposto nesta Lei Complementar.

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:49
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um massivo impacto negativo nas financas estaduais, que tem no ICMS-
combustivel uma de suas principais arrecadacfes, tendo consequéncia a
producédo de déficits, o ndo atingimento de metas fiscais e, até o descumprimento
do art. 42 da LRF. Tratou-se de uma medida eleitoreira e de literal
irresponsabilidade fiscal.

Os limites constitucionais e legais foram respeitados. Na Saude em
“acdes e servigos publicos de saude” foram aplicados 15,51% da receita
resultante de impostos, dos 12% exigidos pela Lei Complementar Estadual
n® 141/2012 c/c o art. 198, 82°, Il, da Constituicdo Federal de 1988.

Na Educacéo, foram aplicados em “manutengédo e desenvolvimento do
ensino (MDE)” 27,51% da receita com impostos, do minimo de 25% exigidos
pelo art. 212 da CF/88. Ainda na Educacéao, foram aplicados 99,47% do minimo
de 90% exigido pelo Lei do FUNDEB - Lei Federal n® 14.113/2020. Do mesmo
modo, foi cumprido pela segunda vez na histéria o art. 170 da Constituicéo
Estadual®®, tendo o repasse as instituicbes de educacdo superior atingido
120,21% do valor constitucionalmente previsto de cinco por cento da aplicacao
em MDE — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Por fim, quanto a funcdo Educacdo Especial foi cumprido o previsto na
Lei Estadual n°®18.334/2022 — fruto da Lei n® 13.633/2005, a chamada Lei “Julio
Garcia”, que previu o destino de recursos do FUNDOSCIAL para as APAEs —
tendo sido repassados as Associacfes em 2022 R$ 37,07 milhdes, sendo R$

3,22 milhdes repassados a maior em relagédo ao previsto inciso XVIII do artigo

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:49

5° da referida lei estadual, segundo apontado pelo Relatério Técnico da DGO.

28 Constituicao do Estado de Santa Catarina

(-.)

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados
nas instituicbes de educagéo superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Os recursos relativos & assisténcia financeira ndo serédo inferiores a cinco por cento do minimo
constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengéo e no desenvolvimento do ensino. (Redacao dada pela
EC/15, de 1999).
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A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, embora bem
aquém do minimo legal e prudencial previsto na LRF - realizou-se 41,83% do
maximo de 60,00% - apresentou um crescimento preocupante em nimeros
absolutos em relacdo ao exercicio anterior, fato que passa despercebido diante
do aumento da arrecadacao (17,67%), o que manteve o percentual baixo.
Segundo o Relatério Técnico em 2021 foram gastos com a folha R$ 15,98
bilhdes, ao passo que no exercicio em exame, foram gastos R$ 19,10 bilhdes, o
que representa um aumento real de R$ 3,12 bilhdes de reais, o que deve
também ser levado em consideracao.

Ressalto que a Receita Arrecadada de 2022, de R$ 42,27 bilhdes, se
comparada aos R$ 34,16 bilhdes do exercicio anterior, apresentou uma
variacao positiva de 17,67%, tendo ingressado R$ 6,2 bilhdes a mais em relacao
a 2021. Tal fato dificilmente se repetira, porque 0 aumento arrecadatorio esta
ligado a recuperacdo econdbmica do periodo pos pandémico e suas
consequéncias (anistias fiscais e transferéncias concedidas pela Unido), uma
vez que, desde 2013, a receita arrecadada do estado nunca ultrapassou 36
bilhdes de reais, tendo em 2022 ultrapassado os 42 bilh6es (Tabela 12 do
Relatorio Técnico). Este fato, na opinido deste Relator, deveria influenciar toda
a andlise das decisdes tomadas no ultimo ano de mandato, principalmente as

relacionadas a responsabilidade fiscal, como a Despesa Total com Pessoal.

6/09/2023 - 10:30:49

Ja as Despesas com Pessoal dos demais Poderes e Orgdos, ALESC,

Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas, também ficaram

309-08 em O

aquém do limite prudencial quanto a este Tribunal, que atualmente perfaz 0,66%
dos 0,90% permitidos pelo Lei Complementar n® 101/2000. Somente o Tribunal
de Justica aumentou proporcionalmente sua Despesa com Pessoal no exercicio
em analise em 3,08% em relagdo ao exercicio anterior (2021), mas também

cumpriu a LRF. Lembro que por forga da Lei Complementar n® 823, de 11 de
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janeiro de 2023, que alterou a Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar n°
202/2000 - art. 132-A), serdo incorporados pelo Tribunal o Quadro de Pessoal
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Quanto a Defensoria Publica Catarinense, apesar de sua autonomia
orcamentario-financeira conferidas pela Constituicdo Federal e Estadual e dever
constar do Parecer Prévio também por disposicdo constitucional, ndo possui
ainda um limite especifico de duodécimo, encontrando-se na composi¢cao do
limite do Poder Executivo, ndo obstante, a despesa com pessoal, de acordo com
o relatério do 3° quadrimestre de 2022, alcancou R$ 70,00 milhdes.

De modo consolidado a DTP do estado foi da ordem de R$ 19,10 bilhdes,
0 que representou 49,98% da RCL (de 60% permitidos). Importante registrar,
gue 0s numeros bem abaixo dos limites legais refletem a economia for¢cada
realizada pelo Estado em face da Lei Complementar n® 173/2020, a chamada
“Lei Mansuetto”, que imp6s medidas de contencdo de gastos com pessoal aos
entes federativos em face da crise econdmica causada pela Pandemia da Covid-
19.

A Renuncia de Receita bateu recordes. Subavaliada na LDO 2022 em R$
14,02 bilhdes, foi de fato da ordem de R$ 20,50 bilhdes, correspondendo a
praticamente metade da receita total do Estado (46,97%). S6 para se ter uma
ideia, a renuncia de receita praticada pelo Governo do Estado de Séo Paulo foi
prevista na LDO paulista de 20222° em R$ 64 bilhées, s6 que o orcamento

daquele Estado foi estimado em R$ 286,70 bilh6es. La, as renuncias

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:49

representam quase um quinto da receita total (22,33%).
O Relatério aponta que 40,94% desta rendncia correspondeu aos

chamados beneficios tributarios TTDs, Tratamentos Tributarios Diferenciados, e

29 | ei n° 14.194/2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.194-de-20-de-agosto-de-2021-
339918271
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que houve um aumento de 113,77% na renuncia de receita em relacdo ao
exercicio anterior - 2021, mais do que dobrando seu valor.

N&o foi cumprida a Transparéncia da Gestdo fiscal. Muito embora a
analise do cumprimento da Lei Complementar n° 131/2009 - Lei da
Transparéncia e a da Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao, aponte
que o Poder Executivo Estadual possui a titulagdo “Prata de acordo com os
critérios estabelecidos pela Resolugdo ATRICON n° 01/2022” e seja-lhe atribuido
um nivel de transparéncia de 82,90%, a Diretoria de Controle de Contas de
Governo apontou na Tabela 128 do Relatério Técnico o ndo cumprimento de
diversos itens pelo Portal da Transparéncia de Santa Catarina.

N&o bastasse isso, € inadmissivel a auséncia de um codigo especifico
que identificasse no SIGEF as Transferéncias Voluntarias Especiais realizadas
a titulo da EC n° 81, de 1° de julho de 2021, que modificou a redacédo do §3°, do
art. 123, da Constituicdo Estadual. Refiro-me ao chamado “Plano 1000”, cuja
transparéncia foi tdo comprometida pela auséncia de registro no SIGEF que a
prépria Secretaria de Estado da Fazenda ndo consegue informar ao Tribunal
acerca destes gastos, apesar de ja ter criado o modulo de Transferéncias no
sistema.

O Plano Estadual de Saude — PES — foi analisado pela Diretoria de Contas

de Governo que colheu dados do relatério de monitoramento da Secretaria da

6/09/2023 - 10:30:49

Saude e apontou que, das 23 metas estabelecidas, 5 foram atingidas e 10 néo

foram atingidas. Considerando minha designacéao para relator tematico da Saude

309-08 em O

pela Presidéncia da Casa, sugiro a reformulacdo de determinacdo de autuacao
de processo de auditoria no Plano Estadual de Saude, para verificacdo de seu
efetivo cumprimento, mas também, e sobretudo, para que o Tribunal possa
auxiliar o Secretaria da Saude a atingir um bom indice de cumprimento das

metas.
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Quanto ao Plano Estadual de Educacédo — PEE — foi identificado pela DGO
o cumprimento de 16 das 18 metas estabelecidas, com uma n&o atingida e
uma ndo avaliada. E, que foram empenhados R$ 6,42 bilhdes para a execucao
de ac¢bes do Plano, 95,70% do previsto no orgcamento.

Por fim, com relacédo a Pesquisa Cientifica e Tecnologica também houve
descumprimento do art. 26 da Lei 14.328/2008, que determina o repasse de
pelo menos 2% das receitas correntes, por meio de duodécimos, a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(Fapesc). Foram repassados, em 2022, 1,95% das Receitas Correntes, que
perfizeram o total de R$ 539,83 milhdes, uma aplicagdo “a menor” de R$ 13,75

milhdes.
Ressalvas e Recomendacdes

Feitas essas consideracdes sobre o Balanco Geral do Estado, passo a
discorrer sobre as ressalvas e recomendacdes que proponho sejam
formuladas pelo Egrégio Tribunal Pleno no Parecer Prévio deste ano.

1)Plano 1000. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF
das transferéncias especiais para 0s municipios dos repasses relativos ao
“Plano 1000”, gerando distor¢coes contabeis no Balango Geral do Estado e

dificultando afiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, além da precariedade

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:49

da prestacdo de contas dos respectivos gastos, e que podem ter
ultrapassado a quantia de dois bilhdes de reais (item 3.3.6.1 do Relatério
do Relator);
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O Plano 1000 € um programa de Governo concebido para destinar
recursos aos Municipios para a realizacdo de obras publicas estruturantes e
compras de equipamentos.

A ideia era distribuir R$ 1 mil reais para cada habitante do Estado, o que
destinaria um total R$ 7,3 bilhdes. Desse modo, restou apurado no Relatério
Técnico que houve um aumento expressivo de 194,23% na transferéncia de
recursos para os Municipios na Modalidade de Aplicacdo 40, em comparacéo as
transferéncias realizadas em 2021.

As despesas se enquadram no conceito de transferéncias voluntarias.

N&o obstante, 0 que se constatou da analise do exercicio de 2022 foi a
ocorréncia de diversas irregularidades, sobretudo no que se refere: a falta de
divulgacdo do montante total das Transferéncias Especiais no Portal SC
Transparéncia; descompasso entre informacdes constantes no sistema SGP-e
e no SIGEF; inconsisténcias na listagem dos Municipios credores; prestacao de
contas controladas de forma manual pela Secretaria de Estado da Casa Civil e
nao repassadas a DCIF; entre outras.

Em termos praticos, ndo havia um cédigo especifico para o registro no
Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo Fiscal do Estado, o SIGEF, dos
repasses concedidos a titulo da Emenda Constitucional n® 81/2021.

O municipio requisitava recursos via sistema SGPe — Sistema de Gestéo

6/09/2023 - 10:30:50

de Processos Eletrébnicos — a Casa Civil, que verificava o atendimento dos

requisitos: a existéncia de convénio, ou, a apresentacéo pelo Prefeito Municipal

309-08 em O

de algum contrato publico adjudicado de obra de infraestrutura ou compra de
equipamentos. Feita a requisicdo, o repasse era autorizado pela Casa Civil e
realizado pela SEF sem a devida inscricdo contabil no SIGEF.

Os procedimentos relacionados aos repasses do Plano 1000, bem como

execucao desses valores, apresentam falhas em seus registros e deficiéncias na
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divulgacao das informacdes. Nao ha Orientacdo ou Nota Técnica que defina os
detalhes e requisitos necessarios para a contabilizacdo do Plano 1000 e das
Transferéncias Especiais.

Aludidos fatos geram prejuizos qualitativos a informacao, que precisa ser
atii aos usuarios, dotada de relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade.

Por consequéncia, verifico que o Plano 1000 viola diversos preceitos
constitucionais de natureza formal e material.

Importante mencionar que o Plano 1000 é objeto da Noticia de Fato n°
01.2023.00011447-7, em tramite perante a 272 Promotoria de Justica da
Comarca da Capital e, no Tribunal de Justica de Santa Catarina, da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 5004760-58.2023.8.24.0000.

O Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas, por sua vez,
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina o Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/62/2021, que tramitou no  processo  SEl
21.0.000000318-0, externando a preocupacao da Diretoria de Contas de Gestéo
com relacdo a possivel inconstitucionalidade e fragilizacdo dos controles dos
recursos publicos, caso viesse a ser aprovada a PEC/0002.0/2021.

Conforme esposado no referido expediente, o projeto confrontava com
a Constituicdo Federal e repercutia em “prejuizo a reparticdo compulsoéria,
constitucional e legal de receitas tributarias aos municipios, poderes e
orgaos estaduais, além de representar prejuizo a composicdo da base de
calculo para aplicagao minima na Saude e na Educagao”.

O Tribunal de Contas informou ao Parlamento catarinense que a busca
agilidade e desburocratizacéo da transferéncia de recursos ndo pode e ndo deve

resultar em precarizagao ou fragilizagcao dos controles.
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Também foram autuados os processos RLI 21/00605300 e PAP
22/80026567, ambos deste Tribunal de Contas, que analisaram apenas o0
aspecto operacional das Transferéncias realizadas, e ndo a regularidade e o
meérito dos repasses, tampouco a correta aplicacdo dos recursos, cingindo-se a
“Sistematica de repasse e controle das transferéncias voluntarias na modalidade
especial aos municipios catarinenses”.

Nessa oportunidade, visa-se, dentro no novo contexto que se pde, por
meio de auditoria de regularidade, identificar-se todos os valores repassados
pelo Plano 1000, as falhas de registros desses valores, a falta de divulgacao
dessas informacdes, analisar-se as obras realizadas e, mais, 0os impactos que
essas irregularidades ocasionaram ao Estado de Santa Catarina e Municipios
beneficiarios.

Ainda ha bilhdes de reais a serem distribuidos a titulo do Programa. A
DGO em sua Auditoria Financeira s6 conseguiu identificar repasses pela via de
Transferéncias Especiais a titulo de “Plano 1000” da ordem de R$ 125,64
milhdes. Porém, admite que estes gastos podem em verdade ter chegado perto
da casa dos 2 bilhdes de reais!

Em tempo, ja foram empreendidas a¢fes similares em Santa Catarina,
como o FUNDAM — O Fundo de Apoio aos Municipios — criado pela lei
16.037/2013, e extinto pela Lei n° 18.334/2022, que o0 incorporou ao
FUNDOSOCIAL. O FUNDAM distribuiu os recursos advindo do Pacto por Santa
Catarina.

O que é inconcebivel é o descontrole com que foram realizadas as
transferéncias em 2022, ao alvedrio do sistema SIGEF. E € inadmissivel a
auséncia inicial de previsdo de Prestacdo de Contas, que s6 foi sanada com a
edicdo de um Decreto em setembro de 2022, o qual ndo prevé o envio da referida

prestacdo ao Tribunal, permitindo que esta seja apenas “disponibilizada” pela

Processo: @PCG 22/00625280— GAC/LEC - 570/2023 210

Disponibilizado para Gissele Souza de Franceschi Nunes - 007.196.309-08 em 06/09/2023 - 10:30:50

[ o Documento assinado por LUIZ EDUARDO CHEREM com certificacao digital padrao ICP-Brasil (Medida Provisoria n2.200-2, de 24/08/2001)
ré’—"" Esse documento foi assinado digitalmente por MARCELO CORREA em 26/05/2023 18:11.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2200625280 e o codigo: 08FAB



TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA
m m CONSELHEIRO LUIZ EDUARDO CHEREM
T

Origem. Ou seja, o dever de prestar contas foi tratado com despreocupacéao pelo
Governo, pois de acordo com o art. 70 da Constituicdo Federal e art. 59 da
Constituicdo Estadual, o endereco destino deste dever constitucional é o
Tribunal de Contas de Santa Catarina, que através da Auditoria a ser realizada
cumprird a sua parte.

Por fim, neste particular, considerando minha designagdo como Relator
tematico da Saude, estudo a possibilidade de sustar cautelarmente a execucao
das despesas do Plano 1000 relativas ao tema, motivo pelo qual estou
determinando a autuacéo de procedimento em apartado para tal fim.

2) FIA. Descumprimento das metas planejadas para destinacao dos
recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia — FIA (Item 3.12 do
Relatério do Relator);

Da analise do orcamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social para o exercicio de 2022, constatou-se que a previsao de aplicacao dos
recursos do FIA totalizava a importancia de R$ 12 milhdes (Tabela 126 do
Relatorio Técnico). Entretanto, foram gastos executados apenas R$ 319 mil
reais. Ou seja, somente 075% do valor or¢ado!

N&o obstante, ingressaram no Fundo no exercicio R$ 23,72 milhdes,
sendo que ao final de 2022 o FIA possuia a sua disposi¢do a R$ 54,45 milhdes,
de acordo com a informac@es constantes no SIGEF, apuradas pela area técnica.

Ou seja, resta iniludivel que o FIA ndo atingiu em 2022 sua finalidade,
malgrado detenha consideravel capacidade financeira, motivo pelo qual se
mostra imprescindivel o incentivo a aplicacdo precisa e correta dos recursos.

De acordo com as justificativas apresentadas pelo Ex-Governador do
Estado e pelo Governo Atual, a execucdo das acgbes previstas para 2022 foi
prejudicada por questdes burocraticas administrativas inerentes ao FIA (conflito

institucional entre os Gestores do Fundo e o Conselheiros do CEDCA (Conselho
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de Educacédo da Crianca e do Adolescente), pelo periodo eleitoral e a pela
mudanca de gestéo atual dos conselheiros eleitos e empossados para o biénio
2021/2023. Tudo indica que o Conselho nédo estd dando a aprovacao necessaria
para o prosseguimento dos projetos.

Ora, forgoso convir que os argumentos apresentados nao sao suficientes
para justificar a quase que incompleta inatividade do Fundo, sobretudo se
considerado que essa néo aplicacdo dos recursos tem sido recorrente, tanto que
ja foi o FIA objeto de ressalva nas contas que fui o Relator, relativas ao exercicio
de 2014 e nos exercicios de 2015, 2016 e em 2018.

Atualmente a causa de baixa aplicacdo dos recursos é tratada no
processo @RLA 21/00296412, uma Auditoria Operacional da relatoria do
Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, por for¢ca de Determinacao do
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, formulada pelo Relator daquelas
Contas, Conselheiro José Nei Ascari.

3) Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica. Descumprimento dos recursos
destinados a aplicacdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, que no
exercicio de 2022 somaram R$ 549,8 milh&es, correspondendo a 1,95% das
receitas correntes apuradas no periodo (do minimo de 2%), ficando R$ 13,7
milhdes aquém do minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da

Constituicdo Estadual (Item 3.8 o Relatorio do Relator)

6/09/2023 - 10:30:50

De acordo com o art. 193 da Constituicdo Estadual, cabe ao Estado

destinar, por intermédio de duodécimos, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria

309-08 em O

e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacgéo do Estado de Santa Catarina (Fapesc), pelo menos 2% de
suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos

municipios, a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sendo pelo menos a metade
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destes recursos destinados a pesquisa agropecuaria, conforme dispde o art. 26
da Lei 14.328/2008.

O Relatério Técnico acentuou que a aplicacdo em pesquisa cientifica e
tecnoldgica no exercicio de 2022 foi de apenas 1,95%, das receitas correntes
apuradas no periodo, fato que justifica a oposicao de ressalva para que o Estado
apligue o minimo constitucionalmente previsto em Pesquisa Cientifica e
Tecnologica.

E necessario frisar que tal ressalva constou nas contas de 2020 quando
foram aplicados 1,94% das receitas correntes do exercicio, em 2017 com
aplicacao de 1,70%, em 2016 com aplicacao de 1,60%, em 2015 com aplicacdo
de 1,80%, em 2014 com aplicacao de 1,80% e em 2013 com aplicagéo de 1,80%.

Recomendacdes que serdo mantidas no Parecer Prévio:

1) SIGEF. Adotar medidas para que o M6dulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestédo Fiscal (SIGEF) seja
preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia com 0s
planos orcamentarios, ao longo de toda a execuc¢do orgcamentéria (item
3.1.3 do Relatorio do Relator);

O moédulo de Acompanhamento Fisico/Financeiro, que faz parte do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestédo Fiscal (SIGEF), tem como funcéo

o registro de todas as metas fisicas e suas respectivas execuc¢des referentes aos

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:50

programas executados em cada exercicio.
Em 2022 foi apurada uma grande evolucéo inerente ao referido maédulo,
contudo, seu preenchimento ainda carece de aprimoramento, sobretudo porque

constatadas divergéncias entre os valores de despesa fixada na LOA e os
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lancados no SIGEF. E fundamental que os registros contabeis representem a
realidade, para possibilitar o controle e a transparéncia das contas publicas.

A andlise dos ultimos nove Pareceres Prévios (desde o exercicio de
2013), cuja sintese histérica pode ser verificada na tabela anexada ao final deste
item, revela que o preenchimento correto do SIGEF de forma tempestiva ao
longo de toda a execugdo orgamentaria € objeto de Recomendacéo do Tribunal
Pleno desde 2013, sendo que em 2018 o apontamento constituiu Ressalva no
Parecer Prévio relativo de Relatoria do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Somente no exercicio financeiro de 2019 nao foi objeto de recomendac¢éo ou
ressalva.

Desse modo, julgo necesséria a manutencdo de recomendacéo a SEF,
para que sejam adotadas medidas junto as setoriais e a administracao indireta,
no sentido de que o modulo de acompanhamento fisico/financeiro no SIGEF seja
preenchido de forma adequada, tempestiva e escorreita face a LOA, ao longo de
toda a execucdo orcamentéria, contemplando a realizacéo e a correta medicao
de todas as subacdes previstas, nos moldes do orcamento estadual, nos termos
ja delineados no ambito do @PMO 16/00509603. O referido processo continua
ativo no Tribunal, tendo a Decisdo n°® 222/2018 determinado a continuacédo do
monitoramento nos relatorios trimestrais do Poder Executivo.

2) Despesas. Promover ampliacdo das medidas e continuos avancgos

6/09/2023 - 10:30:50

no planejamento, nas orientacdes e nos controles internos dos 6rgéos e

entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacdo de ocorréncias

309-08 em O

de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducao de
despesas de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas
sem justificativas plausiveis e respectivos registros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2,
3.3.1.1.3 do Relatério do Relator);
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O cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas, a ocorréncia
de despesas sem prévio empenho e sem registro contébil, e a questdo da
reducdo das despesas de exercicios anteriores, sempre foram objeto de
ressalvas ou de recomendacdes pelo Tribunal Pleno, ainda que com pequenas
mudancas de redacdo ou enfoque, mas sempre tratando de um desses trés
problemas, que ferem as normas de contabilidade publica previstas na Lei n®
4.320/64.0 fato foi objeto de Ressalva nos Pareceres Prévios relativos aos
exercicios de 2013 e 2014; Recomendacado de 2015 a 2017; voltou a ser uma
Ressalva no Parecer Prévio de 2018 e desde 2019 vem sido repetida como
Recomendacao.

Assim como, foram autuados dois Processos de Monitoramento, sendo o
@PMO 16/00488428 cujo objeto era a recomendacado “Implantar de modo
efetivo e definitivo, os mecanismos de controle e transparéncia no cancelamento
das despesas liquidadas”, que ainda tramita na Casa e; o @PMO 17/00737420,
cujo foco eram as “Despesas liquidadas sem prévio empenho, contrariando o
Art. 60 da Lei 4.320/64”, e que foi arquivado este ano (Decisdao n° 390/2023).
Este ultimo abordou a chamada “Divida da Saude”, e foi autuado em face da
ressalva contida no Parecer Prévio de 2017, relatado pelo Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall, e foi arquivado em face da melhoria do controle e diminui¢éo

do volume de despesas liquidadas sem prévio emprenho, pela SES.

6/09/2023 - 10:30:50

O tema foi discutido nas contrarraz6es do Governador Jorginho, que

foram analisadas pela DGO e houve também manifestacédo do Ministério Publico

309-08 em O

de Contas e pode ser consultado as fls. 61/65 do Relatério do Relator. Em suma,
€ notavel o esforco da DCIF/SEF em corrigir os dados equivocadamente
empenhados, com relagdo ao cancelamento de despesas liquidadas. Dessa
forma, considero a redacdo da recomendacdo como estd engloba todos esses

trés aspectos das despesas (cancelamento de despesas liquidadas, despesas
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sem prévio empenho e sem registro contabil e reducdo de despesas de
exercicios anteriores) e deve ser mantida no Parecer Prévio.

3) Divida Ativa. Adotar procedimentos visando a recuperacdo dos
valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume de provisées com
perdas e o volume de cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por
parte do Estado, nacobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatorio
do Relator);

Conforme apurado pela Diretoria Técnica os atuais procedimentos
adotados pelo Governo Estadual para a recuperacdo dos valores inscritos em
divida ativa ndo sao eficazes, tendo em vista que o volume de provisdes com
perdas corresponde a R$ 23,96 bilhdes, ao passo que o volume de cobrancgas é
equivalente a R$ 0,54 bilh&o.

Desse modo, diante do elevado saldo de valores provisionados como
perdas, é imprescindivel que o Estado mantenha e aprimore as a¢fes relativas
a cobranca da divida ativa, para que os valores efetivamente ingressem nos
cofres publicos e sejam aplicados em prol da sociedade catarinense

No mais, reputo pertinente que se averigue a compensacao financeira dos
investimentos realizados pelo Estado, nos termos da Lei n°® 14.436/2022, com a
divida com a Uniéo.

Neste aspecto, acentuo que nos autos do processo de monitoramento

6/09/2023 - 10:30:50

@PMO 16/00510539, instaurado para averiguar a evolucdo constante do

estoque da Divida Ativa e arrecadacdo em patamares infimos que denotam

309-08 em O

pouca eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos,
constatei que nos ultimos exercicios financeiros, o estoque da divida ativa
estadual permanece em niveis elevados, sem significativas melhorias aparentes
no seu processo de cobrancga, motivo pelo qual o Tribunal Pleno, por meio da

Decisdo n° 567/2023, determinou a Procuradoria Geral do Estado que
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encaminhe novo Plano de Acdo, com datas atualizadas para inicio e término das
acOes, bem como relatdrios trimestrais para acompanhamento.

Logo, considerando que a matéria aqui tratada é de grande importancia
na promocao da gestao fiscal responsavel, visto que impacta diretamente na
arrecadacéao de receitas publicas para fazer frente aos gastos governamentais,
compreendo necesséaria a manutengcdo da recomendacao, ja presente na andlise
desde as contas do governo de 2015, tendo constado como ressalva em 2016 e
2018 e, recomendacédo de 2015 até 2021 (com excecédo a 2020).

4) Auditoria Financeira. Empregar acbes para corrigir as
inconsisténcias assinaladas em auditoria financeira realizada por este
Tribunal de Contas nas Demonstragdes Financeiras do Estado (item 3.3.6
do Relatorio do Relator)

A Auditoria Financeira nas Contas de Governo do Estado foi realizada a
primeira vez pelo Tribunal em 2020, na andlise das Contas de 2019. Ela avalia
os balancos patrimonial, financeiro, or¢camentério, na demonstracdo das
variacfes patrimoniais e na demonstracédo de fluxo de caixa, que fazem parte
das demonstracfes contabeis consolidadas do Estado. De la para ca se revelou
uma importante ferramenta para avaliar as deficiéncias nos controles internos
contabeis. A analise dos auditores fiscais de controle da DGO concluiu que ndo

foi encontrado nenhum fato que demonstrasse distor¢cdes relevantes que

6/09/2023 - 10:30:50

possam alterar a informacao divulgada sobre a situacao patrimonial, financeira

e orcamentaria em 31/12/2022. A discusséo relatada as fls. 72/81 do Relatério

309-08 em O

do Relator diz respeito ao argumento de que os créditos presumidos concedidos
a CELESC séo (na opiniao dos Responsaveis), ou ndo sao (na opinido da area
técnica), receita tributaria. Mas tanto a DGO como o MPC mantiveram o
posicionamento de que se trata efetivamente de crédito presumido, com o que

concorda este Relator, sendo inafastavel a sua natureza de renuncia fiscal, por
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se enquadrar na definicho do Manual de Contabilidade Aplicada ao Servi¢o
Publico - MCASP — da STN, e, ao disposto no art. 14, 81°, da LRF.

A Recomendacao de correcdo das distor¢des evidenciadas na auditoria
foi objeto de formulacdo de recomendacdo nos Pareceres Prévios de 2018 e
2021, da relatoria dos Conselheiros Herneus de Nadal e Cesar Filomeno Fontes,
motivo pelo qual, entendo deva ser repetida este ano.

De acordo com a DGO ndo ha a autuacdo de processo especifico de
monitoramento — PMO, mas que 0 monitoramento é uma etapa essencial
realizada dentro da propria Auditoria Financeira.

5) Reequilibrio Atuarial. Adotar medidas que busquem o reequilibrio
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (item 3.5 do
Relatério do Relator);

A cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC pelo Tesouro do
Estado que, em 2022, teve de desembolsar R$ 5,36 bilh8es para o cumprimento
das obrigacdes do RPPS/SC, foi um dos principais pontos observado na analise
efetuada no Regime de Previdéncia Social.

De qualquer modo, a despeito do aumento em valores nominais do
desembolso estatal para cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS/SC,
verificou-se um comprometimento menor da Receita Corrente Liquida do Estado,
passando-se de 15,46% em 2021 (R$ 4,80 bilhdes) para 14,01% em 2022 (R$
5,36 bilhdes).

N&o obstante, apesar do Estado estar diligente na busca por medidas

6/09/2023 - 10:30:50

309-08 em O

para o estabelecimento do equilibrio atuarial, tais acées ndo estao se mostrando
suficientes, haja visto o aumento das despesas previdenciarias de R$ 1,06
bilhdo, bem como o déficit financeiro do RPPS/SC que cresceu 10,32% no

mesmo periodo.
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No ambito desta Corte de Contas tramita o processo @PMO
13/00570293, que objetiva monitorar a adocéo de providéncias para reverter a
tendéncia de crescimento da Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo
Atuarial, que se encontra na fase instrutoria, haja vista as mudancas promovidas
pela reforma da Previdéncia de 2021.

A recomendacgdo de busca pelo reequilibrio atuarial foi formulada nos
Pareceres Prévios de 2013 a 2016, ressalva em 2017 e 2018, recomendacao
em 2019 e em 2021.

Desta feita, entendo que a questdo deve ser objeto de recomendacéo
para que o Estado apresente um plano de amortizagéo, nos termos do art. 53, 8
29, | da Portaria do Ministério da Previdéncia Social 464/2018, com a adoc¢ao de
algum dos métodos previstos pelo ordenamento para o reequilibrio atuarial de
seu regime proprio de previdéncia.

6) PEE. Manter o desenvolvimento de agdes para o alcance das
metas definidas no Plano Estadual de Educacgéo 2015-2024 (item 3.6.9 do
Relatério do Relator).

O Plano Estadual de Educacédo (PEE) de Santa Catarina para o periodo
de 2015 a 2024, aprovado pela Lei estadual 16.794/2015, € composto por 12
diretrizes e 19 metas, com um total de 312 estratégias para alcanca-las.

O relatério apresentou o percentual de atingimento de cada uma das 19
metas do PEE, indicando que algumas ja foram completamente atendidas,
outras estdo proximas da meta estabelecida, mas véarias ainda estdo bastante
distantes, apesar de faltarem apenas dois anos para o término da vigéncia do
Plano

Desse modo, malgrado em uma analise geral das Contas de Governo no
tocante a Educacdo, seja possivel observar que o Estado apresentou

consideraveis melhoras em comparacdo com 0S exercicios anteriores,
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compreendo que varios aspectos carecem de aprimoramento, motivo pelo qual
acompanho as sugestdes da DGO e do MPTC no sentido de efetuar
recomendacdo para o Estado manter o desenvolvimento de acbes para o
alcance das metas definidas no Plano Estadual de Educacao 2015-2024.

E de reconhecimento publico o louvavel esforco coordenado pelo
Conselheiro Substituo Gerson dos Santos Sicca que virou referéncia nacional na
area do controle externo da Educacéo, e s6 por este motivo, ja se justificaria a
manutencdo da Recomendacao.

N&o ha PMO autuado, mas, ha ao menos 50 processos — entre Relatorio
de Inspecéo (RLI), Processos de Monitoramento de Auditoria Operacional (PMO)
e Auditorias Operacionais (RLA) —, que buscam verificar se as metas dos Planos
Municipais (PME) e Estadual de Educacdo (PEE) estdo sendo atingidas. O
resultado disso, € o cumprimento quase integral das metas do PEE pelo Governo
Estadual.

7) INVESC. Desenvolver acdes para o aprimoramento do indice de
liguidez corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participacao e
Investimentos S.A. (INVESC), inclusive com a promocao da efetiva extincao
das estatais em processo de liquidacéo (item 3.9 do Relatério do Relator);

Na analise consolidada dos Balancos Patrimoniais das sociedades de
economia mista e empresas estatais, o Corpo Técnico demonstrou o0 grave
problema de liquidez corrente do Estado.

Neste aspecto, constatou-se sobretudo a peculiar situagdo da INVESC,

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:50

que tem registrado resultados negativos (prejuizo) ano apos ano, fato que
impacta negativamente o resultado consolidado das estatais. Em 2022
observou-se que a INVESC possui assentado um prejuizo de R$ 8,06 bilhdes

(93,94% do item), além de registrar a maioria de seus passivos no curto prazo,
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totalizando R$ 7,98 bilhdes, ou 59,04% dos R$ 13,52 bilhdes do Passivo Circulante
consolidado.

Ndo ha PMO autuado, ndo obstante, tramita nesta Corte de Contas
auditoria ordinaria @RLA 15/00409038, que tem como objeto a analise de
gestao do patrimonio da INVESC, em especial identificar se as obrigacdes fiscais
e previdenciérias estdo sendo regularmente adimplidas, bem como identificar se
0s bens e direitos estdo devidamente geridos de acordo com o seu objeto
estatutario.

De qualquer modo, considerando que na andlise das contas de exercicios
anteriores (2016, 2017, 2018 e 2022), o aprimoramento do indice de liquidez
corrente do Estado ja foi objeto de recomendacdes, mormente no que se refere
a INVESC, compreendo necessaria nova recomendacédo ao Estado de Santa
Catarina para que adote providéncias urgentes visando a adocao de alternativas
para reequilibrar a liquidez de menor prazo das estatais, bem como adote
medidas efetivas visando a extingdo das empresas que se encontram h& anos
em liquidacdo. Embora atualmente a INVESC ndo conste mais do Balanco do
Estado dentre os “riscos fiscais e passivos contingentes”, pela mudanca de
metodologia de inscricdo contébil descrita no Relatorio Técnico, o assunto
merece constar como recomendacao.

8) Sistema de Custos. Promover a implementacéao efetiva do sistema

6/09/2023 - 10:30:51

de custos o mais breve possivel (Item 3.14 do Relatério do Relator)

Segundo o relatério técnico, a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado

309-08 em O

vem trabalhando desde 2014 na promoc¢ao da implementacao de um sistema de
apuracédo e controle de custos que permita avaliar e acompanhar a gestao
or¢camentéria, financeira e patrimonial.

A situacao é objeto de monitoramento desta Corte de Contas, nos autos

do processo @PMO 16/00509441, cujo objetivo € manter e implementar a
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apuracado de custos dos servi¢cos publicos em ambito estadual, inclusive com a
ampliagdo para outras areas, como saude, justica, cidadania e outros.

Embora tenha ocorrido progresso na implementacao do sistema de custos
em 2022 - implementacdo do sistema no Detran/SC, o inicio das atividades
relativas a banco de dados na Secretaria de Estado da Saude e a busca pela
intensificacdo da participacdo da Secretaria de Administragdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) na etapa de validagdo de apuragédo de seus custos —
compreendo necessario, conforme sugerido pela Area Técnica e endossado pelo
Ministério Publico de Contas, que se recomende que ao Estado de Santa
Catarina que permaneca envidando esforgcos para a implantagédo de apuracéo
dos custos dos servicos publicos e que a sua conclusédo seja o mais breve
possivel, para o efetivo cumprimento do artigo 50, 8 3° da Lei Complementar
101/2000.

Na pesquisa nos ultimo nove Pareceres Prévios, a implantagdo do
Sistema de Custos apareceu como Recomendacao de 2015 a 2018, e voltou a
ser recomendacao no Parecer do exercicio de 2021. Entendo importante o
desenvolvimento de um sistema efetivo de custos ndo sO para a completa
avaliacdo da gestdo contabil, mas para guiar o Planejamento e auxiliar o Gestor
no processo de decisdo e produzir respostas para os problemas do Estado. Por

essa razdo, entendo pela manutencdo da Recomendacao.

6/09/2023 - 10:30:51

Novas Recomendacgfes a ser incluidas no Parecer Prévio:

309-08 em O

9) FIA. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo da
Infancia e da Adolescéncia —em ac¢des voltadas para as agdes previstas na
legislacdo e metas definidas no planejamento estratégico, e nas

orientagfes do Tribunal (item 3.12 do Relatorio do Relator);
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Além do cumprimento da lei, penso ser também cabivel uma
recomendacgao aos Gestores do Fundo. Explico.

O episodio do ataque ocorrido na creche Cantinho Bom Pastor em abril
deste ano no municipio de Blumenau (SC) evidenciou a necessidade da adocédo
de medidas de prevencao a violéncia nas escolas, e, na compreensao deste
Relator, estes recursos nao utilizados do FIA poderiam auxiliar nesse sentido.

A questédo toma maiores proporc¢des sobretudo em razéo da necessidade
de aprimoramento da protecdo do ambiente escolar, questdo que precisa da
atuacao governamental em varias frentes.

A cartilha “PRATICAS DE GESTAO PUBLICA para a utilizagdo dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia®®”, elaborada por esta Corte de
Contas, para dar maior efetividade na formulacdo e na execucdo de politicas
publicas voltadas para garantir os direitos das criancas e dos adolescentes,
prevé que os recursos do FIA podem ser utilizados para a contratacédo de
servicos psicolégicos ou psicopedagdégicos, medida que auxiliard na
prevencao deste novo tipo de fenbmeno socioldgico.

Conforme explicitado anteriormente, uma das metas do PPA parao FIA é
justamente a “capacitagdo continuada e integrada dos atores das politicas para
criancas e adolescentes” e, na concepcao deste Relator, a adogao de medidas
preventivas, como € o caso da contratacdo de psic6logos e psicopedagogos
pode auxiliar na melhoria da vulnerabilidade que atualmente abrange toda a rede

escolar. Tenho certeza de que o Tribunal esta a disposicdo do Governo para

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:51

responder uma nova Consulta a respeito desse assunto.
E de meu sentir que mais do que a presenca de seguranca armada

presente nas escolas da rede publica, se faz necessaria uma politica de

30 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/FIA versao online 2020 0 0.pdf
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seguranca preventiva, que € o cuidado com a saude mental dos infantes e dos
adolescentes nas escolas, de modo a combatermos o problema na origem.

Sei que nédo se trata de um fato ocorrido no exercicio de 2022, mas, diante
do profundo impacto deste acontecimento na comunidade, o Tribunal de Contas
nao pode olvidar da oportunidade valer-se de suas competéncias para ofertar
sua contribuicdo e, ademais, este Relator ndo pode deixar de formular
recomendacdo neste sentido, além da ressalva j4 exposta, pelo ndo utilizagdo
dos recursos.

Com base na cartilha do FIA e nos prejulgados deste Tribunal podem ser
adotadas providéncias com vistas a melhoria da seguranc¢a nas escolas, como a
contratacdo de psicélogos e psicopedagogos, sem prejuizo, repito, da
formulacdo de nova Consulta ao Tribunal sobre o assunto.

10) BR 470. Envidar esforcos para proceder a compensacao, junto a
divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465.000.000,00
(quatrocentos e sessenta e cinco milhdes) repassados ao Governo Federal
para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina por meio do
Acordo de Cooperacdo Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do
previsto no art. 181 da Lei de Diretrizes Orcamentéarias 2023 da Uniéo
Federal, Lei n°® 14.194/202132.

Acerca da duplicacdo da BR 470, solicitei, por meio do Memorando
GAC/LEC n° 003/2022, a autuacdo de processo para fiscalizacdo do Termo de
Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o Ministério da Infraestrutura e o

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:51

Governo de Santa Catarina, por intermédio do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transportes (DNIT) e da Secretaria de Estado da Infraestrutura.
A partir disso, foi instaurado o processo SEI n. 22.0.000000446-8,

31 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.194-de-20-de-agosto-de-2021 -
339918271
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posteriormente tendo sido determinada a autuacdo do processo @LEV
22/80033857.

No processo acima referido, foram buscadas as informagfes necessarias
e, ao final, determinada sua conversdo para processo de auditoria de
regularidade, autos @RLA 22/00507679, visando, como dito, a fiscalizacdo da
obra da duplicacdo da BR 470. No processo de auditoria de regularidade,
constata-se que, apesar do transcurso de relevante periodo, ainda ndo ha
encaminhamentos concretos. Todavia, a relevancia socioecondmica da obra,
com importancia estratégica para o Estado de Santa Catarina, ndo permite mais
qualquer espécie de atraso em sua fiscalizacao.

O processo @LEV 22/80033857 apontou que foram pagos valores em
face de trechos ja construidos e medidos, mas néo feitos novos investimentos
em novos trechos. Considerando este fato, somado aos cortes realizados pelo
Governo do Presidente Jair Bolsonaro apos o repasse dos R$ 465 milhdes, da
ordem de R$ 59 milh6es em 2022 (foram cortados do orcamento R$ 28 milhdes
em outubro e R$ 31 milhdes em dezembro). Dessa forma, tem-se a impressao
de que o dinheiro remetido & Unido em nada impulsionou o andamento das obras
rodoviarias federais em terras catarinenses.

Por consequéncia, ndo ha qualquer O6bice para que seja realizada

determinacdo no sentido de remeter copia do presente parecer prévio ao

6/09/2023 - 10:30:51

Tribunal de Contas da Unido, com o intuito que seja instaurado, também naquele
Tribunal, processo para fiscalizagdo do Acordo de Cooperagdo Processo
SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n°® 14.194/2021.

Além disso, € indispensavel que sejam envidados esfor¢os por parte do

309-08 em O

Governo Catarinense para que seja realizada a devida compensacéo junto a

divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465,00 milhdes repassados
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ao Governo Federal para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina
por meio do referido Acordo de Cooperacéo.

A viabilidade juridica de tal instituto, além de encontrar previsdo expressa
no ordenamento juridico®?, é instrumento recentemente utilizado entre Unido e
Estados, no famigerado caso de compensacéo das perdas do ICMS33.

Assim, compreendo indispensavel a realizacao de determinacao para que
seja remetida coOpia integral dos autos @LEV 22/80033857 e @RLA
22/00507679 ao Tribunal de Contas da Unido, para que a referida Corte de
Contas instaure procedimento que entender adequado para a devida fiscalizacao
do Acordo de Cooperacao Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto
no art. 181 da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n°
14.194/2021. Ademais, determino que sejam envidados esforcos por parte do
Governo Catarinense para que seja realizada a devida compensacao junto a
divida do Estado para com a Unido, do valor de R$ 465 milhfes repassados ao
Governo Federal para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina
por meio do referido Acordo de Cooperacéao.

Tabela abaixo demonstra a sintese historica das ressalvas e
recomendacdes ora propostas no contexto dos Pareceres Prévios a partir de
2013, sendo que os quadros pintados de VERMELHO representam
RESSALVAS e os em AMARELO correspondem a RECOMENDACOES:

RESSALVAS 2022 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF
das transferéncias especiais para os municipios dos
repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando
distorgdes contdbeis no Balango Geral do Estado e
dificultando a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos, além da precariedade da prestacdo de

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:51

32 vide art. 368 do Codigo Civil. Embora tenha previsdo em Diploma de Direito Privado, é de se ver que o ordenamento
juridico admite tal instituto como forma de exting&o de obrigagées.

3 Exemplificativamente: https://estado.rs.gov.br/rio-grande-do-sul-e-uniao-chegam-a-acordo-sobre-compensacao-das-
perdas-de-icms-de-2022
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contas dos respectivos gastos, que podem ter
ultrapassado a quantia de dois bilhdes de reais;

Descumprimento das metas planejadas na
aplicagdo de recursos do Fundo para Infancia e
Adolescéncia - FIA

Descumprimento dos recursos destinados a
aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, que
no exercicio de 2022 somaram RS 549,8 milhdes,
correspondendo a 1,95% das receitas correntes
apuradas no periodo (do minimo de 2%), ficando RS
13,7 milhdes aquém do minimo a ser aplicado
estabelecido pelo art. 193 da Constituigdo Estadual.
RECOMENDAGOES 2022 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Adotar medidas para que o moddulo de
Acompanhamento Fisico/Financeiro do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF)
seja preenchido de forma adequada e tempestiva,
em consonancia com os planos orgamentarios, ao
longo de toda a execugdo orgamentaria (item 3.1.3
do Relatério do Relator);

Promover ampliacdo das medidas e continuos
avangos no planejamento, nas orientagdes e nos
controles internos dos dérgdos e entidades
vinculadas ao Poder Executivo para eliminagdo de
ocorréncias de despesas sem prévio empenho e
sem registro contabil, redugdo de despesas de
exercicios anteriores e cancelamento de despesas
liquidadas sem justificativas plausiveis e respectivos
registros

Adotar procedimentos visando a recuperagdo dos
valores inscritos em Divida Ativa, diante do volume
de provisbes com perdas e o volume de cobrangas,
demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos referidos créditos
Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias
assinaladas em auditoria financeira realizada por
este Tribunal de Contas nas Demonstragdes
Financeiras do Estado

Adotar medidas que busquem o reequilibrio
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS

Manter o desenvolvimento de agGes para o alcance
das metas definidas no Plano Estadual de Educagdo
2015-2024

Desenvolver agdes para o aprimoramento do indice
de liquidez corrente do Estado, sobretudo na Santa
Catarina Participacdo e Investimentos S.A. (INVESC),
inclusive com a promogdo da efetiva extingdo das
estatais em processo de liquidagao

Promover a implementagdo efetiva do sistema de
custos o mais breve possivel
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Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo
da Infancia e da Adolescéncia — em agdes voltadas
para as agdes previstas na legislagdo e no
planejamento, e nas orientagdes do Tribunal
Envidar esforgos para proceder a compensagdo,
junto a divida do Estado para com a Unido, do valor
de RS 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e
cinco milh&es) repassados ao Governo Federal para
investimentos em rodovias federais em Santa
Catarina por meio do Acordo de Cooperagdo
(Processo SEI/DNIT 9226332),

Legenda:llll Ressalva
1 Recomendacéo

Determinacdes a serem incluidas no Parecer Prévio

Algumas providéncias se fazem necessarias, tais como a autuagéo de
uma Auditoria no chamado “Plano 1000”, para verificar a regularidade da
execucao das despesas, assim como o estado das obras e compras realizadas
com base na Emenda Constitucional n° 81/2021. A Controladoria Geral do
Estado — CGE — anunciou que fara auditoria nas obras realizadas com recursos
do Plano, focando em construcdes e reformas que receberam acima de R$ 3
milhdes do Estado. De acordo com a CGE, serdo auditadas 42 obras que
totalizam R$ 108,08 milhdes em transferéncias®*.

A pedido deste Conselheiro que a Diretoria de Contas de Gestdo — DGE
— realizou um levantamento no modulo SC Transferéncias, que contém
informacdes sobre as TEs, com foco na area da Saude, haja vista minha relatoria
tematica, e constatou, numa andlise perfunctdria, a existéncia de obras e
compras na area da Saude de mais de 30 milhdes de reais e, em anexo,
levantamento da assessoria de meu gabinete que identificou mais de quarenta

milhdes de reais em repasses para a Saude.

34 Disponivel em: https://cge.sc.gov.br/governo-do-estado-fara-auditoria-em-obras-do-plano-1000/
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Diante do exposto, cabe a inclusdo de determinacédo de realizacdo de
Auditoria multidisciplinar a ser conduzida pelas Diretorias Técnicas do Tribunal,
a ser definida pela Diretoria Geral de Controle Externo, que nao deve se
consubstanciar na simples inclusdo no Plano de Fiscalizacdo, mas sim em
autuacao imediata. Ou seja, deve ser considerada prioridade da DGCE e do
Tribunal de Contas, de modo evitar a demora ocorrida no cumprimento das
determinacdes contidas no Parecer Prévio de 2021. Temos que inspecionar as
obras in loco nas Prefeituras fiscalizar as obras e edificacdes, como também
fazer o levantamento completo e fidedigno de todos os repasses realizados.

Outro encaminhamento em relacdo a este fato é autuacdo de
procedimento fiscalizatério em separado, cuja espécie sera definida pela DGCE,
para o exame em separada das obras de infraestrutura e compras realizadas na
area da Saude.

De fato, considerando o Poder Geral de Cautela reconhecido aos
Tribunais e possibilidade da ocorréncia de irregularidades causadoras de danos
ao erario e o volume de recursos gue pode chegar ao total de 2 bilhées de reais,
s6 em 2022, estudo a eventual expedi¢do de provimento cautelar de sustacéo
de todos os certames e até repasses de gastos destinados a funcao Saude.
Lembro que o Ministério Publico de Santa Catarina ja havia recomendado em
novembro de 2022 ao Governo do Estado a interrupcéo total do Plano 1000,

Dessa forma, entendo necessario o envio de informacdes: a) ao Ministério
Publico Estadual a serem juntadas a Noticia de Fato n°® 01.2023.00011447-7,

309-08 em 06/09/2023 - 10:30:51

que tramita na 272 Promotoria de Justica da Capital, para as providéncias
cabiveis; b) ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, para juntada a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade n° 5004760-58.2023.8.24.0000; e c) a Comissdo de

Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, que

% Disponivel em: https://www.correiosc.com.br/governo-avalia-recomendacao-do-mp-em-interromper-o-plano-1000/
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atualmente fiscaliza a aplicacao destes recursos, tendo requerido aos municipios
catarinenses informagdes acerca dos repasses recebidos.

Sugiro a determinacédo de envio das informacfes acerca do Acordo de
Cooperacédo Processo SEI/DNIT 9226332 ao Tribunal de Contas da Unido, com
solicitacao de realizacdo de Auditoria na execucao dos gastos da ordem de R$
465 milhdes, em face de indicios de irregularidades identificados nos autos do
Processo @LEV n°22/80033867, com envio de copia integral dos referidos autos
e do @RLA 22/00507679.

Por fim, cumpre ressaltar que a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas sugeriu a formulacdo de Ressalvas e Recomendagdes, mas, no entender
deste Relator, no mesmo sentido externado pelo Conselheiro aposentado Cesar
Filomeno Fontes em seu Relatério do ano passado, ndo € adequada a
formulacédo destas sem oportunizar ao Poder Executivo previamente ao exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. Por isso, é que inclui no Memorando que
encaminhou o Relatério Técnico aos Responsaveis a anotacdo de que
concentrasse suas contrarrazdes nos itens apontadas pela Diretoria de Contas
de Governo nas Considera¢fes Finais do Relatorio.

Tenho convicgdo de que € necessaria uma nova mudanga na disciplina
do procedimento das Contas Anuais do Governador do Estado constante do

Regimento Interno do Tribunal, para submeter previamente ao Governo as

6/09/2023 - 10:30:51

possiveis ressalvas e recomendacdes a serem formuladas, privilegiando-as,

uma vez que representam o poder de decisdo do Relator e do Egrégio Plenario

309-08 em O

no processo de contas governamentais, uma vez que as alteracdes procedidas
preveem apenas o envio do Relatério Técnico da DGO ao Governo do Estado,
relegando a discusséo acerca das ressalvas e recomendacgdes, que € de suma

importancia.
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ADENDO

Durante a discussdo na sessao extraordinaria de apreciacdo das
presentes Contas de Governo o Egrégio Tribunal Pleno acolheu proposicao
deste Relator de formulacdo de mais uma Ressalva, a quarta ressalva, acerca
do crescimento injustificado da Renuncia de Receita no exercicio em analise,
guando comparada aos valores praticados pelo Governo nos anos anteriores de

sua Gestao.

A redacdo, aprovada a unanimidade pelo Plenério, e que agora integra o

Parecer Prévio das Contas do Exercicio 2022 consigna:

“1.4. Aumento injustificado de 113,76% da renancia de receita em relacao
ao exercicio anterior (2021), atingindo o montante de R$ 20,50 bilhdes, o que
representa 46,97% do total da receita do Estado (item 3.1.4 do Relat6rio do

Relator)”.

Floriandépolis 23 de maio de 2023.

LUIZ EDUARDO Assinado de forma digital por

LUIZ EDUARDO

CHEREM:5071930 CHEREM:50719300991
Dados: 2023.05.26 17:59:59

0991 -03'00'

LUIZ EDUARDO CHEREM
CONSELHEIRO RELATOR
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CONCLUSAO DA APRECIAGAO, REALIZADA NA
SESSAO EXTRAORDINARIA DE 23/05/2023,
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2022 PRESTADAS PELO
GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo n.: @PCG 22/00625280

Assunto: Prestacdo de Contas do Governo do Estado de Santa Catarina relativa ao exercicio de 2022
Responsavel: Carlos Moisés da Silva

Unidade Gestora: Governo do Estado

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio - Prestacdo de Contas Governador - n.: 1/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, observando o que dispde a Constituicao Estadual e a
Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e

CONSIDERANDO que o art. 59, inciso I, da Constituicdo do Estado, estabelece que compete
ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serao
anexadas as dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em considerag¢do as contas dos trés ultimos
exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

CONSIDERANDO que as Contas referentes ao exercicio de 2022 foram prestadas pelo
Governador do Estado dentro do prazo constitucional, com as pecas consignadas no art. 69 da
Resolucdo n. TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
RITCE/SC);

CONSIDERANDO a andlise técnica realizada pelos Auditores Fiscais de Controle Externo deste
Tribunal de Contas, em conformidade com os arts. 72, 73 e 73-A do RITCE/SC;

CONSIDERANDO as contrarrazGes apresentadas pelo Poder Executivo, no exercicio do
contraditorio previsto no art. 73, § 42, do RITCE/SC;

CONSIDERANDO o Parecer exarado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
atencdo aos arts. 108 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 e 74 do RITCE/SC;

CONSIDERANDO que é da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, conforme determina o art. 40, inciso IX, da Constituicdo Estadual, julgar as contas
prestadas anualmente pelo Governador;

CONSIDERANDO que a andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal, sobre as Contas
Anuais do exercicio de 2022 prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ndo obstam, nem
condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais
responsdveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta de qualquer dos
Poderes e Orgdos do Estado, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, em consonancia com os arts. 58, paragrafo Unico, e
59, inciso I, da Constituigdo Estadual;
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CONSIDERANDO que o exame das Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2022, indicam que o Balanco Geral do Estado representa adequadamente a posicdo orcamentdria,
financeira e patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2022;

EMITE PARECER pela APROVACAO das Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2022,
prestadas pelo Excelentissimo Senhor CARLOS MOISES DA SILVA, com vistas ao julgamento pela
Assembleia Legislativa, com as seguintes ressalvas e recomendagdes:

1. Ressalvas:

1.1. Auséncia de controle do registro no sistema SIGEF das transferéncias especiais para os
municipios dos repasses relativos ao “Plano 1000”, gerando distor¢Ges contabeis no Balango Geral do
Estado e dificultando a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, além da precariedade da prestacdo de
contas dos respectivos gastos, que podem ter ultrapassado a quantia de 2 bilhGes de reais sé em
2022 (item 3.3.6.1 do Relatdrio do Relator);

1.2. Descumprimento das metas planejadas para destinacdo dos recursos do Fundo para
Infancia e Adolescéncia — FIA (item 3.12 do Relatdrio do Relator);

1.3. Descumprimento dos recursos destinados a aplicagdo em Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica, que no exercicio de 2022 somaram RS 549,8 milhdes, correspondendo a 1,95% das
receitas correntes apuradas no periodo (do minimo de 2%), ficando RS 13,7 milhdes agquém do
minimo a ser aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituicdo Estadual (item 3.8 do Relatério do
Relator);

1.4. Aumento injustificado de 113,76% da renuncia de receita em relacdo ao exercicio
anterior (2021), atingindo o montante de RS 20,50 bilhdes, o que representa 46,97% do total da
receita do Estado (item 3.1.4 do Relatdrio do Relator)

2. Recomendacgoes:

2.1. SIGEF. Adotar medidas para que o Mdédulo Acompanhamento Meta Fisica do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF) seja preenchido de forma adequada e tempestiva,
em consonancia com os planos orgcamentarios, ao longo de toda a execugdao orcamentaria (item 3.1.3
do Relatério do Relator);

2.2. Promover a ampliacdo das medidas e continuos avancos no planejamento, nas
orientacBes e nos controles internos dos drgdos e entidades vinculadas ao Poder Executivo para
eliminacdo de ocorréncias de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil, reducdo de
despesas de exercicios anteriores e cancelamento de despesas liquidadas sem justificativas plausiveis
e respectivos registros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2, 3.3.1.1.3 do Relatério do Relator);

2..3. Adotar procedimentos visando a recuperacdao dos valores inscritos em Divida Ativa,
diante do volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, demonstrando baixissima
eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3 do Relatério do
Relator);

2.4. Empregar agdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas em auditoria financeira
realizada por este Tribunal de Contas nas Demonstra¢des Financeiras do Estado (item 3.3.6 do
Relatério do Relator);
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2.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS (item 3.5 do Relatério do Relator);

2.6. Manter o desenvolvimento de ac¢les para o alcance das metas definidas no Plano
Estadual de Educagdo 2015-2024 (item 3.6.9 do Relatdrio do Relator);

2.7. Desenvolver agBes para o aprimoramento do indice de liquidez corrente do Estado,
sobretudo na Santa Catarina Participacdo e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promocgdo da
efetiva extingdo das estatais em processo de liquidagao (item 3.9 do Relatério do Relator);

2.8. Promover a implementacdo efetiva do sistema de custos o mais breve possivel (item
3.14 do Relatério do Relator);

2.9. Utilizar a integralidade dos recursos do FIA — Fundo da Infancia e da Adolescéncia — em
acdes voltadas para as acdes previstas na legislacdio e no planejamento, e nas orienta¢bes do
Tribunal (item 3.12 do Relatério do Relator);

2.10. Envidar esforcos para proceder a compensacdo, junto a divida do Estado para com a
Unido, do valor de RS 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes) repassados ao
Governo Federal para investimentos em rodovias federais em Santa Catarina por meio do Acordo de
Cooperagdo Processo SEI/DNIT 9226332, nos termos do previsto no art. 181 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2023 da Unido Federal, Lei n® 14.194/2021.

3. Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo:
3.1. a autuagao, desde j3a, dos seguintes procedimentos fiscalizatérios:

3.1.1. Auditoria de regularidade multidisciplinar na execugdo das despesas realizadas com
base na Emenda Constitucional n. 81/2021 — Plano 1000.

3.1.2. Procedimento em apartado, cuja espécie sera definida pela DGCE, para o exame dos
valores gastos com despesas com Saude do Plano 1000.

4. Determinar o envio de informacgdes ao respectivos Orgdos competentes acerca dos
seguintes fatos, com copia do Relatério do Relator, do Relatdrio Técnico, da presente Proposta de
Conclusdo e Parecer Prévio, bem como, do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas:

4.1. Plano 1000:

4.1.1. Ao Ministério Publico de Santa Catarina, em face da Noticia de Fato n.
01.2023.00011447-7, que tramita na 272 Promotoria de Justica da Capital;

4.1.2. Ao Tribunal de Justica de Santa Catarina, juntar a ADI n. 5004760-58.2023.8.24.0000
do Plano 1000;

4.1.3. A Comissdo de Assuntos Municipais da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina que esta analisando os repasses do Plano 1000;
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4.2. Ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando auditoria na execugao da despesa realizada
com o valor dos RS 465.000.000,00 (quatrocentos e sessenta e cinco milhdes) repassados por meio
do Acordo de Cooperagdo Processo SEI/DNIT 9226332 ao Governo Federal, em face de indicios de
irregularidades identificados nos autos do Processo n. @LEV 22/80033867 com envio de cdpia
integral dos referidos autos, e do Processo n. @RLA 22/00507679.

Plendrio do TCE/SC, em 23 de maio de 2023.

Conselheiro HERNEUS JOAO DE NADAL
Presidente

Conselheiro LUIZ EDUARDO CHEREM
Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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