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Em cumprimento ao disposto no art. 165, §5º da Constituição Federal, foi 

elaborado o presente documento, que acompanha a proposta orçamentária 

relativa ao ano de 2021, contendo o demonstrativo regionalizado dos efeitos sobre 

as receitas e despesas decorrentes de isenções, anistias, remissões, subsídios e 

benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.

Vale ressaltar que a renúncia apresentada abrange apenas os benefícios 

fiscais autônomos, ou seja, aqueles concedidos pelo Estado de Santa Catarina 

relativos aos tributos de sua competência. Assim, as hipóteses de imunidade e 

não incidência, por estarem fora do campo da incidência tributária, não são 

consideradas uma renúncia, haja vista que o ente federativo não está abrindo mão 

de receita, e sim deixando de efetuar a cobrança do imposto em virtude das 

limitações impostas pelo texto constitucional ou pela Legislação Federal.

É importante destacar que a estimativa de renúncia ora apresentada tem 

caráter eminentemente técnico, vale dizer, somente se realizará caso as 

operações mercantis sujeitas a tributação efetivamente ocorram, tal como 

estimado. Se os benefícios fiscais discriminados no documento fossem revogados, 

isso não significaria que a arrecadação simplesmente aumentaria, somando-se o 

valor da renúncia à arrecadação tributária. Isso por que as operações mercantis 

poderiam simplesmente não acontecer, pois haverá uma tendência de migração 

das empresas para outras unidades da Federação, onde a carga tributária efetiva 

é mais atrativa. 

1. Fontes de dados

O presente relatório é baseado em duas informações: a estimativa de 

renúncia de receitas, consoante à Lei de Diretrizes Orçamentárias e a previsão da 

arrecadação dos tributos para o ano de 2021.
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Parte da estimativa de renúncia de receita, principalmente em relação aos 

benefícios em que os contribuintes precisam entregar uma declaração, é obtida 

diretamente do Sistema de Administração Tributária. Em relação a esses, o valor 

da renúncia fiscal pode ser alocado para uma determinada região a partir do local 

do estabelecimento do contribuinte beneficiado. 

Contudo, existe uma parcela da renúncia que é calculada a partir de dados 

externos (IBGE, EPAGRI, etc.), principalmente em virtude de alguma limitação 

tecnológica ou pelo fato de que o investimento em tal controle se mostra deveras 

oneroso em face do benefício alcançado (incentivos de pouca expressão 

financeira). De posse desse valor, o rateio para cada região fiscal é feito, também, 

a partir de critérios externos que guardam forte correlação com o benefício 

concedido. Ex.: O benefício de exclusão do acréscimo financeiro do comércio 

varejista é rateado a partir do faturamento das empresas que estão cadastradas 

no CNAE de comércio varejista.

Por fim, em relação à previsão de arrecadação, ressaltamos a mudança na 

referência em relação à proposta orçamentária enviada em 2017.

Antes, usava-se como referência valores gerenciais de arrecadação do 

tributo, o que conferia ao relatório certa fragilidade, por se tratar de um dado não 

oficial. Para sanar esse problema, adotou-se como referência a previsão de 

receitas prevista no art. 52, I, da Lei Complementar Federal nº 101/2000, 

publicada pela Secretaria de Estado da Fazenda bimestralmente em 

http://www.sef.sc.gov.br/relatorios/dcog/relat%C3%B3rio-resumido-da-

execu%C3%A7%C3%A3o-or%C3%A7ament%C3%A1ria, no RREO – Anexo I 

(LRF, art. 52, inciso I, alíneas “a” e “b” do inciso II e §1º).

Assim, a partir da previsão de arrecadação tributária e da previsão de 

despesa total para o ano corrente, aplicam-se os percentuais de crescimento do 

PIB e da inflação constantes na Lei Orçamentária Anual.
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2. Classificação dos benefícios fiscais

Os benefícios fiscais em Santa Catarina podem ser classificados em:

· Isenção: hipótese de exclusão do crédito tributário;

· Redução da base de cálculo: Hipótese de exclusão parcial do
crédito tributário nos percentuais estabelecidos no ato normativo do
benefício;

· Crédito presumido de ICMS: Consiste na atribuição de determinado
percentual de crédito sobre suas operações, quando da apuração
mensal do imposto a recolher. Esse crédito pode ser concedido em
substituição aos créditos efetivos ou adicionalmente a estes.

· Remissão/Anistia: na hipótese de extinção do crédito tributário
(imposto/multa).

3. Demonstrativo regionalizado do impacto sobre as receitas e despesas

A tabela a seguir mostra a distribuição regional do impacto das renúncias 

consolidadas sobre a receita tributária líquida (coluna “% REC. TRIB”)1 e da 

despesa total fixada (coluna “% DESP. TOT.”)2 para o ano de 2021, em valores 

correntes. 

1 A previsão atualizada de receita tributária total (IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÕES DE 
MELHORIA) para o ano de 2020 foi de R$ 17.345.239.571,00, segundo o relatório resumidos da 
execução orçamentária disponível em  
(http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/62/PORTARIA_+_RREO_6__Bimestre.pdf) 
Aplicando-se projeções de PIB e inflação constante no Boletim Focus de 17 de julho de 2020, 
projeta-se uma receita de R$  18.490.892.644,66  para 2021. 
2 O valor da despesa total é de R$ 28.271.478.166,00, conforme página pág. 4 do relatório de 
execução orçamentária disponível em 
http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/relatorios/62/PORTARIA_+_RREO_6__Bimestre.pdf. 
Aplicando-se projeções de PIB e inflação constante no Boletim Focus de 17 de julho de 2020, 
projeta-se uma despesa total de R$ 30.138.809.298,86 para 2021.
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GERÊNCIA REGIONAL Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB.

% 
DESP. 
TOT.

1ª GERFE - 
Florianópolis

478.913.860,
06

2,59% 1,59%

2ª GERFE - Itajaí 1.574.863.33
2,91

8,52% 5,23%

3ª GERFE - Blumenau 980.859.051,
72

5,30% 3,25%

5ª GERFE - Joinville 1.261.813.87
5,83

6,82% 4,19%

7ª GERFE - Joaçaba 462.917.331,
90

2,50% 1,54%

8ª GERFE - Chapecó 777.259.513,
77

4,20% 2,58%

10ª GERFE - Lages 205.412.488,
07

1,11% 0,68%

11ª GERFE - Tubarão 210.715.716,
11

1,14% 0,70%

12ª GERFE - Criciúma 307.072.181,
38

1,66% 1,02%

14ª GERFE - Mafra 90.149.441,1
6

0,49% 0,30%

TOTAL 6.349.976.7
92,93

34,34
%

21,07
%

As tabelas a seguir mostram o impacto das renúncias sobre as receitas 

tributária e as despesas totais, segregados por Gerência Regional da Fazenda 

Estadual (GERFE) e setor econômico.
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31ª GERFE – 
Florianópolis

42ª GERFE - Itajaí
53ª GERFE - 
BlumenauSETOR

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Agroindustrial e pesqueiro  49.270.471,69 0,27
%

0,16
%

 316.816.898,21 1,71
%

1,05
% 209.765.010,24 

1,13
%

0,70
%

Têxtil  11.191.221,53 0,06
%

0,04
%

 352.528.589,63 1,91
%

1,17
% 484.095.913,57 

2,62
%

1,61
%

Importação  109.400.719,34 0,59
%

0,36
%

 578.835.472,86 3,13
%

1,92
%

 55.188.911,99 0,30
%

0,18
%

Benefícios de caráter social  97.972.701,35 0,53
%

0,33
%

 85.871.417,04 0,46
%

0,28
%

 74.555.125,91 0,40
%

0,25
%

Embalagens e descartáveis  5.728.742,65 0,03
%

0,02
%

 15.757.951,91 0,09
%

0,05
%

 30.959.038,17 0,17
%

0,10
%

Metal-mecânico  534.890,34 0,00
%

0,00
%

 1.135.172,68 0,01
%

0,00
%

 2.879.698,45 0,02
%

0,01
%

Informática e telecomunicações  41.348.013,66 0,22
%

0,14
%

 4.046.436,09 0,02
%

0,01
%

 591.018,26 0,00
%

0,00
%

Fomento às pequenas empresas  7.206.363,70 0,04
%

0,02
%

 17.709.709,17 0,10
%

0,06
%

 22.161.929,86 0,12
%

0,07
%

Transportes e implementos 
rodoviários

 12.230.589,44 0,07
%

0,04
%

 29.403.063,58 0,16
%

0,10
%

 24.227.397,76 0,13
%

0,08
%

Fomento à industrialização 
catarinense

 1.124.451,53 0,01
%

0,00
%

 11.952.022,46 0,06
%

0,04
%

 2.118.374,45 0,01
%

0,01
%

Energia, combustíveis e 
lubrificantes

 1.745.541,66 0,01
%

0,01
%

 11.219.817,76 0,06
%

0,04
%

- 0,00
%

0,00
%

Atacadistas  1.949.493,31 0,01
%

0,01
%

 44.909,26 0,00
%

0,00
%

 98.094,05 0,00
%

0,00
%

Náutico  15.899.990,40 0,09
%

0,05
%

 50.237.845,51 0,27
%

0,17
%

- 0,00
%

0,00
%

3 1ª GERFE: Águas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitápolis, Antônio Carlos, Biguaçu, Florianópolis, Governador Celso Ramos, Palhoça, Rancho Queimado, Santo Amaro da 
Imperatriz, São Bonifácio, São José e São Pedro de Alcântara.
4 2ª GERFE: Balneário Camboriu, Bombinhas, Botuvera, Brusque, Camboriu, Canelinha, Guabiruba, Ilhota, Itajaí, Itapema, Luiz Alves, Major Gercino, Navegantes, Nova Trento, 
Penha, Balneário de Piçarras, Porto Belo, São João Batista e Tijucas.
5 3ª GERFE: Agrolândia, Agronômica, Apiúna, Ascura, Atalanta, Aurora, Benedito Novo, Blumenau, Braço Do Trombudo, Chapadão do Lageado, Dona Emma, Doutor Pedrinho, 
Gaspar, Ibirama, Imbuia, Indaial, Ituporanga, José Boiteux, Laurentino, Lontras, Mirim Doce, Petrolândia, Pomerode, Pouso Redondo, Presidente Getúlio, Presidente Nereu, Rio do 
Campo, Rio do Oeste, Rio dos Cedros, Rio do Sul, Rodeio, Salete, Santa Terezinha, Taió, Timbó, Trombudo Central, Vitor Meireles, Witmarsum.
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Construção civil  677.909,20 0,00
%

0,00
%

 2.096.198,94 0,01
%

0,01
%

 422.593,34 0,00
%

0,00
%

Comércio varejista  12.702.128,78 0,07
%

0,04
%

 10.048.406,81 0,05
%

0,03
%

 4.221.515,34 0,02
%

0,01
%

Outros  109.930.631,50 0,59
%

0,36
%

 87.159.421,02 0,47
%

0,29
%

 69.574.430,35 0,38
%

0,23
%

TOTAL  478.913.860,06 2,59
%

1,59
% 1.574.863.332,9

1 

8,52
%

5,23
% 980.859.051,72 

5,30
%

3,25
%

65ª GERFE - Joinville 77ª GERFE – Joaçaba 88ª GERFE – Chapecó
SETOR Valor (R$)

% 
REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Agroindustrial e pesqueiro  136.631.550,06 0,74
%

0,45
%

 373.622.892,98 2,02
%

1,24
% 519.057.796,33 

2,81
%

1,72
%

Têxtil  180.210.037,18 0,97
%

0,60
%

 557.136,12 0,00
%

0,00
%

 50.818.951,22 0,27
%

0,17
%

Importação  268.711.630,78 1,45
%

0,89
%

 181.194,17 0,00
%

0,00
%

 8.735.163,09 0,05
%

0,03
%

Benefícios de caráter social  107.364.005,49 0,58
%

0,36
%

 31.513.082,74 0,17
%

0,10
%

 49.747.928,88 0,27
%

0,17
%

Embalagens e descartáveis  47.429.374,46 0,26
%

0,16
%

 26.072.611,97 0,14
%

0,09
%

 48.376.572,04 0,26
%

0,16
%

Metal-mecânico  237.698.816,08 1,29
%

0,79
%

 289.005,01 0,00
%

0,00
%

 5.476.789,29 0,03
%

0,02
%

Informática e telecomunicações  51.739.556,05 0,28
%

0,17
%

 232.079,12 0,00
%

0,00
%

 5.438.159,14 0,03
%

0,02
%

Fomento às pequenas empresas  29.513.577,17 0,16
%

0,10
%

 5.080.699,21 0,03
%

0,02
%

 10.647.313,73 0,06
%

0,04
%

6 5ª GERFE: Araquarí, Balneário Barra do Sul, Barra Velha, Corupá, Garuva, Guaramirim, Itapoã, Jaraguá do Sul, Joinville, Massaranduba, São Francisco do Sul, São João do 
Itaperiu e Schroeder.
7 7ª GERFE: Abdon Batista, Água Doce, Alto Bela Vista, Arabutã, Arroio Trinta, Brunópolis, Caçador, Calmon, Campos Novos, Capinzal, Catanduvas, Celso Ramos, Concórdia, Erval Velho, Fraiburgo, 
Herval D'oeste, Ibiam, Ibicaré, Iomerê, Ipira, Irani, Jaborá, Joaçaba, Lacerdópolis, Lindóia Do Sul, Lebon Regis, Luzerna, Macieira, Matos Costa, Monte Carlo, Ouro, Peritiba, Pinheiro Preto, Piratuba, 
Presidente Castelo Branco, Rio das Antas, Salto Veloso, Tangará, Treze Tilias, Vargem, Vargem Bonita, Videira, Zortéa.
8 8ª GERFE: Abelardo Luz, Águas de Chapecó, Águas Frias, Anchieta, Arvoredo, Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Bom Jesus do Oeste, Caibí, Campo Erê, Caxambu do Sul, Chapecó, 
Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Coronel Martins, Cunha Porã, Cunhataí, Descanso, Dionísio Cerqueira, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Flor do Sertão, Formosa do Sul, Galvão, Guaraciaba, Guarujá 
do Sul, Guatambú, Iporã do Oeste, Ipuaçú, Ipumirim, Iraceminha, Irati, Itá, Itapiranga, Jardinópolis, Jupiá, Lajeado Grande, Maravilha, Marema, Modelo, Mondai, Nova Erechim, Nova Itaberaba, Novo 
Horizonte, Ouro Verde, Paial, Palma Sola, Palmitos, Paraíso, Passos Maia, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Ponte Serrada, Princesa, Quilombo, Riqueza, Romelândia, Saltinho, Santa Helena, Santa 
Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, São Bernardino, São Carlos, São Domingos, São João do Oeste, São José do Cedro, São Loureço d’Oeste, São Miguel da Boa Vista, São Miguel do Oeste, 
Saudades, Seara, Serra Alta, Sul Brasil, Tigrinhos, Tunápolis, União do Oeste, Vargeão, Xanxerê, Xavantina, Xaxim.
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Transportes e implementos 
rodoviários

 45.547.970,63 0,25
%

0,15
%

 3.206.914,17 0,02
%

0,01
%

 11.458.632,18 0,06
%

0,04
%

9Fomento à industrialização 
catarinense

 36.664.066,62 0,20
%

0,12
%

- 0,00
%

0,00
%

 1.100.162,09 0,01
%

0,00
%

Energia, combustíveis e 
lubrificantes

 41.653,91 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Atacadistas  3.370.315,36 0,02
%

0,01
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Náutico - 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Construção civil  896.201,81 0,00
%

0,00
%

 93.144,36 0,00
%

0,00
%

 254.935,36 0,00
%

0,00
%

Comércio varejista  8.805.050,97 0,05
%

0,03
%

 1.701.289,12 0,01
%

0,01
%

 3.469.201,25 0,02
%

0,01
%

Outros  107.190.069,26 0,58
%

0,36
%

 20.367.282,92 0,11
%

0,07
%

 62.677.909,16 0,34
%

0,21
%

TOTAL 1.261.813.875,83 
6,82

%
4,19

%
 462.917.331,90 2,50

%
1,54

% 777.259.513,77 
4,20

%
2,58

%
1010ª GERFE – Lages 1111ª GERFE – Tubarão 1212ª GERFE – Criciúma

SETOR Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Agroindustrial e pesqueiro  95.951.222,58 0,52
%

0,32
%

 88.151.217,23 0,48
%

0,29
%

 76.121.521,13 0,41
%

0,25
%

Têxtil  6.957.974,09 0,04
%

0,02
%

 4.399.811,89 0,02
%

0,01
% 102.602.530,24 

0,55
%

0,34
%

Importação  2.241.922,46 0,01
%

0,01
%

 14.955.665,43 0,08
%

0,05
%

 19.482.630,20 0,11
%

0,06
%

Benefícios de caráter social  26.075.538,12 0,14
%

0,09
%

 39.374.714,36 0,21
%

0,13
%

 32.947.797,19 0,18
%

0,11
%

10 10ª GERFE: Anita Garibaldi, Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Campo Belo do Sul, Capão Alto, Cerro Negro, Correia Pinto, Curitibanos, Frei Rogério, Lages, 
Otacílio Costa, Painel, Palmeira, Ponte Alta, Ponte Alta Do Norte, Rio Rufino, Santa Cecília, São Cristóvão Do Sul, São Joaquim, São José do Cerrito, Urubici, Urupema.
11 11ª GERFE: Armazém, Braço do Norte, Capivari de Baixo, Garopaba, Grão Pará, Gravatal, Imaruí, Imbituba, Jaguaruna, Laguna, Paulo Lopes, Pedras Grandes, Pescaria Brava, 
Rio Fortuna, Sangão, Santa Rosa De Lima, São Ludgero, São Martinho, Treze de Maio e Tubarão..
12 12ª GERFE: Araranguá, Balneário Arroio do Silva, Balneário Gaivota, Balneário Rincão, Cocal do Sul, Criciúma, Ermo, Forquilhinha, Içara, Jacinto Machado, Lauro Muller, 
Maracajá, Meleiro, Morro da Fumaça, Morro Grande, Nova Veneza, Orleans, Passo de Torres, Praia Grande, Santa Rosa do Sul, São João do Sul, Siderópolis, Treviso, Sombrio, 
Timbé do Sul, Turvo, Urussanga.
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Embalagens e descartáveis  48.829.635,03 0,26
%

0,16
%

 27.154.232,72 0,15
%

0,09
%

 12.063.987,85 0,07
%

0,04
%

Metal-mecânico  69.525,35 0,00
%

0,00
%

 1.741,61 0,00
%

0,00
%

 2.836.488,31 0,02
%

0,01
%

Informática e telecomunicações - 0,00
%

0,00
%

 1.004.002,26 0,01
%

0,00
%

 32.142,09 0,00
%

0,00
%

13Fomento às pequenas 
empresas

 1.216.375,82 0,01
%

0,00
%

 7.870.759,98 0,04
%

0,03
%

 18.626.715,12 0,10
%

0,06
%

Transportes e implementos 
rodoviários

 6.056.065,09 0,03
%

0,02
%

 3.030.719,25 0,02
%

0,01
%

 4.260.278,64 0,02
%

0,01
%

14Fomento à industrialização 
catarinense

 1.557.148,26 0,01
%

0,01
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Energia, combustíveis e 
lubrificantes

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Atacadistas - 0,00
%

0,00
%

 1.623.880,37 0,01
%

0,01
%

- 0,00
%

0,00
%

Náutico - 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

- 0,00
%

0,00
%

Construção civil  150.807,25 0,00
%

0,00
%

 495.715,23 0,00
%

0,00
%

 2.796.060,72 0,02
%

0,01
%

Comércio varejista  1.489.426,31 0,01
%

0,00
%

 1.808.352,71 0,01
%

0,01
%

 4.879.462,98 0,03
%

0,02
%

Outros  14.816.847,71 0,08
%

0,05
%

 20.844.903,07 0,11
%

0,07
%

 30.422.566,93 0,16
%

0,10
%

TOTAL  205.412.488,07 1,11
%

0,68
%

 210.715.716,11 1,14
%

0,70
% 307.072.181,38 

1,66
%

1,02
%

1514ª GERFE – Mafra

SETOR Valor (R$)
% 

REC. 
TRIB

% 
DESP. 
TOT.

Agroindustrial e pesqueiro  7.458.715,68 0,04
%

0,02
%

Têxtil  10.984.670,48 0,06
%

0,04
%

13 Não inclui as empresas do SIMPLES NACIONAL
14 Benefícios concedidos com base no art. 43 da Lei nº 10.297/96
15 14ª GERFE: Bela Vista do Toldo, Campo Alegre, Canoinhas, Irineópolis, Itaiópolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto União, Rio Negrinho, Timbó Grande, 
Três Barras e São Bento do Sul..
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Importação  10.767.606,92 0,06
%

0,04
%

Benefícios de caráter social  21.466.119,65 0,12
%

0,07
%

Embalagens e descartáveis  6.852.047,41 0,04
%

0,02
%

Metal-mecânico  34.948,08 0,00
%

0,00
%

Informática e telecomunicações - 0,00
%

0,00
%

16Fomento às pequenas 
empresas

 6.601.249,25 0,04
%

0,02
%

Transportes e implementos 
rodoviários

 6.260.011,66 0,03
%

0,02
%

17Fomento à industrialização 
catarinense

- 0,00
%

0,00
%

Energia, combustíveis e 
lubrificantes

- 0,00
%

0,00
%

Atacadistas - 0,00
%

0,00
%

Náutico - 0,00
%

0,00
%

Construção civil  176.546,50 0,00
%

0,00
%

Comércio varejista  1.973.355,09 0,01
%

0,01
%

Outros  17.574.170,46 0,10
%

0,06
%

TOTAL  90.149.441,16 0,49
%

0,30
%

16 Não inclui as empresas do SIMPLES NACIONAL
17 Benefícios concedidos com base no art. 43 da Lei nº 10.297/96
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