ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL - DCOG
GERENCIA DE INFORMACOES CONTABEIS - GEINC

Nota Técnica n° 01/2012 Florianopolis, 03 de fevereiro de 2012.

Assunto: Orientacdoes quanto a classificacao de Despesas de Exercicios
Anteriores, Sentencas Judiciais e a evidenciacao do Pagamento de
Pensionistas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, exigido pela LRF.

Senhor Diretor de Contabilidade Geral,

1. Trata-se de orientacdo quanto a classificacdo de Despesas de Exercicios
Anteriores e Sentencas Judiciais relativas ao pagamento de Pessoal Ativo,
Inativos e Pensionistas e quanto a evidenciacao das despesas com o Pagamento
dos Pensionistas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal, anexo I do
Relatorio de Gestao Fiscal — RGF.

2. O Relatorio de Gestao Fiscal, previsto no artigo 54 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, deve ser emitido pelos titulares dos
Poderes e Orgéos referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Poder
Executivo; Ministério Publico; no Poder Legislativo: Assembléia Legislativa e
Tribunal de Contas; e no Poder Judiciario: Tribunal de Justica).

3. Para a sua elaboracao deve-se observar as orientacdes metodologicas,
consoante os parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
que sao emanadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, por meio das
edicoes anuais do Manual de Demonstrativos Fiscais. Para o exercicio de 2012,
o Manual a ser observado € o aprovado pela Portaria STN n° 407, de 20 de
junho de 2011.

3. O Demonstrativo da Despesa com Pessoal, Anexo I do Relatorio de
Gestao Fiscal, tem por objetivo assegurar a transparéncia da despesa com
pessoal de cada um dos Poderes e Orgaos e verificar os limites de que trata a
LRF.

4. Tal demonstrativo identifica as despesas com Pessoal Ativo, Inativos e
Pensionistas, as Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao de Mao-de-Obra, e também, as Despesas nao Computadas
previstas no paragrafo 1° do art. 19 da LRF, conforme segue:

a) Indenizacoes por Demissdao e com Programas de Incentivos a

Demissao Voluntaria, elemento de despesa 94 - Indenizagoes
Trabalhistas;
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b) Decorrentes de Decisdo Judicial da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao, elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c) Demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuracao,
elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) Com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que
por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos vinculados,
ou seja, provenientes da arrecadacao de contribuicoes dos segurados e
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro.

S. Conforme o § 2° do art. 18 da LRF, a Despesa com Pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més de referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

6. O Manual da STN para 2012, nas paginas 386 e 387, esclarece sobre as
Despesas de Exercicios Anteriores, a serem deduzidas das Despesas com
Pessoal, para fins de apuracao de limite, conforme segue:

“As despesas de exercicios anteriores, a serem deduzidas referem-se
aquelas que, embora tenham sido liquidadas no periodo de 12 meses
considerado pelo demonstrativo, competem a periodo anterior. Na Figura
1, é apresentada uma exemplificacdo grdfica das despesas computadas
e ndo computada, considerando a elaboragdo do RGF do 1°
quadrimestre do ano de 2009”.

Situagdo 1: Despesa de Exercicios Anteriores Nao Computada
[Despesas Liguidadas no Periodo de Apuragdo de competéncia de Periodos Anteriores)

Faio Gerador da Despesa  —————p liquidagio da Deapeas
Exercicios Antericres | Exergicio de 2008 | Exercicic de 2009

Centro Administrativo do Governo — Rodovia SC 401 - km. 5, n® 4600 H
Saco Grande II - Florianoépolis - SC
Fones: (48) 3215-1773/1727 E-mail: geinc@sefaz.sc.gov.br SANTA CATARINA



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL - DCOG
GERENCIA DE INFORMACOES CONTABEIS - GEINC

Situagao 2: Despesa de Exercicios Anteriores Computada
(Despesas Liguidadas no Periodo de Apuragio de competéncia do Periodo de Apuragao)

Exercicios Anteriores Exergicio de 2008

3004/08

7. Como se pode notar pelas situacoes apresentadas s6 € possivel
determinar se as Despesas de Exercicios Anteriores serao ou nao deduzidas se
conhecermos o periodo a que se referem. Na situacdo 1, o fato gerador da
despesa encontra-se fora do periodo de apuracao, por isso, essa despesa deve
fazer parte das despesas nao computadas. Na situacao 2, embora o fato
gerador da despesa faca parte do exercicio anterior, a mesma encontra-se
dentro do periodo de apuracdo nao podendo ser deduzida como despesas nao
computadas.

8. Conforme se depreende do conteudo do Manual, a elaboracao dos
demonstrativos do Relatorio de Gestao Fiscal devera ser subsidiada pelas
informacoes contabeis. Assim, para melhorar a identificacdo das Despesas de
Exercicios Anteriores que nao serao computadas no calculo do Gasto com
Pessoal para apuracao do limite da LRF, foram incluidos subelementos
especificos na classificacao da despesa publica do Estado de Santa Catarina,
aprovada pelo Decreto n° 3.221, de 06 de maio de 2010, alterado pelo Decreto
n° 26, de 28 de janeiro de 2011, conforme compilado abaixo:

92.00 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Pessoal ativo civil . . - . - . N
. Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pessoal ativo civil, cuja competéncia
de meses anteriores . . . . -
p seja de periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo de Despesa com
92.53 | ao periodo de | o A d < h id d .
referéncia (Gltimos Pgssga (art. 18, §~2 a LQn 101 e 2000) que ndo tenham sido processadas na época
propria com dotagdo especifica consignada no orgamento.
12 meses)
Pessoal ativo rmhtar Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pessoal ativo militar, cuja
de meses anteriores . . ’ f e .
. competéncia seja de periodo anterior ao de apuracgdo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo de
92.54 | ao periodo de o o ~ :
referéncia (dltimos Des:pesa com P_essoal (art. 1~8, §2 dg_ LCn 1_01 de 2000) que nao tenham sido processadas
na época propria com dotagao especifica consignada no orgamento.
12 meses)
Pessoal inativo civil . . - L - .
. Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pessoal inativo civil, cuja
de meses anteriores O iad iod : d 30 (dlti 12 do D vo d
92.55 | a0 periodo de competéncia seja de periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos ~meses) o Demonstrativo de
' referéncia (Gltimos Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000) que ndo tenham sido processadas
12 meses) na época propria com dotagao especifica consignada no orgamento.
Pessoal inativo
militar de meses Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pessoal inativo militar, cuja
92.56 anteriores ao competéncia seja de periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo de
' periodo de Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000) que ndo tenham sido processadas
referéncia (dltimos na época propria com dotagao especifica consignada no orgamento.
12 meses)
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Pensionista civil de . . - I - . N
- Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pensionista civil, cuja competéncia

meses anteriores ao . . ) oo ;

92.84 | periodo de seja de periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 1% meses) do_Demonstratlvo de Dfaspesa com

’ referéncia (dltimos Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000) que ndo tenham sido processadas na época
prépria com dotagdo especifica consignada no orgcamento.
12 meses)
Pensionista militar : . - I . )
d . Registra o valor das despesas de carater remuneratério de pensionista militar, cuja
e meses anteriores . . " f X o .
92.85 | ao periodo de competéncia seja de periodo anterior ao de apuragdo (Ultimos 12 meses) do I_Demonstratlvo de
' referéncia (dltimos Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000) que ndo tenham sido processadas
na época propria com dotagao especifica consignada no orgamento.

12 meses)
Encargos sociais de | Registra o valor das despesas com obrigacgdes trabalhistas de responsabilidade do
meses anteriores ao | empregador, inclusive sobre a folha de pagamento de pessoal ativo, inativo ou pensionista, cuja

92.86 | periodo de competéncia seja de periodo anterior ao de apuragdo (dltimos 12 meses) do Demonstrativo de
referéncia (dltimos Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000) que nédo tenham sido processadas
12 meses) na época propria com dotagdo especifica consignada no orgamento, Ultimos 12 meses.

0. Dessa forma, para o correto preenchimento do Demonstrativo da

Despesa com Pessoal, no momento do empenho deve-se observar o periodo a
que se refere a despesa, conforme exemplo a seguir:

10. Ao empenhar Despesas de Exercicios Anteriores, referentes a Despesa de
Pessoal, no més de fevereiro de 2012, por exemplo, deve-se lembrar que o
periodo de apuracdao do Demonstrativo da Despesa com Pessoal do més de
fevereiro levara em consideracao a despesa realizada no més somada as
despesas realizadas nos ultimos onze meses, ou seja, de marco de 2011 a
fevereiro de 2012. Portanto, se a competéncia da despesa se referir ao més de
fevereiro de 2011 ou anteriores, deve-se utilizar um dos subelementos listados,
conforme o caso. Assim, estas despesas nao serao computadas nas Despesas
com Pessoal para fins de apuracao dos limites definidos pela LRF, conforme
apresentado na situacao 1.

11. De outro modo, se o periodo de competéncia for o més de marco de 2011
ou posteriores, deve-se utilizar um subelemento diferente dos apresentados
acima, conforme o caso. Assim, estas despesas serao computadas nas
Despesas com Pessoal para fins de apuracao dos limites definidos pela LRF,
conforme apresentado na situacao 2.

12. Ressalta-se que na elaboracdo do demonstrativo do 3° quadrimestre
todas as Despesas de Exercicios Anteriores deverdao ser deduzidas,
independentes do subelemento a que tenham sido empenhadas durante o
exercicio, pois pertencerao efetivamente a exercicio anterior ao periodo de
apuracao. Exemplo: Periodo de Referéncia: janeiro/2012 a dezembro/2012 -
todas as despesas de exercicios anteriores referem-se a competéncia de 2011.

13. Da mesma forma, na elaboracao dos demonstrativos do 1° e 2°
quadrimestres as Despesas de Exercicios Anteriores referente aos meses do
ano anterior deverdao ser deduzidas no Demonstrativo das Despesas com
Pessoal, independente do subelemento a que tenham sido empenhadas, pois
pertencerao efetivamente a exercicio anterior ao periodo de apuracao. Exemplo:
Periodo de Referéncia: marco/2011 a abril/2012 - todas as Despesas de
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Exercicios Anteriores dos meses marco a dezembro de 2011 referem-se a
competéncia de 2010 ou anterior.

SENTENCAS JUDICIAIS

14. Conforme estabelecido no inciso IV do paragrafo 1° do artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas decorrentes de Decisao Judicial,
registradas no elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais, da competéncia
de periodo anterior ao da apuracao nao deverao ser computadas no calculo
do Gasto com Pessoal.

15. Assim, de forma igualitaria as Despesas de Exercicios Anteriores, para
identificacao das despesas de Sentencas Judiciais anteriores ao periodo de
referéncia foram criados subelementos especificos na classificacao da despesa
publica do Estado de Santa Catarina, aprovada pelo Decreto n° 3.221, de 06 de
maio de 2010, alterado pelo Decreto n°® 26, de 28 de janeiro de 2011, conforme
compilado abaixo:

91.00 -SENTENCAS JUDICIAIS

Srin'tflngz é“fjlcézlsggrzgsgiivn Registra o valor das despesas realizadas com sentengas judiciais transitadas em
91.62 |de ri1eges antF:eriores a0 julgado, inclusive as de pequeno valor, de pessoal ativo civil, cuja competéncia seja
' eriodo de referéncia (dltimos do periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo da
22 meses) Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
S;n'tuelngil éu_dlcelzlstézlnésl;ti\a/ga Registra o valor das despesas realizadas com sentengas judiciais transitadas em
91.63 miIitJargde meges anteriores a0 julgado, inclusive as de pequeno valor, de pessoal ativo militar, cuja competéncia
’ eriodo de referéncia (ultimos seja do periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo da
22 meses) Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
g;n_tuelngzé éufjlcézlsggrisr:;atﬂg Registra o valor das despesas realizadas com sentengas judiciais transitadas em
01.64 civiljdg meseg anteriores ao julgado, inclusive as de pequeno valor, de pessoal inativo civil, cuja competéncia seja
’ eriodo de referéncia (altimos do periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo da
22 meses) Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
Sr?wn'tling?j éu_dlc;aslstorglnﬁ]lgit\ig Registra o valor das despesas realizadas com sentengas judiciais transitadas em
91.65 miIitJargde mespes anteriores ao julgado, inclusive as de pequeno valor, de pessoal inativo militar, cuja competéncia
’ eriodo de referéncia (dltimos seja do periodo anterior ao de apuragéo (Ultimos 12 meses) do Demonstrativo da
22 meses) Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
Deciséao judicial - pessoal ativo | Registra o valor das despesas realizadas com decisfes judiciais, tais como decisdes
91.70 civil de meses anteriores ao | liminares ou cautelares e as antecipa¢des de tutela de pessoal ativo civil, cuja
’ periodo de referéncia (Gltimos | competéncia seja do periodo anterior ao da apuragdo (Ultimos 12 meses) do
12 meses) Demonstrativo da Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
Decisao judicial - pessoal ativo | Registra o valor das despesas realizadas com decisdes judiciais, tais como decisdes
91.71 militar de meses anteriores ao | liminares ou cautelares e as antecipagfes de tutela de pessoal ativo militar, cuja
’ periodo de referéncia (Gltimos | competéncia seja do periodo anterior ao da apuragdo (Ultimos 12 meses) do
12 meses) Demonstrativo da Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
Deciséo judicial - pessoal Registra o valor das despesas realizadas com decis@es judiciais, tais como decisdes
91.72 inativo civil de meses liminares ou cautelares e as antecipagfes de tutela de pessoal inativo civil, cuja
' anteriores ao periodo de competéncia seja do periodo anterior ao da apuragdo (Ultimos 12 meses) do
referéncia (0ltimos 12 meses) | Demonstrativo da Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).
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Decisao judicial — pessoal Registra o valor das despesas realizadas com decisdes judiciais, tais como decisGes
91.73 inativo militar de meses liminares ou cautelares e as antecipacdes de tutela de pessoal inativo militar, cuja
' anteriores ao periodo de competéncia seja do periodo anterior ao da apuragédo (Ultimos 12 meses) do

referéncia (dltimos 12 meses) | Demonstrativo da Despesa com Pessoal (art. 18, § 2° da LC n° 101 de 2000).

16. Dessa forma, para que as Sentencas Judiciais de periodo anterior ao de
referéncia possam ser deduzidas no Demonstrativo da Despesa com Pessoal as
despesas deverao ser empenhadas nos subelementos supracitados, conforme o
caso.

17. De outro modo, se o periodo de competéncia estiver dentro do periodo de
apuracao, deve-se utilizar um subelemento diferente dos apresentados acima,
conforme o caso.

18. Ressalta-se que na elaboracao do Demonstrativo do 3° Quadrimestre as
Sentencas Judiciais nao serao deduzidas por completo, permanecendo a
distincao entre os periodos de competéncia.

PAGAMENTO DE PENSIONISTAS

19. Sobre o pagamento dos pensionistas e sua devida contabilizacao, o
Manual da STN para 2012, pagina 376, diz o seguinte:

“Para permitir a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com Pessoal
por Poder, o RPPS devera manter registros destacados das receitas e
despesas de cada um dos Poderes, podendo ser adotado o critério da
identificacdo orcamentaria (acdo) ou unidade gestora especifica, no
registro e evidenciacado das despesas de cada um dos Poderes. O RPPS
deve, ainda, ter condicoes de fornecer as informacdes necessarias que
possibilitem ao respectivo Poder ou o6rgao utilizar tais informacoes para
fins de elaboracao do seu RGF, mediante apuracao dos valores brutos
de inativos e pensionistas, assim como do montante de inativos e
pensionistas pagos com recursos do RPPS, utilizando o plano de contas
do RPPS”. (grifou-se)

20. Segundo a Lei Complementar n° 412, de 26 de junho de 2008, que
dispoe sobre a organizacao do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Santa Catarina, o pagamento do beneficio de aposentadoria sera
efetuado por cada Poder ou Orgido e o pagamento do beneficio de pensido sera
efetuado exclusivamente pelo IPREV.

21. O IPREV mantém o registro destacado do pagamento das pensoes
através de subacoes especificas tanto do Fundo Financeiro quanto no Fundo
Previdenciario.

22. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, na elaboracao do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal serao deduzidos, para fins de apuracao
do percentual de despesas com pessoal, as despesas com beneficios
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previdenciarios, custeadas com recursos vinculados ao RPPS, ou seja,
custeadas com recursos provenientes da arrecadacao de contribuicdoes dos
segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas pelo IPREV. No caso
especifico do Estado de Santa Catarina os recursos vinculados ao RPPS sao
representados pelas fontes de recursos 0.250 e 0.650 - Contribuicao
Previdenciaria e 0.285 e 0.685 — Remuneracao de Disponibilidade Bancaria —
Executivo — Recursos Vinculados.

23. Caso haja pagamento de pensionistas com recursos nao vinculados, ou
seja, pagamento com recursos diferentes das fontes 0.250, 0.650, 0.285,
0.685, o mesmo nao podera ser deduzido e fara parte do percentual de despesa
com pessoal do respectivo Poder ou Orgao.

24. Diante do exposto, entende-se que cada Poder e Orgiao devera incluir a
informacao do pagamento de pensionistas a ele vinculados no seu
respectivo Demonstrativo da Despesa com Pessoal, observando as fontes de
recursos para deduzir os valores pagos com recursos vinculados.

25. Para isso, a partir de janeiro de 2012, apos o fechamento de cada més a
DCOG, através da Geréncia de Informacdoes Contabeis — GEINC, enviara o
relatorio com o pagamento dos pensionistas por subacao e fonte de recurso,
extraido do Sistema Integrado de Planejamento e Gestdao Fiscal de Santa
Catarina — SIGEF, a cada Poder e Orgao.

RESUMO

26. Na elaboracao do Demonstrativo da Despesa com Pessoal deve-se
observar as orientacoes desta Nota Técnica, destacando-se:

a) As Despesas de Exercicios Anteriores liquidadas no exercicio, so6
poderao ser deduzidas no Demonstrativo se empenhadas nos
subelementos 92.53, 92.54, 92.55, 92.56, 92.84, 92.85 ou 92.86 exceto
na publicacdo do 3° quadrimestre quando todas as Despesas de
Exercicios Anteriores deverao ser deduzidas, independentes do
subelemento a que tenham sido empenhadas durante o exercicio, pois
pertencerao efetivamente a exercicio anterior ao periodo de apuracao.

b) As Despesas de Exercicios Anteriores liquidadas no exercicio
anterior deverao, obrigatoriamente, ser deduzidas no Demonstrativo das
Despesas com Pessoal, pois estao fora do periodo de apuracao. Exemplo:
Periodo de Referéncia: marco/2011 a fevereiro/2012 — todas as despesas
de exercicios anteriores dos meses de 2011 referem-se a competéncia de
2010 ou anterior. Portanto, fora do periodo de apuracao.

c) As Sentencas Judiciais liquidadas no exercicio, s6 poderao ser
deduzidas no Demonstrativo se empenhadas nos subelementos 91.62,
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91.63, 91.64, 91.65, 91.70, 91.71, 91.72 ou 91.73. Ressalta-se que na
elaboracao do demonstrativo do 3° Quadrimestre as Sentencas Judiciais
nao serao deduzidas por completo, permanecendo a distincao entre a
competéncia das despesas.

d) As despesas com o pagamento de pensionistas deverdo ser
evidenciadas por Poder e Orgdo no seu respectivo RGF a partir na
publicacdo do 1° quadrimestre de 2012. Para isso, a GEINC/DCOG
enviara mensalmente, apés o fechamento do més, para cada um dos
Poderes e Orgaos, relatério com o pagamento dos pensionistas por
subacao e fonte de recurso.

27. Revoga-se a Nota Técnica n° 003/2008, de 29 de fevereiro de 2008, que
orienta a classificacao de Despesas de Exercicios Anteriores com Pessoal Ativo,
Inativo e Pensionistas.

A consideracao superior.
Heber Lima da Costa

Contador da Fazenda Estadual
CRC n° 108.108-0O/T-SC

De acordo.
Tatiana Borges
Gerente de Informacoes Contabeis
Contadora CRCSC n° 22.809/0-3
De acordo.

Disponibilizar esta Nota Técnica no sitio da Secretaria da Fazenda e dar
ciéncia, por correio eletronico, a todos os Orgaos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Adriano de Souza Pereira
Diretor de Contabilidade Geral
Contador CRCSC n° 25.111/0-7
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