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Nota Técnica de Procedimento Contabil n. 004/2024

Florianopolis, data da assinatura digital.

Assunto: Reconhecimento Contabil da Renuncia de Receita
Introducgao
1. A presente Nota Técnica de Procedimento Contabil (NTPC) tem como objetivo

orientar os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual, em especial
a unidade gestora Tesouro Estadual, quanto aos procedimentos contabeis a
serem observados para o reconhecimento contabil da Renuncia de Receitas,
em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico NBC TSP 01 — Receita de Transagdo sem Contraprestagao e
NBC TSP 02 — Receitas de Transacdes com Contraprestacao.

2. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), inserindo a contabilidade publica
brasileira no contexto internacional, aprovou a NBC TSP 01 — Receita de
Transacido sem Contraprestagcao, que deriva da norma internacional IPSAS 23
- Revenue from Non-Exchange Transactions, editada pelo International Public
Sector Accounting Standards Board da International Federation of Accountants
(IPSASB/IFAC), e trata de questdes que devem ser consideradas no
reconhecimento e na mensuragdo da receita das transagbes sem
contraprestacao.

3. A referida norma, na parte que trata de beneficios fiscais, apresenta duas
situacdes: a despesa paga por meio do sistema tributario e o gasto tributario. A
distingdo basica € que, nos casos da despesa paga pelo sistema tributario, o
beneficio esta disponivel aos recebedores, independentemente de serem ou
nao contribuintes de tributos. Ja o gasto tributario, refere-se aos beneficios que
estao disponiveis apenas para os contribuintes.

4. O CFC também aprovou a NBC TSP 02 — Receita de Transagdo com
Contraprestagao, que deriva da norma internacional IPSAS 9 — Revenue from
Exchange Transactions, editado pelo International Public Sector Accounting
Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/IFAC), e
trata de questdes que devem ser consideradas no reconhecimento e na
mensuracao da receita das transacdes com contraprestacao.
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Enquadram-se nas receitas abarcadas pela NBC TSP 02 aquelas relacionadas
com a prestacdo de servigos, a venda de bens e o uso, por parte de terceiros,
de outros ativos que geram juros, royalties e dividendos ou distribuicbes
assemelhadas. Assim, a transacdo com contraprestacao € aquela em que a
entidade recebe ativos ou servicos ou tem passivos extintos, e diretamente
entrega em troca a outra parte um valor aproximadamente equivalente
(prioritariamente sob a forma de dinheiro, bens, servigos ou uso de ativos), pelo
valor justo da transacao.

A maior parte das renuncias de receitas ocorre com os tributos e transferéncias
abrangidos pela NBC TSP 01 — Receitas de Transagao sem Contraprestagao,
em decorréncia da maioria das receitas do setor publico se originarem de
tributos e transferéncias (monetarias ou ndo monetarias).

Outras renuncias, em menor volume, podem ocorrer dentre as receitas
abrangidas pela NBC TSP 02 — Receitas de Transagdes com Contraprestagao.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio da Instrucédo de
Procedimento Contabil - IPC 16, editada em novembro de 2020, orienta os
registros contabeis aplicaveis aos casos de concesséo de beneficios fiscais, de
acordo com as diretrizes das NBC TSP 01 e 02 e das Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), bem como em
atendimento ao disposto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e no art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Base conceitual

9.

10.

Tendo como referéncia NBC TSP 01 — Receita de Transagdo sem
Contraprestagdto e NBC TSP 02 - Receitas de Transagdes com
Contraprestacgéao, apresenta-se a seguir os principais conceitos utilizados nesta
NTPC, que sao de fundamental importancia para o correto enquadramento da
renuncia de receita.

Os beneficios fiscais sao disposigbes preferenciais na legislagdo que
concedem vantagens a determinados agentes econémicos que cumpram
critérios especificos estabelecidos, excluindo aqueles que ndo se enquadram.
Na CF/88 sao contempladas trés categorias de beneficios: tributarios,
financeiros e crediticios. A concessao desses beneficios geralmente afeta as
finangas publicas, seja pela redugédo da arrecadagao, aumento das despesas
ou pela assunc¢ao de dividas.
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A renuncia de receitas refere-se ao impacto real e mensuravel, negativo para
a entidade, decorrente da concessao de certos tipos de beneficios. A transagao
‘renuncia de receitas” somente se aplica as receitas que teriam condicdes de
serem integralmente reconhecidas na auséncia da renuncia.

A renuncia fiscal, conforme estabelecida no art. 165, § 6° da CF/88, refere-se
a renuncia de receitas decorrente da concessao de qualquer tipo de beneficio
fiscal “decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia” que resulte em impacto nos
resultados fiscais da entidade pela redugdo na arrecadacado, concreta ou
potencial, das receitas publicas previstas originalmente.

Na LRF, o art. 14 dispde sobre a “concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita”, ou seja,
esta Lei preocupou-se exclusivamente com as renuncias decorrentes de
beneficios de natureza tributaria.

Os beneficios tributarios, conforme definidos pela NBC TSP 01, sao
disposigdes preferenciais da legislagdo que fornecem vantagens tributarias a
determinados contribuintes, n&o acessiveis a outros. Esses beneficios sao
aplicaveis somente aos contribuintes elegiveis para reduzir sua base de
contribuicdo. Incluem desoneracdes de impostos, taxas ou contribuicoes,
concedidas por dispositivos legais com objetivos especificos e alcance
determinado, beneficiando grupos de contribuintes, setores ou regides
especificas. Enquadra-se no conceito de beneficio tributario a desoneracao de
operagcdes normalmente tributaveis, resultando em redugdo, mesmo que
potencial, na arrecadacéo tributaria.

Os beneficios tributarios podem assumir a forma de anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, isengao, alteracao de aliquota ou modificagao da
base de calculo que implique em redugdo discriminada de tributos ou
contribui¢des, ou quaisquer outras espécies de beneficios que correspondam a
tratamento tributario diferenciado.

a) Anistia — consiste no perdao das infragbes cometidas pelo sujeito passivo
anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu (CTN, Art. 180 a 182). Visa
excluir o crédito tributario na parte relativa as multas e juros. A anistia nao
abrange o crédito tributario ja em cobranga, em débito para com a Fazenda,
cuja incidéncia também ja havia ocorrido.

b) Remissdao - se refere ao perddo da divida, em determinadas
circunstancias previstas na lei, tais como valor diminuto da divida, situacao
que torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito, custo-beneficio
quando o alto custo da cobranca ndo compensa o valor a ser cobrado,
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probabilidade de néo receber, erro ou ignorancia escusaveis do sujeito
passivo, equidade, etc. (CTN, Art. 172).

Subsidio — espécie de concessido econbémica a Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica, sem a necessidade de reembolso. O subsidio pode ser um
beneficio tributario, crediticio ou financeiro. Na LRF a preocupacgao foi com
os beneficios de natureza tributaria que geram renuncia de receita. Porém,
a CF/88 exige a evidenciagdo de todos os tipos de subsidios.
Os subsidios de natureza tributaria serdo tratados como beneficios
financeiros, tendo em vista que seu efeito fiscal ndo é a renuncia de receita
propriamente dita (gasto implicito) e sim a geragdo de despesa
orcamentaria (gasto explicito), por estarem associados diretamente a
despesas incorridas pelas entidades publicas.

Crédito presumido - representa o montante do imposto cobrado na
operagdo anterior e objetiva neutralizar o efeito de recuperagdo dos
impostos ndo cumulativos, pelo qual o Estado se apropria do valor da
isencao nas etapas subsequentes da circulagdo da mercadoria. Permite ao
contribuinte a opgéo de se creditar de um valor presumido em substituigao
ao aproveitamento de quaisquer outros créditos, inclusive aquele cobrado
na operacao anterior, visando recuperar impostos nao cumulativos.
Normalmente o valor do crédito presumido é calculado pela aplicagcdo de
uma determinada aliquota sobre o valor do imposto devido na operagao.

Isencgao - beneficio tributario que consiste numa vantagem concedida por
lei para dispensar o contribuinte do pagamento do imposto. Ha
concretizagao do fato gerador e o tributo € devido, mas a lei dispensa seu
pagamento. E a espécie mais usual de beneficio tributario que gera
renuncia de receita. Define-se como a dispensa legal, pelo Estado, do
débito tributario devido. (CTN, Art. 176 a 179).

Concessao de carater nao geral — dispensa legal, pelo Estado, do débito
tributario devido que implica no tratamento tributario diferenciado para
determinado setor, segmento, contribuinte ou programa.

Alteracao de aliquota ou modificagcao da base de calculo que implique
redugcdo discriminada de tributos ou contribuicbes — refere-se a
mudanca nos elementos essenciais da base tributaria. E o beneficio fiscal
em que a lei modifica para menos a base tributavel do tributo ou
contribuicado pela exclusdo de qualquer de seus elementos constitutivos.
Pode ocorrer isoladamente ou associada a uma reducido de aliquota,
expressa na aplicacdo de um percentual de reducgao.
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h) Outros beneficios tributarios que correspondam a tratamento
diferenciado — beneficios tributarios diferenciados ndo enquadrados nos
itens anteriores. Também sao excegdes aos conceitos centrais das normas
tributarias e concedem tratamentos diferenciados, seja para setor
especifico, beneficiario especifico, ou mesmo, programa especifico. Por
exemplo, a suspensao e a restituicao de tributos e quaisquer deducgdes ou
abatimentos e adiamentos de obrigagcdes de natureza tributaria. Além
disso, a moratdria e o parcelamento ocorrem quando a lei estabelece que
a incidéncia do tributo depende da concretizagao de evento futuro e incerto;
ou seja, ocorre a transferéncia da obrigagao tributaria para um momento
posterior aquele em que a obrigagdo normalmente surgiria, sem alteragao
da sujeicao passiva. Assim, por ndo estarem disponiveis, sujeitos a evento
futuro e incerto, e serem passiveis de prorrogagdo, sdo considerados
beneficios tributarios que acarretam renuncia de receita.

Os gastos tributarios (renuncia de receitas tributarias) correspondem aos
beneficios tributarios que representam uma redugdo potencial ou efetiva na
arrecadacao da receita tributaria, em decorréncia da concessao de beneficios
tributarios pelo tratamento diferenciado a certos contribuintes. S&o
considerados gastos indiretos, pois ndo sdo despesas executadas através do
orcamento publico (gastos diretos), mas tém objetivos econdmicos e sociais
semelhantes, seguindo uma légica orgamentaria que poderia ser alcangada
também por meio de gastos diretos.

A renuncia de receitas nao tributarias refere-se ao impacto resultante da
concessao de beneficios fiscais relacionados com as receitas que ndo sao de
natureza tributaria, isto é, aquelas abrangidas pela NBC TSP 02. Esse efeito
implica em um custo indireto para o governo, ao reduzir a arrecadagao potencial
dessas receitas, 0 que aumenta a disponibilidade financeira do beneficiario e
tem um efeito negativo nas contas publicas.

Os beneficios financeiros (despesas pagas por meio do sistema tributario)
compreendem disposi¢cdes preferenciais da legislagdo que proporcionam
subsidios ou subvengdes através de desembolsos efetivos realizados por meio
de equalizagdes de juros e pregos, assungao das dividas resultantes de saldos
de obrigac¢des sob a responsabilidade da entidade, cujos valores constam do
orgamento, como, por exemplo, a garantia e sustentagdo de precos na
comercializacdo de produtos agropecuarios e a subvengao a consumidores de
energia elétrica de baixa renda.

Os beneficios financeiros, de modo geral, geram despesas para a entidade
concedente e néo renuncia de receitas. Referem-se aos gastos em que o
governo utiliza o sistema tributario como forma alternativa e indireta de
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pagamento das despesas publicas, as quais, de outra forma, seriam pagas por
outros meios, como o pagamento direto do valor ao beneficiario, visto que se
constituem despesas orgcamentarias efetivas. Os valores dos beneficios
financeiros estdo disponiveis aos beneficiarios, independente de pagarem ou
nao tributos. Assim, a receita tributaria deve ser reconhecida pelo seu montante
bruto e ndo deve ser reduzida pelas despesas pagas por meio do sistema
tributario.

Os beneficios crediticios sao disposi¢cdes preferenciais previstas na
legislagcdo que resultam na criagdo de gastos implicitos decorrentes de
programas oficiais de crédito, operados por meio de fundos ou programas que
emprestam recursos publicos a uma taxa de juros inferior ao custo de captagao.
Esses beneficios sdo mensurados pela diferenca entre o custo total dos
encargos financeiros cobrados aos beneficiarios e o custo total de captagao dos
recursos publicos pela entidade. Um exemplo sdo os subsidios de juros
oferecidos por bancos de fomento a municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Tanto os beneficios financeiros quanto os beneficios crediticios estdo
relacionados com a ideia de despesa publica, sejam eles explicitos no
orcamento publico ou nao.

Ha uma distingdo entre despesas pagas por meio do sistema tributario (aqui
tratadas como beneficios financeiros), em que o montante esta disponivel aos
recebedores, independentemente do fato de eles pagarem tributos ou de se
utilizarem de mecanismo particular para pagar seus tributos, e gastos
tributarios (renuncia de receitas tributarias), que sdo as disposigdes
preferenciais da legislagao tributaria que fornecem beneficios fiscais a certos
contribuintes e que n&o estao disponiveis a outros.

E importante atentar que as despesas pagas por meio do sistema tributario, no
caso em que sao concedidas sem implicar em tratamento diferenciado aos
beneficiarios, ndo devem sequer ser consideradas como espécies de beneficios
fiscais, mas simplesmente despesas orgamentarias de carater geral. Isso
porque, conforme consta da NBC TSP 01, sao incentivos pagos
independentemente de o beneficiario ser contribuinte ou nao.

Como exemplo de despesa paga pelo sistema tributario, pode-se citar a
seguinte situacado hipotética: o Estado de Santa Catarina, na forma da Lei
Complementar, € obrigado a prestar assisténcia financeira aos alunos
matriculados nas instituicdes de educagéo superior, legalmente habilitadas a
funcionar no Estado. Suponha que a Lei Complementar preveja que a
assisténcia financeira podera ser feita por meio de repasse financeiro as
Instituicbes de Ensino ou por meio do sistema tributario, com isengdes de

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bloco V — 88032-000 — Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665-2774 — www.sef.sc.gov.br




25.

26.

27.

28.

29.

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMAGOES FISCAIS

tributos estaduais. Observa-se que, neste exemplo, o beneficio esta disponivel,
independentemente de o beneficiario ser contribuinte ou ndo. O sistema
tributario passa a ser uma alternativa de pagamento do beneficio.

Outro exemplo de despesa paga pelo sistema tributario seria um programa de
governo em que o Estado incentiva a utilizagdo de hospitais privados, por
caréncia de hospitais publicos em determinada regido, quer seja reembolsando
diretamente o cidadao pelo valor gasto, quer reduzindo o passivo tributario
desse.

Ja como exemplos de gastos tributarios podem ser citados os beneficios fiscais
dados para estimular certos comportamentos da economia. Por exemplo, o
Estado cria um programa de incentivo a solicitagdo de notas fiscais por parte
do consumidor, oferecendo abatimento do valor das notas fiscais no valor
devido de tributos estaduais. Nestes casos, os beneficios sé estariam
disponiveis para os contribuintes dos tributos estaduais.

Outro exemplo de gasto tributario € permitir que os contribuintes deduzam os
gastos com saude e educacao da base de calculo da tributagdo sobre a renda.
Estes tipos de beneficios estdo disponiveis somente para os contribuintes.

Também ocorre o gasto tributario nos programas de recuperacgao fiscal — Refis,
nos quais sao concedidas anistias e remissdes de valores devidos pelos
contribuintes. Esses programas sédo considerados renuncias de receitas para
fins desta NTPC.

Em resumo, a fim de facilitar a compreensao e demonstrar a relagdo existente
entre os diversos conceitos apresentados anteriormente, os beneficios fiscais
sdo demonstrados no quadro esquematico a seguir.
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receitas (que ndo
sejam tributdrias)

Beneficios
Crediticios

Gasto

»

_tbutido /
Outros Beneficios ,«/ | \ /
Fiscais :
Fonte: IPC 16
30. Sob a dtica fiscal, a LRF, no art. 14, previu as espécies de renuncia e

apresentou as condi¢gdes para a sua concessao ou ampliagdo, visando manter
o equilibrio fiscal, conforme segue:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacgao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22 Se o0 ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Na mesma linha, a CF/88, no art. 165, § 6°, também exige que o reflexo sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, seja apresentado em
demonstrativo proprio, que deve acompanhar o projeto de lei orgamentaria,
como segue:

Art. 165. (...)

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

A CF/88 prevé que os entes da Federagdo devem enviar junto ao projeto de Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o demonstrativo do efeito regionalizado, sobre
receitas e despesas, decorrente de beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia e a LRF determina que os entes devem evidenciar, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), as renuncias de receita concedidas e as
medidas de compensacao para a reducio de receita prevista em decorréncia
dessa politica, de forma a ndo comprometer o equilibrio das contas publicas.

O art. 14, § 1° da LRF, enumera as varias situacées em que se verifica a
renuncia de receita (na definicdo da LRF), quais sejam: a anistia, a remisséo, o
subsidio, o crédito presumido, a concessao de isengdo em carater ndo geral, a
alteracao de aliquota ou a modificacéo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. Portanto, a LRF se atém
exclusivamente aos beneficios de natureza tributaria (caso de conceito mais
geral de renuncia de receita), ndo fazendo mengao a renuncias de receitas nao
tributarias.
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Tanto a legislagdo quanto o preceito de gestao fiscal responsavel convergem
para a exigéncia de evidenciagdo dos efeitos da concessdo de beneficios
fiscais, impondo-se a necessidade da identificacdo explicita do controle contabil
das renuncias de receitas publicas. Pois, certos beneficios concedidos e seus
efeitos fiscais sobre as contas publicas afetam de forma direta as necessidades
de financiamento do setor publico e, portanto, devem ser objeto de controle
contabil.

Neste sentido, cabe as normas contabeis orientarem sobre os procedimentos
de reconhecimento, mensuracao e evidenciagcao das renuncias de receitas,
para fins de transparéncia, gestdo e controle, da forma como ja séao
demonstrados, via orgcamento publico, os efeitos das despesas no resultado
orcamentario.

Ressalta-se que esta NTPC abrange exclusivamente os procedimentos
contabeis a serem observados para o reconhecimento contabil da Renuncia de
Receita, ou seja, dos beneficios tributarios que configurem gasto tributario
abrangidos pela ideia de “gasto implicito”.

Reconhecimento

37.

38.

39.

ANBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL condiciona o reconhecimento contabil
de uma transagdao a conformidade quanto a definicdo de elemento (ativo,
passivo, receita e despesa) e aos requisitos de mensuragdo. Assim, o
reconhecimento da receita pressupde a possibilidade de reconhecimento do
ativo dela decorrente, como um recurso controlado no presente pela entidade
como resultado de um evento passado, podendo ser compra, evento tributavel
ou transferéncia. Por outro lado, a possibilidade de ocorréncia no futuro, por
exemplo, a intencdo de arrecadar a tributacdo, ndo é um evento passado que
gera um ativo, sob a forma de direito, sobre o contribuinte.

A NBC TSP 01 estabelece que a receita tributaria bruta nao deve ser
reduzida pelas despesas pagas por meio do sistema tributario. Ja os
gastos tributarios nao devem compor o montante das receitas tributarias,
pois sao considerados receitas perdidas.

Depreendem-se do texto da NBC TSP 01, duas implicagdes muito claras. A
primeira € que as despesas pagas por meio do sistema tributario devem ser
contabilizadas, sob o aspecto patrimonial, como despesas (variagéo patrimonial
diminutiva), pois n&do podem diminuir o valor bruto da receita tributaria (variagao
patrimonial aumentativa). A outra implicagcao é que os gastos tributarios nao séo
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alcangados pelos registros contabeis patrimoniais’, pois ndo devem compor o
montante da receita tributaria, sendo considerados receitas perdidas, nao
originando ativos, passivos, receitas ou despesas ao governo tributante.

40. Por sua vez, a Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, ao dispor sobre
reconhecimento orcamentario da receita é taxativa ao definir o regime de caixa,
ou seja, a receita é reconhecida no momento da arrecadagéo (art. 35, I). Ou
seja, a referida lei prevé a arrecadagdo como condi¢cao para o reconhecimento
da receita orgamentaria.

41. Ainda segundo a Lei n. 4.320/64, os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que
forem arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias (art. 39).

42. Importante salientar que a renuncia de receita ndo deve ser confundida com a
compensacgao entre tributos devidos ao Estado com créditos contra a Fazenda
Publica (exemplo, precatérios) ou até mesmo com o pagamento de tributos em
bens e direitos. Nesses casos, o reconhecimento da receita orgcamentaria
devera ocorrer ainda que nao haja o fluxo financeiro.

43. Portanto, considerando o disposto na NBC TSP 01, os gastos tributarios ndo
estdo sujeitos a registros contabeis na natureza da informagé&o patrimonial, pois
nao geram ativos, passivos, receitas e despesas ao governo. Isso vale também
para as contas que controlam a natureza de informag&do orgcamentaria?,
considerando que ndo alcangam o estagio da arrecadacgao.

44, Ja as despesas pagas por meio do sistema tributario devem ser contabilizadas,
sob o aspecto patrimonial, como despesas (variacdo patrimonial diminutiva). E
possivel que haja casos em que seja necessario o registro em contas de
controle orcamentario e/ou patrimonial, por exemplo, quando houver efetiva
entrada de recursos e posterior devolugdo aos contribuintes — quando as
receitas forem efetivamente arrecadadas e, portanto, transitarem pelo
orcamento. Para tais casos devem ser observadas as orientagcdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e demais normas

contabeis relacionadas ao tema.

45. O enquadramento como despesa paga por meio do sistema tributario ou como
gasto tributario, muitas vezes, nao é tarefa facil e se dara, unica e
exclusivamente, para fins de atendimento da NBC TSP 01 com o tratamento
contabil previsto por essa norma. Em muitos artigos que tratam da tematica
renuncia de receita encontra-se apenas a expressao “tax expenditure”, ou

1 Salvo nos casos de anistia e remiss&o, pois ocorrem posteriormente ao fato gerador.

2 No PCASP atual as contas de natureza de informag&o orgamentaria s6 tém a previsdo de controlar o PPA e a LOA, néo
tendo contas para o controle dos resultados previstos/fixados na LDO.
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50.
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simplesmente, gasto tributario, ndo apresentando essa diferenciacédo que foi
trazida recentemente pela NBC TSP 01.

Buscando a aplicacédo dos conceitos evidenciados anteriormente nesta NTPC
para a realidade do Estado de Santa Catarina, utilizou-se como base os valores
constantes da LDO, no Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receitas Anexo de Metas Fiscais, e da LOA, no Demonstrativo
Regionalizado da Renuncia de Receitas.

Analisando os tipos de beneficios fiscais concedidos pelo Estado que constam
na LDO e na LOA ao longo dos ultimos anos, entende-se que todos sao
enquadrados como gastos tributarios, pois s6 podem usufruir de tais beneficios
os contribuintes desses tributos, ndo se caracterizando, portanto, um
pagamento de beneficio por meio do sistema tributario.

Todavia, ressalta-se que deve ser mantido, no futuro, o acompanhamento e a
analise permanente dos beneficios fiscais concedidos no Estado, para o correto
enquadramento da renuncia de receitas, a fim de adotar os respectivos
registros contabeis, quer estejam abrangidas pela NBC TSP 01 — Receitas de
Transagao sem Contraprestagao, seja como despesa paga por meio do sistema
tributario ou como gasto tributario, ou quer estejam, eventualmente, abrangidas
pela NBC TSP 02 — Receitas de Transagao com Contraprestacao.

A contabilidade como instrumento de transparéncia, de prestacado de contas e
responsabilizagado (accountability) e de tomada de decisdo, deve oferecer
mecanismos para controlar os valores efetivamente renunciados.

Segundo a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, as caracteristicas
qualitativas da informacao incluida nos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral
das Entidades do Setor Publico (RCPGs) sao atributos que tornam a
informacé&o util para os usuarios e dao suporte ao cumprimento dos objetivos
da informag&o contabil. Dessa forma, para os registros contabeis devem ser
observadas as caracteristicas qualitativas da informacédo contabil como a
relevancia, a representacgao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade,
a comparabilidade e a verificabilidade.

Observando a necessidade de representagao fidedigna e tempestividade dos
registros contabeis, é importante implementar um fluxo de informagdes entre as
areas envolvidas, conforme exemplificado a seguir.
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SEREBAN _— . SEF/DIOR/GEORC
Informa a estimativa da renuncia
de receitas para o exercicio S FED o
seguinte, decorrente de beneficios — estln.natlva - renunufa .de
de natureza tributaria (art. 14, § 1° o SEF/DITE/GECOT
' sequinte (art. 14, § 1° da LRF —
da LRF) guinte ( § ) Realiza o registro contdbil da
/ & / estimativa da renuncia de
/ receitas para o exercicio,
SEF/DIAT \ / \ decorrente de beneficios de
Informa a distribuicdo SEF/DIOR/GEORC — natureza financeira e tributaria e
regionalizada da estimativa da Elabora o PLOA com a crediticia. conforme LDO e LOA
renuncia de receitas para o estimativa regionalizada dos
exercicio seguinte, decorrente de — efeitos da rendncia de receitas
isencdes, anistias, remissdes, para o exercicio seguinte,
subsidios e beneficios de apresentada pela DIAT (art. 165,
natureza financeira e tributéria e § 6° da CF/88) /
Qredih’cia (art. 165, § 6°da CF/88)/ \
SEF/DITE/GECOT
SEF/DIAT Realiza 0 registro contabil da Rotina de encerramento no SIGEF
Info.rma a renunaal c!e receitas — B R — e contas3ed- encerra o saldo
realizada no exercicio a2 e contas 7 e 8 -ndo transfere o saldo
exercicio
Roteiro para registro da renuncia de receita
52. Para fins de controle e evidenciacao, esta NTPC aborda o controle dos efeitos

dos beneficios fiscais relativos aos gastos tributarios (renuncia de receitas
tributarias) a ser realizado em contas nos grupos 7.6 - Controles Fiscais e 8.6 -
Controles Fiscais e, nos casos de anistia e remissdo que ocorrem
posteriormente ao fato gerador, em contas da natureza de informagao
patrimonial e em contas de controle, do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), para registrar os efeitos previstos e os efetivamente
realizados das renuncias de receitas.

53. A estrutura de contas previstas no PCASP e no Plano de Contas do Estado de
Santa Catarina para a contabilizagdo das Renuncias de Receitas é a seguinte:

Natureza Tipica de Controle

7.6.0.0.0.00.00 Controles fiscais
7.6.1.0.0.00.00 Beneficios fiscais
7.6.1.1.0.00.00 Beneficios tributarios
7.6.1.2.0.00.00 Beneficios financeiros
7.6.1.3.0.00.00 Beneficios crediticios
7.6.1.9.0.00.00 Outros beneficios fiscais
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8.6.0.0.0.00.00 Controles fiscais
8.6.1.0.0.00.00 Beneficios fiscais

8.6.1.1.1.00.00 Beneficios tributarios - a conceder
8.6.1.1.1.01.00 Anistia

8.6.1.1.1.02.00 Remissao

8.6.1.1.1.03.00 Crédito presumido

8.6.1.1.1.04.00 Isencéao

8.6.1.1.1.05.00 Alteracao de aliquota

8.6.1.1.1.06.00 Alteracao de base de calculo
8.6.1.1.1.99.00 Outros beneficios tributarios

8.6.1.1.2.00.00 Beneficios tributarios - concedidos
8.6.1.1.2.01.00 Anistia

8.6.1.1.2.02.00 Remissao

8.6.1.1.2.03.00 Crédito presumido

8.6.1.1.2.04.00 Isencéao

8.6.1.1.2.05.00 Alteracao de aliquota

8.6.1.1.2.06.00 Alteracao de base de calculo
8.6.1.1.2.99.00 Outros beneficios tributarios

8.6.1.2.1.00.00 Beneficios financeiros - a conceder

8.6.1.2.1.01.00 Subsidios a conceder

8.6.1.2.1.99.00 Outras despesas pagas pelo sistema tributario - a conceder
8.6.1.2.2.00.00 Beneficios financeiros - concedidos

8.6.1.2.2.01.00 Subsidios concedidos

8.6.1.2.2.99.00 Outras despesas pagas pelo sistema tributario - concedidos

8.6.1.3.1.00.00 Beneficios crediticios - a conceder
8.6.1.3.1.01.00 Subsidios a conceder
8.6.1.3.2.00.00 Beneficios crediticios - concedidos
8.6.1.3.2.01.00 Subsidios concedidos

8.6.1.9.1.00.00 Outros beneficios fiscais - a conceder

8.6.1.9.1.01.00 Outros beneficios fiscais - a conceder - por renuncia de receita
8.6.1.9.1.02.00 Outros beneficios fiscais - a conceder - por execucéo de despesa
8.6.1.9.2.00.00 Outros beneficios fiscais - concedidos

8.6.1.9.2.01.00 Outros beneficios fiscais - concedidos - por renlncia de receita
8.6.1.9.2.02.00 Outros beneficios fiscais - concedidos - por execugao de despesa

Natureza de Informacao Patrimonial

4.1.1.2.1.00.00.00 — Impostos sobre o patrimonio e a renda — Consolidagao
4.1.1.2.1.97.10.00 — (-) Renuncia / Gasto Tributario

4.1.1.2.1.97.10.01 — (-) Anistia

4.1.1.2.1.97.10.02 — (-) Remissao
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4.1.1.2.1.97.10.03 — (-) Subsidio

4.1.1.2.1.97.10.04 — (-) Crédito presumido

4.1.1.2.1.97.10.05 — (-) Isengao em carater nao geral

4.1.1.2.1.97.10.06 — (-) Alteragao de aliquota ou Modificagcdo da base de calculo
4.1.1.2.1.97.10.99 — (-) Outros beneficios diferenciados

4.1.1.3.1.00.00.00 — Impostos sobre a produgéo e circulagdao — Consolidagao
4.1.1.3.1.97.10.00 — (-) Renuncia / Gasto Tributario

4.1.1.3.1.97.10.01 — (-) Anistia

4.1.1.3.1.97.10.02 — (-) Remissao

4.1.1.3.1.97.10.03 — (-) Subsidio

4.1.1.3.1.97.10.04 — (-) Crédito presumido

4.1.1.3.1.97.10.05 — (-) Isengao em carater nao geral

4.1.1.3.1.97.10.06 — (-) Alteragao de aliquota ou Modificagdo da base de calculo
4.1.1.3.1.97.10.99 — (-) Outros beneficios diferenciados

4.4.2.4.1.00.00.00 — Juros e Encargos de Mora Sobre Créditos Tributarios —
Consolidacao

4.4.2.41.97.00.00 — (-) Deducoes

4.4.2.4.1.97.10.00 — (-) Renuncia

4.4.2.4.1.97.10.01 — (-) Anistia

4.6.3.9.1.00.00.00 — Outros Ganhos com Incorporagao de Ativos - Consolidagdo
4.6.3.9.1.97.00.00 — (-) Dedugdes

4.6.3.9.1.97.10.00 — (-) Renuncia

4.6.3.9.1.97.10.01 — (-) Anistia

4.6.3.9.1.97.10.02 — (-) Remissao

A informacéao de conta corrente podera ser suprimida nos casos em que houver
dificuldades operacionais para indicar a conta corrente adequada, como nos
casos de assuncao de passivos. Nessas situagdes, recomenda-se evidenciar
os fatos relevantes por meio de notas explicativas.

No inicio do exercicio, de acordo com a LDO e LOA vigentes, deve-se fazer o
registro do valor da estimativa de renuncia de receitas decorrente de
beneficios tributarios (gastos tributarios) constante nessas Leis, conforme
langcamentos abaixo:

a) Registro dos Beneficios Tributarios a Conceder
Natureza da Informacgao Tipica de Controle
Evento: 54.0.300 - Registro dos Beneficios Tributarios a Conceder

D -7.6.1.1.0.00.00.00 - Beneficios Tributarios
C - 8.6.1.1.1.xx.xx.xx - Beneficios Tributarios a Conceder
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b) Registro de Outros Beneficios Fiscais a Conceder
Natureza da Informacgao Tipica de Controle

Evento: 54.0.319 - Registro de Outros Beneficios Fiscais a Conceder
D -7.6.1.9.0.00.00.00 - Outros Beneficios Fiscais
C - 8.6.1.9.1.xx.xx.xx - Outros Beneficios Fiscais - a Conceder

A area ftributaria (SEF/DIAT) devera informar a area responsavel pela
contabilidade da unidade gestora Tesouro Estadual (SEF/DITE/GECOT) os
valores efetivamente realizados da renuncia de receitas durante o exercicio.

Ressalta-se que, independente do registro da previsao inicial dos beneficios
tributarios, uma vez reconhecida a renuncia de receita, deve-se proceder ao
registro contabil nas contas de controle, sendo que a conta 8.6.1.1.1.XX. XX —
Beneficios Tributarios a Conceder pode possuir saldo devedor durante o
exercicio.

a) Para registrar a renuncia de receita dos beneficios tributarios concedidos,
na qual o estado ja tem registrado anteriormente o crédito a receber,
como nos casos de anistia e remisséo, utiliza-se os seguintes eventos:

Natureza da Informacgao Tipica de Controle

Eventos: 54.0.301 - Beneficios Tributarios a Conceder
54.0.302 - Beneficios Tributarios Concedidos

D - 8.6.1.1.1.xx.xx.xx - Beneficios Tributarios a Conceder

C - 8.6.1.1.2.xx.xx.xx - Beneficios Tributarios Concedidos

Natureza da Informagao Patrimonial (baixa do ativo)

Evento: 54.0.351 - Desincorporagao de Ativo - Renuncia de Receita ICMS
D-4.1.1.3.1.97.10.xx - (-) Renuncia
C-1.1.2.1.1.01.01.00 - ICMS

ou

Evento: 54.0.352 - Desincorporagao de Ativo - Renuncia de Receita IPVA
D -4.1.1.2.1.97.10.xx - (-) Renuncia
C-1.1.2.1.1.01.02.00 - IPVA

ou

Evento: 54.0.353 - Desincorporacio de Ativo - Renuncia de Receita ITCMD
D -4.1.1.2.1.97.10.xx - (-) Renuncia
C-1.1.2.1.1.01.03.00 - ITCMD
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ou

Evento: 54.0.378 - Desincorporacéo de Ativo - Renuncia de Receita - ANISTIA
D-4.4.2.4.1.97.10.01 — (-) Anistia
C-1.1.2.1.1.01.XX.00 — ICMS/IPVA/ITCMD

b) Para registrar a renuncia de receita dos beneficios tributarios concedidos,
na qual o estado nao tem registrado anteriormente em créditos a
receber, como nos casos de crédito presumido, isengao e modificacdo da
base de calculo, utiliza-se os seguintes eventos:

Natureza da Informacgao Tipica de Controle

Evento: 54.0.301 - Beneficios Tributarios a Conceder

54.0.302 - Beneficios Tributarios Concedidos
D - 8.6.1.1.1.xx.xx.xx - Beneficios Tributarios a Conceder
C - 8.6.1.1.2.xx.xx.xx - Beneficios Tributarios Concedidos

E comum que, ao final de cada exercicio financeiro, tenha a remissdo dos
pequenos débitos tributarios de contribuintes, devido ao custo de cobrancga ser
muitas vezes superior ao valor do crédito do Estado, conforme dispde o art. 28
da Lei Estadual n°® 17.427, de 28 de dezembro de 2017, ou em programas de
recuperacao fiscal, nos quais os juros e multas sao perdoados.

Lei 17.427. Art. 28. O art. 8° da Lei n°® 12.646, de 4 de setembro de 2003, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Fica a Secretaria de Estado da Fazenda autorizada a remitir, ao final de
cada exercicio, os créditos tributarios cujo valor relativo ao imposto ou a multa
por descumprimento de obrigagcdo acesséria, por periodo de referéncia, seja
igual ou inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).” (NR).

Em relacdo a Outros Beneficios Fiscais ressalta-se que a remissao de receita
tributaria é langcada como Beneficios Tributarios e a remissao de receita
nao tributaria é registrada na conta de Outros Beneficios Fiscais — por
renuncia de receita.

Para exemplificar o registro de Outros Beneficios Fiscais tem-se a remissao de
valores inscritos em divida ativa n&o tributaria. Para registrar a renuncia de
receita concedida referente a divida ativa nao tributaria, utiliza-se os seguintes
eventos:
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Natureza da Informacao Tipica de Controle

Evento: 54.0.399 — Registro de Outros Beneficios Fiscais Concedidos — Por
Renuncia de Receita

D - 8.6.1.9.1.01.00 - Outros Beneficios Fiscais a Conceder — Por Renuncia de
Receita

C -8.6.1.9.2.01.00 - Outros Beneficios Fiscais Concedidos — Por Renuncia de
Receita

Natureza da Informagao Patrimonial (baixa do ativo)

Evento: 54.0.436 - Desincorporacdo de Ativo — Renuncia de Receita nao
Tributaria

D -4.6.3.9.1.97.10.xx - (-) Renuncia

C-1.1.2.6.1.01.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria

Se houver a previséo de beneficios financeiros, crediticios ou outros beneficios
fiscais, os registros deverao ser realizados nas respectivas contas contabeis de
controle, se aplicavel, bem como na natureza de informagao patrimonial e
orcamentaria, observando as contas do PCASP e as orientagbes do MCASP.

Na rotina de encerramento do exercicio, as contas das classes 3 e 4
contempladas nesta NTPC sado encerradas e as contas das classes 7 e 8 ndo
s&o encerradas e ndo tém os saldos transferidos para o exercicio seguinte.

Mensuracao

63.

64.

A mensuragcdo da renuncia de receita e demais efeitos decorrentes de
beneficios tributarios, financeiros ou crediticios é atribuicdo dos orgaos e
entidades responsaveis por administrar o objeto do beneficio concedido. As
estimativas de renuncia de receitas originadas da concessao de beneficios
tributarios, por exemplo, serdo realizadas, no Estado de Santa Catarina, pela
Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF/DIAT). Cabendo a Contabilidade entender as metodologias e os numeros
divulgados para garantir que os registros sejam realizados de acordo com as
normas contabeis em vigor.

De acordo com a IPC 16, “ndo ha uma resposta exata para a questao de como
mensurar qual o efeito dos beneficios fiscais concedidos — como 0 montante da
renuncia de receita — para fins de registro contabil”. A IPC destaca ainda, que
€ possivel haver langamentos contabeis apenas no grupo 8 (contas de controle)
sem haver langamento inicial, isto &€, sem reconhecer inicialmente o valor da
renuncia estimada.
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Todavia, apesar da complexidade da questao que envolve calculo econbmico
e técnicas de estimativa, € possivel de ser realizada a mensuragdo tendo em
consideragao alguns parametros estabelecidos e uma metodologia adequada,
envolvendo conhecimento econémico e tributario, para estimar a quantidade de
recursos que deixariam de ser arrecadados em decorréncia da renuncia de
receitas.

Para tanto, € preciso deixar claro quais foram as premissas e a metodologia
utilizadas para se chegar ao valor estimado/projetado da renuncia de receita (e
dos demais gastos implicitos, se for o caso). O sistema tributario, que abrange
a maior parte das renuncias de receitas, devera ser o meio para obter as
informagdes necessarias para o devido mapeamento dos gastos tributarios, e
acompanhar a execugao das receitas tributarias, a fim de que seja possivel
medir a capacidade de arrecadacao do Estado.

Para essa projegéo, conforme sugerido pela IPC 16, pode-se utilizar por base
0s modelos trazidos no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, atualmente
na 142 edicdo, onde consta a secdo 02.01.03.04 — MODELOS DE PROJECAO
DE RECEITAS, destinada a explicar alguns exemplos de metodologia de
projecao de receitas. Ou, alternativamente, o Estado pode desenvolver a sua
prépria metodologia de projecdo. O MDF 142 Edigao traz como exemplos os
modelos de projegao de receitas pelas seguintes formas de calculo: i) Modelo
Sazonal a(t-12); ii) Modelo Média (t-1); iii) Modelo Média Ajustada; iv) Modelo
Média Moével; e v) Modelo Média Maével Variavel — MMV — Ajuste prévio de
arrecadagdes negativas na base de calculo.

Para estimar a perda de arrecadagdo, sem a pretensdo de exigir uma
metodologia especifica, a IPC 16 sugere adotar o método da perda inicial de
receita, que “consiste apenas em calcular a perda inicial de receita decorrente
da introdugdo do gasto tributario, tudo o mais constante, notadamente o
comportamento do contribuinte” (Pellegrini, 2016, p. 10)3. Assim, para a
mensuragao das estimativas da renuncia de receitas, sugere que seja utilizado
um conjunto minimo de parametros de projecéo, conforme quadro a seguir:

Indicador Ano Referéncia 20XX 20XX+1 20XX+2

Inflagdo média

Variagao real do PIB Estadual

Variagdo real do PIB Nacional

Esforco de arrecadagdo (impostos, taxas,
outros — especificar por tributo)

Alteragdo de Aliquota — previsdo legal

3 PELLEGRINI, J. A (2016). Gasto Tributario: aspectos conceituais, experiéncia internacional e o caso do Brasil. XXI
Prémio Tesouro Nacional.
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No que se refere as renuncias que ocorrem nas receitas decorrentes de
transac&o com contraprestagéo abrangidas pela NBC TSP 02, estas devem ser
mensuradas pelo valor justo da contraprestagcao recebida ou a receber.
Assim, a renuncia deste tipo de receita, caso ocorra, devera ser reconhecida
pelo valor da perda apurada quando do registro inicial da transagéao.

A apresentacdo de demonstrativo com a concessao de beneficios fiscais no
decorrer dos exercicios financeiros também é sugerida pela IPC 16, com a
finalidade de permitir o acompanhamento anual dos valores da renuncia ou
aumento de despesa decorrente da estimativa da renuncia de receitas, para
evidenciagao contabil e atendimento ao dispositivo constitucional e a LRF.

Evidenciagcao em Notas Explicativas

71.

72.

73.

74.

No Balango Geral do Estado devera constar uma nota explicativa comparando,
por tipo de renuncia, os valores estimados na LDO e LOA para o exercicio com
os valores efetivamente renunciados, decorrentes de beneficios de natureza
financeira e tributaria e crediticia. Estes valores devem ser apurados e
informados tempestivamente.

Para fins de elaboracido da nota explicativa, a area responsavel devera utilizar
os valores efetivamente renunciados, pelo saldo contabil das contas
8.6.1.x.x.xx.xx.xx - Beneficios Fiscais (Concedidos) no exercicio e da conta
7.6.1.0.0.00.00.00 - Beneficios Fiscais.

Caso os valores informados pela area tributaria (SEF/DIAT) ndo estejam
totalmente escriturados, como por exemplo, pela intempestividade da
informacao fornecida, este fato devera constar nas notas explicativas do
Balancgo Geral do Estado.

Além dos registros contabeis e da evidenciagdo em notas explicativas
propostos nesta NTPC, recomenda-se que as areas competentes avaliem,
periodicamente, a efetividade das renuncias de receita concedidas.

A consideracao superior.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Loreni Pizzi Andréa Terezinha Vitali
Auditora Estadual de Finangas Publicas Auditora Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n°® 019.748/0-4 CRCSC n° 25.017/0-5
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De acordo.

(assinado digitalmente)

Cintia Fronza Rodrigues
Gerente de Contabilidade Publica
Auditora Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 21.800/0-2

De acordo. Revogue-se a NTPC n° 004/2018. Disponibilizar esta Nota Técnica no site da
Secretaria de Estado da Fazenda e dar ciéncia, por correio eletrénico, a todos os érgaos
e entidades do Estado, integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

(assinado digitalmente)
Vera Lucia Hawerroth Santana
Diretora de Contabilidade e de Informagdes Fiscais
Auditora Estadual de Finangas Publicas
CRCSC n° 25.027/0 -1
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