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1.PROPOSITO E DEFINICOES

1.1.Proposito do Regulamento

Este Regulamento Operativo do Programa - ROP constitui um documento de orientacdo para a
implementacdo do Programa de Modernizacdo da Gestdo Fiscal no Brasil — PROFISCO Il (BR-
X1039), com o fim de descrever os objetivos, 0s componentes, as a¢des prioritarias, o arranjo de
implementacdo, os mecanismos de monitoramento e avaliagdo e os procedimentos de auditoria do
Programa.

Os projetos individuais da Linha de Crédito - CCLIP-PROFISCO Il - serdo regidos por este
Regulamento Operativo (ROP). Trata-se, portanto, de um instrumento de adesdo obrigatéria e
consulta permanente para 0s 6rgdos executores e das suas Unidades de Coordenacdo do Programa
(UCP’s).

Este instrumento, aprovado pela Diretoria Executiva do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, conjuntamente com a primeira operacdo individual de crédito, abordara
0s seguintes aspectos: 1) Propésitos e Definigdes; 2) Descricdo da Linha de Crédito CCLIP
PROFISCO II; 3) Arranjo Institucional; 4) Mecanismos de Execucdo dos Projetos; 5)
Disposices de Monitoramento e Avaliagédo; 6) Controle Interno e Auditoria; e 7) Manutencdo,
Operacao e Conservacao.

Este ROP devera estar disponivel na pagina web do Orgdo Executor, em conjunto aos
documentos do Projeto individual.

1.2.Mecanismo de Revisdao do ROP

Este Regulamento Operativo somente podera ser modificado pelo BID. As propostas de alteracao
deverdo ser consideradas no ambito da Comissdo de Gestdo Fazendaria (COGEF) e, apds sua
deliberacdo, caso aprovadas, solicitadas ao Banco por meio de representantes autorizados dos
Mutuarios. O Banco avaliara os pedidos e, caso sejam aprovados, informard a Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda e emitira ndo objecdo a uma nova versdo do Regulamento.

1.3.Defini¢des
Os significados dos termos especiais e siglas utilizadas neste Regulamento estdo apresentados a
sequir:

Acordo de Cooperacdo: instrumento legal firmado entre 0 mutuario e/ou 6rgédo executor e outras
instituicdes do setor publico beneficirias do Projeto para fins de execucdo de agdes de interesse
mutuo.

Anédlise de Riscos: metodologia aplicada pelo BID para determinar os riscos na execu¢do do
projeto e medidas de mitigac&o.

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento: instituicdo multilateral de crédito,
financiadora do Programa;

Carta-Consulta: documento apresentado a COFIEX, contendo manifestacdo formal de interesse
para a obtencdo de recursos externos para financiamento dos projetos, no qual se descrevem as
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acOes e respectivos custos, a ser elaborado segundo o modelo constante no Manual de
Financiamento Externo da SEAIN. (www.planejamento.gov.br).

CCLIP: Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento ou a sua versao em inglés
Conditional Credit Line for Investment Projects (CCLIP). Consiste em um instrumento
financeiro para financiamento de projetos de investimento, desenhado para acrescentar eficiéncia
e velocidade no processo de preparacdo e aprovacao dos projetos, além de reduzir os custos de
processamento dos empréstimos, uma vez que se baseia em histérico comprovado.

Contrato de Empreéstimo: instrumento legal firmado entre o Mutuério e o BID, para fins de
contratacdo da operagdo de crédito externo. O Contrato de Empréestimo € composto pelas
Disposic¢des Especiais, Anexo Unico e Normas Gerais.

COFIEX - Comissdo de Financiamentos Externos: Orgdo colegiado integrante da estrutura do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, encarregado de examinar e avaliar pleitos de
apoio externo de natureza financeira (reembolsadvel ou ndo reembolsavel), com vistas a
preparacdo de projetos ou programas de entidades publicas.

CONFAZ: Conselho Nacional de Politica Fazendéria, vinculado ao Ministério da Fazenda.
COMSEFAZ: Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal
COGEF: Comisséo de Gestdo Fazendéria, vinculado ao CONFAZ.

COTEPE: Comisséo Tecnica Permanente do ICMS.

FMM/CBR Divisdo de Gestéo Fiscal: situada na representacéo do BID no Brasil;

ENCAT: Encontro Nacional de Coordenadores e Administradores Tributérios.

GDFAZ: Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario.

GEFIN: Grupo de Gestores das Finangas Estaduais.

PAI - Plano de Acdo e de Investimentos: documento elaborado pelo 6rgdo executor, que
consolida as acdes e os custos do projeto, durante todo o seu periodo de execucao.

PA - Plano de Aquisicbes: documento elaborado pelo érgdo executor, que consolida e torna
publico o detalhamento de todas as aquisi¢des e contratacbes que serdo efetuadas em determinado
periodo de execucdo do Projeto.

PEP: Plano de Execucdo do Programa.

POA - Plano Operacional Anual: documento elaborado pelo 6rgdo executor, dentro do primeiro
trimestre de cada ano de execucdo de um programa, que consolida as atividades que seréo
desenvolvidas durante determinado periodo de execugéo do projeto.

Profisco I1: Programa de Modernizagdo da Gestéo Fiscal no Brasil (BR-X1039).

Projeto: conjunto de Componentes, Subcomponentes, Produtos e respectivo cronograma fisico-
financeiro que sera desenvolvido pelo Mutuario e apresentado para financiamento pelo BID no
ambito do PROFISCO I1.

POD - Proposta de Desenvolvimento de Operacgdo: documento padronizado, que integra o
ciclo do projeto do BID, que deve ser gerado apds a Missdo de Analise e com base no qual se
elaboram as minutas contratuais.
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PMR - Relatério de Monitoramento do Projeto (Project Monitoring Report ): Relatério da
implantacdo dos projetos financiados pelo BID, que relata o progresso da execucdo e o alcance
dos resultados e efeitos;

UCP - Unidade de Coordenagdo do Programa: Unidade constituida dentro da estrutura do
Orgdao Executor para coordenar as atividades do Programa.

MD-GEFIS: Metodologia de Avaliagdo da Maturidade e Desempenho da Gestdo Fiscal —
consiste em uma metodologia estruturada em trés eixos: Gestdo Fazendaria e Transparéncia
Fiscal; Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal e Administragdo Financeira e Gasto
Publico. A sua aplicacdo nos projetos em preparacdo permite o mapeamento e identificacdo de
solucBes inovadoras, baseadas nas melhores praticas nacionais e internacionais, e apura o nivel de
maturidade da gestdo fiscal do estado.

2. LINHA DE CREDITO CCLIP - PROFISCO II

2.1. Contextualizacdo

Desde 5 de novembro de 2008, o Banco vem implementando, nas administracfes fazendarias
brasileiras, o Programa CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005), com vigéncia até 05 de novembro de
2018, que, entre outros, permitiu a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED)?, com destaque para Nota Fiscal Eletrénica (NF-€).

Em 2014, atendendo a uma demanda do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) 2,
a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e o BID apoiaram a concepcdo de um novo
programa para o aperfeicoamento da gestao fiscal dos estados brasileiros.

O processo de definicdo das diretrizes para esse Programa, cujo documento foi aprovado e
publicado pelo CONFAZ, contou com a participacdo de todas as Administragdes fazendarias
estaduais; das Procuradorias Gerais dos Estados; da Secretaria Executiva do Ministério da
Fazenda, e também da Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF), da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Receita Federal do Brasil; da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério
do Planejamento, assim como de especialistas nacionais e internacionais.

No processo de formulacdo da CCLIP-PROFISCO 11, constatou-se que 0s projetos anteriores
(operacgdes individuais da CCLIP-PROFISCO e PMAE) evidenciaram avancos maiores na area
de administracdo tributaria, promovendo a implantacdo do SPED. O PROFISCO Il (BR-X1039),
por sua vez, foi concebido para apoiar a evolucdo do SPED?, no aprimoramento da inteligéncia
fiscal, auditoria eletronica, fiscalizagdo e compras publicas*; na simplificacdo das obrigacoes

! Sistema digital que permite envio eletronico dos livros e documentos contabeis e fiscais das empresas de forma
integrada aos trés niveis de governo. Proporciona ao fisco informagao em tempo real e maior efetividade no
controle fiscal e ao contribuinte a racionalizagcdo no cumprimento tributario.

2 Convénio CONFAZ, de dezembro de 2014 que aprovou as Diretrizes para o Aperfeicoamento da Gestdo Fiscal dos
Estados Brasileiros.

3 Uso do SPED, associado a inteligéncia artificial, ampliara possibilidade de identificacdo de fraudes fiscais. Ver

Araujo, 2013.
4 CONSAD, 2016.
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tributarias®, na melhoria da competitividade e ambiente de negdcios; e no fortalecimento da
administracdo do gasto publico, reduzindo custos e tempos de processamento.

Para tanto, 0 CONFAZ publicou 0 memorando n° 1426°, datado de 19 de dezembro de 2014, que
estabeleceu diretrizes e recomendagdes para projetos de modernizacéo fiscal. Esse documento foi
de relevante importancia técnica para a elaboracdo do novo marco de referéncia para a
modernizacdo da gestdo fiscal do Brasil.

Neste sentido, e para nortear esta nova fase de modernizacdo da administracdo das receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial dos entes fiscais brasileiros, é que foi elaborado o Marco de
Referéncia da nova Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento (CCLIP),
denominada de Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal (GN 2246-9) no Brasil (PROFISCO
11/ BR-XL1039).

A CCLIP-PROFISCO Il contemplara inovagdes como: a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro de Empresas, que integrard as administracdes fiscais dos trés niveis de governo e os
demais 6rgéos de controle e fiscalizagdo’; a escrituracdo fiscal digital, no SPED, que incorporara
as informaces necessarias a apuracdo do ICMS, permitindo a eliminacgdo de todas as declaracbes
vigentes®; o pagamento centralizado e automatico dos impostos relacionados ao comércio
exterior®; e Sistemas de Administragdo Financeira tecnologicamente mais atualizados, integrados
com as diversas areas da gestdo, transformando-se em um instrumento de governanca publica.

2.2. Projeto Individual da CCLIP-PROFISCO II.

I.  Proposta de Projeto
a.  Critérios de elegibilidade dos mutuarios:

Serdo elegiveis como mutuario no ambito da Linha de Crédito CCLIP, os Estados, Distrito
Federal e o Ministério da Fazenda, mediante recomendacdo favoravel da COFIEXY para
preparar o Projeto, visando ao apoio financeiro do Banco. O Decreto n° 9.075, de junho de 2017,
atualizou as competéncias da COFIEX para examinar e autorizar a preparacdo de projetos ou
programas do setor publico, com apoio de natureza financeira de fontes externas. Esse Decreto
encontra-se disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/decreto/D9075.htm.

5 Banco Mundial, 2017”. No Brasil se gasta 2.038 horas/ano para cumprimento tributario enquanto média regional

é de 564 horas.

6 Dlspomvel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/arquivo-manuais/DiretrizeseRecomendacoes.pdf.

Permitird melhoria no ambiente de negdcios, além de um cadastro de multiplas finalidades com informacdes
mais exatas e confiaveis e gestéo integrada.

8 Importante reducédo nos custos de cumprimento das obrigagdes tributarias, com a extingdo de 12 declaragdes

tributarias mensais por contribuinte.

®  Produzird reducdo de custos com reducdo no tempo para liberacdo de cargas e melhoria do controle da

arrecadagdo do ICMS.

10 Decreto n° 3.502/2000 - Composicdo da COFIEX, o6rgdo colegiado do MP: Secretario-Executivo do MP
(Presidente); Secretario de Assuntos Internacionais do MP; (Secretario-Executivo); Secretario de Planejamento e
Investimentos Estratégicos do MP; Secretario de Orcamento Federal do MP; Economista Chefe da Assessoria
Econémica do MP; Subsecretario-Geral de Assuntos de Integracdo, Econémicos e de Comércio Exterior do
Ministério das RelagBes Exteriores; Secretario do Tesouro Nacional do MF; Secretario de Assuntos Internacionais
do MF; Secretério de Politica Econdmica do MF; e Diretor de Assuntos Internacionais do Banco Central do Brasil.

8



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9075.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9075.htm
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Special-Reports/Paying-Taxes-2017.pdf
https://www.confaz.fazenda.gov.br/arquivo-manuais/DiretrizeseRecomendacoes.pdf

Banco Intsmmercano

)

b.  Critérios de analise da proposta de projeto — COFIEX:

A Recomendacdo da COFIEX é fundamentada ao atendimento dos seguintes requisitos: (i)
compatibilidade da Carta-Consulta com as prioridades do Governo Federal; (ii) compatibilidade
do financiamento externo com as politicas do Governo Federal; (iii) compatibilidade da Carta-
Consulta com as metas fiscais do setor publico; (iv) avaliacdo dos aspectos técnicos da Carta-
Consulta; e, (v) avaliagdo do desempenho da carteira de projetos em execucdo do proponente
mutuério e do 6rgdo executor.

Especificamente para as entidades do Governo Federal, as recomendacdes da COFIEX estdo
condicionadas, adicionalmente, ao enquadramento do projeto dentro dos programas, acoes e
recursos previstos no Plano Plurianual (PPA), bem como a observancia de fontes vinculadas de
recursos, alternativas ao financiamento externo.

A Resolucdo COFIEX n° 01/2017, de 13 de janeiro de 2017, estabelece para o ano de 2017, os
procedimentos para apresentacdo, analise e avaliacdo de pleitos de operacGes de crédito externo
de interesse do setor publicol. Nos casos dos Estados, as recomendagfes da COFIEX estdo
condicionadas, adicionalmente, ao atendimento dos seguintes requisitos especificos: (i)
capacidade de pagamento e de aporte de contrapartida do proponente mutuério, apurada pelo
Ministério da Fazenda; e, (ii) avaliagdo do cumprimento do contrato de renegociacdo da divida
entre o proponente mutudrio e a Unido e do PAF a ele associado, quando existirem.

Dessa forma, a analise realizada pela COFIEX!?, aos pleitos apresentados por meio eletronico
(http://www.sigs.planejamento.gov.br/sgs/), esta em consonancia ao estabelecido pela Politica
BID — GN-2246-9 - Linha de Crédito Condicional para Projetos de Investimento CCLIP no que
diz respeito a: (i) capacidade fiscal e institucional do 6rgdo executor; (ii) experiéncia na execucgao
de projetos financiados com recursos externos; e, (iii) aspectos técnicos da proposta.

Il.  Critérios de elegibilidade da Linha de Crédito CCLIP.

Este topico foi desenvolvido com base no documento “Linha de Crédito Condicional para
Projetos de Investimentos — CCLIP — Diretrizes Operativas” - GN-2246-11, de 21 de agosto de
2017.

Os critérios de elegibilidade da Linha de Crédito CCLIP s&o apresentados a seguir:

a. As éareas a serem financiadas pela Linha de Credito CCLP devem estar previstas como
prioridade na Estratégia-Pais vigente;

b. A agéncia executora deve ser parte integrante e vinculada & instituicdo responsavel pelo
setor objeto da Linha de Crédito;

1 Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=45&data=17/01/2017

12 para obter financiamento, o ente federado deve encaminhar, por meio de seu dirigente maximo (no caso dos
Estados, 0 Governador), Carta-Consulta no modelo aprovado pelo Manual de Financiamentos Externos do Setor
Plblico com Organismos Multilaterais e Agéncias Bilaterais de Crédito, aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestéo.
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)

C.

V.

Uma andlise institucional da agéncia executora foi realizada e demonstrou desempenho
satisfatorio nas areas objeto da Linha de Crédito;

A agéncia executora deve ter concluido ao menos um projeto similar nos ultimos cinco
anos para poder solicitar uma nova linha de crédito;

Os projetos concluidos anteriormente devem satisfazer aos seguintes requisitos:

v" Ter obtido desempenho satisfatério na execucdo e no alcance dos resultados;

v Ter cumprido com todas as obrigacGes previstas no contrato de empréstimo;

v' Ter apresentado os relatérios financeiros e de operacdes no padrdo de qualidade
aceitavel,

v' Demonstrar que a manutencdo e operacdo dos equipamentos, bens e obras adquiridos
com recursos do financiamento esta sendo realizada de forma adequada.

Critérios de elegibilidade adicionais para o segundo projeto individual da Linha de
Crédito CCLIP®3

Ser 0 mesmo organismo executor do projeto anterior ou do projeto em curso, e ainda,
manter o desempenho de execucao satisfatério;

Ter comprometido no minimo 75%, ou desembolsado no minimo 50% dos recursos do
projeto;

Ter uma gestdo financeira e de controle operacional do projeto adequada e no padrao
aceitavel pelo Banco;

Ter cumprido com as condigdes contratuais e com as politicas de desembolso e de
aquisicdes do Banco.

Projeto Individual da Linha de Crédito CCLIP-PROFISCO II

Para implementacdo dos projetos da CCLIP-PROFISCO Il, os projetos deverdo atender aos
seguintes requisitos de contratacéo e de execucéo:

a.

Haver obtido a autorizacdo legislativa necessaria para a contratacdo da respectiva operagédo
de crédito e para concessdo de contra garantias ao aval da Unido;

Constar no Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), com previsao de
recursos do financiamento e da contrapartida;

13 Este topico também foi desenvolvido com base no documento “Linha de Crédito Condicional para Projetos de

Investimentos — CCLIP — Diretrizes Operativas” - GN-2246-11, de 21 de agosto de 2017.
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c. Proceder a adesdo ao ROP, que devera ocorrer por intermédio de Ato Normativo do Estado;

d. Apresentar um conjunto de produtos e resultados em conformidade com a estrutura de
componentes e com os indicadores de gestdo fiscal definidos para o CCLIP-PROFISCOS II;

e. Prever, no seu escopo, as agdes prioritarias da CCLIP-PROFISCO II: i) Rede Nacional para
a Simplificacdo do Registro de Empresas, que integrard as administracdes fiscais dos trés
niveis de governo e os demais 6rgdos de controle e fiscalizagdo®; ii) escrituracdo fiscal
digital, no SPED, que incorporard as informacGes necessarias & apuragdo do ICMS,
permitindo a eliminagdo das mensais dos contribuintes'®; iii) pagamento centralizado e
automatico dos impostos relacionados ao comércio exterior®®; iv) Sistemas de Administragio
Financeira tecnologicamente mais atualizados, integrados com as diversas areas da gestéo,
transformando-se em um instrumento de governanca publica;

f.  Constituir, antes do inicio da execu¢do de seu Programa, uma UCP, por meio de portaria;

g. Comprovar designacdo de equipe responsavel pela coordenacdo do Projeto, formada por
servidores publicos de quadro permanente ou comissionado, em conformidade ao padrdo
minimo estabelecido neste Regulamento;

h. Identificar representantes, na UCP, da area de planejamento da Administracdo Estadual e
Procuradoria Geral do Estado, considerando, caso a caso, 0s produtos previstos no Projeto;

1) Constar, em seu escopo de funcionamento, a participacdo obrigatoria da
Coordenacdo Geral e, caso necessario, de outros integrantes da UCP e/ou
representantes das areas técnicas, nas seguintes reunides: i) reunides da Comissao
de Gestdo Fazendaria — COGEF; ii) reunides da coordenacdo e avaliacdo do
Programa convocadas pelo Banco, tais como: reunides de avaliagdo do Marco de
Referéncia do Programa e reunides de aplicacdo e avaliacdo da metodologia de
avaliacdo da Maturidade e Desempenho da Gestdo Fiscal (MD-GEFIS).

2) Adotar as normas e diretrizes estabelecidas nos Acordos Fiduciarios do Projeto.

3) Prover recursos para o seguimento do Plano de Monitoramento e Avalia¢do do
Projeto, com o cumprimento dos informes de monitoramento e avaliagdes previstas.

2.3.0bjetivo Geral

Contribuir para a sustentabilidade fiscal por meio da modernizagdo da gestdo fiscal nas &reas de
gestdo fazendaria, administracéo tributaria e gestdo do gasto publico.

14 permitira melhoria no ambiente de negdcios, além de um cadastro de multiplas finalidades com informagdes mais

exatas e confidveis e gestdo integrada.
15 Importante reducdo nos custos de cumprimento das obrigacOes tributarias com a extingdo de 12 declaragdes
tributarias mensais por contribuinte.
Produzira diminuicdo de custos com reducdo no tempo para liberacdo de cargas e melhoria do controle da
arrecadacdo do ICMS.

16
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2.4.Descricao dos Componentes

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Fiscal no Brasil (PROFISCO Il / BR-X1039) esta
estruturado em trés Componentes e seus respectivos objetivos, conforme a seguir:

l. Gestdo Fazendaria e Transparéncia Fiscal. Melhorar o desempenho da governanca
publica, contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento, monitoramento e
avaliagdo dos resultados; a mitigacdo dos riscos fiscais; o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia e a melhoria da prestacao de servicos.

Il.  Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal. Melhorar o desempenho da
administragdo tributaria e do contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da
arrecadacao das receitas proprias; a reducdo de tempos para cumprimento das obrigacfes
tributérias; a celeridade na tramitacdo do processo administrativo fiscal e a recuperacao
da divida ativa.

I1l.  Administracdo Financeira e Gasto Publico. Melhorar o desempenho da administracdo
contébil e financeira, contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento dos
investimentos e no planejamento e execugdo das despesas de custeio, na avaliacdo da
qualidade do gasto publico, na apuracdo de custos e na melhoria da gestdo da divida
publica e dos passivos contingentes.

Considerando que a producdo e compartilhamento do conhecimento é o foco dos projetos de
fortalecimento institucional, o desenho das operacdes individuais no ambito da CCLIP-
PROFISCO Il (BR-X1039) enfatizara as acdes de capacitacdo e consultoria. De acordo com o
Plano de Aquisi¢cbes do Projeto, os recursos serdo alocados por objeto na modalidade de
aquisicdo/contratacdo adequada: (i) capacitacdo, (ii) consultoria; (iii) bens; (iv) outros servicos
que ndo de consultoria; e (v) obras.

2.5.A¢0es da CCLIP-PROFISCO IlI.

As acbes do Programa CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) serdo selecionadas a partir da
aplicacdo da metodologia MD-GEFIS!’ que permite 0 mapeamento e identificagdo de solucdes
inovadoras baseadas nas melhores praticas nacionais e internacionais'® e apura o nivel de
maturidade da gestdo fiscal do estado'®. A MD-GEFIS devera ser aplicada em todos na fase de
preparacdo de todos os projetos e seus resultados serdo utilizados como linha de base para o
monitoramento e avalia¢do dos processos e indicadores de desempenho.

Para consolidar os avangos alcancados pelo CCLIP PROFISCO/BR-X1005 e dar continuidade a
modernizacéo da gestéo fiscal, o PROFISCO Il devera apoiar a evolucdo do SPED na automacao
da auditoria fiscal?® e na simplificagio das obrigagGes tributarias?t, que possibilitara a extingdo de
pelo menos 12 declaragdes tributarias mensais por contribuinte. Adicionalmente, o Programa

17 MD-GEFIS: Modelo Conceitual.

18 Aplicada em todos projetos em preparacao.

19 Compreende trés eixos: Gestdo Fazendaria e Transparéncia Fiscal; Administragéo Tributaria e Contencioso Fiscal
e Administragdo Financeira e Gasto Publico.

20 Uso do SPED, associado a inteligéncia artificial, ampliara possibilidade de identificacdo de fraudes fiscais. Ver
Araujo, 2013.

21 Banco Mundial, 2017”. No Brasil se gasta 2.038 horas/ano para cumprimento tributario enquanto média regional &
de 564 horas.
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podera apoiar a implantagio da Nota Fiscal ao Consumidor Eletronica (NFC-€)?2, Gltima etapa da
implantacdo dos documentos fiscais eletronicos e o aperfeicoamento da gestdo financeira e dos
gastos publicos?.

Além do fortalecimento de processos, metodologias e tecnologias, devera ser privilegiado o uso
de novas tecnologias da economia digital que permitirdo inovar ainda mais a gestdo fiscal por
meio do uso de inteligéncia artificial, big data e auditorias fiscais eletronicas, bem como da
automacao do processo tributario.

As seguintes acOes deverdo integrar todas as operagdes individuais: (i) simplificacdo do registro
de empresas, por meio de cadastro integrado aos trés niveis de governo; (ii) eliminacdo de
declaragGes tributarias a partir da incorporacéo de suas informac@es a escrituracao fiscal digital
no SPED; e (iii) centralizacdo e automacao do pagamento dos impostos relacionados ao comércio
exterior. Para aprimorar a gestdo financeira, 0 programa apoiard a atualizacdo tecnoldgica dos
Sistemas Integrados de Administracdo Financeira (SIAFs)?* e sua integracio as diversas areas das
gestbes estaduais.

2.6.Resultados Esperados

Os resultados esperados com a implementagdo dos projetos do PROFISCO 11 sdo: (i) melhoria da
maturidade da gestdo fiscal?®; (ii) incremento na relacdo Receita Propria/PIB Estadual; e (iii)
melhoria da discrepancia entre o orcamento planejado original e o executado?®.

2.7.Valor e prazo

O Programa de Modernizacdo da Gestdo Fiscal no Brasil (PROFISCO Il / BR-X1039) esta
orcado em até US$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de ddlares) para atendimento as
demandas da nova Linha de Crédito CCLIP, que poderdo ser utilizados no prazo de 14 (quatorze)
anos, contados da data de aprovacéo pela Diretoria Executiva do BID.

2.8.Modelo Conceitual do Programa
A seqguir é apresentado o Modelo Conceitual do Programa.

22 ENCAT.
23 GEFIN/BID-2016: apenas 9 estados possuem SIAFs tecnologicamente compativeis com as novas regras de
contabilidade e integrados as areas da gestéo.
24 Beneficios dos SIAFs: Pimenta e Pessoa, 2015.
% NUmero de processos da gestdo fiscal aperfeicoados em relagéo a linha de base, de acordo com MD-GEFIS.
% Aferida por meio da comparagéo entre os valores do orgcamento aprovado e sua execugdo registrada no Balango Geral do
Estado.
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Figura I - Programa de Modernizagdo da Gestdo Fiscal no Brasil - CCLIP-PROFISCO 11 (BR-X1039)

MODELO CONCEITUAL DO PROGRAMA (v 20/Abril/2017)

3.

Como aumentar a eficiéncia e transparéncia da gestdo fiscal? A melhoria da governanga publica na drea fiscal depende de medidas tais como o planejamento e avaliagdo do desempenho institucional, em especial
quanto a brecha fiscal, o gerenciamento dos riscos tributarios e financeiros, para orientar o processo decisério do setor publico, o estimulo a participagdo e ao controle social, por meio da transparéncia e prestagao
de contas, o fortalecimento do controle interno e externo e, o desenvolvimento de pessoas e a formagdo de sucessores com foco nas competéncias.

Como incrementar a receita tributdria? O cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias pode ser estimulado com a simplificagdo das obrigagSes acessérias e do pagamento de impostos, a padronizagdo de
normas e procedimentos, particularmente em relagdo aos regimes especiais de tributagdo, do tratamento e utilizagdo de informacgdes digitais, da simplificacdo e celeridade do contencioso, da cobranga da divida
ativa e da transparéncia dos atos e decisdes.

Como conter a expanséo da despesa, gerando o menor impacto negativo no d lvii to econémico, e lhorar a qualidade do gasto publico? O fortalecimento da administragdo financeira estadual

Diretrizes do Programa - O programa deve contribuir para: (i) Fortalecer a governanga e a transparéncia fiscal. Melhorar o desempenho fiscal, a gestdo dos recursos humanos, de tecnologia e de materiais e patriménio,
promovendo a transparéncia e a integracdo dos fiscos; (ii) Melhorar a administragéo tributdria e a gestéo do crédito tributdrio. Aumentar a eficiéncia na arrecadagédo, com simplificagdo de normas e procedimentos, que
favoregam o cumprimento das obrigagdes principal e acessdria pelos contribuintes; e (iii) Melhorar a
dimensdes de investimento e de custeio, permitindo a reducdo do desperdicio de recursos e a disponibilizacdo tempestiva de bens e servicos de qualidade para a sociedade.

A, lidderdd,

ragdo fil iraeagq do gasto publico. Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos publicos nas

Objetivos Geral e Especificos do Programa: Contribuir para a sustentabilidade fiscal e integragdo dos fiscos. Este objetivo sera alcangado por meio do aperfeicoamento da gestdo fazendaria, da transparéncia fiscal, da
administragdo tributaria, do contencioso fiscal, da administragéo financeira e do gasto publico, fortalecendo a modernizagdo da gestao fiscal, contabil, financeira e patrimonial dos beneficiarios.
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Gestdo Fazenddria e Transparéncia Fiscal Administragdo Tributdaria e Contencioso Fiscal Administrag¢do Financeira e Gasto Publico

Melhorar o desempenho da governanga publica contribuindo para
o aumento da eficiéncia no planejamento, monitoramento e

Melhorar o desempenho da administragdo tributaria e do

X § e - Melhorar o desempenho da administragdo contabil e financeira
contencioso fiscal, contribuindo para o aumento da arrecadagdo

contribuindo para o aumento da eficiéncia no planejamento dos

avaliagio dos resultados, a mitigacdo dos riscos fiscais, o das receitas proprias, a redugdo de tempos para cumprimento das investimentos e na execugdo das despesas, a avaliagdo da qualidade
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e a melhoria da obrigagdes tributarias, a celeridade na tramitacdo do processo do gasto publico, a apuragdo de custos e a melhoria da gestdo da
prestacio de servicos administrativo fiscal e a recuperagdo da divida ativa. divida publica e dos passivos contingentes.

(1) Maturidade da gest3o para resultados; (2) Transparéncia fiscal; (1) Maturidade na gestdo tributdria; (2) Arrecadagdo do ICMS; (3) (1) Maturidade na gestgo financeira e contabil; (2) Preciséo entre as
(3) Custo da administracio fazendaria; (4) Satisfacio do Tempo de tramitacio dos processos julgados pelo contencioso; (4) previsdes de planejamento e execugdo financeira (3) Economia gerada
contribuinte com o atendimento Recuperagdo da divida ativa. pelo controle do gasto; (4) Maturidade na gestéo da divida publica.
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Metodologia para avaliagdo de riscos fiscais Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e Legalizagdo de Sistema financeiro e contabil, Sistema de custos e outros associados
Empresas e Negocios (REDESIM) (Exemplo: Sistema de material e patriménio)
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3. ARRANJO INSTITUCIONAL DA CCLIP-PROFISCO Il

3.1.Arranjo Institucional
O arranjo institucional da CCLIP-PROFISCO II ¢é apresentado a seguir

Figura Il — Arranjo Institucional da CCLIP-PROFISCO IlI.

Nivel Estratégico e de Coordenacao Geral

Ministério da Conselho Nacional de BMFD
o . Interamericano de
Fazenda Politica Fazendairia D Ivi "
esenvolvimento
MF CONFAZNMF
BID
Nivel de Coordenacio Técnica Orgios Técnicos Especializados e Entidades Parceiras

GEFIN ]

Colégiode COMSEEAZ
Procuradores @

Comissdode Banco
Gestio Interamericano de —

Forum T i Fazendaria Desenvolvimento -
Fiscal COGEF BID

Empresas de
processamento
de dados

Escolas de
Governo

Nivel Executivo Orgiios Beneficidrios

Mutuirios (*)

PGE’'s || Planejamento | | Administracio

UCP's |

(*) Mutuirios: Ministério da Fazenda e Administracdes fazendarias dos Estados e Distrito Federal

3.1.1. Entidades e Atribuicdes

O Modelo de Arranjo Institucional da CCLIP-PROFISCO Il segue as diretrizes deste
Regulamento, e prevé instancias complementares, cuja composic¢ao e responsabilidades bésicas
estdo detalhadas a seguir:

Ministério da Fazenda - MF. Orgédo do Governo Federal do nivel estratégico que, em conjunto

com o Banco, estabeleceu as diretrizes estratégicas da CCLIP-PROFISCO Il. O MF também
podera ser 6rgéo executor de Projeto Individual.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. O Banco serda o agente financiador e
outorgante dos empréstimos da CCLIP-PROFISCO II. Exerce um papel transversal, perpassando
por todos os niveis do arranjo institucional. O Banco coordenara a execucdo da CCLIP-
PROFISCO Il em articulagcdo com os 6rgéos e entidades vinculadas.

Conselho Nacional de Politica Fazendaria do MF - CONFAZ: Exercerd a coordenagdo e
supervisdo geral da CCLIP-PROFISCO IlI.

3.1.2.Grupos Técnicos CONFAZ e Colégio de Procuradores

Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal -
COMSEFAZ: Criado em 18 de fevereiro de 2015, por intermédio do Protocolo que celebraram
os Estados signatarios e o Distrito Federal, por intermédio de suas Secretarias de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacdo visando ao fortalecimento das relagdes entre si e com 0s demais
entes federativos, bem como da atuacdo conjunta em assuntos de interesse comum. O
COMSEFAZ é constituido pelos Secretarios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal, tendo
como Presidente o Coordenador dos Secretarios no CONFAZ, eleito na forma disposta no art. 42
do Regimento deste ultimo Conselho. O seu objetivo € promover a integracdo entre as Secretarias
de Fazenda, Financas, Receita e Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal e a articulacdo
conjunta desses 6rgdos em matérias de interesse comum, visando otimizar a gestdo financeira e
tributéria das respectivas unidades federativas.

Comissdo de Gestdo Fazendaria - COGEF: Grupo técnico do CONFAZ, a qual exercera o
suporte técnico na articulacdo de solucbes para a cooperacdo e integracdo entre as fazendas
publicas, o que contribuira para a permanente evolugdo da gestdo fiscal da CCLIP-PROFISCO IlI.

Assim, compete a COGEF: (i) coordenar e harmonizar os aspectos técnicos da CCLIP-
PROFISCO II; (ii) coordenar a cooperacdo e o compartilhamento de solucBes e produtos; (iii)
promover o intercambio de experiéncias e a gestdo do conhecimento; (iv) articular a formacdo e o
funcionamento de redes e grupos tematicos; (v) apoiar o BID nas avaliacbes da CCLIP-
PROFISCO II; (vi) apoiar a execucdo dos Projetos Estaduais em aspectos técnicos; (vii) fomentar
e coordenar os esforcos de integracdo da area fiscal dos distintos niveis de governo: federal,
estadual e municipal; (viii) incentivar a troca de informacdes e experiéncias, no ambito nacional e
internacional; (ix) prestar assisténcia técnica e apoiar a realizacdo de convénios de cooperagédo
entre instituigbes participantes da CCLIP-PROFISCO 1l e dessas com outras instituices
correlatas, inclusive de ambito internacional; (x) consolidar e validar ao final de cada ano-
calendario as informacgbes constantes dos diversos relatorios de progresso dos Estados
participantes da CCLIP-PROFISCO II.

Grupo de Gestores das Financas Estaduais?’- GEFIN: Grupo que assessora 0 CONFAZ,
sendo responsavel pelo acompanhamento das questfes fiscais e financeiras de ordem nacional,
com impacto nas financas dos estados federados.

27 Acessivel em: http://www.gefin.net.br/
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Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario?® - GDFAZ: Grupo que tem por objetivo
aprimorar e fortalecer o papel estratégico da gestdo de pessoas das AdministracGes Fazendarias,
por meio do intercdmbio e socializacdo de experiéncias e produtos entre os Estados.

Grupo técnico de administracdo tributaria (“"Encontro Nacional de Coordenadores e
Administradores Tributarios Estaduais - ENCAT™) - ENCAT: O ENCAT - Encontro
Nacional de Coordenadores e Administradores Tributarios Estaduais, vinculado ao CONFAZ e
reconhecido pelo Protocolo ICMS n° 54/2004, é um férum de estimulo a cooperacéo fiscal e
intercambio de boas praticas entre as Administracfes Tributarias subnacionais que integram o
Fisco Estadual brasileiro, sendo a entidade responsavel pela coordenacdo nacional dos projetos de
Documentos Fiscais Eletronicos (Fatura Eletronica), como Nota Fiscal Eletronica — NF-e, Nota
Fiscal de Consumidor Eletrénica — NFC-e, Conhecimento de Transporte de Cargas Eletrénico —
CT-e, Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais — MDF-e, Brasil-ID, entre outros.

Comissdo Técnica Permanente do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo - COTEPE/ICMS? - COTEPE: A sua finalidade é realizar os trabalhos
relacionados com a politica e a administracdo do ICMS, visando ao estabelecimento de medidas
uniformes e harménicas no tratamento do referido imposto em todo o territério nacional, bem
como desincumbir-se de outros encargos atribuidos pelo CONFAZ.

COLEGIO DE PROCURADORES: Colegiado responsavel por estabelecer pautas juridicas
convergentes do federalismo horizontal entre os Estados e o Distrito Federal.

FORUM FISCAL: Tem por objetivo promover, realizar e divulgar estudos sobre temas ligados
as financas puablicas e que sejam relevantes para o fortalecimento das relacdes federativas no
Brasil.

3.1.3. Orgdos Técnicos Especializados e Entidades Parceiras

Escola de Administracio Fazendaria®® - ESAF: E 6rgdo integrante da estrutura do Ministério da
Fazenda, subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda. Por meio de parcerias com organizagoes
nacionais e internacionais, a Escola promove a cooperacdo técnica com seus clientes, com o
intuito de consolidar programas e eventos de capacitacdo, bem como de captar recursos técnicos
e/ou financeiros que beneficiem a gestdo de financas publicas. E responsabilidade da Escola a
coordenacdo do Programa Nacional de Educacdo Fiscal, que tem o objetivo de estimular a
participacdo do cidaddo no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social
e fiscal do Estado. O Programa conta com a participacdo de inimeras parcerias no Ministério da
Fazenda, Ministério da Educacdo, secretarias estaduais e municipais de fazenda e educacao.
Visdo: Ser referéncia na geracdo e disseminacdo do conhecimento em gestdo das financas
publicas e no desenvolvimento de pessoas. Missdo: Desenvolver pessoas para o aperfeicoamento
da gestdo das financas publicas e a promog&o da cidadania.

28 Acessivel em: http://gdfaz.sefaz.ma.gov.br/
29 Acessivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/regimento-1
30 Acessivel em: http://esaf.fazenda.gov.br/
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Escola Nacional de Administracdo Publica®’- ENAP: E uma escola de governo, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que oferece formacdo e aperfeicoamento em
Administracdo Publica a servidores publicos federais. A ENAP tem por objetivo fortalecer a
formacdo e o aperfeicoamento de agentes publicos, adequados as necessidades e competéncias
dos diferentes segmentos e 6rgdos da administracdo publica; fomentar a inovacdo na gestdo
publica; produzir e disseminar estudos e pesquisas aplicadas a administracdo publica e a
modernizacdo do Estado. Seus valores sdo: Missdo: Desenvolver competéncias de servidores para
aumentar a capacidade de governo na gestdo de politicas publicas. Visdo: Ser referéncia em
formacéo e desenvolvimento dos agentes publicos, visando ao seu alto desempenho, e na indugéo
da inovagdo em gestdo publica, a fim de obter resultados para a sociedade brasileira. Objetivos:
Fortalecer a formacdo e o aperfeicoamento de agentes publicos, adequados as necessidades e
competéncias dos diferentes segmentos e 6rgaos da administracdo publica; fomentar a inovacao
na gestdo publica; produzir e disseminar estudos e pesquisas aplicadas a administracdo publica e
a modernizacdo do Estado.

Escolas de Governo: Consistem em 6rgdos similares a ESAF ou a ENAP, com atuacdo no
ambito estadual. Normalmente, tem por objetivo realizar atividades de capacitacdo técnica para
os servidores publicos estaduais, ou seja, buscam promover a modernizacdo e a
profissionalizacdo da administracdo publica, formando e aperfeicoando os quadros técnicos,
difundindo novas préaticas de gestdo e desenvolvendo estudos e pesquisas na area de
administragdo puablica.

Empresas de processamento de dados Federal e dos Estados. Empresas responsaveis pelos
servicos de processamento de dados no ambito Federal e dos Estados. Desenvolvem solucdes em
tecnologia da Informacéo e comunicacédo para a Administracdo Publica e seus agentes.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada®® - IPEA: Fundagéo publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, € 0 mais importante centro de
investigacdo do estado no Brasil. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte teécnico e
institucional as acGes governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e
programas de desenvolvimento brasileiro. O IPEA conta com um excelente corpo técnico, com
reconhecida producéo técnica, cientifica e producdo de dados.

Instituto de Estudios Fiscales®*- IEF: O Vinculado ao Ministério da Fazenda e Administracio
Publica da Espanha tem por missdo institucional promover estudos, pesquisa e assessoramento
econémico e juridico em materia de arrecadacdo e gastos publicos. Promove atividades de
formacdo do corpo técnico do Ministério da Fazenda Espanhol e poderd contribuir com a
formacéo técnica dos servidores fazendarios para o aperfeicoamento de suas competéncias no
atendimento de suas funcoes.

81 Acessivel em: http://www.enap.gov.br/
32 Acessivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/
33 Acessivel em: http://www.ief.es/en/
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Centro Interamericano de Administraces Tributarias® - CIAT: O E um organismo publico
internacional, sem fins lucrativos, que presta assisténcia técnica especializada para 0s governos
nacionais, com 0 objetivo de promover a evolugdo, aceitacdo social e o fortalecimento
institucional da administracdo tributaria, além do intercambio de experiéncias e de melhores
praticas. Desde a sua criagdo, em 1967 e até o momento, o CIAT é composto por 40 paises
membros e paises membros associados, em quatro continentes: 31 paises americanos; 6 paises
europeus; 2 paises africanos e 1 pais asiatico. As areas de atuacdo do CIAT incluem: preparacado
de projetos de reforma em aspectos especificos ou globais de politica tributaria; consolidacdo e
melhoria institucional das administracGes tributéarias, incluindo a criacdo de agéncias com
diferentes graus de hierarquia e a fusdo destas com outras areas da gestdo fiscal como aduanas;
otimizacdo dos processos substantivos da administracdo tributéria, incluindo arrecadacéo,
controle do cumprimento, fiscalizacdo, cobranca, assisténcia ao contribuinte, incorporacao de
modelos e técnicas de gestdo de riscos; e 0 desenho e implantagao de estruturas organizacionais e
de recursos humanos. O CIAT também lidera a realiz¢cao de estudos e pesquisas sobre 0s sistemas
e administracBes tributarias, favorecendo a difusdo oportuna da informacgdo pertinente e o
intercdmbio de ideias e experiéncias.

3.1.4. Orgdos Beneficiarios

Sempre que, para o alcance dos objetivos propostos, se faca necessaria a interlocucdo e
implementacdo conjunta de acBes, o 6Orgdo de enlace devera ser identificado no Projeto
individual. A principio se prevé a participacao dos seguintes 6rgaos:

Procuradoria Geral do Estado (PGE)

A Procuradoria Geral do Estado é instituicdo de natureza permanente, essencial a funcédo
jurisdicional e a Administracdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governador,
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade, da
indisponibilidade do interesse publico, da unidade e da eficiéncia. A PGE exercerd as atividades
de consultoria e assessoramento juridico da Administracdo Publica Estadual, suas autarquias e
fundacdes.

Secretarias de Planejamento®

Secretarias de Planejamento tem como missdo promover o planejamento das acdes de governo e
otimizar a gestdo estadual, visando a melhoria da qualidade dos servicos ofertados ao cidadéo,
competindo-lhe: i) coordenar os processos de planejamento, orcamento e gestdo no ambito da
Administracdo Estadual voltado ao alcance dos resultados previstos da acdo do Governo; ii)
orientar a elaboragdo e promover a gestdo dos instrumentos de planejamento do Governo
Estadual (Plano de Governo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e Plano Operativo Anual).

Secretarias de Administracao

Secretarias de Administracdo tém por finalidade planejar, coordenar, executar e controlar as
atividades de administracéo geral, de modernizacdo administrativa, de informatizacdo e a gestao

3 Acessivel em: https://www.ciat.org/
% Ha diferencas na estrutura organizacional dos Estados e Distrito Federal que podera prever outras propostas de
formacdo da area de planejamento e administracéo.
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de edificacGes publicas do Estado, bem como formular e executar a politica de recursos humanos,

de previdéncia e assisténcia aos servidores publicos estaduais, de processamento de dados e de
desenvolvimento dos servigos publicos.

3.1.5. Orgaos e Entidades Executoras

Os executores dos projetos individuais da CCLIP-PROFISCO Il poderdo ser: a) Ministério da
Fazenda, b) Secretarias de Fazenda, Finangas, Receitas ou Tributag&o.

Para garantir o bom andamento dos projetos e o nivelamento de informagdes técnicas, espera-se
que todos os executores se facam representar nas reunides da COGEF e de coordenagdo e
supervisdo do Programa.

As UCP’s sdo responsaveis pela implementacéo dos Projetos no 6rgdo executor.

4. MECANISMOS DE EXECUCAO DOS PROJETOS

Poderdo ser mutuérios da CCLIP-PROFISCO Il a Unido, os 26 Estados e o Distrito Federal. No
ambito da Unido, a execucdo dos projetos estara sob a responsabilidade do Ministério da
Fazenda; sendo que, no nivel dos Estados e do Distrito Federal, das Secretarias de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacdo. Importante ressaltar que a Procuradoria Geral do Estado integra
as acOes de aperfeicoamento da gestdo do Contencioso Fiscal, e que as Secretarias de
Planejamento e/ou Administra¢do participardo do Projeto no que tange a gestdo orcamentaria,
financeira e qualidade do gasto, mediante acordo de cooperacdo firmado.

4.1. Prazo de Execucdo e Financiamento

O prazo médio de execucdo dos projetos serd de cinco anos, podendo ser prorrogado mediante
aprovacao pelo Banco e pela COFIEX. O Banco ressalta que, nos casos de novos pedidos de
financiamento no ambito da CCLIP PROFISCO II, serdao considerados elegiveis somente aqueles
mutuarios que demonstrarem desempenho satisfatério na implementacdo de sua operagdo
individual, segundo avaliacdo do PMR®*® do Banco. O PMR consiste em um sistema de
monitoramento e avaliacdo dos avancos dos Projetos, mediante acompanhamento das metas dos
indicadores de performance (impacto, resultado e produto) e o seu desempenho financeiro. E um
sistema de alimentacdo semestral de dados apresentados pelos executores.

4.2. Esquema de execucao

Cada Mutuério devera constituir, antes do inicio da execugdo, uma UCP, localizada na estrutura
da Secretaria da Administragdo Fazendaria, cuja atribuicdo principal é implementar as agdes
previstas no escopo de seu Projeto.

De acordo com a prioridade ou especificidade técnica da acdo proposta, a UCP devera contar, de
forma complementar, com técnico representante do setor demandante, o qual apoiard a UCP no
desenvolvimento dos trabalhos especificos com sua area fim. Para tanto, essa indicacdo também
deverd ser formalizada mediante celebragdo de Acordo de Cooperagdo Técnica entre as

% Sigla em inglés: Project Monitoring Report
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Secretarias envolvidas, tais como Secretaria de Planejamento e Secretaria de Administracdo e
ainda a Procuradoria Geral do Estado.

A figura a seguir apresenta uma sugestdo de UCP, que os mutuarios poderdo adotar ou adaptar
para a sua realidade local. Entretanto, uma estrutura minima devera ser respeitada por cada ente,
conforme seré detalhado na sequéncia.

A figura abaixo apresenta a estrutura operacional dos Projetos.

Figura 111 — Estrutura Operacional dos Projetos.

Secretaria da Fazenda

Coordenagdo UCP

Comissao
Secretaria de Licitagdo
Planejamento

Orglos
Intervenientes f--—--—--—- — - .

.-
Assessor de
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Financeira e avaliagdo
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produto 01 produto 02 produto 03 produto 04 produto xx

4.3. Unidade de Coordenacéo do Programa - UCP

A UCP devera ser constituida por meio de Portaria e sera composta por funcionarios permanentes
do Estado, comissionados e consultores. A estrutura minima da UCP dever4 contar com as
seguintes funcdes:

1.Coordenador Geral (servidor permanente);

2.Coordenador Administrativo Financeiro (servidor permanente ou comissionado);

3.Coordenador Técnico (servidor permanente ou comissionado com dedicacdo exclusiva ao
Projeto);

4.Assessor de Monitoramento e Avaliagdo (servidor permanente ou comissionado, com
dedicacéo exclusiva ao Projeto);

5.Assessor de AquisigOes (servidor permanente ou comissionado ou consultor);

6.Lideres de produtos;
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Conforme o caso, a UCP contara adicionalmente com representantes na Coordenacdo Técnica
(servidor permanente ou comissionado) das seguintes estruturas:

1.Procuradoria Geral do Estado - PGE;
2.Secretaria de Planejamento;
3.Secretarias de Administracao;

A UCP recebera apoio das seguintes estruturas:

4.Diretorias técnicas vinculadas aos produtos;
5.Departamento (ou similar) de Comunicacéo;
6.Assessoria Juridica;

7.Comissao de Licitagéo.

4.3.1. Atribuigbes da Unidade de Coordenacdo do Programa - UCP
As atribuicbes da UCP consistem em:

Vi.

Vii.

viil.

Coordenar, administrar e supervisionar a execu¢do do Projeto, com base no contrato de
empréstimo firmado entre o Mutuario e o BID;

Representar o Mutuario junto ao BID, bem como junto aos 6rgaos de controle interno e
externo, as auditorias do BID e das empresas contratadas;

Participar das seguintes reunides: i) da coordenacdo e avaliacdo do Projeto convocadas
pelo Banco; ii) da Comissdo de Gestdo Fazendaria — COGEF; iii) de avaliacdo do
Marco de Referéncia do Projeto; e iv) de aplicacdo e avaliacdo da metodologia MD-
GEFIS;

Propor, ao Secretario de Estado, os instrumentos para a formalizacdo das participacdes
dos érgdos envolvidos na execucédo das a¢bes do Projeto;

Promover atividades de intercdmbio de experiéncia e de boas praticas entre o corpo
técnico do 6rgdo executor com outras administracoes;

Elaborar e encaminhar ao BID os seguintes documentos: i) Plano Operacional Anual
(POA); ii) Plano de Aquisi¢des (PA); iii) Plano Financeiro (PF); iv) Plano de Execucéo
do Programa (PEP); v) Relatério Semestral de Progresso; vi) Demonstrativos
Financeiros Anuais Auditados; vii) Relatorios de Conservacdo e Manutencdo; e, viii)
demais documentos do Projeto, segundo as disposicBes especiais e anexo Unico do
respectivo Contrato de Empréstimo;

Elaborar a programacdo orgamentéria e financeira, solicitar a liberagdo de recursos e
preparar e encaminhar, aos 6rgaos competentes, as prestacdes de contas do Projeto;
Fazer o seguimento e analisar os termos de referéncia e orcamentos para contratacéo de
servigos de consultoria elaborados pelas areas técnicas, além de prover suporte quando
necessario;
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Apoiar na preparacdo dos documentos de aquisi¢Ges/contratagdes no &mbito do Projeto,
acompanhar o andamento dos processos e solicitar a ndo objecdo do BID, conforme for
0 €aso;

Monitorar o cumprimento dos contratos de consultoria, servicos e obras constantes do
Projeto, apresentando ao Banco o produto final relacionado;

Monitorar e atualizar o Plano de Mitigacdo de Riscos, identificando as ocorréncias
capazes de provocar atrasos ou distor¢fes no avanco fisico-financeiro do Projeto;

Manter os Termos de Recebimento Definitivos (TRD) das consultorias, obras, bens e
servigos, elaborados pelos Lideres de Produto;

Monitorar os avancos dos indicadores constantes do Marco de Resultados do Projeto;
Fornecer, ao BID e a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda, as informacdes de
medicdo da performance do Projeto e sua contribuicdo para o alcance dos objetivos da
CCLIP-PROFISCO II;

Assegurar a aplicacdo de novo diagndstico do MD-GEFIS a cada trés anos e ao final do
projeto;

Manter os registros financeiros e contébeis adequados, que permitam identificar
apropriadamente os recursos do empréstimo e de outras fontes do Projeto e prestar as
informacdes necessarias ao 6rgao de controle interno do Estado, a empresa de auditoria
externa e, quando for o caso, ao Tribunal de Contas do Estado;

Promover e divulgar as acGes do Projeto, em consonancia com o Plano de Comunicacao;
Realizar outras atividades vinculadas a administracdo geral do Projeto.

4.3.2. Atribuicbes do Coordenador Geral da UCP

Vi.

Vii.

Planejar, coordenar, monitorar e avaliar a execucdo das acdes e atividades definidas no
ambito do Projeto;

Manter as autoridades da Administracdo Fazendaria atualizados sobre o progresso das
acOes do Projeto;

Representar o Mutuario nos relacionamentos institucionais necessarios a adequada
implantacéo do Projeto;

Participar das seguintes reunides: i) da coordenacdo e avaliacdo do Projeto convocadas
pelo Banco; ii) da Comisséo de Gestdo Fazendaria — COGEF; iii) de avaliacdo do Marco
de Referéncia do Projeto; e iv) de aplicacdo e avaliacdo da metodologia MD-GEFIS;
Coordenar e orientar a equipe integrante da UCP, promovendo o alcance das metas
previstas e garantindo a observancia dos padrGes e normas estabelecidos no contrato de
empréstimo;

Coordenar a elaboragdo dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo do Projeto:
Plano de Execucdo do Projeto - PEP; Plano Operativo Anual (POA), do Plano de
Aquisicles (PA), do Plano Financeiro (PF), Relatorio Semestral de Progresso, Relatério
de Conservacdo e Manutencdo, Demonstracdes Financeiras e outros informes
especificos requeridos do Projeto;

Supervisionar e monitorar todas as atividades referentes aos estudos e projetos para a
fundamentacéo e preparacdo das acGes do Projeto;

23



WBID

viii.

Xi.
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Xiii.

Xiv.

B-wn Interamericans

Constituir-se em interlocutor formal nos relacionamentos técnicos e operacionais com o
BID para os assuntos do Projeto;

Acompanhar as licitagdes referentes a aquisi¢Oes de bens e execucdo de obras e servicos,
monitorar o0 processo de contratacdo junto aos 0rgdos competentes e 0s correspondentes
contratos;

Avaliar, em conjunto com o Coordenador Administrativo-Financeiro, a proposta
orcamentaria do Projeto e a respectiva Programacdo Financeira Anual, bem como os
pedidos de suplementacdo de dotagoes;

Assinar, juntamente com o Coordenador Administrativo-Financeiro, e encaminhar as

prestacOes de contas do Projeto;
Solicitar a liberag&o de recursos financeiros junto ao BID;

Fomentar a realizacdo de atividades de intercambio entre os técnicos da UCP e dos
6rgdos envolvidos com outros entes de areas afins;

Assegurar a aplicacdo de novo diagndstico do MD-GEFIS a cada trés anos e ao final do
projeto.

4.3. 3 Atribuicdes do Coordenador Técnico:

iv.

Vi.

Vil.

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

Coordenar, planejar, supervisionar e monitorar as agdes técnicas do Projeto;
Assessorar 0 Coordenador Geral nas questdes técnicas do Projeto;
Informar periodicamente o Coordenador Geral sobre o cumprimento dos acordos
estabelecidos com os Lideres de Produtos;
Interagir com os lideres de produtos a fim de garantir a qualidade técnica dos termos de
referéncia, dos orcamentos e das especificaces técnicas de bens, servicos e consultorias
a serem contratados;
Assegurar a revisdo técnica do Banco aos termos de referéncia propostos e sua anuéncia
ao disposto no Projeto;
Apoiar na andlise da proposta técnica de processos licitatérios, acionando as areas
técnicas necessarias para composicdo da Comissdo Técnica;
Opinar e elaborar pareceres e Notas Técnicas sobre questdes que lhe sejam submetidas
pelo Coordenador Geral,
Interagir com os responsaveis dos produtos técnicos, a fim de garantir o prazo de
execucao previsto e a qualidade técnica dos produtos contratados;
Opinar e elaborar pareceres e notas técnicas sobre questdes que Ihe sejam submetidas
pela Coordenacéo da UCP;
Emitir “de acordo” ao termo de recebimento dos produtos, servicos, bens e obras
entregues, emitidos pelos Lideres de Produtos;
Supervisionar as atividades de monitoramento e avaliacdo, respondendo por elas junto
ao projeto;
Estabelecer as diretrizes para elaboragdo dos Planos de Manutencdo e Operagdo dos
bens e servicos adquiridos pelo Projeto;
Elaborar programacdo de atividades técnico-cientificas, de transferéncia de
conhecimento e de intercambio técnico na Administracdo Fazendéaria, no ambito do
Estado e para a COGEF,;
Facilitar a informacéo sobre os produtos do Projeto e tratamento para difusdo interna e
externa;
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4.3. 4 Atribuicdes do Coordenador Administrativo-Financeiro:

Vi.

Vii.
Viii.

X.

Preparar a proposta orcamentaria do Projeto e apoiar o coordenador no processo de
tramitacdo e aprovacdo interna do Estado a fim de garantir a alocacdo dos recursos na
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e na LOA do Estado;

Desenvolver atividades de apoio e assessoramento financeiro a Coordenacéo do Projeto;
Realizar o controle financeiro da execucdo do Projeto (por fontes de financiamento e por
categorias de gastos);

Realizar o registro das informac@es fisico-financeiras nos sistemas informatizados da
UCP, objetivando cumprir com as obrigacGes contratuais e fornecer informacdes
gerenciais do Projeto;

Elaborar e assinar, em conjunto com o Coordenador Geral, os balancetes, balancos e
outras demonstracGes financeiras exigidas pelos controles interno e externo e pelo BID;
Elaborar as prestacGes de contas e solicitacdes de reposicdo de Fundo Rotativo e
SolicitagOes de Desembolso e Reembolso;

Tomar as providéncias do controle do patriménio da UCP;

Atender as solicitagdes de auditores do BID, bem como de 6rgdos estaduais, federais e
de auditorias;

Mobilizar, junto as unidades administrativas da Secretaria, 0 apoio logistico relacionado
a suprimentos, transportes, viagens e materiais permanentes as diversas atividades ou
subprojetos;

Desempenhar outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

4.3. 5 Atribuicdes do Assessor de Monitoramento e Avaliagdo:

Vi.

Vii.

viil.

Apoiar o Coordenador Técnico no monitoramento e avaliacdo das acdes do Projeto;
Monitorar e acompanhar os indicadores de resultado e de produtos do Projeto,
providenciando mecanismos de alerta para 0 cumprimento dos compromissos pactuados
junto aos Lideres de Produto;

Prover informagdo, sempre atualizada, aos demais membros da UCP, ao Secretério e
corpo diretivo da area fazendaria; a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e ao
Banco;

Garantir o monitoramento e avaliacdo, segundo responsavel, do Plano de Mitigacdo de
Riscos do Projeto, propondo medidas corretivas nos casos de desvios e retardamentos na
execucdo dos produtos e subprodutos do Projeto;

Efetuar os langcamentos das informacdes e dados nos sistemas de acompanhamento e
monitoramento do BID;

Elaborar os relatdrios semestrais de Progresso e 0s demais documentos de
monitoramento e avaliacéo;

Registrar as licdes aprendidas e ajustes promovidos no Projeto durante seu periodo de
execucéo;

Garantir a coeréncia e homogeneidade de informac6es constantes nos instrumentos de
monitoramento e avalia¢do do Projeto;

Manter o controle do diagnostico do MD-GEFIS, assim como apoiar nas aplica¢fes do
instrumento de avaliagéo;

Apoiar na elaboracdo dos Termos de Referéncia para contratagdo da avaliacdo
econdmica ex-post e avaliacdo final do Projeto;
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Exercer outras atribuicdes correlatas.

4.3. 6 AtribuicGes do Assessor de Aquisicoes:

Vi.

Vil.

viil.

Xi.

Elaborar e publicar os Planos de Aquisicdes do Projeto;

Apoiar/subsidiar a atuacdo das instancias revisoras e da comissdo de licitacdo na
realizacdo de todos os procedimentos licitatorios do Projeto, seguindo o disposto do
documento “Acordos Financeiros” do Projeto, nas Politicas de Aquisi¢cdes/ ContratacGes
do Banco (GN-2349-versdo vigente e GN-2350-versdo vigente), e na legislacdo nacional
no que tange aos instrumentos do sistema nacional de compras acreditados pelo Banco;
Elaborar as Manifestacdes de Interesse, Solicitacdo de Propostas, Editais e informagéo
para publicidade do certame em ambito nacional e internacional, quando for o caso, ap6s
recebimento dos termos de referéncia e orcamento proposto, ja aprovados pela
coordenacdo técnica;

Encaminhar os documentos de contratagdo/aquisi¢do as instancias revisoras e comissdo
de licitagdo, que incluem: evidéncia de publicidade, listas curtas de consultores, termos
de referéncia/especificacdes técnicas, orcamentos estimados;

Assegurar a adequacao destes documentos ao estabelecido nas Politicas de Aquisicdes e
Contratacbes do BID, assim como providenciar a documentacdo para nao objecdo do
Banco quando a modalidade de contratacdo se encontrar sob a modalidade de reviséo ex-
ante;

Garantir o recebimento dos documentos pela comissdo de licitagdo e acompanhar 0
processo de contratacao;

Mapear contratagdes similares no ambito das demais administragdes financeiras e/ou
6rgdos governamentais, assim como de aquisicGes de bens e equipamentos de interesse
comum;

Assessorar 0s Lideres de Produto sobre os critérios de julgamento propostos nos termos
de referéncia, visando dar objetividade na analise e julgamento de propostas técnicas;
Assessorar as comisses de avaliacdo de propostas técnicas e financeiras dos certames
do Projeto;

Manter, na UCP, de modo a subsidiar os érgdos de controle interno e externo, toda a
documentacdo dos processos de sele¢do/aquisicao e outros necessarios, organizados em
arquivos digitais, a disposicdo, também, das instituicGes financiadoras e de auditores
independentes;

Assessorar 0 Coordenador Geral em outras tarefas correlatas com suas atribuicdes.

4. 3 7. Atribuictes dos Lideres por Produtos:

Ser o elo entre as areas técnicas e a UCP na execucdo das atividades sob a sua
responsabilidade, segundo produto e subprodutos previstos no Marco de Resultados;
Estabelecer o planejamento da internalizacdo dos bens, obras, servi¢cos e produtos
técnicos diretamente vinculados a sua area;

Elaborar os termos de referéncia, especificacbes técnicas, critérios técnicos de
julgamento, orcamentos estimados, necessarios para iniciar o processo de contratacdo
dos produtos previstos no Projeto;

Apoiar a UCP na preparacdo das ManifestacGes de Interesse, das Solicitagdes de
Propostas — SDP, dos editais dos processos de contratacdo e aquisi¢do do Projeto;
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v.  Compor a comissdo técnica para a analise das propostas das empresas ofertantes;
vi.  Avaliar o formato e informacdes técnicas constantes dos relatorios de servicos e
produtos apresentados pelas empresas consultoras e fornecedores, mediante entrega de
parecer ao Coordenador Técnico para aceite do produto;

vil. Emitir o Termo de Aceite dos bens, obras, servi¢os e produtos técnicos recebidos para
analise da coordenacdo técnica e aceite final dos mesmos;
viil. Estabelecer, em conjunto com a UCP, as diretrizes de manutencdo e operacdo dos bens,

obras, servicos e produtos técnicos recebidos;

IX. Fornecer, ao Assessor de Monitoramento e Avaliacdo, as informagGes necessarias para o
monitoramento dos produtos e subprodutos e alcance dos resultados relacionados,
insumos dos relatérios de supervisdo do Projeto.

4.4. Acordos Fiduciarios

Os Acordos Fiduciarios sdo decorrentes da realizacdo de uma avaliacdo da gestdo fiduciaria de
cada ente, a qual é realizada por profissionais do Banco, com o apoio dos técnicos das UCP’s,
dos orgaos executores e dos responsaveis pelo planejamento, orcamento, financas, contabilidade,
controle interno e divida publica. O seu objetivo é avaliar a adequacdo dos procedimentos
operacionais relacionados as aquisicdes/contratacGes e administracdo financeira dos mutuarios
em relacdo as normas, diretrizes e necessidades do Banco. Os Contratos de Empréstimo
estabelecem as normas e procedimentos fiduciarios especificos a cada mutuario.

4.4.1. AquisicOes e contratagdes

As operag0es individuais aprovadas sob a modalidade de projeto “empréstimo por investimento”,
a serem financiadas no ambito da CCLIP-PROFISCO II, seréo regidas pelas disposicdes previstas
nos contratos de empréstimo individuais e nas Politicas do BID em matéria de contratagdo de
obras e aquisicdes de bens e selecdo e contratacdo de consultores, (GN-2349-versdo vigente e
GN-2350-versao vigente), vigentes no momento de aprovagdo do projeto individual pelo BID, e
pelos respectivos planos de aquisicdes aprovados pelo BID. Para os casos em que o Banco tenha
validado o sistema ou subsistema do pais, onde o projeto serd executado, 0 mutuério ou,
conforme o caso, 0 Orgdo executor do projeto, podera realizar as aquisicdes e contratacdes
financiadas total ou parcialmente com recursos do empréstimo do BID, utilizando tais sistemas
ou subsistemas, de acordo com os termos da validacdo do Banco e as disposi¢fes do contrato de
empréstimo respectivo.

Contratacdo Direta de érgdos e entidades parceiras

O Banco podera autorizar a contratacdo direta dos 6rgdos técnicos especializados e escolas de
governo, relacionados no item 3.13, desde que mencionados no documento ‘“Acordos
Fiduciédrios” do Projeto Individual e que atendam as seguintes condi¢des: i) O Banco devera
autorizar previamente a contratacdo proposta; ii) somente poderdo ser contratadas atividades
técnicas especializadas, sendo vedada a contratacdo de trabalhos de rotina de execucdo dos
projetos; e iii) o orgdo/entidade deverd assumir o compromisso de obedecer as politicas e
procedimentos do Banco para aquisi¢cdes e contratagoes.

O 06rgéo executor também podera contratar diretamente, com recursos proprios, 0s servicos de
uma agéncia especializada para a prestacdo de apoio técnico exclusivamente nos processos de
aquisicdo de bens e selecao de firmas consultoras ou consultorias individuais para o
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desenvolvimento de atividades relacionadas com a execugdo do projeto, desde que sejam
satisfeitas as seguintes condigdes: (i)o Banco deverd aprovar previamente o contrato que sera
firmado com a agéncia especializada; (ii) a agéncia especializada devera assumir o0 compromisso
de obedecer as politicas e procedimentos do Banco sobre aquisicoes e contratagdes; e (iii) ndo
sera permitida a contratacdo de consultoria para realizagao de atividade de rotina na execucao do
projeto.

4.4.2. Gestdo Financeira

As operagdes individuais a serem financiadas no ambito da CCLIP-PROFISCO Il seréo regidas
pelas disposi¢Bes previstas nos contratos de empréstimo individuais e nas Politicas do BID em
matéria de gestdo financeira, vigentes no momento de aprovagédo do projeto individual pelo BID.
Caso 0 Banco tenha validado o sistema ou subsistema do pais onde o projeto sera executado, o
mutuario ou, conforme o caso, 0 6rgao executor do projeto, devera fazer uso desses sistemas, de
acordo com os termos da validacdo do Banco e as disposi¢cbes do respectivo contrato de
empréstimo.

Para cada projeto individual da CCLIP-PROFISCO IlI, os mutuarios deverdo se comprometer
com o aporte de contrapartida local de, no minimo, 10% do valor total da respectiva operacao
individual.

4.5. Acordos de Cooperacéao

Para a implementacdo do Projeto, o 6rgdo executor celebrara acordos de cooperagdo técnica com
0s demais orgdos diretamente envolvidos com a execucdo do Projeto, estabelecendo os niveis de
responsabilidade entre os entes e sua participacdo na UCP, além de designar um representante
para conduzir os produtos e resultados do Projeto. Ressalta-se ainda que ndo havera qualquer tipo
de transferéncia de recursos financeiros sob a tutela desses acordos.

4.6. IntercAmbio de Experiéncias e Compartilhamento de Solugdes

O Banco recomenda que 0s mutuarios promovam e viabilizem a participacdo do corpo técnico e a
realizacdo de atividades de intercAmbio técnico com vistas a difusdo e compartilhamento de
solugdes desenvolvidas e troca de experiéncias. Nesse sentido, a participagdo e protagonismo da
UCP nas reunides da COGEF sao fundamentais, assim como a participacdo do corpo técnico dos
Orgdos executores e dos demais grupos técnicos do CONFAZ — COTEPE, ENCAT, Forum
Fiscal, GDFAZ, GEFIN.

Compartilhamento de SolugGes € um processo que envolve a difusdo de experiéncias e
funcionalidades, com sua apresentacdo em féruns e em visitas técnicas, onde uma administracao
fazendaria abre a possibilidade de cessdo de sistema, ferramenta ou instrumento em apoio as
demais administracGes, para o aperfeicoamento da gestéo fiscal.

Para a adaptacdo e customizagdo de uma solucdo, objeto de compartilhamento, os gastos que
sejam incorridos pelos Mutuérios para viabiliza-la poderdo ser custeados com recursos do
Financiamento, sempre que cumprido o disposto nas Politicas de aquisicdo do Banco.
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5. DISPOSICOES DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

Neste item serdo descritos 0s principais mecanismos de monitoramento e avaliacdo da Linha de
Crédito Condicional para Projetos de Investimento (CCLIP), denominada de Programa de
Modernizacdo da Gestdo Fiscal no Brasil (CCLIP-PROFISCOII / BR-X11039) e das operacbes
individuais celebradas no ambito da CCLIP-PROFISCO I1I.

5.1. CCLIP-PROFISCO Il _ Mecanismos de Monitoramento e Avaliacéo.

O processo de monitoramento e avaliacdo da CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) sera coordenado
por uma equipe articulada entre o BID, o MF e a COGEF/CONFAZ?'. Esse grupo acompanhara
os resultados comuns a todos 0s projetos e estabelecera as orientaches gerais para o
monitoramento das a¢des da CCLIP PROFISCO lII.

5.1.1.Avaliacéo da CCLIP-PROFISCO Il

A avaliacdo da CCLIP-PROFISCO Il ocorrera pela aplicacdo dos seguintes instrumentos: i)
metodologia MD-GEFIS; ii) avaliacdo de impacto; e, iii) Relatério de Encerramento do Programa
(Project Completion Report — PCR).

A seguir é apresentado o detalhamento de cada instrumento.

I.  MD-GEFIS: Diretrizes para aplicacdo da metodologia.

A MD-GEFIS tem como principal objetivo contribuir para a melhoria dos resultados da gestéo
fiscal, em especial aqueles relacionados com o aumento da transparéncia, o incremento da
arrecadacao e a eficiéncia do gasto publico. O detalhamento das orientacdes estratégicas do
MD-GEFIS esta disponivel no Anexo |.

Prazos de aplicacdo do MD-GEFIS.

A metodologia do MD-GEFIS devera ser aplicada a cada trés anos em todos os Estados e no
Distrito Federal. Para os projetos da CCLIP-PROFISCO Il também sera realizada uma aplicacéo
prévia, para determinar a linha de base do projeto e uma ao final, quando do seu encerramento.
Os resultados consolidados da aplicacdo do MD-GEFIS, em cada uma das administracfes
fazendarias, subsidiardo, em seu conjunto, a avaliacdo da CCLIP-PROFISCO II, principalmente,
na realizacdo da avaliacéo final.

Comissao Permanente de Monitoramento e Avaliacdo da MD-GEFIS.

Composicdo da Comissdo Permanente de Avaliacdo da MD-GEFIS, vinculada a COGEF,
responsavel pela gestdo do processo de aplicacdo e emissdo de relatdrios, que devera contar com
0 apoio da equipe do BID e seus consultores. A composi¢do da Comissdo Permanente da MD-
GEFIS incluira 3 representantes da COGEF, sendo um deles o coordenador, 1 representante do
GDFAZ, 1 representante do GEFIN e 1 representante do ENCAT.

37 Protocolo ICMS 86, de 26 de setembro de 2008, dispde sobre a COGEF e aprova seu Regimento. Acessivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/protocolos/2008/pt086_08.
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A apuracdo e, se for o caso, publicacdo dos resultados da MD-GEFIS nédo deve se constituir em
um processo competitivo entre os entes subnacionais, e sim em um processo de aquisicdo e
generalizacdo de boas préticas de avaliacdo da maturidade e do desempenho da gestéo fiscal dos
Estados e do Distrito Federal. O ciclo de avaliagdo a ser liderado pela Comisséo Permanente de

Avaliacdo da MD-GEFIS devera incorporar um relatdrio formal de avaliagdo orientado nesse
sentido.

Il.  Avaliacédo de Impacto do Programa.

A avaliacdo de impacto do CLLIP-PROFISCO Il devera ser realizada dentro de 90 (noventa)
dias ap06s o desembolso de 90% (noventa por cento) dos recursos do financiamento da linha de
crédito. O Banco contratara consultoria externa para a sua realizacao.

I11. Relatério de Encerramento do Programa (Project Completion Report — PCR)

A avaliacdo final da CCLIP-PROFISCO Il devera ser realizada dentro de 90 (noventa) dias apds
0 desembolso de 90% (noventa por cento) dos recursos do financiamento da linha de crédito. O
Banco contratara uma consultoria especializa para realizar esta avaliagéo.

A avaliacdo final sera subsidiada pelos seguintes instrumentos: i) aplicacdo da metodologia MD-
GEFIS durante o periodo de vigéncia da CCLIP; ii) pelos relatérios finais dos projetos
individuais da linha de crédito; iii) pela avaliacdo de impacto da CCLIP-PROFISCO Il, e iv) pela
realizacdo do seminario de avaliacdo final da CCLIP-PROFISCO II. Nesse sentido, cumpre
destacar:

a.  Aplicacdo da metodologia MD-GEFIS. As principais atividades ja foram descritas nos
itens anteriores deste documento;

b. Relatoério Final dos projetos individuais da linha de crédito. Este relatério seréd
apresentado 90 dias apds o encerramento do Ultimo desembolso do Projeto e sera elaborado
com base nos relatérios semestrais de progresso, no Marco de Resultados, nos PMR’s, no
Plano de Monitoramento e Avaliacdo, nos resultados da aplicacdo do MD-GEFIS, nos
resultados dos seminéarios de avaliacdo do Projeto e eventuais estudos, pesquisas e demais
acles que se julguem pertinentes.

c. Avaliacdo de impacto da CCLIP-PROFISCO Il. O Banco contratard a avaliacdo de
impacto, a qual devera ser realizada no ultimo semestre de vigéncia da linha de crédito. Os
termos de referéncia dessa avaliacdo estdo no anexo Il deste Regulamento.

d. Seminério de Avaliacdo Final. Seu objetivo € apresentar a avaliacdo dos resultados da

linha de credito, identificar as percepcdes dos executores e sistematizar as licoes
aprendidas.
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5.2. Projetos Individuais_ Mecanismos de Monitoramento e Avaliagéo.
Neste item serdo descritos os procedimentos de monitoramento e avaliacdo dos Projetos
Individuais integrantes da CCLIP-PROFISCO I1.

5.2.1.Monitoramento dos Projetos Individuais

O monitoramento dos Projetos Individuais consiste em um mecanismo continuo a ser executado
durante toda a vigéncia dos Projetos. A sua realizagdo estara sob a responsabilidade da UCP e
sera supervisionada pelo Banco. Esse processo tem por objetivo acompanhar a execugdo dos
projetos, no que tange ao alcance das metas segundo os indicadores do Marco de Resultados, 0
avanco do cronograma fisico-financeiro, e desembolso financeiro.

Para realizar o monitoramento da execucdo dos Projetos, serdo utilizados 0s seguintes
instrumentos: i) Marco de Resultados (MR); ii) Plano Operativo Anual (POA); iii) Plano de
Aquisicdes (PA); iv) Plano de Execucdo do Projeto (PEP); v) Matriz de Risco do Programa; vi)
Informe de Monitoramento do Programa (PMR); vii) Relatério Semestral de Progresso, que
consolida todos os demais instrumentos; e viii) Supervisao “in loco” do Banco.

I. Marco de Resultados (MR)

O Marco de Resultados — MR consiste em um documento de avaliacdo dos impactos, resultados e
produtos do projeto, estabelecidos por indicadores mensuraveis, a partir da linha de base. O seu
principal objetivo é medir os beneficios gerados com a implantacéo do Projeto.

I1. Plano Operativo Anual (POA)

O POA contera a programacédo de todas as acdes a serem realizadas, no ano seguinte, durante
todo o periodo de execucdo do Projeto, incluindo:

= aprogramacdo anual de todas as atividades e metas de execucao;

= aprogramacdo financeira anual,

= as medidas prévias para mitigar os riscos identificados;

Este plano devera ser apresentado antes de 1° de dezembro de cada ano, ou, por solicitacdo do
Banco.

I11.Plano de AquisicOes (PA)

Documento elaborado pelo 6rgdo executor, que consolida e torna pablico o detalhamento de
todas as aquisicOes e contratacdes que serdo efetuadas em determinado periodo de execucao do
Projeto, de acordo com as “Politicas para a Aquisi¢do de Obras e Bens financiados pelo BID”
(GN-2349-versdo vigente) e as “Politicas para a Selecdo e Contratacdo de Consultorias
financiadas pelo BID” (GN-2350-versdo vigente); além de estar em conformidade com o
estabelecido no Contrato de Empréstimo.

O plano de aquisigdo devera conter: nimero de referéncia, descricdo dos bens, das obras e

servicos, método de aquisicao, custo e fonte de financiamento, tempos estimados, procedimento
de anélise do BID (ex-ante/ex-post) e outros comentarios. Adicionalmente, o Plano de Aquisic¢des
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incluird o detalhe dos prazos previstos para cada fase dos processos de aquisi¢des (preparagdo das
licitacBes, processos licitatorios, aquisicdes, contratacdes e execucdes).

Inicialmente, a UCP submetera, a analise do Banco, um Plano de Aquisi¢bes que detalhe, por
componente, as contrataces para bens, obras e servicos de consultoria, necessarios para 18
meses de execuc¢do do Projeto.

O Plano de Aquisicdes sera atualizado semestralmente em até 60 dias apds o fim do semestre e
sera submetido a aprovacao prévia do BID. Em caso excepcional e fundamentado, o plano podera
ser atualizado em um prazo menor, com prévio acordo e aprovacao do BID.

IV. Plano de Execucéo do Programa (PEP)

O PEP consiste em um instrumento de planejamento e monitoramento do Projeto. A sua estrutura
é composta pelas acbes do Projeto e pelo cronograma de execucdo anual para toda a vigéncia do
Projeto.

V. Matriz de Risco

Os riscos do Projeto serdo analisados por meio da Matriz de Risco, verificando-se a ocorréncia
das hipdteses de risco nela descritas, assim como a implementacdo das medidas mitigadoras. A
Matriz de Risco podera ser revista durante a execucdo do projeto e o Plano de Mitigacdo dos
Riscos devera ser atualizado semestralmente. Recomenda-se que a sua atualizacdo ocorra quando
0 projeto tiver desembolsado 50% dos recursos ou por solicitacdo do Banco.

VI1.Relatorio Semestral de Progresso

Os Relatorios Semestrais de Progresso deverdo ser elaborados pela UCP e terdo por finalidade
apresentar ao BID os resultados alcancados na execucdo do POA e do PA, vinculados a execucao
financeira do Projeto. Para tanto, devera ser adotado pelas UCP’s o0 modelo padréo de relatério de
progresso, gque reflete as informac@es requeridas no PMR.

O Relatorio Semestral de Progresso devera conter uma sintese dos resultados alcancados por cada
componente, seus respectivos produtos (parciais ou totais, conforme 0 caso) e a gestdo de riscos
do programa. O documento devera conter ainda: i) os principais problemas detectados pela UCP,
que poderdo impactar no desenvolvimento dos projetos; ii) avaliagdo dos resultados e metas
definidas para os projetos especificos e para todo o Projeto. Esses relatorios deverdo ser
apresentados no prazo méximo de 60 dias depois do encerramento do semestre correspondente.

A UCP preparara os Relatorios Semestrais de Progresso, baseados nos indicadores constantes no
Marco de Resultados, que incluem as informacdes requeridas pelo Banco para completar o PMR;
contard, ainda, com um sistema de gestdo fisico-financeira do Projeto, com informagdes
requeridas para o Monitoramento e Acompanhamento.

VIl.Informes de Monitoramento do Programa — PMR

O PMR é documento preparado pelo BID, com base nas informacdes apresentadas no Relatério
Semestral de Progresso. O PMR é elaborado a partir das informacdes do Relatorio Semestral de
Progresso.
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O PMR classifica o desempenho dos projetos a partir de uma formula matematica que adota
critérios a partir dos seguintes aspectos:

= Tempo transcorrido desde a aprovacdo do projeto por parte do Diretério Executivo do
Banco até o inicio da efetividade;

» Tempo transcorrido desde que o projeto alcance a efetividades legal até a sua
elegibilidade;

» Nivel de desembolso alcangado no pais nos ultimos 10 anos;

= Grau de cumprimento das metas originais de avanco fisico e financeiro;

= Grau de cumprimento das metas atualizadas de avanco fisico e financeiro;

= Tempo transcorrido desde que o projeto alcance a 95% de desembolso até o seu
encerramento operativo.

O Sistema PMR classifica os projetos em satisfatorio, alerta ou em problema de acordo com a
pontuacdo obtida durante os periodos de avaliacdo. Porém, os projetos podem receber uma
determinada classificacdo PMR validada distinta da calculada, a qual é estabelecida a partir de
uma troca de informacdes entre o chefe de equipe, chefe de operacdes, chefe de divisdo e o
representante do banco no pais, tomando em conta considera¢Ges que ndo sdo capturadas pela
formula do indicador.

VI11.Supervisdo do Banco

A supervisdo técnica por parte do Banco sera realizada pelo Chefe de Equipe, com base nos
planos de supervisdo anuais, com previsdo minima de duas visitas anuais. A supervisdo contara
ainda com o apoio de especialistas setoriais e fiduciarios, vinculados com as metas de execu¢do e
riscos, indicados para o Projeto.

As visitas de supervisdo do Banco devem transferir conhecimentos e prestar orientacdes técnicas
especializadas a UCP, objetivando promover suporte técnico para as melhorias das a¢fes, com
orientacdo de melhores préticas a serem seguidas.

Além das supervisdes especificas ao Projeto, o Chefe de Equipe participard das reunides da
COGEF, com o0 objetivo de coordenar os temas setoriais, 0 intercdmbio de experiéncias e boas
praticas e o compartilhamento de solugdes dentre os Projetos individuais.

5.2.2.Avaliacéo dos Projetos Individuais

A avaliacdo dos Projetos Individuais sera realizada pelos seguintes instrumentos: i) avaliacéo
final; ii) aplicacdo da metodologia MD-GEFIS; iii) avaliacdo econdmica ex-post; iv) avaliagdo de
impacto; e v) seminario de avaliacéo final do Projeto. A seguir é apresentado o detalhamento de
cada instrumento de avaliagao.
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I. Avaliagdo Final®®

Para elaborar o relatério final, cada projeto individual deverd consolidar os avangos alcangados
com a execucdo do Projeto, o alcance dos seus objetivos e metas alcancadas. Esse relatorio
devera ser elaborado dentro de 90 (noventa) dias apds a data de desembolso de 90% (noventa por
cento) dos recursos do Financiamento.

Este relatorio seguirda modelo padronizado do Banco e também incluird aspectos relacionados
com: (i) a avaliagdo da estrutura de controle interno, financeiro e contabil adotado; (ii) aporte dos
recursos de contrapartida local; (iii) manejo dos recursos financeiros e justificativas de gastos;
(iv) cumprimento das clausulas contratuais; (v) nivel da coordenacdo e articulagcdo
interinstitucional entre os organismos participantes; e, (vi) licdes aprendidas e recomendacoes.
Este Relatério Final sera subsidio para o Informe de Avaliagdo Final (Project Completion Report
— PCR) do Programa CCLIP-PROFISCO 1%,

I1. Aplicacdo da Metodologia MD-GEFIS.

O resultado da aplicagdo do MD-GEFIS constitui-se em linha de base de cada Projeto Individual
deste CCLIP-PROFISCO I, que sera aplicada periodicamente conforme estabelecido pela
COGEF em coordenagéo com o Banco.

I11. Avaliacdo Econdmica Ex-post.

Adicionalmente, ao final da implantacdo dos projetos, sera realizada uma avaliagdo econdémica
ex-post, aplicando a mesma metodologia adotada na avaliagdo econdmica ex-ante, a qual
permitira confirmar se os beneficios gerados com a implantacdo do Programa foram inferiores,
superiores ou igual ao esperado. A metodologia de avaliacdo ex-post, 0 plano de trabalho e os
seus pressupostos estdo detalhados no Plano de Monitoramento e Avaliacao.

IV. Avaliacéo de Impacto

17.Nos mesmos moldes da avaliacdo da CCLIP-PROFISCO Il se propde a avaliacdo de impacto
dos projetos individuais de acordo com o Plano de Monitoramento e Avaliagdo do projeto.

V. Seminério de Avaliacédo

Ao final de cada projeto individual sera realizado um seminario de avaliacdo final com o objetivo
de apresentar os resultados alcangados, promover a disseminacdo de informagdes e a troca de
experiéncias. Esse seminario contribuira para a elaboracéo do relatorio final do executor.

6. CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

6.1.Controle Interno

A UCP deverd manter registros contabeis e financeiros relacionados com a administragdo dos
recursos do Projeto, de acordo com o disposto no Contrato de Empréstimo e neste ROP. Os
registros deverdo permitir a identificagcdo das transacGes financeiras referentes ao programa, por

38 A avaliacdo de Impacto do Programa sera realizada no ambito do MD-GEFIS, descrito neste ROP.
39 De acordo com a GN-2246-9 o Informe de Término do Programa (Project Completion Report — PCR) serd
realizado de forma consolidada para o CCLIP-PROFISCO I1.
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fonte de financiamento (BID e contrapartida), e deverdo estar compatibilizados com a
contabilidade geral do Orgéo Executor.

A UCP deverd manter, em suas dependéncias, devidamente arquivada e referenciada, a
documentacao original (em papel ou meio digital) referente aos processos de aquisicoes,
contratacdes e de pedidos de desembolsos dos recursos do Financiamento e da Contrapartida para
que possa ser revisada pelo BID, por seus representantes autorizados e pelos auditores do Projeto.

6.2. Auditoria

Durante a execugdo do Programa, a UCP deverd apresentar, anualmente, os relatorios de
auditoria, elaborados pelos auditores externos do Tribunal de Contas do Estado, para aqueles que
ja forem certificados pelo BID*°, ou por empresa auditora independente, certificada pelo Banco, e
contratada para essa atividade.

O BID poderd revisar, quando julgar oportuno, a documentacdo, 0s procedimentos
administrativos, licitatérios, de selecdo e contratacdo de consultoria, financeiros e contabeis
adotados na execucdo do Programa. O Coordenador Geral do Programa informara ao BID, por
intermédio dos relatorios financeiros, o resultado das analises efetuadas ressaltando as
divergéncias detectadas.

A UCP devera manter, em perfeitas condicdes de verificacao, pelo prazo minimo de 6 (seis) anos
da data de encerramento dos desembolsos do Contrato de Empréstimo, copias (em meio digital)
dos contratos e documentos de aquisicao de bens e de servigcos que tenham sido firmados durante
a execucdo do Programa, para eventuais analises que venham a se fazer necessarias.

7. MANUTENCAO, OPERACAO E CONSERVACAO

7.1.Manutencéao, Conservacao e Operacao

Em relacdo a manutencdo, conservacdo e operacdo dos bens e equipamentos do Projeto, o
Mutuario se compromete a: i) elaborar, no primeiro ano de execucdo, um Plano de Manutencéo,
Conservacao e Operacdo dos bens e equipamentos construidos ou adquiridos com recursos do
financiamento; ii) apresentar anualmente ao Banco, durante a vigéncia do projeto, um relatério de
manutencdo, conservacdo e operacdo dos bens e equipamentos do projeto; iii) zelar pela
manutencdo, em conformidade com as norma técnicas aceitas, dos bens e equipamentos do
Projeto.

I.Plano de Manutencéo, Conservacao e Operagao.

O Plano de Manutencédo, Conservacdo e Operacdo dos bens e equipamentos devera ser elaborado
pela UCP e enviado ao Banco até 90 dias ap0s a assinatura do contrato de empréstimo. Esse
Plano devera estabelecer as diretrizes e procedimentos gerais para elaboracdo, de forma
sistematizada, dos Relatorios Anuais de Manutengdo, Conservacao e Operagao.

Ademais, esse Plano devera descrever também: i) a estrutura organizacional e responsaveis do
Mutuério pela manutencdo dos bens e equipamentos, em especial daqueles financiados pelo

40 Mediante protocolo de entendimento do BID com o respectivo Tribunal.
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Banco; ii) as acdes de fortalecimento institucional desenvolvidas para otimizar as acOes de
manutencdo dos bens e equipamentos; iii) conteddo minimo padrdo dos Relatorios Anuais de
Manutenc¢do, Conservacdo e Opera¢do; iv) previsao orcamentaria para a manutencdo e operacao;
e V) estabelecimento de diretrizes para seguros, garantias e periodicidade das atividades de
manutencao e conversagao.

I1.Relatorio Anual de Manutencéo, Conservagado e Operacao.

O Mutuario devera apresentar, anualmente, ao Banco, um relatorio de Manutencao, Conservacao
e Operacdo dos bens e equipamentos adquiridos. Esse relatério devera ser encaminhado dentro do
primeiro trimestre de cada ano.

O Relatério Anual de Manutencdo, Conservacdo e Operacdo devera conter no minimo: i)
Apresentacéo; ii) Resumo Executivo; iii) Relagdo dos equipamentos adquiridos pelo projeto no
periodo; iv) especificacbes sobre garantias e seguros; v) orientacdes sobre procedimentos de
operacdo*!; vi) orientagBes sobre a manutencio e conservagdo; vii) responsabilidades e
atribuicdes; viii) orcamento previsto.

41 Conforme Manual do fabricante e orientagdes técnicas do Mutuario.
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8. ANEXOS

ANEXO | — Marco de Referéncia
ANEXO Il — Modelo Conceitual MD GEFIS
ANEXO 11l — Termo de Referéncia Avaliacdo de Impacto
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