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APRESENTACAO

A Geréncia de Elaboracdo do Orcamento — GEORC da Diretoria de Planejamento
Orcamentdrio - DIOR, da Secretaria de Estado da Fazenda, compete programar,
organizar, coordenar, executar e controlar, em dmbito estadual, as atividades relativas &
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA.

Cabe a esta Geréncia a apresentacdo das “Orientacdes para a Elaboracdo da
Proposta Orcamentdria do Estado de Santa Catarina para o exercicio de 2025”, contendo
as informacdes bdsicas e as instrucdes para a elaboracdo da proposta orcamentdaria do
Estado.

Ressalta-se que o cumprimento dos prazos € fundamental para que a entrega do
PLOA & Assembleia Legislativa possa ser cumprida no prazo regulamentar, conforme
determina a Constituicdo Estadual.

OBJETIVOS

O objetivo principal deste documento € servir como instrumento de apoio e de
orientacdo aos responsdveis pela elaboracdo do orcamento das Unidades
Orcamentdrias, disseminando o conhecimento a todos os envolvidos, com o intuito de
niveld-lo.

Dentre outros objetivos relacionados a publicacdo do presente manual, temos:

*  Ampliar a acdo de articulacdo com os érgdos setoriais e seccionais integrantes
do Sistema Administrativo de Planejamento e Orcamentdrio;

e Orientar sobre a previsdo e alocacdo de recursos;

e Aprimorar o processo de elaboracdo e de execucdo orcamentdrio,
aperfeicoando o grau de gerenciamento interno e externo.

Ressalta-se que este documento ndo visa orientar as Unidades Orcamentdrias
qguanto a técnica orcamentdria, pois este conhecimento, além de constituir premissa para
o regular desempenho da funcdo dos agentes publicos ocupantes de cargos e funcoes
responsaveis pelas rotinas de planejomento e execucdo orcamentdria dos oérgdos e
entidades estaduais, deve ser obtido em outras fontes de informacdo, tais como: cursos
de aperfeicoamento e ciéncia das normas e procedimentos afetos ao processo
orcamentdrio.
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1T.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

O modelo orcamentdrio brasileiro € definido no art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA; a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO; e a Lei Orcamentdria Anual — LOA:

Constituigdo Federal de 1988
(...)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias; e
[l - os orcamentos anuais.

O PPA, com vigéncia de quafro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes,
os objetivos e as metas de médio prazo da administracdo publica. No PPA sdo
estabelecidas as metas fisicas e financeiras das acdes governamentais, tfraduzidas pelos
programas orcamentdrios, para o periodo. O cadastramento dos programas e das
subacoes € realizado no PPA para, posteriormente, serem incluidos na LOA.

Cabe a LDO, anualmente, acompanhar e registrar as metas fiscais, enunciar as
politicas publicas e as respectivas prioridades para o exercicio seguinte. A LDO tem a
incumbéncia de servir como elo enfre o PPA e a LOA.

No que tange a LOA, um dos seus principais objetivos € estimar a receita e fixar a
programacdo das despesas para o exercicio financeiro.

"\

o LDO .

*A LOA tem como
principal objetivo

CO PPA tem como funcdo
estabelecer as diretrizes,

os objetivos e as metas
de médio prazo da
administragdo publica.

. PPA

eCabe a LDO, anualmente,
enunciar as politicas
publicas e as respectivas
prioridades para o
exercicio seguinte.

estimar a receita e fixar a
programacao das
despesas para o exercicio

- —

LOA

N

De acordo com a Constituicdo Federal, o exercicio da funcdo do planejamento é
um dever do Estado, tendo cardter determinante para o setor publico e indicativo para o

setor privado.

Constituigao Federal de 1988

(..r)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.
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Dessa forma, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma de
grande moldura legal e institucional para a acdo estadual, bem como para a formulagcdo
dos planos regionais e setoriais.

O §1° do inciso XI do art. 167 da Constituicdo Federal € um argumento forte em
relacdo a importdncia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil, quando
estabelece que “Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade™.

1.1. Vedacgoes

Nesse mesmo sentido, o art. 167 da Constituicdo Federal determina que sdo
vedados:

Constituicao Federal de 1988
Art. 167. Sao vedados:
| - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

Il - a readlizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;

VI - a fransposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa;

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

Sendo assim, o PPA transforma a estrutura do planejamento interno dos érgdos e
entidades controladas pelo Estado em uma estrutura orcamentdria e a LOA consigna
dotacdes orcamentdrias as acdes planejadas para que possam ser executadas
financeiramente (execucdo orcamentdria e financeira) e fisicamente (entrega de bens e
servicos).

A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de categoria de
programacdo diferente ou de um érgdo para outro sem constar autorizacdo legislativa é
vedada pela Constituicdo Federal, com uma excecdo:

§ 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra poderdo
ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas funcoes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizacdo legislativa prevista no inciso VI
deste artigo.
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2.LEGISLACAO BASICA SOBRE ORCAMENTO

A gestdo orcamentdria - parte da gestdo publica - deve obediéncia aos principios
administrativos, insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, mormente ao
Principio da Legalidade. Este Principio traz insito a obrigacdo de observancia a Carta da
Republica e as leis infraconstitucionais pelos gestores publicos para que os atos
administrativos tenham validade.

Em relacdo as prdticas orcamentdrias (elaboracdo, execucdo e controle do
orcamento) esses principios e orientacdes estdo definidos nas seguintes normas:

. Constituicdo Federal — CF artigos Art. 165 a Art. 169

. Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964;

. Constituicdo Estadual, promulgada em 05 de outubro de 1989 (arts.120 a 124);

. Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF);

. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico 10? edicdo;

. Lei do Plano Plurianual do Estado de Santa Catarina (2024 —2027);
. Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) para 2025;
. Link das novas Fontes de Recurso conforme STN/SOF

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/fonte-ou-

destinacao-de-recursos

. Decreto de Classificacdo da Despesa Publica 1.323/2012;

. Decreto de Classificacdo das Fontes ou Destinacdes de Recursos 2.141/2022
(compilado);

. Demais normas de Direito Financeiro, fixadas por Atos do Governo Federal e
Estadual.
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3.CONTROLE DO GASTO PUBLICO

3.1. Divida Publica

Divida Publica : Art. 29. da LRF

| - divida puUblica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

Constituicao Federal Art. 164-A

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na
forma da lei complementar referida no inciso VIl do caput do art. 163 desta
Constituicdo.

Pardagrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem
refletira compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

A lei de diretrizes orcamentarias (PLDO 2025), no capitulo VI, antecipa que caso
seja promulgada lei complementar pela Unido, o Poder executivo deve observar os
critérios a serem adotados pelo Estado para dar sustentabilidade a divida publica.

Para a elaboracdo da LOA 2025, as unidades orcamentdrias devem observar as
despesas previamente contratadas, revisar contratos, ajustar acordos, de modo a
contribuir para a sustentabilidade da divida pUblica. De acordo com a LRF, o Relatdrio de
Gestdo Fiscal — RGF, apurado ao final de cada quadrimestre, emite o resultado da Divida
PUblica (Divida Consolidada) estadual.

3.2. Dotacao Orcamentaria

Para a elaboracdo da LOA 2025 deve ser observada a programacdo
orcamentdria, pois conforme o Art. 165, § 10, da Constituicdo Federal “A administracdo
fem o dever de executar as programacodes orcamentarias, adotando os meios e as
medidas necessdrios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade”.

Deste modo, as dotacdes devem ser propostas com vistas a serem executadas. As
subacdoes com dotacdes orcamentdrias que ndo foram executadas nos Ultimos exercicios,
ou que ndo tem previsdo de aprovacdo de projetos de obras, ou convénios que ndo tem
previsdo de serem efetivamente firmados, dentre outros, ndo devem constar no PLOA de
2024.

3.3. Receitas Correntes x Despesas Correntes

Serd analisado na LOA de 2025 as receitas correntes e as despesas correntes de
cada unidade orcamentdria, para verificacdo, por unidade e no total do orcamento, o
limite imposto pela Constituicdo Federal em seu art. 167-A: relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes de até 95%.
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“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no
dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de
ajuste fiscal de vedacdo: ...".

Assim, superado o limite estabelecido pela Constituicdo federal, a administracdo
publica poderd aplicar mecanismos de ajuste fiscal para conter os gastos publicos
relacionados as despesas correntes.

3.4. Constituicao Federal — Responsabilidade Fiscal

A Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, tfraz em seus arts.
164-Ae 165, §2°e §§ 10,11, 1ell,12, 14 e 16, a 169, os limites a serem observados quanto
a responsabilidade fiscal na execucdo do orcamento anual, conforme segue:

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis
sustentdveis, na forma da lei complementar referida no inciso VIl do caput
do art. 163 desta Constituicdo.

Pardgrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos
devem refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a
sustentabilidade da divida.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consondncia com trajetdria sustentdvel da divida
publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 10. A administracGo tem o dever de executar as programacoes
orcamentdrias, adotando os meios e as medidas necessdrios, com o
propdsito de garantir a efetiva entreqga de bens e servicos a sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentdrias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais
que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o
cancelamento necessdrio d abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentdrias, para o exercicio a que se
refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com
previsdo de agregados fiscais e a proporgdo dos recursos para
investimentos que serdo alocados na lei orcamentdria anual para a
continuidade daqueles em andamento.

§ 14. A lei orcamentdria anual poderd conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e
daqueles em andamento.
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§ 16. As leis de que frata este artigo devem observar, no que couber, 0s
resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos
no § 16 do art. 37 desta Constituicdo.

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
PUblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria PUblica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo
da:

| - concessdo, a qualguer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de dérgdo, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo
acarretem aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos
ou vitalicios;

c) as contratacdes tempordrias de que tfrata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicdes de tempordrios para prestacdo de servico
militar e de alunos de érgdos de formacdo de militares;

V - redlizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de
vacdancias previstas no inciso |V deste caput;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualgquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
PUblico ou da Defensoria PUblica e de servidores e empregados publicos e
de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial fransitada em julgado ou de determinacdo legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VIl - criacdo de despesa obrigatdria;

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
acima da variacdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento,
bem como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliqguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria.

§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento)
dareceita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
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artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia
imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autébnomos implementa-
las em seus respectivos Gmbitos.

§ 2° O ato de que frata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime
de urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficdcia, reconhecida a validade dos atos praticados na
sua vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - franscorrido o prazo de 180 (centfo e oitenta) dias sem que se ultime
a sua apreciacdo; ou

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste
artigo, mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 5° As disposicoes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da
Federacdo ou direitos de outrem sobre o erdrio;

II - nGo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites mdéximos de despesas.

§ 6° Ocorrendo a hipétese de que trata o caput deste artigo, até que todas
as medidas nele previstas fenham sido adotadas por todos os Poderes e
6rgdos nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo
Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias
ao ente envolvido;

Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido
com outro ente da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus
fundos, autarquias, fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda
gue sob a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida
contfraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a
projetos especificos celebrados na forma de operacdes tipicas das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (grifos Nossos)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar

§ 1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou confratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptacdo aos par@metros ali previstos, serdo imediatamente
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suspensos fodos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito  Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos
em comissdo e funcodes de confianca;

Il - exoneracdo dos servidores ndo estdveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel poderd perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus
a indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de
servico.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos pardgrafos anteriores serd
considerado extfinto, vedada a criagcdo de cargo, emprego ou funcdo com
atribuicoes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivacdo do disposto no § 4°.
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4.0RCAMENTO PUBLICO

O orcamento € um instrumento de planejamento governamental do qual
constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a
arrecadacdo das receitas previstas. E o documento em que o governo relne todas
as receitas arrecadadas e programa racionalmente o destino desses recursos. E, em
sintese, o instrumento que permite a alocacdo dos recursos destinados a hospitais, d
manutencdo das estradas, & construcdo de escolas, ao pagamento de professores,
dentre outras acdes do planejamento governamental.

4.1. Principios Orcamentarios

Os principios orcamentdrios visam estabelecer normas bdsicas, a fim de
conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracdo,
execucdo e controle do orcamento publico. Vdlidos para todos os Poderes e para
todos os entes federatfivos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sdo
estabelecidos e disciplinados tanto por matriz constitucional e infraconstitucional
quanto pela doutrina.

4.1.1. Unidade Ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve seruno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orcamento. Este principio € mencionado no
caput do art. 2° da Lei Federal n°® 4.320/1964, e visa evitar multiplos orcamentos dentro
da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas
fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal
dentro de cada nivel federativo: a LOA.

4.1.2. Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado deverd conter todas
as receitas e as despesas de todos os Poderes, érgdos, entidades, fundos e fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado no caput do
art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, recepcionado e normatizado pelo §5° do art. 165 da CF.

4.1.3. Anualidade Ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro € o periodo de tempo ao qual
se referem a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA. Este
principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964. Ainda,
segundo o art. 34 dessa lei, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil (1° de
janeiro a 31 de dezembro).

4.1.4. Exclusividade

O principio da exclusividade, previsto no §8° do art. 165 da CF, estabelece
qgue a LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo, a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
Antecipacdo de Receitas Orcamentdrias - ARO, nos termos da lei.
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4.1.5. Orcamento bruto

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei Federal n® 4.320/1964,
preconiza o registro das receitas e das despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas

quaisquer deducoes.

4.1.6. Nao vinculacao da receita de impostos

Estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, este principio veda a vinculacdo da
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas pela

prépria CF:

Constituigcdo Federal de 1988

Art. 167. SGo vedados:

()

IV - a vinculacdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servicos pUblicos de salude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino
e para redlizacdo de atividades da administracdo tributdria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2° 212 e 37, XX, e a
prestacdo de garantias ds operacdes de crédito por antecipacdo de
receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4° deste artigo;

()

§4° E permitida a vinculacdo das receitas a que se referem os arts. 155, 156,
157, 158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159 desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para
prestar-lhe garantia ou contra garantia.
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5.RESPONSABILIDADES

Para que haja o pleno entendimento do processo de elaboracdo da
proposta orcamentdria para 2025, destacamos as responsabilidades de cada
instGncia administrativa envolvida no planejamento orcamentdrio, conforme
prescreve o inciso IX, do art. 36, alinea “b", inciso |, do art. 126 e §4° do art. 127 da
Lei Complementar n® 741/2019:

5.1. Do Orgdo Central do Sistema de Planejamento Orcamentario

Sdo responsabilidades do ¢érgdo Central do Sistema de Planejamento
Orcamentdrio:

» Programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e
normatizar as atividades pertinentes ao processo orcamentdario estadual;

*  Planejamento orcamentdrio;

» Normatizacdo, a supervisdo, a regulacdo, o controle e a fiscalizacdo
das atividades sob sua coordenacdo.

5.2. Dos Orgaos setoriais e seccionais

Sdo responsabilidades dos érgdos setoriais e seccionais do orcamento do Estado
de Santa Catarina, conforme preceituam os §§ 5° 7° e 8° do artigo 127 da Lei
Complementar n® 741/2019:

* Execucdo e operacionalizacdo das competéncias delegadas pelos érgdos
cenftrais e demais atividades afins previstas em lei e regulamentos;

» Subordinagdo hierdrquica e administrativa ao érgdo ou a entfidade do qual
fazem parte, bem como vinculados tecnicamente ao érgdo central do sistema;

»  Ficam submetidos & orientacdo normativa, ao contfrole técnico e d
fiscalizacdo especifica do 6rgdo central, sob pena de aplicacdo de sancdes
administrativas.
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6.RECEITAS

A seguir, ser@o discutidos os aspectos conceituais da receita publica, que
deverdo ser considerados pelas Unidades Orcamentdrias do Estado na elaboracdo
e na execucdo do orcamento.

O orcamento € o instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacdes de
recursos em determinado periodo. A matéria pertinente d receita € disciplinada, em
linhas gerais, pelos arts. 2°, 3°, 6°, 9°, 11, 35, 56 e 57 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Em sentido amplo, receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado, que se desdobram em receitas orcamentdrias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erdrio, e ingressos exfra
orcamentdrios, quando representam apenas entradas compensatdrias. Em sentido
estrito, sGo publicas apenas as receitas orcamentdrias.

Receitas orcamentdrias sdo disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patrimdnio
publico.

E por meio das receitas orcamentdrias que o governo viabiliza a
execucdo das politicas publicas, haja vista que é a fonte de recursos utilizada em
programas e acoes, cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e
as demandas da sociedade.

Essas receitas pertencem ao Estado, intfegram o patrimdnio do Poder
PUblico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do principio da
universalidade, estdo previstas na LOA.

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a
previsdo de arrecadacdo das receitas, a mera auséncia formal desse registro ndo
lhes retira o cardter orcamentdrio, haja vista que o art. 57 da Lei n° 4.320/1964
classifica como receita orcamentdria toda receita arrecadada que represente
ingresso financeiro orcamentdrio, inclusive a proveniente de operacdes de crédito.

CLASSIFICACAO DAS RECEITAS

A classificacdo da receita orcamentdria € de utilizacdo obrigatdria por
todos os entes da Federacdo, sendo facultado o seu desdobramento para
atendimento das respectivas necessidades.

Sobre o assunto, as receitas orcamentdarias sdo classificadas segundo os
seguintes critérios: 1. Natureza de Receitq; 2. Indicador de Resultado Primdrio; e 3.
Esfera orcamentdria, e 3 -Fonte/Destinacdo de Recursos (serd tratado em capitulo
especifico).

6.1. Classificacao por Natureza da Receita

A classificacdo da receita por natureza € utilizada por todos os entes da
Federacdo e visa identificar a origem do recurso segundo o fato gerador:
acontecimento real que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos. A
codificacdo das Naturezas de Receita aplica loégica integralmente voltada para a
gestdo das receitas orcamentdrias. Os coédigos sdo estruturados de forma a
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proporcionar extracdo de informacdes imediatas, sem a necessidade de qualquer
procedimento paralelo para concatenar dados.

6.1.1. Ementario das receitas orcamentarias

O ementdrio da classificacdo por natureza da receita orcamentdria visa subsidiar
os entes da Federacdo no processo de planejaomento e execucdo do orcamento,
propiciando o adequado registro contdbil das receitas orcamentdrias. Nesta dreq,
encontfram-se todas as codificagcdes da classificacdo por natureza da receita
orcamentdria, incluindo-se aquelas estabelecidas por meio da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001 e também as suas alteracdes através da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 650, de 24 de setembro de 2019 - aquela com atualizacdo mantida
pela Secretariac de Orcamento Federal (SOF), do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) -, bem como os detalhamentos especificos para
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecidos por meio de Portaria da STN.

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/ementario-da-classificacao-por-natureza-
de-receita-tabela-de-codigos/2023/26

6.1.2. Nova codificacdao das receitas LOA 2025

Por meio da Portaria Conjunta n° 650, de 24 de setembro de 2019, foi promovida a
alteracdo no cdédigo da natureza de receita, a ser utilizada por todos os entes da
Federacdo de forma facultativa em 2022 e obrigatdria a partir de 2023. Essa alteracdo
reservou dois digitos do coddigo da natureza de receita, referente aos Desdobramentos da
receita para a separacdo dos coddigos da Unido daqueles coddigos especificos para os
demais entes federados. Com essa alteracdo, a classificacdo por Natureza de Receita
Orcamentdria que continua sendo composta por um céddigo de oito digitos numéricos,
passou a ter a seguinte estrutura “a.b.c.d.ee.f.g.xx”, onde:

“a” corresponde a Categoria Econémica da receita;

1 — Receitas Correntes
2 — Receitas de Capital

“b” corresponde a Origem da receita;

1.1 - Impostos, Taxas e Conftribuicdes de Melhoria
1.2 — Contribuicdes

1.3 - Receita Patrimonial

1.4 - Receita Agropecudria

1.5 — Receita Industrial

1.6 — Receitas de Servicos

1.7 = Transferéncias Correntes

1.9 — Outras receitas Correntes

2.1 - Operacodes de Crédito

2.2 — Alienacdo de Bens

2.3 - Amortizacdo de Empréstimos
2.4 - Transferéncia de Capital

2.9 — Outras Receitas de Capital
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“c” corresponde a Espécie da receita;

A espécie, nivel de classificacdo vinculado a origem, permite qualificar com maior
detalhe o fator gerador das receitas.

“d”, “ee” e “f” correspondem a desdobramentos

Identificam peculiaridades ou necessidades gerenciais de cada natureza de
receita, sendo que os desdobramentos “ee”, correspondentes caos 5° e 6° digitos da
codificacdo, separam os coédigos da Unido daqueles especificos dos demais entes
federados, de acordo com a seguinte estrutura l6gica:

i. “"00" até "49" identificam cddigos reservados para a Unido, que poderdo ser
utilizados, no que couber, por Estados, Distrito Federal e Municipios;

ii. “50” até “98"” identificam codigos reservados para uso especifico de Estados,
Distrito Federal e Municipios; e

iii. 99" serd utilizado para registrar “outras receitas”, entendidas assim as receitas
genéricas que ndo tenham codigo identificador especifico, atendidas as normas
contdbeis aplicaveis; e V.

“g” identifica o Tipo de Receita

A estrutura da codificacdo cria possibilidade de associar, de forma imediata, a
receita principal com aquelas dela originadas: Multas e Juros, Divida Ativa, Multas e Juros
da Divida Ativa.

“xx” Especificacdo da receita

Cada Estado numera a receitas de acordo com a conveniéncia para registro das
receitas analiticas sdo inseridas na previsdo da receita, ou seja, é utilizada a codificacdo
completa com 10 digitos a.b.c.d.ee.f.g.xx.

Quando, por exemplo, o Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores -
IPVA é recolhido, aloca-se a receita publica correspondente na natureza de receita
codigo “1112.51.0.1.01 ¥, segundo o esquema a seguir:

Receita: 111.2.51.0.1.01

Receita Corrente

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Impostos

Impostos sobre o Patrimdnio

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

Descricdo

Categoria Econdmica
Origem da Receita

Espécie da Receita
Desdobramentos da Receita

Desdobramentos da Receita

Desdobramentos da Receita
Tipo de Receita

Principal

IPVA - Estadual

X [(X@Q|™ oo a0 |0

Especificacdo do Estado
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Receitas Correntes Receitas de Capital

¢ |.1 Impostos, Taxas e Contribuicdo *2.1 Operacdes de Crédito

de Melhoria *2.2 Alienacao de Bens

* 1.2 Conftribuicoes +2.3 Amortizac8&o de Empréstimos
* 1.3 Receita Pafrimonial 2.4 Transferéncias de Capital

* 1.4 Receita Agropecudria +2.9 Outras Receitas de Capital

* 1.5 Receita Industrial

* |.6 Receita de Servicos

1.7 Transferéncias Correntes

* 1.9 Outras Receitas Correntes

A. CATEGORIA ECONOMICA

Quanto a categoria econémica, os §§ 1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 4.320, de 1964,
classificam as receitas orcamentdrias em Receitas Correntes (coddigo 1) e Receitas de
Capital (codigo 2), com a especificidade das Receitas Infraorcamentarias (codigos 7 e 8):

Caodigo Categoria Economica

1 Receitas Correntes

7 Receitas Correntes Infraorcamentdrias
2 Receitas de Capital

8 Receitas de Capital Infraorcamentdrias

l. Receitas Correntes

Sdo ingressos financeiros destinados a financiar as despesas correntes (custeio da
mdquina publica, juros e encargos das dividas e transferéncias legais). Também poderd
ser destinada ao financiamento de despesas de capital (investimento e amortizacdo da
divida publica).

Origem das Receitas Correntes

As receitas correntes se desdobram em determinadas origens, que sd@o ©
detalhamento das categorias econdmicas Receitas Correntes e Receitas de Capital, com
vistas a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres
publicos:

1. Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria — sGo provenientes do poder
tributante do ente federativo, que o faz coercitivamente através da cobranca de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

2. Contribuicoes — sdo a proveniente das seguintes contribuicdes sociais
(previdéncia social, saude e assisténcia social), de intervencdo no dominio econdmico e
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de interesse das categorias profissionais ou econdmicas (6rgdos representativos de
categorias profissionais), como insfrumentos de intfervencdo nas respectivas areas.

3. Receita Patrimonial — € a proveniente da exploracdo econdmica do patrimdnio
da instituicdo, tais como aluguéis, arrendamentos, dividendos, aplicacdes de
disponibilidades em opcdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos
permanentes, etc.

4. Receita Agropecudria - receita de atividades de exploracdo ordenada dos
recursos naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as atividades
de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para producdo de madeira, celulose
e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira em florestas nativas, de coleta de
produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas e de atividades pecudrias.

5. Receita Industrial — &€ a proveniente de atividades industriais: extracdo mineral,
industria de transformacdo, industria editorial e grdfica, industria de lixo, dentre outras,
provenientes das atividades industriais definidas como tal pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

6. Receita de Servicos — € a proveniente de atividades caracterizadas pelas
prestacdes de servicos financeiros, transporte, saude, comunicacdo, portudrio,
armazenagem, de inspecdo e fiscalizacdo, judicidrio, processamento de dados, vendas
de mercadorias e produtos inerentes a atividades da entidade e outros servicos.

7. Transferéncias Correntes — recursos recebidos de outros entes/entidades
referentes a recursos pertencentes ao ente/entidade recebedora ou ao ente/entidade
fransferidora, efetivado mediante condicdes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer
exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em despesas correntes: transferéncias
constitucionais e legais e convénios. Incluem-se nesse tipo de receita os recursos
financeiros recebidos de pessoas juridicas ou fisicas, independentes de contraprestacdo
direta em bens ou servicos e que serdo aplicados no atendimento de despesas correntes:
doacodes.

9. Outras Receitas Correntes — constituidas de outras receitas ndo enquadradas nas
classificacdes anteriores: multas, juros de mora, indenizacdes, restituicdes, cobranca de
divida ativa, etc.

Il. Receitas de Capital

Sdo recursos provenientes de operacdes de créditos (constituicdo de dividas),
conversdo de bens e direitos (empréstimos recebidos), destinados a atender
obrigatoriamente despesas de capital.

Origem das Receitas de Capital

As receitas de capital, assim como as receitas correntes, desdobram-se nas
seguintes origens:

1. Operacoes de crédito — provenientes de compromissos contraidos para atender
o desequilibrio orcamentdrio ou o financiamento de obras e servicos, através da
colocacdo de titulos puUblicos ou da contracdo de empréstimos e financiamentos obtidos
junto a entidades estatais ou privadas. Podem ser internas e externas.

2. Alienacdo de bens — € a proveniente de produto resultante da venda de
componentes do ativo permanente: bens moveis e imoveis, acdes, etc.
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3. Amortizagdo de empréstimos — € a proveniente dos ingressos das amortizacoes
dos valores anteriormente concedidos, ou seja, de recebimento de empréstimos
concedidos a outro ente.

4. Transferéncias de Capital — recursos financeiros de pessoas juridicas ou fisicas,
independentes da contraprestacdo direta em bens ou servicos, e que serdo aplicados no
atendimento de despesas de capital: transferéncias constitucionais e legais, convénios,
doacdes.

9. Outras Receitas de Capital — constituidas de outras receitas ndo enquadradas
nas classificacdes anteriores.

B. ESPECIE

A espécie, nivel de classificacdo vinculado a origem, permite qualificar com maior
detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem “Contribuicdes”,
identificam-se as espécies “Contribuicdes Sociais”, “Contribuicdes Econdmicas” e
“Conftribuicdes para Enfidades Privadas de Servico Social e de Formagdo Profissional”.

C. DESDOBRAMENTOS

A partir do exercicio de 2022, facultativamente, e 2023, obrigatoriamente, as
receitas exclusivas de estados, Distrito Federal e municipios, serdo identificadas nos 5° e 6°
digitos da codificacdo com numeros de “50" até “98” (Ex: 1.1.1.2.51.0.0 - Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores), respeitando a estrutura de quatro digitos iniciais.
Assim, o sétimo digito serd utilizado para atendimento das peculiaridades e necessidades
gerenciais dos entes, ressaltando que sempre deverd haver portaria especifica da STN
para fins de estabelecimento de tais codigos.

D. TIPO

O tipo, correspondente ao Ultimo digito na natureza de receita, tem a finalidade
de identificar o tipo de arrecadacdo a que se refere aquela natureza, sendo:

= “0", quando se tratar de natureza de receita ndo valorizGvel ou agregadora;

= "1, quando se tratar da arrecadacdo Principal da receita;

= "2", quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;

= “3", quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita; e

= 4", quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Atfiva da respectiva
receita.

= “5", quando se fratar das Multas da respectiva receita quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da destinacdo dos Juros de Mora,
situacdo na qual ndo poderd ser efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “2 —
Multas e Juros de Mora™;

= Y4", quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita, quando a legislacdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da destinacdo dos Juros de Mora,
situacdo na qual ndo poderd ser efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “2 -
Multas e Juros de Mora”; Secretaria do Tesouro Nacional - Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico — 10 Edicdo MCASP/2024/26 Parte | —
Procedimentos Contdbeis Orcamentdrios Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

= 7", quando se fratar das Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando a
legislacdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da
destinacdo dos Juros de Mora da Divida Ativa, situacdo na qual ndo poderd ser
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efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa”;

= “8", quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a
legislacdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da Divida Ativa da
destinacdo dos Juros de Mora da Divida Ativa, situacdo na qual ndo poderd ser
efetuado registro de arrecadacdo no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa”;

= Y9" a ser especificado em momento futuro, mediante Portaria Conjunta, pela
Secretaria de Orcamento Federal - SOF e pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN.

Tendo em vista que as receitas de multas e juros de mora constituem receitas
correntes, a Portaria Conjunta STN/SOF/ME n°® 16, de 11 de fevereiros de 2021, incluiu no
Anexo | da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, o cddigo de natureza de receita
“1.9.4.0.00.0.0 - Multas e Juros de Mora das Receitas de Capital” para o registro das receitas
oriundas de multas e juros de mora do principal e da divida ativa de receitas de capital,
cujos desdobramentos serdo combinados com os Tipos “2", “4", “5", “6", *7" e "8" , sendo
vedado nesta situacdo especifica ufilizar os tipos “1” e “3"” para fins de registro. Para o
registro de multas e juros de mora oriundos de receitas correntes, o ente deverd utilizar no
Tipo o cédigo referente a arrecadacdo a que se refere areceita, ou seja, digitos: 2, 4, 5, 6,
7 e 8. Destaca-se que se o ente faz o registro separado das multas e dos juros, deverd utilizar
0 grupo 1.9.4.0.00.0.0, com os tipos 5 (multas) e 6 (juros).

6.2. Classificacao por identificador de Resultado Primario

Esta classificacdo orcamentdria da receita ndo tem cardter obrigatério para todos
os entes e foi instituida para a Unido com o objetivo de identificar quais sdo as receitas e
as despesas que compdem o resultado primdrio do Governo Federal, que é representado
pela diferenca entre as receitas primdrias e as despesas primdarias.

Esta classificacdo divide as receitas publicas em: a) primdrias (atributo P), quando
seus valores sdo incluidos no cdlculo do resultado primdrio; e b) financeiras (atributo F),
guando ndo sdo incluidas no citado cdlculo.

As receitas primdrias referem-se, em sua maior parte, ds receitas correntes que
advém dos fributos, das contribuicdes sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das compensacdes financeiras, das decorrentes do proprio
esforco de arrecadacdo das unidades orcamentdrias, das provenientes de doacdes e
convénios e outfras também consideradas primdrias.

As receitas financeiras sdo geralmente adquiridas junto ao mercado financeiro,
decorrentes da emissdo de ftitulos, da contratacdo de operacdes de crédito por
organismos oficiais, das aplicacdes financeiras da Unido, entre outras, e, a rigor, nGo
alteram o endividamento liquido do Governo, uma vez que criam uma obrigacdo ou
extinguem um direito, ambos de natureza financeira, junto ao setor privado interno e/ou
externo. A excecdo a essa regra € a receita advinda dos juros de operagoes financeiras,
que, apesar de contribuiremm com a reducdo do endividamento liquido, também se
caracterizam como receita financeira.

6.3. Desvinculacao de Recursos de Receitas dos Estados e Municipios -
DREM
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Tendo em vista a elevada quantidade de leis que estipulam vinculacdes de
receitas, restam poucos recursos livres disponiveis para o governo federal financiar politicas
publicas discriciondrias. Nesse contexto, estabeleceu-se, por meio da EC n° 93/2016, a
desvinculacdo de determinados recursos, os quais, entdo, tornam-se passiveis de serem
aplicados livremente, sendo agregados sob o cddigo de Fonte de Recursos 00 — Recursos
Ordindrios”.

O art. 76-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 estabelece a desvinculacdo de 30% dos recursos
arrecadados a titulo de taxas, contribuicdes econdmicas e contribuicoes sociais (exceto
as contribuicdes sociais do empregador e a do trabalhador para os Regimes de
Previdéncia Social Geral e Proprio do Servidor PUblico, bem como a contribuicdo social do
saldrio educacdo). Segue o dispositivo constitucional:

ADCT, Constituicdo Federal de 1988

Art. 76-A. Sdo desvinculados de ¢rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do
Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, j& instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Pardgrafo Unico. Excetuam-se da desvinculacdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servigcos publicos de
salde e a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias
previstas na Constituicdo Federal

lll - receitas de contribuicdes previdencidrias e de assisténcia d salde dos
servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da
Federacdo com destinagdo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério PUblico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal.

Ressaltamos que a Desvinculacao de Recursos de Receita, conforme o art. 76-A
dos ADCT, tem vigéncia até 31 de dezembro de 2032.

6.4. Classificacao por Esfera Orcamentaria

A classificacdo por esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se a receita
pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas
Estatais, conforme distingue o § 5° do art. 165 da CF.

Sobre o tema, destacamos os seguintes pontos:

Receitas do Orcamento Fiscal: Referem-se ds receitas arrecadadas pelos Poderes
da Unido, seus orgdos, entidades, fundos e fundagdes, inclusive pelas empresas estatais
dependentes (art. 2°, inciso lll, da LRF), excluidas as receitas vinculadas a Seguridade Social
e as receitas das Empresas Estatais ndo dependentes que compde o Orcamento de
Investimento.

Receitas do Orcamento da Seguridade Social: abrangem as Contribuicdes Sociais
destinadas por lei a Seguridade Social e as receitas de todos os 6rgdos, entidades, fundos
e fundacodes vinculados a Seguridade Social, ou seja, as dreas de Saude, Previdéncia
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Social e Assisténcia Social. No caso do Orcamento da Seguridade Social, a
complementacdo dos recursos para financiar a totalidade das despesas de seguridade
provém de tfransferéncias do Orcamento Fiscal.

Receitas do Or¢camento de Investimento das Empresas Estatais: referem-se aos
recursos das empresas estatais nGdo dependentes (ndo enquadradas no art. 2°, inciso lll, da
LRF) em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

6.5. Etapas da Receita Orcamentaria

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fendmenos
econdmicos, levando-se em consideracdo o modelo de orcamento existente no
Pais. Dessa forma, a ordem sistemdtica inicia-se com a etapa de previsdo e termina
com a de recolhimento, conforme segue:

Previsao Lancamento Arrecadacao Recolhimento

Previsdo: implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que constard na
proposta orcamentdria. Implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que
constard na LOA;

Lancamento: O art. 53 da Lei n° 4.320, de 1964, define o lancamento como ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é
devedora e inscreve o débito desta;

Arrecadacao: Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Estadual
pelos conftribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes
financeiras autorizadas pelo ente. Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n® 4.320, de
1964, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa
a adogdo do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas; e

Recolhimento: Consiste na fransferéncia dos valores arrecadados & conta
especifica do Tesouro Nacional, responsdvel pela administracdo e contfrole da
arrecadacdo e pela programacdo financeira, observando-se o principio da unidade de
tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei n° 4.320, de 1964, a seguir
transcrito:

Lei Federal n° 4.320/1964
Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-&4 em estrita observéncia ao

principio de unidade de tesouraria, vedada qualguer fragmentacdo para criagcdo
de caixas especiais.
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6.6. Projecao da Receita Orcamentaria

No que tange & previsdo das receitas orcamentdrias, o art. 12 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 assim prescreve

Lei Complementar Federal n° 101/2000

Art. 12 As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas do demonstrativo da sua evolucdo nos Ultimos frés anos, da
projecdo para os dois seguintes dquele a que se referirem, e da metodologia de
cdlculo e premissas utilizadas.

Esta regra é aplicada para a projecdo dos Resultados Nominal e Primdrio, incluidos
nas Leis de Diretrizes Orcamentarias. Por fim, para que haja compatibilidade enfre as pecas
de planejamento, para 2025 as receitas governamentais terdo o mesmo critério
estabelecido quando da elaboracdo do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para
2025.

6.6.1. Projecao da Receita Liquida Disponivel (RLD)

A projecdo da RLD, composta pelas fontes de recursos do Tesouro Estadual, é
realizada pela Diretoria de Planejamento Orcamentdrio da Secretaria de Estado da
Fazenda, a qual, com base em estudos, planejard referida receita para a LOA de 2025.
Para tanto, utilizard o indice de Preco ao Consumidor Agregado — IPCA, a variacdo do
Produto Interno Bruto — PIB, Média do Produto Interno Bruno de Santa Catarina dos Ultimos
4 anos, percentual de Esforco Fiscal (acdes de combate & sonegacdo e fiscalizacdo
eficiente) e, se necessdrio, outro indicador que seja relevante para o cdlculo da referida
receita. A RLD é utilizada como base de cdiculo para a distribuicdo dos recursos dos
Poderes Legislativo, Judicidrio, do Ministério PUblico e UDESC. Além disso, serve como base
para a distribuicdo das cotas orcamentdrias.

6.6.2. Projecdo da Receita Diretamente Arrecadada (RDA)

Entende-se como Receitas Diretamente Arrecadadas (RDA), aquelas oriundas do
esforco da Unidade Orcamentdria em obté-las, tais como: taxas, servicos, transferéncias
infragovernamentais e infergovernamentais, operagdes de crédito interna ou externa,
dentre outras.

Mesmo que a responsabilidade pela projecdo das RDAs seja das Unidades
Orcamentdrias, a Diretoria de Planejamento Orcamentdrio analisard as projecoes
efetuadas pelas Unidades, verificando os critérios utilizados e os resultados das projecoes.
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Para isto, € importante que a unidade defina a metodologia utilizada e apresente,
detalhadamente, a memaria de cdlculo.

A Responsabilidade pela projeciao das RDAs
para a LOA 2025 é das Unidades Orcamentarias.

Apos as projecoes efetuadas e aprovadas pelo dirigente maximo da unidade, a
Unidade Orcamentdria deverd encaminhar a DIOR/SEF, no prazo estabelecido no
“Cronograma de Elaboracdo da proposta orcamentdria para 2025”, os resultados das
projecoes, conforme relatério encaminhado pela DIOR, a metodologia utilizada e a
memoria de cdlculo para cada tipo de receita.

A DIOR poderd sugerir ajustes nas projecoes efetuadas pelas Unidades
Orcamentdrias, levando em consideracdo as recomendacoes efetuadas pelo Tribunal de
Contas do Estado quanto & previsdo de receitas, evitando, assim, inconsisténcias do
planejamento orcamentdrio observado ao final de cada exercicio.

A DIOR encaminhard a todas as unidades orcamentdrias:
I) A metodologia para a projecdo das receitas diretamente arrecadadas;
Il) A série histérica das receitas diretamente arrecadadas; e

As Unidades Orcamentdrias devem retornar & meméria de cdlculo com as
respectivas projecoes das Receitas Diretamente Arrecadas para constar no histérico de
projecdo.
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7.FONTES DE RECURSOS

7.1. Classificacao por Fonte de Destinacao/Recurso

O registro da arrecadacdo dos recursos € efetuado por meio de cdodigos de
natureza de receita, sendo que cada receita possui normas especificas de aplicacdo que
determinam tanto “quem” deverd aplicar a receita e “qual” atividade estatal (qual
despesa) deverd ser financiada por meio dessa receita.

Dessa forma, uma mesma atividade estatal pode ser financiada por recursos de
diferentes receitas, tornando necessdrio agrupar e catalogar, sob o mesmo cdédigo
comum, as diferentes origens de receita que porventura devam ser aplicadas da mesma
forma, no financiamento da mesma atividade estatal.

Denomina-se “Fonte Destinacdo/Recursos” a cada agrupamento de receitas que
possui as mesmas normas de aplicagcdo.

A Fonte, nesse contexto, € insfrumento de Gestdo da Receita e da Despesa ao
mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam
direcionadas para financiar atividades (despesas) do governo em conformidade com Leis
que regem o tema, confribuindo para o atendimento do art. 8°, paragrafo Unico, e do art.
50, inciso |, da LRF:

Lei Federal n° 4.320/1964

Art. 8°
(..)

Pardgrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados & finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

(...)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a &érgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada.

Enguanto a natureza de receita orcamentdria busca identificar a origem do
recurso segundo seu fato gerador, a fonte/destinacdo de recursos possui a finalidade
precipua de identificar o destino dos recursos arrecadados, podendo ser vinculado a uma
finalidade especifica ou ndo.

7.2. Legislacao Secretaria do Tesouro Nacional - STN

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a Secretaria do Orcamento Federal (SOF)
emitiram a portaria conjunta STN/SOF n° 20/2021 com a definicdo do prazo para inicio da
nova configuracdo das fontes ou destinacdes de recursos.

Portaria conjunta STN/SOF n°20 de fevereiro de 2021

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observardo os prazos a
seguir, para atendimento ao disposto nesta Portaria:

| - de forma obrigatéria a partir do exercicio de 2023, incluindo a elaboracdo, em
2022, do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentadrias - PLDO e do Projeto de Lei
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Orcamentaria
710/202.

Anual - PLOA, referentes ao exercicio de 2023; e Portaria STN

Portaria conjunta STN n°710 de fevereiro de 2021

Estabelece a classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por
Estados, Distrito Federal e Municipios.

7.3. Conceito Fonte Padrao STN

A classificacdo por fontes ou destinacdo de recursos foram divididas em
numeracoes para a Unido e numeracoes para os Estados, Distrito Federal e os Municipios,
além disso, foram criados BLOCOS de vinculacdes das fontes, ou seja, agrupamentos de
acordo com as caracteristicas.

» Bloco das Vinculacdes da Unido (Codigos de 000 a 499)
»= Bloco das Vinculacdes dos Estados, DF e Municipios (cédigos de 500 a 999)

A codificagdo da STN contém 4 digitos [ x. x x x ]

1° Digito

2° ao 4° Digito

Informa o Exercicio de arrecadacdo da informa a fonte de acordo com o Bloco de

fonte

vinculacdo

Bloco das Vinculagoes dos Estados:

= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:
= BLOCO:

Recursos Livres: 500 e 501

Recursos vinculados & Educacdo: 540 a 599

Recursos vinculados ¢ Saude: 600 a 659

Recursos vinculados a Assisténcia Social: 660 a 669

Demais vinculacdes decorrentes de transferéncias: 700 a 749
Demais vinculacdes Legais: 750 a 799

Recursos vinculados & Previdéncia Social: 800 a 803

Recursos extraorcamentdrios: 860 a 869

Outras vinculacdes: 880 a 899

7.4. Decreto de Classificacao das Fontes ou Destinacoes de Recursos
para o Estado de Santa Catarina

Atualmente a classificacdo de fonte/destinacdo é regido pelo Decreto 2.141, de
31 de agosto de 2022, decreto 14, de 30 de janeiro de 2025 e decreto 114, de 24 de abril
de 2023, decreto 259 de 25 de agosto de 2023 e decreto 386 de 8 de dezembro de 2023,
com suas respectivas alteracdes.

De acordo com o que preceitua a legislacdo vigente a fonte ou destinacdo de
recurso € composta de 10 digitos, conforme segue:
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DESCRIGAO

Identifica o Exercicio Financeiro, a Contrapartida ou o Orcamento de

Identifica a codificacdo estabelecida pela Portaria STN n® 710/2021 e

Identifica os recursos como fontes do Tesouro, de outras fontes ou

ldentifica a especificacdo das fontes de recursos

DIGITO
1°(X)
Investimentos
2° ao 4° (YYY)
suas alteracoes
5° (1)
fontes extraorcamentdrias
6° e 7° (EE)

8°ao 10° (DDD)

Identifica o detalhamento da fonte de recurso

Segue abaixo tabela com o identificador do exercicio, confrapartida e orcamento
de investimento:

EXERCICIO, CONTRAPARTIDA OU ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

O 00NN O —

DIGITO 1° (ID-ECI)

Recursos do Exercicio Corrente (EC)

Recursos de Exercicios Anteriores (EA)
Recursos do Orcamento de Investimento (Ol)
Contrapartida do Exercicio Corrente (Ct. EC)
Contrapartida de Exercicios Anteriores (Ct. EA)
Recursos Condicionados (C)

Segue grupo especificacdo das fontes/destinacdoes de recursos padronizadas pela
STN —2°, 3° e 4° digitos (YYY):

Recursos
Vinculados)

Recursos
Educacgado

Recursos
Saude

500
Livres (Nao 501
502
540
541
Vinculados a 542
543
544

Vinculados a 600

601

Recursos ndo vinculados de Impostos

Outros Recursos ndo vinculados

Recursos ndo vinculados da compensacdo de
impostos

Transferéncias do FUNDEB - Impostos e
Transferéncias de Impostos

Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo da
Unido — VAAF

Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo da
Unido — VAAT

Transferéncias do FUNDEB — Complementacdo da
Unido VAAR

Recursos de Precatdrios do FUNDEF

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Gov. Federal - Bloco de
Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de
Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de
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Recursos Vinculados
Assisténcia Social

a

Demais Vinculagoes

Decorrentes
Transferéncias

de

Demais Vinculagoes Legais

Recursos Vinculados
Previdéncia Social

Recursos
Extraorcamentdrios

Outras Vinculagoes

a

602

660

661

700

701

702

750

751

800

801

802

803

860

861

862
869
880
898
899

Estruturacdo da Rede de Servicos PuUblicos de
Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de
Saude — Recursos destinados ao enfrentamento da
COVID-19 no bojo da acdo 21C0.

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS

Transferéncia de Recursos do's Fundos Estaduais de
Assisténcia Social

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
da Unido

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
dos Estados

Outras Transferéncias de Convénios ou Repasses
dos Municipios

Recursos da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico — CIDE

Recursos da Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminacdo Publica - COSIP

Recursos vinculaodos oo RPPS - Fundo em

Capitalizacdo (Plano Previdencidrio)

Recursos vinculaodos ao RPPS - Fundo em
Reparticdo (Plano Financeiro)

Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de

Administracdo

Recursos vinculados ao Sistema de Protecdo Social
dos Militares (SPSM)

Recursos  extraorcamentdrios  vinculados @
precatoérios

Recursos  extraorcamentdrios  vinculados a
depdsitos judiciais

Recursos de Depdsitos de terceiros

Outros recursos extraorcamentdrios

Recursos proprios dos consorcios

Recursos a classificar

Outros Recursos Vinculados
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O 5° digito ira identificar se o recurso & controlado pelo Tesouro ou pela prépria
unidade gestora, conforme segue:

RECUROS FONTE TESOURO, RECURSO DE OUTRAS FONTES OU RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS

1 Recursos Fontes Tesouro

2 Recursos de Outras Fontes

9 Recursos Extraorcamentdrios

O 6 ° e 7° digitos ird trazer a especificacdo das Fontes/Destinacdes de Recursos
definidas pelo Estado de Santa Catarina, conforme segue:

ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS

00 Recursos da Receita Liquida Disponivel (RLD)

01 Recursos Ordindrios do Tesouro — Diversos

03 Recursos da Desvinculacdo de Receitas do Estado (DREM)

09 Superavit Financeiro — Recursos Convertidos — Recursos do Tesouro

11 Taxas da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo

12 Recursos de Emolumentos e Taxas Judiciais

19 Outras Taxas Vinculadas

20 Transferéncia do Saldrio-Educacdo

21 Recursos da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE)

22 Transferéncia da Unido referente & Compensacdo Financeira de Recursos
Hidricos

23 Transferéncias de Recursos provenientes do Governo Federal para
Manutencdo do Sistema Unico de Saude (SUS)

24 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE)

25 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)

28 Outros Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos

29 Outras Transferéncias

31 Transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

32 Transferéncias da Unido - Situacdo de Emergéncia e de Calamidade PUblica

33 Transferéncias de Recursos provenientes do Governo Federal para
Investimentos do Sistema Unico de Saude (SUS)

34 Acordos Administrativos, Ajustes e Convénios com Poderes e Ministério PUblico

35 Acordos Administrativos, Ajustes e Convénios com Municipios

40 Recursos de Servicos

50 Recursos vinculados ao RPPS e ao SPSM

60 Recursos Patrimoniais

61 Recursos para a Promocdo Social e Erradicacdo da Pobreza - FUNDO SOCIAL
(Lei n® 18.334/2022)

64 Receitas Diversas para o Combate e Erradicacdo da Pobreza

65 Receitas Diversas — Outras Fontes — Manutencdo Ensino Superior

66 Receitas Diversas — Receitas Agroindustrial - Fundo de Desenvolvimento Rural
(FDR)

69 Outros Recursos Diversos

99 Outras Receitas Ndo Primdrias
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Segue link do Decreto das Fontes ou Destinacdes de Recursos:
https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/lei-orcamentaria-anual-loa
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8.DESPESAS

A seguir, serdo discutidos os aspectos conceituais e orcamentdrios da despesa
publica.

8.1. Estrutura da programacao orcamentaria

A compreens@o do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e de sua
organizacdo, implementadas por meio de um sistema de classificacdo estruturado.

Esse sistema tem o propdsito de atender as exigéncias de informacdo
demandadas por todos os interessados nas questdoes de financas publicas, como os
poderes publicos, as organizacdes publicas e privadas e a sociedade em geral.

Na estrutura atual do orcamento publico, as programagdes orcamentdrias
est@o organizadas em programas de trabalho, que contém informacdes qualitativas e
quantitativas, sejam fisicas ou financeiras. Para uma melhor compreensdo dessa
classificacdo, trazemos um exemplo a seguir da Lei Orcamentdria Anual de Santa

Catarina:
ESTADO DE SANTA CATARINA Consolidagao dos Quadros
Sinteses
Ano Base: 2021

Classificagao Institucional
panN

ORGAO 15000 \ Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina
UNIDADE ORGAMENTARIA : 15001 /Defensoria Piblica do Estado de Santa Catarina Em RS 1,00
DETALHAMENTO DO CREDITO ORGAMENTARIO CIGSSIfICGgGO Esfera RECURSOS DE TODAS AS FONTES
FUNCIONAL GROGRAMA:AQAO / sumq:m) ESF ‘1 GRUPO DE DESPESA I I MD | FR I I VALOR
— g 7 1 I
12,128  [745 F Direilos e =~ N
T45.0695 Encargos com residéncia ClGSSIfICGIQ.GO
745.0695.015007 Residéncia Juridica-DPE  Programatica F
3 Outras Despesas Corentes a0 0.1.00
745 Fortalecendo Direitos
re 745.0002 Administragdo e manutengdo dos  servigos
CIOSSIfICO(}Clo administrativos gerais
Funcional 745.0002.012512 Administragdo e manutengdo dos  servigos F
administrativos gerais - DPE
3 Qutras Despesas Correntes a0 0.1.00
4 Investimentos 80 | 0100
Qualitativo Quantitativo
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Quadro Detalhado da Despesa - QDD

ESTADO DE SANTA CATARINA Listar Quadro Detalhamento Despesa

Ano Base: 2024
ORGAQ 45000 Secretaria de Estado da Educagio
UNIDADE ORQAMENI'ARM 45001 Secrefaria de Esiado da Educacdo (SED) RECURS0S DE TODAS AS FONTES E TRANSFERENCIAS Em RS 1,00
ESPECIFICACAO NATUREZA FR DETALHADO TOTAL
44.80.51 | 1.500.100.000 1.000.000
A 015790 Politicas educacionais para a rede estadual de ensino 1.000.000
33.90.39 | 1.500.100.000 1.000.000
12368 0623.0230  Beneficios a entidades 15.000.000
A 011507 Apoio financeire 4s associagbes de pais e professores da 15.000.000
educagio basica
Qualitativo Quantitativo
Funcdo Natureza da Despesa
12 — Educacdo Categoria Econémica
Subfuncdo 3- Despesas Correntes
368- Educacdo Bdsica 4- despesas de Capital
Programa 33 - Grupo de Natureza de Despesa
623 — Gestdo Democrdtica da Educagdo 90 - Modalidade de Aplicagcdo Direta
Acdo 39 — Elemento de Despesa
230- Beneficios a Entidades
Subacdo FR — Fonte de Recurso
11507 — Apoio Financeiro ds Associacdes de pais e 1.500.100 — Recursos ndo vinculados de
professores da Educacdo Bdsica Impostos - Receita Liquida Disponivel - RLD -
Fonte Tesouro - (EC)

8.2. Classificacao da despesa por Esfera Orcamentaria

Na LOA, a esfera tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao
Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais,
conforme disposto no §5° do art. 165 da CF:

. Orcamento Fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder PUblico;

. Orcamento da Seguridade Social: abrange todas as enfidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder PUblico; e

. Orcamento de Investimento: orcamento das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

O §2° do art. 195 da CF estabelece que a proposta de Orcamento da Seguridade
Social serd elaborada de forma integrada pelos 6rgdos responsdveis pela saude,
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previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na LDO, assegurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

A classificacdo por esfera orcamentdria das subacdes orcamentdrias € definida
durante a elaboracdo do PPA, portanto, caso exista alguma inconsisténcia quanto a este
atributo, € no plano que a correcdo deve ser realizada.

8.3. Classificacao Institucional

A classificacdo instifucional reflete as estruturas organizacional e administrativa
(unidade orcamentdria). As dotacdes orcamentdrias, especificadas por categoria de
programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as UOs, que sdo as responsdveis pela
realizacdo das acdes. A DIOR disponibiliza a classificacdo institucional do Estado de Santa
Catarina em seu sitio eletrénico, podendo ser acessado em:

https://www.sef.sc.gov.br/api-portal/Documento/ver/4416

8.4. Classificacao Funcional

A. FUNCAO

A classificacdo funcional é formada por funcdes e subfuncdes e busca responder
basicamente d indagacdo “em que dreas de despesa a acdo governamental serd
realizada? ". Cada atividade, projeto e operacdo especial identificard a funcdo e a
subfuncdo das quais se vinculam. A funcdo é compreendida como o maior nivel de
agregacdo das diversas dreas de despesas que competem ao setor publico. Reflete a
competéncia institucional do 6érgdo, como, por exemplo, cultura, educacdo, saude,
defesa, que guardam relacdo com as respectivas secretarias.

A classificacdo funcional compreende 28 funcodes, constituidas pela divisdo, em
grandes linhas, das dreas de atuacdo do Governo.

Da mesma forma que a classificacdo quanto a esfera orcamentdria, a
classificacdo funcional € um dos atributos da subagao definidos durante a elaboracdo do
PPA. Portanto, qualquer correcdo que se julgue necessdria deve ser implementada no
plano.Ha situacdes em que o érgdo pode ter mais de uma funcdo tipica, considerando-
se que suas competéncias institucionais podem envolver mais de uma drea de despesa.
Nesses casos, deve ser selecionada, entre as competéncias institucionais, aquela que estd
mais relacionada com a acdo.

361 — Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacdo Infanfil

366 — Educacdo de Jovens e Adultos
367 — Educacdo Especial

368 — Educacdo Bdsica (4)

12 — Educacdo
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B. SUBFUNCAO

A subfuncdo representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo
e deve evidenciar a natureza da atuacdo governamental. A subfuncdo representa uma
particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de despesa do setor
publico.

A classificacdo funcional compreende 109 subfuncdes, que podem ser
combinadas com funcoes diferentes daquelas a que estejam vinculadas. Por exemplo, a
drea precipua de atuacdo da Secretaria de Saude € a saude; portanto, classifica-se na
Funcdo 10 - Saude. Entretanto, se os servidores necessitarem de capacitacdo e a referida
Secretaria possuir uma acdo (projeto/atividade) com esse objetivo, esta acdo serd
classificada na Funcdo 10— Educacdo e Subfuncdo 128 - Formacdo de Recursos Humanos.

De acordo com a Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999, com alteracdes
posteriores, € possivel combinar as subfuncdes a funcdes diferentes daquelas a elas
diretamente relacionadas, o que se denomina matricialidade.

128 - Formacgdo de Recursos Humanos*

12 - Educacdo *Funcdo 04-Administracdo

8.5. Classificacao Programatica

A seguir, serdo apresentados os aspectos conceituais gerais sobre a estrutura
programdtica da despesa publica.

8.5.1. Programa

Toda acdo do governo estd estruturada em programas orientados para a realizacdo dos
objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA durante sua elaboracdo, ou seja,
quatro anos.

A Lei do PPA 2024-2027 serd elaborada como um instrumento estratégico, no qual
serd possivel ver com clareza as principais diretrizes de governo e a relacdo destas com os
objetivos a serem alcancados nos Programas Temdticos.

Com base nessas diretrizes, o PPA 2024-2027 contemplard os Programas Temdaticos
e os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado:

» Programa Temadtico: aquele que expressa e orienta a acdo governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade.

= Programa de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado: aquele que expressa e
orienta as acodes destinadas ao apoio, d gestdo e d manutencdo da atuacdo
governamental.

8.5.2. Acoes e Subacoes Orcamentarias
Operacdo da qual resulta produtos (bens ou servicos) que contribuem para

atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatdrias ou voluntdrias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas
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e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e os
financiamentos.

As subacdes orcamentdrias se dividem em trés tipos: atividade, projeto e operacoes
especiais, cujos conceitos sdo:

. Atividade: Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o

objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou

Ie servico necessdrio d manutencdo da acdo de governo;

. Projeto: Instrumento de programacdo utilizado para alcancar o
a objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas

6. no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou

o aperfeicoamento da acdo de governo; e

. Operacao especial: Despesas que ndo contribuem para a manutencdo,
expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um
produto e ndo gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. Em
Santa Catarina, a subacdo e seus atributos sdo definidos durantes a elaboracdo
do PPA. Lembrando que outros entes federados (Unido, Estados e Municipios)
podem utilizar metodologia diferente.

8.6. Categoria Economica da Despesa

Os aftributos apresentados a partir da presente secdo sdo definidos exclusivamente
durante a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual.

A despesa, assim como a receita, € classificada em duas categorias econdmicas:
o 1.Pessoal e
Encargos Sociais
Bl  30Despesas [l 2. Juros e Encargos Despesas  Correntes: as que ndo
Correntes da Divida contribuem, diretamente, para a
formacd isica m m
e o} 'TO%-OO ou aquisicdo de um bem de
Correntes caprnal; e
i  4.Investimentos
Despesas de Capital: as que contribuem,
B 4Despesas de __ diretamente, para a formagcd&o ou
Capital Financeiras aquisicdo de um bem de capital.
M 6.Amortizacdo da
Divida

Grupo de Natureza da Despesa

8.7. Grupo de Natureza da Despesa

O GND € um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:
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31. Pessoal e Encargos Sociais: Despesas orcamentdrias com pessoal ativo,
inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas exiras e vantagens pessoaqis de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as enfidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar n® 101/2000;

32. Juros e Encargos da Divida: Despesas orcamentdrias com o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operacdes de credito internas e
externas confratadas, bem como da divida publica mobilidria;

33. Outras Despesas Correntes: Despesas orcamentdrias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de didrias, contribuicdes, subvencoes,
auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificGveis nos demais
grupos de natureza de despesa;

44. Investimentos: Despesas orcamentdrias com softwares e com o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imbveis
considerados necessdrios d realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente;

45. Inversoes Financeiras: Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de
imoveis ou bens de capital j@ em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
j& constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; e com
a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo; e

446. Amortizacdo da Divida: Despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetdria ou cambial da
divida publica interna e externa, contratual ou mobilidria.

8.8. Modalidade de aplicacao e elemento de despesa

A classificacdo da despesa completa € composta por 8 digitos, mas, para fins de
projecdo das despesas, as andlises serdo realizadas até o nivel de Grupo de Natureza de
Despesa. A fixacdo da despesa serd redlizada até o nivel de elemento de despesaq,
conforme tabela a seguir:

Descrigdo Grupo de
Categoria Natureza Modalidade de Desdobramento
NS ) - Elemento de Despesa
Econdmica de Aplicagdo (Subelemento)
Despesa
Exemplo 3 1 90 n 00
Significado Despesa Pessoal e . - . Vencimentos e Desdobramento
Encargos Aplicagdo Direta . .
Corrente ! Vantagens Fixas Facultativo
Sociais
Fase L . - - -
Orcamentdria Proje¢cdo da Despesa Fixacdo da Despesa na LOA Execucdo Orcamentdria
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8.8.1. Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacdo indica se os recursos serdo aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizacdo orcamentdria para
outros niveis de Governo, seus 6rgdos ou entfidades, ou diretamente para entidades
privadas sem fins lucrativos e outras instituicoes; ou, entdo, diretamente pela unidade
detentora do crédito orcamentdrio ou por outro érgdo ou entidade no dmbito do mesmo
nivel de Governo.

Exemplo de Modalidade de Aplicagao = 90. Aplicacdes Diretas;

33.90.14 - Didrias — Civil Caédigo
Categoria Econbdmica 3
Grupo de Natureza de Despesa 3
Modalidade de Aplicacdo 90
Elemento de Despesa 14

8.8.2. Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de consumo, servicos de
terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e outros que a Administracdo
PUblica utiliza para a consecucdo de seus fins.

Os codigos dos elementos de despesa estdo definidos no Decreto n° 1.323/2012 e
alteracdes posteriores, que frata da classificacdo da despesa publica no Estado
catarinense.

A DIOR disponibilizara no site da SEF de todas a:
unidades orcamentarias:

- Diretrizes para fixacao das despesas; e

- Historico da execucao das despesas de 2020 a 2022 e
2023 por fonte de recurso e grupo de natureza da
despesa.

Exemplo de Elemento de Despesa = 14. Didrias — Civil;

33.90.14 - Didrias — Civil Cédigo
Categoria Econbdmica 3
Grupo de Natureza de Despesa 3
Modalidade de Aplicacdo 90
Elemento de Despesa 14
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8.9. Fases da Despesa

Assim como ocorre com a receita publica, a despesa também passa por fases atée
a sua perfeita completude.

Apesar de a Lei Federal n® 4.320/1964 estabelecer que a despesa passa pelas
fases de empenho, liquidacdo e pagamento (arts. 60 e seguintes), que seriam afetas a
execucdo da despesa, a doutrina reconhece a fase precedente de planejamento da
despesa (previsdo), que envolve a fixacdo na LOA, a descentralizacdo dos créditos
orcamentdrios para as unidades orcamentdrias, a programagcdo orcamentdria e
financeira e o processo de licitacdo. Abaixo, seguem as fases relacionadas a execucdo
orcamentdria da despesa:

Liquidacao Pagamento

. Empenho: o empenho representa o primeiro estdgio da despesa
orcamentdria. E registrado no momento da contratacéo do servico, aquisicdo do material
ou bem, obra e amortizacdo da divida. Reserva parcela do orcamento para honrar o
compromisso assumido;

. Liquidagdo: € o segundo estdgio da despesa orcamentdria. A liquidacdo da
despesa é, normalmente, processada pelas Unidades Executoras ao receberem o objeto
do empenho (o material, servico, bem ou obra); e

. Pagamento: o pagamento da despesa refere-se ao terceiro estagio e serd
processada pela Unidade Gestora Executora no momento da emissdo do documento
Ordem Bancdria (OB) e documentos relativos a retencdes de tributos, quando for o caso.
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9.DUVIDAS E ESCLARECIMENTOS

Para o esclarecimento de eventuais duvidas que surjom das Unidades
Orcamentdarias, a DIOR pde-se a disposicdo pelos seguintes canais de comunicacdo:

Equipe GEORC/DIOR:

Sandro Luiz Barbosa — (48) 3665-2692
Gerente de Elaboracdo e Acompanhamento do Orcamento

Roberto Fialho — (48) 3665-2514
Rosi-Mari Ramos de Oliveira — (48) 3665-2588
Paulo Rodrigo Capre — (48) 3665-2785

E-mail: georc@sef.sc.gov.br
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