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Grupo Gestor de Governo

Oficio Circular GGG n® 001/2017 Floriandpolis, 24 de agosto de 2017

Ref.: Execugao Financeira e Orgamentaria em 2018:
Necessidade de Corte de Gastos, Limitacdes da LRF e
Obrigagdes Legais impostas pela Lei Complementar
federal n° 156/2016 (Plano de Auxilio aos Estados e
medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal)

Aos Gestores,

Para que juntos consigamos vencer as dificuldades que a economia nos impde e ao mesmo
tempo atender as metas fiscais e legais doravante elencadas, deverdo ser providenciados
cortes de despesas em todas as areas do governo, sob pena de rigorosas penalidades ao
Estado. Estamos trabalhando a duras penas para repor as perdas acumuladas de
arrecadagéo do tltimo biénio em um cenario ainda incerto de recuperacgao.

A responsabilidade pelo Equillbrio Fiscal é compartithada entre todos os titulares dos Orgaos
e entidades e o seu descumprimento, além poder caracterizar ato de improbidade
administrativa, também pode configurar crime previsto no Cédigo Penal (Art. 359-C).

Enfatizamos que os titulares dos Orgdos e entidades respondem solidariamente se, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, inclusive a realizacéo de
despesas sem o prévio empenho efou além da cota financeira, ndo adotarem providéncias
para saneamento ou mitigagéo, conforme dispée o artigo 10 da Lei Complementar n°® 202, de
15 de dezembro de 2000.

O presente documento contém orientagbes para o enxugamento nos gastos das unidades
gestoras, além de informagées importantes sobre Programac&o Financeira; limitacoes legais
impostas pelo acordo de renegociacdo da divida com a Unido; limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal em fim de mandato: determinagdes para encerramento do exercicio
€ para a execugdo orgamentaria e financeira de 2018.
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| — DA OBSERVANCIA DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

O orgamento & um instrumento de planejamento elaborado no ano anterior ao exercicio
financeiro e que ndo necessariamente refletira a real disponibilidade financeira do estado no
exercicio de sua execugd@o. Por isso, as despesas do exercicio de cada unidade gestora
devem ser planejadas com base na Programacio Financeira realizada pela Diretoria do
Tesouro da Secretaria da Fazenda e nao na dotagao orcamentaria.

A pratica da Programagéo Financeira, realizada em cada més de janeiro, nos permitiu
mitigar os efeitos nas reiteradas quedas de arrecadacéo dos (ltimos anos, com um controle
rigoroso do fluxo de caixa do Estado.

Essa exigéncia, alinhada a legislacéo federal, é corroborada pela Lei Complementar 381/07
que determina que néo podera haver a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigagbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei orcamentaria anual, observados
os parametros da programagéo financeira e o cronograma mensal de desembolso (art. 125),
sendo que todo ato de administracao financeira deve ser realizado com base em documento
que comprove a operacao e registrado na contabilidade {(art. 135) e que o descumprimento
desses preceitos decorre a inscrigéo do ordenador de despesa como responsavel! (art. 136).

il — DAS LIMITACOES DA LEI COMPLEMENTAR 156/2016 PARA 2018 e 2019

Determinag&o do Supremo Tribunal Federal (STF), decorrente do julgamento do Mandato de
Seguranga n® 34.023/SC, motivou a celebragdo de um acordo federativo em 20/06/2016 que
permitiu o.alongamento da divida dos Estados com a Unio e desconto linear em 18 meses.

Para viabilizar o cumprimento do acordo firmado, foi aprovada a Lei Complementar federal
n® 156, de 28 de dezembro de 2016, que autoriza o alongamento da divida dos Estados com
a Unigo em 240 meses, bem como a concessao de redugio extraordinaria das prestacoes
mensais desta divida, no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018.

No entanto, como medida de contrapartida ao acordo firmado, a referida lei também preveé,
em seu art. 4°, que os entes federados deverao observar rigorosa limitagao de despesas a
variagdo do IPCA nos dois préximos exercicios, conforme segue:

Art. 4° Para celebragdo, lasireada no Acordo Federalivo celebrado entre a Unido e os
entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditives de que fratam os arts. 1° e
3° desta Lei Complementar, tendo em vista o que dispde o art. 169 da Constituic8o
Federal, respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica
estabelecida a limitagdo, aplicdvel nos dois exercicios subsequentes & assinatura do
fermo _aditivo, do_crescimento _anual das _despesas primérias correnfes, exceto
transferéneias constifucionais a Municipios e Programa de Formacdo do Patrim6nio do
Servidor Publico - PASEP, & variagdo da _inflagdo, aferida anualmente pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro que venha a substitui-lo,
a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-thes adotar as
necessarias providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes
do Acordo acima referido.
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Como os aditivos deverido ser celebrados até 30 de dezembro do corrente, a limitacdo de
despesa a que se refere & lei devera ocorrer nos exercicios de 2018 e 2019,
O ndo cumprimento desta limitag&o implicara rigorosas penalidades aos estados: revogacao
do prazo adicional e necessidade da imediata restituicao, peio Estado a Uni&o, dos valores
ja diferidos:
§ 1° O nédo cumprimento da medida de que trata o caput implicard a revogacéo do prazo
adicional de que trata o art. 10 e da redugdo de que trata o art. 30.

§ 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo o
Estado ou o Distrito Federal restituir & Unidio os valores diferidos por forca do prazo
adicional nas_prestagbes subsequentes a proporgdo de um doze avos por més,
aplicados os encargos confratuais de adimpléncia.

§ 3° A avaliagdo do cumprimento da medida de que trata o caput seré regulamentada por
ato do Poder Executivo. (GRIFAMOS)

Il — DAS LIMITACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM FIM DE MANDATO

Somam-se a essas exigéncias da Lei Complementar 156/2016 os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Em atendimento ao disposto no
artigo 42 da LRF, é necessario que o exercicio 2018 seja encerrado com todas as
obrigagbes assumidas adimplidas ou deixando-se suficiente disponibilidade de caixa para
que sejam pagas em 2019,

Em decorréncia da conjuntura econdmica de que decorre a lenta recuperagao dos niveis de
arrecadacao, todos os titulares dos 6rgaos e entidades deverdo empreender esforgos para
atendimento dessas exigéncias legais.

Cabe a cada unidade promover o equilibrio fiscal entre a sua cota financeira (teto de
gastos) e os seus gastos, tendo por meta encerrar o exercicio financeiro de 2018 sem
aumento real das despesas correntes e adimplindo todas as obrigagées assumidas ou
deixando suficiente disponibilidade de caixa para que sejam pagas em 2019, a fim de
cumprirmos plenamente o disposto na Lei Complementar 156 e no artigo 42 da LRF.

IV - DETERMINACOES PARA ENCERRAMENTO DO EXERCICIO 2017

Em relagao ao exercicio 2017, os gestores devem observar estritamente a Programacio
Financeira e o cronograma de execugéo mensal do desembolso definidos em janeiro/2017
por meio do Decreto 1.032/17.
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Importante ressaltar, ainda, que sdo inadmissiveis pedidos de cotas ‘extras’ de
programacao financeira para fazer frente a despesas de custeio, em especial aquelas
previsiveis.

No que tange as despesas de carater continuado, o art. 6° do Decreto n. 1.032/17 determina
que & obrigatério 0 empenho por estimativa anual, e, para as despesas relativas a convénios
e coniratos de licitagdo, serdo obrigatdrias as emissdes de notas de empenho pelo valor
fotal das parcelas previstas para pagamento até 31 de dezembro de 2017.

De igual forma, n&o € admissivel que os érgdos e entidades estaduais deixem de quitar suas
despesas béasicas e continuas para viabilizar recursos para atender outras demandas.

V — DETERMINAGOES PARA EXECUGCAQ ORCAMENTARIA E FINANCEIRA - 2018

Em relagdo ao exercicio 2018, os gestores devem promover imediatamente os cortes de
despesas necessarios para reduzir os gastos com despesas correntes, com 0s menores
impactos possiveis na sua atividade-fim, sob pena de responsabilidade de cada ordenador.

De acordo com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou drgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contralr obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, cu que fenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeifo.

Paragrafo dnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Desse modo, é imperativo que as unidades gestoras efetuem um planejamento adequado,
com vistas a garantir que as despesas correntes ndo superem o crescimento da inflacio
(conforme Lei Complementar 156/2016), e que as obrigacdes assumidas até o fim do
exercicio sejam adimplidas ou estejam cobertas por suficiente disponibilidade de caixa para
a sua quitagao.

Como a Programagdo Financeira sé sera publicada no més de janeiro, a Diretoria do
Tesouro da Secretaria da Fazenda disponibilizard a cada 6rgdo uma prévia da
Programacéao Financeira para 2018, a qual cada érgdo deverd se adequar, ainda antes da
aprovacao da Lei Orgamentaria Anual de 2018.

A Secretaria da Fazenda realizara acompanhamento da observancia da cota financeira
(teto de gastos) e, em caso de descumprimento, elaborara relatério informando eventuais
irregularidades ao Grupo Gestor de Governo (GGG), que podera propor a aplicacdo das
medidas do art. 34 da Lei Complementar n® 381/2007, a inscricio do ordenador como
responsavel, com base no art. 136 da Lei Complementar n® 381/2007 e a realizagdo de
auditoria.

Por fim, para que juntos consigamos vencer as dificuldades que a economia nos impée e ao
mesmo tempo atender as exigéncias fiscais e legais, deverdo ser providenciados cortes
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de despesas em todas as areas do governo, dentre outros, por meio de: (a) renegociagao,
reducgdo, substituicdo efou resciséo de todos os contratos antigos; (b) ndo contratacéo ou
reducdo dos contratos novos; (c) ndo formalizagdo de convénios e subvencées; (d) nio
licitag&o de obras novas; (e) reducéo ou eliminagao de estruturas e unidades administrativas
desconcentradas; (f) ndo nomeacéo de cargos comissionados; (g) unificagdo de servigos em
centrais; (h) implementagcdo de medidas permanentes de acompanhamento, controle e
racionalizagéo das despesas continuas, com envolvimento e responsabilizagédo de todas as
areas, inclusive unidades administrativas desconcentradas.

A busca pelo equilibrio fiscal € uma obrigagéo de todos, precisando do sacrificio e do
envolvimento efetivo dos titulares de todos os orgdos e entidades. Também dessa forma
conseguiremos eliminar as ressalvas ocorridas nas Contas do Governo relativas ao exercicio
financeiro de 2016, que indicavam despesas sem empenho e excesso na realizagéo de
despesas de exercicios anteriores e conseguiremos manter em dia a folha de pagamento
dos servidores, honrar todos os compromissos assumidos e finalizar o mandato com as
contas publicas devidamente saneadas.

Atenciosamente,

.
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“TALMIR JOSE GORGES NELSON ANTONIO'SERPA

Secretario de Estado da Fazenda

MILTON WARTINI JORO DOSPASSHS
Secretéru%i de Estado ?Admlnlstragao Pro¢urador-Ge /I dy Estado
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Secretario de Est?ct do Planejamento




