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Países

•Nova Zelândia
• Suécia
•Dinamarca
•Austrália
•Canadá
•Reino Unido
•Brasil (Agrupamento do Governo Federal, Estados e

Municípios)

NormativosNormativos



Cenário de Mudanças na Contabilidade Pública

Portaria nº 184/2008 do MF – convergência das normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor público;

Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Público –
enfoque patrimonial;

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Público .

Legislação: Exigência de apuração de custos

O Decreto-Lei nº 200/1967

Art. 79. A contabilidade deverá apurar os custos dos serviços de

forma a evidenciar os resultados da gestão .”

(grifo nosso)

Lei nº 4.320/1964

Art. 99. Os serviços públicos industriais , ainda que não
organizados como empresa pública ou autárquica, manterão
contabilidade especial para determinação dos custos , ingressos
e resultados, sem prejuízo da escrituração patrimonial e financeiro
comum.



Legislação: Exigência de apuração de custos

Constituição da República de 1988

Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos
Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municípios obedecerá aos princípios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também,
ao seguinte:

Lei Complementar 101/2000 - LRF, artigo 50

§ 3º A Administração Pública manterá sistema de custos que permita
a avaliação e o acompanhamento da gestão orçamentária,
financeira e patrimonial.

Lei 10.180/2001

Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalidade
registrar os atos e fatos relacionados com a administração
orçamentária, financeira e patrimonial da União e evidenciar:

V - os custos dos programas e das unidades da Administração
Pública Federal;

(grifo nosso)

Legislação: Exigência de apuração de custos



Normatização do Sistema de Informação de Custos

Portaria nº 157/2011

Dispõe sobre a criação do Sistema de Custos do Governo Federal.

Art. 3º. - Integram o Sistema de Custos do Governo Federal:

I - a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, como
órgão central; e
II - os órgãos setoriais.

Portaria nº 716/2011

Dispõe sobre as competências do Órgão Central e dos Órgãos Setoriais
do Sistema de Custos do Governo Federal.

Terminologias   e Terminologias   e 
Classificações Classificações 



Classificação de Custos

Objeto de Custo

Características do Processo Produtivo

Estrutura dos Custos no Processo Produtivo

Ajustes Contábeis  



� Liquidação: Consiste na verificação do direito adquirido pelo credor tendo por
base os títulos e documentos comprobatórios do respectivo crédito e tem por objetivo
apurar: i) A origem e o objeto do que se deve pagar; ii) A importância exata a pagar; e
iii) A quem se deve pagar a importância para extinguir a obrigação. (art. 63 da Lei nº
4.320/1964)

Ponto de partida para a construção do 
sistema de informação de custo

DESPESA ORÇAMENTÁRIA

“Despesa executada por entidade pública e que depende de autorização legislativa
para sua realização, por meio da Lei Orçamentária Anual ou de Créditos Adicionais,
pertencendo ao exercício financeiro da emissão do respectivo empenho.”

ESTÁGIOS DA DESPESA ORÇAMENTÁRIA
� Empenho: É o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigação de pagamento pendente ou não de implemento de condição. Consiste na
reserva de dotação orçamentária para um fim específico. (art. 58 da Lei nº
4.320/1964)

� Pagamento: Consiste na entrega de numerário ao credor por meio de cheque
nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta, e só pode ser efetuado após
a regular liquidação da despesa.

Fonte: Manual de Despesa Nacional - 1ª edição - Volume II

Contabilidade aplicada ao Setor Público x Contabili dade de Custos 

RELACIONAMENTO: DESPESAS LIQUIDADAS, INVESTIMENTO E
CUSTO

Despesa 
orçamentária 

liquidada

Investimento

Custo

Fonte: Machado, Nelson – Sistema de informação de custo – ENAP, 2005

Modelo Conceitual



Ajustes Contábeis – Programas

Contabilidade 
Patrimonial

Custos 

Despesa Orçamentária Executada
Contabilidade 
Orçamentária

Ajustes Contábeis

Ajustes Contábeis – Programas



Despesa Orçamentária Executada

Custos 

(–) Despesa Executada por inscrição em RP não-processados

Despesa Orçamentária Ajustada

Contabilidade 
Orçamentária

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercício

Contabilidade 
Patrimonial

(Despesa Liquidada + Inscrição em RP não-proc.) 

Ajustes Contábeis – Programas

Contabilidade 
Patrimonial

Custos 

Ajustes Contábeis – Unidades Administrativas



Ajustes Contábeis – Unidades Administrativas

Despesa Orçamentária Executada
Contabilidade 
Orçamentária

Ajustes Contábeis

Despesa Orçamentária Executada

Custos (Ideal)

(–) Despesa Executada por inscrição em RP não-processados

Despesa Orçamentária Ajustada

Contabilidade 
Orçamentária

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercício

Contabilidade 
Patrimonial

(Despesa Liquidada + Inscrição em RP não-proc.) 

Ajustes Contábeis – Unidades Administrativas



Ajustes Contábeis – Unidades Administrativas

Despesa Orçamentária Executada

Custos (Ideal)

(–) Despesa Executada por inscrição em RP não-processados

Contabilidade 
Orçamentária

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercício

Despesa Orçamentária Ajustada

(–) Despesas de Exercícios Anteriores

(–) Formação de Estoques

(–) Concessão de Adiantamentos

(–) Investimentos / Inversões Financeiras / Amortização da Dívida

Contabilidade 
Patrimonial

(Despesa Liquidada + Inscrição em RP não-proc.) 

Ajustes Contábeis – Unidades Administrativas

Despesa Orçamentária Executada

Custos 

(–) Despesa Executada por inscrição em RP não-processados

Contabilidade 
Orçamentária

(+) Restos a Pagar Liquidados no Exercício

(–) Formação de Estoques

(–) Concessão de Adiantamentos

(–) Investimentos / Inversões Financeiras / Amortização da Dívida

Contabilidade 
Patrimonial

(Despesa Liquidada + Inscrição em RP não-proc.) 

(–) Despesas de Exercícios Anteriores

(+) Consumo de Estoques

(+) Despesa Incorrida de Adiantamentos

(+) Depreciação / Exaustão / Amortização

Despesa após ajustes orçamentários

Despesa após ajustes patrimoniais

Ajustes 
Patrimoniais

Ajustes 
Orçamentários



__ SIAFI2011-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)_____
12/04/11  14:46                                      USUARIO : ARTHUR PINTO   

PAGINA  :   9            
UG EMITENTE     : 150002 - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS/MEC      
GESTAO EMITENTE : 00001  - TESOURO NACIONAL                                   
POSICAO         : MARCO           - FECHADO                                   
CONTA CONTABIL  : 292130201 - CREDITO EMPENHADO LIQUIDADO EXCETO DOC FOLHA    

CONTA CORRENTE                                                 SALDO EM  R$ 
1020889011200000033903979150210AJJ01B0100N                     382.342,78  C

Esfera Orçamentária = 1 – “Orçamento Fiscal” 

PTRES = 020889

Função 12 – Educação

Subfunção 366 – Educ. de jovens e adultos

Programa 1060 – Brasil alfabetizado e educação de 

jovens e adultos
Ação 8526 – Apoio a iniciativas para melhoria da 

qualidade da educação de jovens e adultos 

Localização de Gasto 0001 – Nacional

>CONPT

Fonte de Recursos = 0112000000 : Recursos dest.a manut.e des.do ensino

UG Responsável = 150210

Natureza da Despesa Detalhada = 
33903979

Categoria Econômica 3 –
Despesas Correntes
Grupo da Despesa 3 – Outras 
Despesas Correntes
Mod. De Aplicação 90 – Aplicações 
Diretas 
Elemento de Despesa 39 – Outros 
Serviços de Terceiros – Pessoa 
Jurídica
Subitem 79 - Serv. de apoio admin., 
técnico e operacional

(>CONPTRES)

(>CONFONTE)

(>CONUG)

(>CONATSOF, >CONCONTA)

Estrutura da Informação Financeira no Siafi

PI = AJJ01B0100N
(>CONPI)

O Metodologia de Custos 

no Governo Federal 



Implementação de Sistemas de Custos aplicado ao Set or público

Desafios  e Vantagens da 
Utilização da  Informação de 

Custo no Setor Público

Sistema de Informações de Custos 

AJUSTES DE ESCOPO

Sigplan Sidor Siape Siasg Spiu

Sistema de informação 
de custo

“Casamento” de 
Métricas Filtro de Escopo

Ex: Corrente, OFSS,...



Sistema de Informação de Custos: um Datawarehouse

Variável 
Física

Variável 
Física

Variável 
Financeira

Variável 
Financeira

xxx

GRADUALISMO – Estratégia de Modelagem do Sistema de
Custos de forma Sistêmica e Concomitante:

� 1ª etapa – Dedutiva: A partir dos Órgãos Centrais via
sistemas estruturantes para a base de dados do SIC

� 2ª etapa – Indutiva: A partir da base de dados do SIC para
Unidades Administrativas via INFRASIG’s

� Sistema de custos para o setor público – Complexidade

� Abrangência – Administração Direta e Indireta

� Órgãos e Entidades atuando em diversas áreas – Educação, Defesa, Saúde
...

� Dimensão Cultural – inexistência de uma cultura de custos no âmbito da
Administração Pública Federal

Estratégia de Desenvolvimento



Implementação de Sistemas de Custos aplicado ao Set or público

Esta Sala Temática irá trabalhar as 
possibilidades e mecanismos de aumento 
da receita pública municipal por meio de: 

aumento da receita própria; elaboração de 
projetos para captação de recursos 

nacionais e financiamentos internacionais; 
mobilização conjunta de recursos pela via 

da participação de recursos privados e pela 
criação de consórcios municipais.

Fonte: programação do II EMDS

Conceito de Custos aplicado ao Setor Público

Custo 
é o consumo de 

recursos



Desafios Conceituais e Metodológicos

Para ser útil, a informação precisa
representar com fidedignidade o
objeto se propõe a mensurar.

É IMPRESCINDÍVEL que a informação
de custos seja comparável ,
verificável, tempestiva e
compreensível.

Conceitual

Operacional

Legal

Modelo do Sistema de Custos do Governo Federal



Legislação e Regulamentação relacionada a informaçã o de Custos

• Lei nº 4.320/64
• Lei Complementar nº 101/00(LRF)
• Normas do CFC (NBCT  16)
----------------------------------------------------------------------------------------
• Decreto-Lei nº 200/67
• Decreto nº 93.872/86
• Lei nº 10.180/01
-----------------------------------------------------------------------------------------

Portarias STN nº 828/2011 e nº 437/2012

Art. 6º A Parte II (Procedimentos Contábeis Patrimoniais)
deverá ser adotada pelos entes da Federação gradualmente
até o final do exercício de 2014 , salvo na existência de
legislação específica emanada pelos órgãos de controle que
antecipe este prazo, observados os seguintes aspectos

VI – Implementação do sistema de custos; 

Informação mínima COMPARÁVEL de Custos dos Setor Pú blico

A Lei nº 10.180/2001, que organiza e disciplina os sistemas de planejamento,
orçamento, administração, contabilidade e controle inter no do Governo Federal,
determina que o sistema de contabilidade deve evidenciar a i nformação de custos
dos programas e das unidades da Administração:

“Art. 15. O Sistema de Contabilidade Federal tem por finalid ade registrar os
atos e fatos relacionados com a administração orçamentária , financeira e
patrimonial da União e evidenciar:
(...)

V - os custos dos programas e das unidades da 
Administração Pública Federal;”



� Portaria STN nº 157/2011

� Criação do Sistema de 
Custos do Governo Federal

� Portaria STN nº 716/2011Portaria STN nº 716/2011

� Estabelece as 
competências do Órgão 
Central e dos Setoriais.

LEG/JUD
/MPU

Demais 
Ministérios

MECMPOG

AGU

MF

ÓRGÃO CENTRAL

ÓRGÃOS SETORIAIS

Organização do Sistema de Custos do Governo Federal Geração de Informação de Custos Comparável
RELATÓRIO – CUSTO TOTAL POR UNIDADE ADMINISTRATIVA

Grupo Semelhante de Unidade Administrativa            

=Valor Médio
$1.000.000,00

+$100.000,00

+$200.000,00

-$100.000,00

-$200.000,00

UA = Unidade Administrativa (Escolas, Hospitais, Se cretariais, Diretorias 

UA2
σ – Desvio padrão  

σ – Desvio padrão  

UA1

UA4

UA3 UA5

UA6
UA7

UA8

UA9

UA11

UA12
UA13 UA14 UA18

UA16

UA17

UA15

UA19



Estrutura do Sistema de Custos do Governo Federal

InfrasigInfrasig

Seccional

Incorpora e Trata 
dados vindos dos 
Sistemas Internos 

(Folha, Patrimônio, Material, etc)

COMPARABILIDADECOMPARABILIDADE
(Regra comum)(Regra comum)

COMPARABILIDADECOMPARABILIDADE
(Regra comum)(Regra comum)

RCUSTORCUSTO--
Relatório Relatório 
de Custos de Custos 
Aplicado aoAplicado ao
Setor PúblicoSetor Público

(Gera informação (Gera informação 
Comparável Comparável 

dos  Programas dos  Programas 
ee

UnidadesUnidades
Administrativas)Administrativas)

Relatório do Sistema de Informação de Custos



Relatório do Sistema de Informação de Custos

RELATÓRIOS MENSAISRELATÓRIOS MENSAIS

Prod
Unid 

Med
Mês

Qtde Prevista Qtde Realizada % Exec. Física 
Custo Total no mês 

(R$)

Indicadores 
Custo Unitário 

no mês (R$)

usuário 

atendido
UND

jan/11 18.833,000 14.142,000 75,1% 0,00 0,00

fev/11 18.833,000 14.308,000 76,0% 263.788,33 18,44

mar/11 18.833,000 16.714,000 88,7% 261.418,90 15,64

abr/11 18.833,000 15.450,000 82,0% 265.931,00 17,21

mai/11 18.833,000 24.607,000 130,7% 259.138,01 10,53

jun/11 18.833,000 21.392,000 113,6% 258.614,85 12,09

jul/11 18.833,000 22.613,000 120,1% 263.901,50 11,67

ago/11 18.833,000 16.820,000 89,3% 428.387,88 25,47

Total 150.664,000 146.046,000 77,5% 2.001.180,47 13,70

UO 33101:MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Programa = 0085 -QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS
Ação = 2587 - SERVICOS DE OUVIDORIA AOS USUARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

� Por Produto

Gestão de Custos: Metodologia de Trabalho



RELATÓRIOS MENSAISRELATÓRIOS MENSAIS

UO 33101:MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
Programa = 0085 -QUALIDADE DOS SERVICOS PREVIDENCIARIOS
Ação = 2587 - SERVICOS DE OUVIDORIA AOS USUARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

� Por Objeto de Gasto

Natureza Despesa Detalhada Vlr Custo  

33901414 DIARIAS NO PAIS 15.778,29

33903301 PASSAGENS PARA O PAIS 7.335,95

33903701 APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E 

OPERACIONAL
1.972.136,63

33909301 INDENIZACOES 3.109,60

33909307 INDENIZACAO DE MORADIA - PESSOAL 

CIVIL
2.820,00

TOTAL 2.001.180,47

Gestão de Custos: Metodologia de Trabalho

RELATÓRIOS MENSAISRELATÓRIOS MENSAIS

Órgão 44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Sustentável
Período: Agosto/2011

� Pessoal

Unidade Organizacional Força de Trabalho
Remuneração Força 

de Trabalho

DEPARTAM. DE DESENVOLVIM. RURAL 
SUSTENTAVEL

3 24.100

DEPARTAMENTO DE EXTRATIVISMO 5 29.693

DEPARTAMENTO DE ZONEAMENTO 
TERRITORIAL

3 11.314

GABINETE DA SDR 6 24.766

SECRET DE EXTRAT DESENVOLV RURAL 
SUSTENT

73 332.428

TOTAL 90 422.301

Gestão de Custos: Metodologia de Trabalho



Modelo Operacional do Sistema de Informação de Cust os – DW SIC Modelo Operacional do Infrasig SICGESP



RELATÓRIO DO INFRASIG SICGESP  (WWW.SICGESP.UNB.BR)

RCASP - Relatório de Custos Aplicado ao Setor Público

Custo Total

Detalhamento
dos Custos 
para a Gestão

RCUSTO-
Relatório de 

Custos 
Aplicado ao 

Setor 
Público 

RCUSTO
Relatório de 

Custos  Aplicado ao 
Setor Público  

Comparável da 
FEDERAÇÃO

União

Divulgação da Informação de Custos

Repositório 
de

RCUSTO

TCU

CCU

Stakeholders
(ACESSO A INFORMAÇÃO)

Sociedade 

Insituições
Públicas e Privadas

TC (E e M)

STN SET SEC
SUB-
SEC

Dados baixados do SIC Mensalmente

Dia
D + 8

Dia
D + 11

Dia
D + 13

Dia
D= Fechamento 

SIAFI/SIAFEM



RCUSTO-
Relatório de 

Custos 
Aplicado ao 

Setor 
Público 

TCE
Esta-
dos

SEC

Dia
D + 8

Dia
D + 11

Dia
D + 13

TCE
Muni-
cípios SEC

SUB-
SEC

RCUSTO
Relatório de 

Custos  Aplicado ao 
Setor Público  

Comparável da 
FEDERAÇÃO

Divulgação da Informação de Custos

SUB-
SEC

Repositório 
de

RCUSTO

TCU

CCU

Stakeholders
(ACESSO A INFORMAÇÃO)

Sociedade 

Insituições
Públicas e Privadas

TC (E e M)

STN SET SEC
SUB-
SEC

Dados baixados do SIC Mensalmente

Dia
D + 8

Dia
D + 11

Dia
D + 13

Dia
D= Fechamento 

SIAFI/SIAFEM

Dia
D= Fechamento 

SIAFI/SIAFEM

Sistema de Custos do Governo Federal



Contatos

SecretariaSecretaria do do TesouroTesouro NacionalNacional -- STNSTN

CoordenaçãoCoordenação--GeralGeral de de ContabilidadeContabilidade e e CustosCustos dada UniãoUnião-- CCONTCCONT

CoordenaçãoCoordenação de de InformaçõesInformações FiscaisFiscais e de e de CustosCustos -- COINCCOINC

GerênciaGerência de de InformaçõesInformações FiscaisFiscais e de e de CustosCustos –– GEINCGEINC

Tel: (61) 3412.2699Tel: (61) 3412.2699

Fax: (61) 3412.1459Fax: (61) 3412.1459

EE--mail mail InstitucionalInstitucional: custos@fazenda.gov.br: custos@fazenda.gov.br

AcessoAcesso aoao SistemaSistema de de CustosCustos: : 

www.tesouro.fazenda.gov.brwww.tesouro.fazenda.gov.br

www.sicgesp.unb.brwww.sicgesp.unb.br


