1 ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A visdao de longo prazo do estado de Santa Catarina nos remete a uma perspectiva de

desenvolvimento, na qual obtém-se a seguinte situagao futura:

"Ser o Estado de Santa Catarina referéncia em desenvolvimento sustentavel nas dimensdes
ambiental, econdmica, social e tecnoldgica, onde se promova a redu¢do das desigualdades

entre cidadaos e entre regides e a melhoria da qualidade de vida da sua populagdo”.



2  MEGA-OBJETIVOS

2.1 MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

A qualidade de vida da populacdo catarinense, ainda que seja propalada como uma das
melhores do Brasil, é muito desigual entre as pessoas e entre as regides. E necessario definir e
executar politicas publicas que permitam melhorar as condi¢des de atendimento das
necessidades da populacdo nas areas da educacdo, saude, seguranca, habitagcdo, saneamento e
preservacdo ambiental. A melhoria da qualidade de vida da populagdo catarinense sera
alcancada por meio da promocao do desenvolvimento sustentavel e regionalizado, bem como

da modernizagao da gestdo publica estadual.

2.2 MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

A administra¢do publica em Santa Catarina ndo utiliza adequadamente os modernos recursos
e tecnologias de gestdo, com graves prejuizos para sua eficiéncia, coordenagdo institucional e
comunicac¢do social. Os recursos da tecnologia de informacao e comunica¢ao podem e devem
ser aplicados na gestdo publica, propiciando maior eficacia, transparéncia e participagdo da
sociedade. A reestruturacdo administrativa, baseada em um efetivo sistema de suporte a
gestdo governamental, com o apoio de ferramentas de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo de seus programas estratégicos, por meio de indicadores de resultado e impacto,

garantird maior efetividade das acdes governamentais.



2.3 DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL

A degradagdo ambiental no Estado tem resultado numa situagdo insustentdvel para a
qualidade de vida da populacdo. A agdo do Governo descentralizado deve se concentrar na
preservacdo, recupera¢do e manutencdo dos recursos naturais, bem como nas atividades de
prevengdo e controle da polui¢do e acidentes ambientais, e ainda estimulando a op¢do por
tecnologias poupadoras de energia e pela producdo limpa, de modo a permitir a melhoria

continua das condi¢des de vida.

2.4 INCLUSAO SOCIAL

A deterioracdo do quadro social catarinense, provocado pelo modelo de desenvolvimento
nacional, profundamente excludente, resultou no empobrecimento de parte de sua populagao,
bem como levou a movimentos migratdrios que acentuaram os problemas urbanos. A
priorizagdo de solugdes que incentivem as vocagdes locais e favoregam o ingresso ou
reingresso na vida econdmica, pela criagdo de emprego e renda para as pessoas, poderd

reverter esse quadro

2.5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os sistemas produtivos locais s3o a base de sustentacdo da economia catarinense, mas
apresentam uma defasagem tecnoldgica e gerencial, em termos de capacidade competitiva

global, bem como tem sofrido com a politica monetaria praticada na ultima década. O



Governo deve incentivar e apoiar o desenvolvimento desses sistemas na direcdo de uma maior
agregacao de valor, com a incorporagao de novas tecnologias, logistica, cultura, design ,
conhecimento e financiamento, buscando uma articulagdo inter-institucional dos diversos

atores publicos e privados envolvidos.

2.6 REGIONALIZACAO DO DESENVOLVIMENTO

O modelo centralizado de Governo, além de nao permitir a participagdo da sociedade, tende a
desconsiderar todas as peculiaridades regionais, perenizando, em conseqiiéncia, as
desigualdades entre cidadaos e entre regides. A descentralizagdo do Governo propicia maior
participagdo da sociedade e facilita a formulagao e gestdo de politicas publicas para a reducao
dessas desigualdades. A regionalizagdo do desenvolvimento se dard pela criacdo e
consolidacdo de um nivel intermediario de Governo, responsavel pelo planejamento regional,

execuc¢ao das acdes governamentais e articulagdao publico-privada.



3 MODERNIZACAO DA GESTAO
As caracteristicas da nova gestdo expressam a forma como se desenvolvem as ag¢des do
Governo, especialmente em seu relacionamento com a sociedade. Essas caracteristicas devem

estar refletidas nas agdes setoriais propostas, € podem ser descritas:

3.1 DESCENTRALIZACAO

Para que o Governo esteja efetivamente presente em todo o territdério catarinense, €
indispensavel a descentralizacdo de sua atuagdo. Esta descentralizacdo deve ser entendida
como um movimento consciente no sentido de fazer com que as decisdes sejam tomadas no
escalao mais adequado em cada caso, desconcentrando o processo decisério, ampliando as
possibilidades de participacao popular e aumentando a eficiéncia e a eficacia da maquina

administrativa do Estado.

r

A descentralizagdo ¢ o instrumento para prestar melhor atendimento ao cidaddo, reduzir
custos, modernizar e agilizar a atuagdo dos 6rgdos da estrutura governamental. No plano
administrativo, o processo de descentralizacdo das decisdes estd ocorrendo dos oOrgaos
centrais para os regionais e destes para as unidades finalisticas, como as escolas, hospitais,
delegacias, agéncias, etc., buscando que as decisdes sejam tomadas nos niveis que tém melhor

conhecimento dos problemas, facilitando, por outro lado, a efetiva participacao da sociedade.

A descentralizagdo significa, também, a transferéncia da responsabilidade pela execugdo de
algumas acdes para a esfera municipal, com a correspondente transferéncia de recursos

financeiros, com o objetivo de reduzir os custos e otimizar a aplica¢do da arrecadagao.



3.2 MUNICIPALIZACAO

A municipalizagdo se manifesta pelo apoio do Estado aos municipios, por meio de agcdes que
viabilizam a execucdo de obras locais; significa o reconhecimento de que a melhoria da
qualidade de vida da populagdo freqlientemente depende de realizagdes de ambito restrito que,

apesar do custo relativamente baixo, ndo podem ser suportadas pelos municipios.

Coerentemente com a diretriz de descentralizagdo, ¢ importante a valorizagdo da participagado
dos municipios na defini¢do das acdes que o Estado deve desenvolver para eliminar as causas
dos problemas que afetam a populagdo, promovendo o verdadeiro desenvolvimento social. No
processo de municipalizagdo o Estado passa a concentrar as atividades de planejamento e de
definicdo de politicas, induzindo o desenvolvimento por meio da transferéncia das agdes

executivas para 0os municipios.

3.3 ADOCAO DE TECNOLOGIAS MODERNAS DE GESTAO

A maquina administrativa do Estado ndo tem feito utilizagdo adequada dos modernos recursos
e tecnologias de gestdo, com prejuizo para sua eficiéncia. Os recursos da Tecnologia da
Informagao podem e devem ser utilizados na administragdo publica, propiciando maior

transparéncia e viabilizando a maior participagdo da sociedade.



3.4 GESTAO DEMOCRATICA

O mandato atribuido a um governante ndo corresponde a uma autoriza¢do para atuacao
isolada e absoluta, que desconhece a dindmica da participag¢do da sociedade. O Governo tem

que atuar numa permanente parceria com a sociedade, pois servi-la ¢ sua tnica finalidade.

O que se esta fazendo, inovadoramente, no Estado de Santa Catarina, ¢ uma verdadeira
revolugdo politica, participativa e democratica na administragdo publica catarinense.
Mecanismos de participagdo da sociedade nos processos decisorios, especialmente nas areas
sociais, estdo sendo implantados ou aperfeicoados, viabilizando uma efetiva gestdo
democratica. A utilizagdo dos recursos da Tecnologia da Informacdo ¢ fundamental para

concretizar estes mecanismos de participagao.

3.5 INTEGRACAO DAS ACOES SETORIAIS

S6 pode haver gestdo eficiente onde ha integracdo administrativa. O sucesso do
gerenciamento publico depende da sintonia das a¢des de todos os 6rgdos governamentais. As

informagdes devem circular com agilidade no propdsito do atendimento ao cidadao.

Destaque-se que a governabilidade ndo depende apenas do Governo. Depende de um conjunto
de institui¢des que pactuam de forma a encaminhar a sociedade para uma dire¢do, numa

convergéncia de decisdes encadeadas.



4 PLANEJAMENTO E DESCENTRALIZACAO

A modernizagdo da gestdo implantada pelo atual governo do Estado de Santa Catarina, por
meio de suas caracteristicas: descentralizagdo, municipalizacao, uso de tecnologias modernas
de informatizacao, democratizacdo dos processos decisorios e integracdo das agdes setoriais,

expressa-se, principalmente, no seu processo de planejamento, de maneira pioneira no estado.

4.1 PLANEJAMENTO DESCENTRALIZADO

A criacdo das Secretarias Regionais de Desenvolvimento, com autonomia de gestdo, implica
também a descentralizagdo do processo de planejamento, o que exige a capacitacdo de todas
as regides em métodos de planejamento participativo, de forma a identificar as aspiragdes
locais e programar as agdes que possam levar a superacdo de suas dificuldades. Tanto essas
acOes quanto suas prioridades sdo definidas pelos Conselhos de Desenvolvimento Regional,
ap6s uma analise de problemas e objetivos desejados; essas entidades, recém criadas pelo
atual Governo, representam uma outra forma de participagdo da sociedade, de modo

igualitario, com outras instancias de Governo.

Ficou patente, durante o desenvolvimento do processo participativo do planejamento
descentralizado, origem deste Plano Plurianual (PPA), a adesdo e o entusiasmo das
comunidades locais, que puderam se manifestar de forma aberta e democratica, sobre suas
caréncias e aspiracdes, sugerindo meios ¢ modos de ac¢do corretiva. Constatou-se também a
inevitabilidade da integragdo setorial de varias agdes, por meio de programas
multidisciplinares com o objeto de atacar eficazmente o cerne dos problemas levantados e

suas causas percebidas.



Essa particularidade, e a necessidade de coordenar as 29 Secretarias de Desenvolvimento
Regional, requerem a aplicagdo de modernas técnicas de gestdo participativa no servigo
publico, a fim de coordenar as diferentes acdes setoriais de forma eficiente e eficaz para a
solucdo dos problemas identificados. Isso € realizado através dos programas estabelecidos,
constantes do Plano Plurianual (PPA). Ou seja, o Estado de Santa Catarina possui, ndo s6 o
or¢amento regionalizado, mas também o proprio planejamento descentralizado e
participativo; o orcamento representa a expressao financeira das agdes de governo, sendo

conseqiiéncia do planejamento.

4.2 PLANEJAMENTO REGIONALIZADO

Em razdo das politicas de descentralizacdo e municipalizagdo adotadas pelo Governo, e da
receptividade e entusiasmo demonstrados pelas Secretarias de Desenvolvimento Regional, ja
se notam iniciativas proprias das novas Secretarias visando ao desenvolvimento regional e a
solug¢do dos problemas locais, nas suas dimensdes econdmica, social e ambiental. Assim, as
acOes planejadas regionalmente vao compor o planejamento por programas (PPA) com o foco
na regido, cabendo as Secretarias Centrais, especialmente a de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo, a coordenacdo desses esfor¢os para a efetividade daqueles programas, que sao

multidisciplinares ou que transcendem os limites regionais.

As Secretarias de Desenvolvimento Regional j4 receberam treinamento inicial em técnicas de
planejamento estratégico situacional e participativo, devendo essa capacita¢do tornar-se uma
atividade continua, devido a natural substitui¢do de quadros de governo local. O importante ¢
estimular e manter a participagdo da sociedade civil na orientagdo das solucdes que lhe afetem

diretamente, por meio de técnicas participativas.



Neste ciclo de planejamento, o processo conduzido pelo atual Governo caracteriza-se,
inovadoramente, pela descentralizagdo e pela ampla participagdo da sociedade na sua
formulagao. O PPA 2004-2007, assim, estd mais alinhado com a visdo da sociedade sobre

seus problemas e com a prioridade relativa que ela lhes atribui.
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5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE GOVERNO

5.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, GERACAO DE EMPREGO E RENDA

Realizar o Diagnéstico Economico do Estado de Santa Catarina, com detalhamento a nivel
microrregional, para a elaboracdo do Plano Diretor das politicas publicas para o setor

econdmico a curto, médio e longo prazo.
Garantir a qualificacdo permanente da mao-de-obra.

Apoiar a implantacio de incubadoras de negdcios, especialmente nas universidades e
instituicdes de ensino médio e superior, objetivando criar condi¢cdes para que o jovem possa

montar seu proprio negdcio.

Formar um fundo para o financiamento da micro e pequena empresa, proveniente da receita

gerada pelo simples.

Incentivar a competitividade e expansdo das empresas localizadas no Estado e a implantagao

de novos empreendimentos em areas deprimidas.

Viabilizar a participagdo de empresas catarinenses em feiras e exposi¢des nacionais e

internacionais.

Viabilizar obras de infra-estrutura imprescindiveis ao Desenvolvimento Econémico, de forma
a potencializar as oportunidades de expansdo da atividade econdmica do Estado, e

reequilibrar, em todo o seu territério, a populagdo e o desempenho da economia.

5.2 DESENVOLVIMENTO RURAL E PESQUEIRO
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Programar investimentos em infra-estrutura basica do meio rural nas areas de educagao,
saude, saneamento basico, energia elétrica, comunicacdo, transporte, habitacdo, esporte e
lazer, com o objetivo de incentivar a permanéncia do homem no campo, através da melhoria

da qualidade de vida nas comunidades rurais.

Realizar - com detalhamento a nivel microrregional - o Diagnéstico da Agricultura
Catarinense, como suporte para o Planejamento Estratégico, objetivando a elaboragao do

Plano de Desenvolvimento Rural, para a criacao de renda e negocios agropecudrios.

Atender microbacias hidrograficas nos municipios com maiores necessidades sociais e
ambientais, com instalagdo de equipes técnicas de apoio em parceria com a comunidade,

equipes municipais e entidades organizadas, visando o desenvolvimento sustentavel.

Melhorar a infra-estrutura das propriedades rurais e das comunidades agricolas.

Reestruturar os servicos de apoio a produgao rural.

Apoiar a produgdo de alimentos organicos.

Oferecer novas alternativas para o jovem agricultor e pescador, com a implantagdo de

programas que propiciem a sua formacao e qualificagdo.

Criar oportunidades para a agregacao de valor a produgdo agricola e pesqueira, possibilitando
o aumento da produtividade, a exploracao de atividades mais lucrativas e pela incorporagao
da qualidade em processos de industrializagcao de baixo custo, com o objetivo da melhoria da

renda das familias do meio rural e pesqueiro.

Disseminar a aplicagdo de novas tecnologias, que propiciem a diversificagdo e o aumento da

producdo e da produtividade rural.

Executar agoes de defesa sanitdria animal e vegetal em parceria com o setor privado, as

universidades, as cooperativas e os sindicatos das categorias rurais.
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Criar novas oportunidades de negdcios agropecudrios, principalmente nas areas de maior
valor agregado, como a aqiicultura, maricultura, piscicultura, fruticultura, floricultura e
plantas ornamentais, insumos para a induastria de perfumaria, cosméticos e medicamentos,

bem como a prospeccao de novos produtos para o mercado internacional.

Ampliar o programa do Fundo de Terras, visando atender a enorme demanda de familias de

trabalhadores rurais que aguardam o acesso a terra.

Estabelecer parcerias com as cooperativas para ampliar a cooperagao técnica e disseminar as

acdes governamentais no setor.
Constituir, em parceria com o MEC e os Municipios, uma rede de escolas técnicas rurais.

Expandir as oportunidades de crédito, especialmente para habitacdo, instalagcdes produtivas,

armazéns, equipamentos € insumos na area rural e no setor pesqueiro.

5.3 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Redefinir a politica estadual de Ciéncia e Tecnologia, reestruturar os orgdos estaduais e

promover sua integracdo com as universidades, setores produtivos e consumidores.

Priorizar os projetos de pesquisa e desenvolvimento vinculados aos programas de

desenvolvimento regional.

Fomentar a industria de tecnologia de informacdo, com o objetivo de promover o

desenvolvimento da capacidade local de producdo de bens e servigos.
Ampliar a formacdo de pesquisadores.

Incentivar os setores produtivos na pesquisa de processos, que agreguem valor a seus

produtos, ou propiciem desenvolvimento de sua propria tecnologia.
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54 DESENVOLVIMENTO URBANO

Estabelecer uma politica estadual de desenvolvimento urbano, baseada na parceria com os
municipios, privilegiando a adocdo de acgdes nas regides com menores indices de

desenvolvimento social.

Prover as pequenas cidades de equipamentos sociais, de satide, de educacdo e de lazer, de

forma a evitar o éxodo para as cidades de maior porte.

Promover a criacdo e a preservacao de areas verdes centrais, para transformagdo em parques e

areas de lazer.
Consolidar a implantacdo das Regides Metropolitanas.

Apoiar a implantagdo do Estatuto da Cidade nos municipios de porte médio ou pequeno,

viabilizando seu desenvolvimento harmodnico e adequado.

Apoiar o desenvolvimento de politicas urbanas que combatam a segregacdo social e

privilegiem os espacos publicos.
Criar linhas de crédito para a construgdo de casas para as populagdes de baixa renda.

Auxiliar os municipios na defini¢do das chamadas Zonas de Especial Interesse Social, com o

objetivo de estabelecer parametros especificos para construgdes populares.

Apoiar os municipios na revisdo de suas leis de parcelamento do solo, codigo de obras e

zoneamento urbano, para adequa-las as necessidades das habitacdes de interesse social.

Incentivar e apoiar a implantacdo de politicas municipais de habitacdo popular, com énfase

nos processos de autoconstru¢do e mutirdo, como forma de viabilizar e baratear a habitagao.
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Privilegiar, em parceria com as Prefeituras, a politica de loteamentos populares e

reurbanizacdo de areas degradadas.

5.5 EDUCACAO

Descentralizar a gestdo, de modo a municipalizar o ensino fundamental, para melhoria da sua

qualidade, da remuneracdo dos professores e das condigdes de trabalho do corpo docente.

Reformar e ampliar prédios e equipamentos escolares, tornando a escola realmente

acolhedora.

Implementar uma sistematica de remuneragdo que premi€ a competéncia, 0 comprometimento

e a assiduidade.

Revisar e atualizar a proposta curricular, com real entrosamento entre as areas geradoras de

conhecimentos ¢ as responsaveis pela formagao do comportamento e atitudes.
Aplicar os recursos do FUNDEF exclusivamente para os seus fins especificos.

Incentivar a efetiva participagdo dos pais no acompanhamento administrativo, pedagdgico e

financeiro da escola, fazendo-os co-participantes € co-responsaveis.
Efetuar programa permanente de aumento da capacita¢do do corpo docente.

Estabelecer parcerias com os municipios visando otimizar a utilizagdo de todos os espacos

escolares publicos disponiveis.
Garantir a universalizagdo do acesso a Educagao.
Garantir o acesso ao Ensino Médio de todos os concluintes do Ensino Fundamental.

Ampliar o acesso a Educacao Profissional.
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Reformular a politica educacional da UDESC, viabilizando a implantagdao de centros em
regioes polo ainda nao atendidas, bem como analisar alternativas de garantia de vagas para

estudantes egressos de escolas publicas.
Construir e ampliar as Bibliotecas escolares.
Ampliar os espacos de multiuso, para a pratica de esportes, atividades culturais e recreativas.

Fazer, em parceria com os municipios € empresas, um amplo programa de ensino supletivo
para melhoria da qualificacdo profissional de pessoas em idade de acesso ao mercado de

trabalho.

5.6 CULTURA

Fazer do Conselho Estadual de Cultura, o formulador da politica do setor.
Preservar a identidade cultural catarinense.

Estimular a pesquisa cientifica, através das fundagdes, universidades e instituigdes oficiais e
particulares, visando contribuir para a universalizagdo do conhecimento de nossa realidade

cultural.

Atuar efetivamente na protecdo de bens de valor historico, artistico, paisagistico, cultural e

cientifico, assegurando e resguardando a memoria de nosso patrimdnio cultural.
Prestigiar o artista catarinense, apoiando a divulgacdo de seu trabalho.

Incrementar a politica de constru¢do e preservacdo de espagos culturais, dando acesso a
cultura a todas as camadas sociais e viabilizando a geracdo de oportunidades de trabalho a

partir de atividades culturais.
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Coordenar a captagao de recursos da Lei Rouanet e da correspondente Lei estadual, para que

cada regido possa ter espaco de multiuso para eventos culturais.

577 SAUDE

Planejar regionalmente as acOes de Saude, considerando o perfil demografico, o perfil
epidemiologico da populagdo e as caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de Saude

na area.

Reavaliar o sistema de gestdo dos hospitais regionais do Estado, com o objetivo de garantir

seu funcionamento adequado.

Implantar Centros de Diagnostico regionais, potencializando os municipios polos de

referéncia e levando os servicos para mais perto dos cidadaos.

Construir hospitais infantis regionais nas areas de maior caréncia.

Implantar Centros de Atendimento Diario, para acompanhamento de pacientes psiquiatricos

com transtornos severos, € Prontos Socorros Psiquiatricos

Auxiliar os municipios na ampliagdo do programa de atencdo primaria, especialmente os de

agentes comunitarios e de Saude da Familia.

Implantar Centrais de Regulacdo Regionais, para controle de leitos e marcacao de consultas e

exames.
Promover a criagdo de Centros de Controle de Doencas e de Centros de Vigilancia
Epidemiologica regionais.

Garantir o acesso a medicamentos basicos e especificos a baixo custo ou gratuitos, buscando
um modelo para suporte da assisténcia farmacéutica.
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Promover a ampliacdo da participagdo popular no controle social da area da Saude,
fortalecendo os Conselhos Locais, Municipais ¢ o Estadual de Satde, com o objetivo de

operacionalizar as propostas provenientes destes foruns.

Criar a Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria, com sec¢des regionalizadas, para atuagao

integrada com os municipios.

5.8 ESPORTES

Implantar programas e agdes de apoio ao desenvolvimento de atletas infanto-juvenis de alto

rendimento.

Elaborar uma Lei de Incentivo ao Esporte.

Transformar Santa Catarina em poténcia esportiva, fazendo uso racional dos espacos
existentes em todo o Estado, da tradicdo esportiva regional e do potencial fisico da populagao

catarinense.

Ampliar a pratica de esportes nas escolas, como parte da formagdo integral da crianga e

adolescentes, viabilizando a revelagao de novos atletas.

Construir, ampliar e reformar espacos esportivos, visando disponibilizar instalagdes

adequadas para o desenvolvimento de praticas esportivas.

5.9 BEM ESTAR SOCIAL
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Promover e apoiar a elaboracao e implantagdo de programas municipais de enfrentamento da

pobreza.

Desenvolver programas regionais de capacitacdo ou readaptacdo de desempregados para

recoloca¢ao no mercado de trabalho.

Apoiar a expansao da rede de creches e pré-escolas.

Desenvolver projetos especiais relativos a politica de assisténcia social de forma integrada as

atividades de esporte, cultura e lazer, na perspectiva de inclusao social.

Efetivar um amplo pacto para o estabelecimento de uma rede de inclusdo e protecdo social,
com a participacdo de organizagdes governamentais € ndo-governamentais, sindicatos,

empresas, movimentos sociais € comunidades.

Dar apoio técnico e financeiro aos municipios para agdes de atendimento a familia, a crianca,

ao adolescente, aos idosos ¢ as pessoas portadoras de deficiéncias.

5.10 SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE

5.10.1 Saneamento Basico

Estabelecer politicas claras para o setor, definindo rumos, metas, prioridades, formas de

execugao e recursos disponiveis.

Ampliar a cobertura do abastecimento de dgua nos municipios catarinenses, buscando

alcancar a completa universalizagcdo do atendimento.

Priorizar o aumento significativo do atendimento a populacao urbana pelos servigos de coleta

e tratamento de esgoto sanitario.

Incentivar e apoiar as solugdes integradas entre municipios.
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Apoiar a elaboracao de Planos Diretores de Residuos So6lidos e Drenagem Urbana.

Integrar as politicas e as atividades do Saneamento Basico as demais areas da agdo

governamental.

Buscar, através do Saneamento Basico, a reducao dos niveis de poluicdo do meio ambiente,

em especial, dos mananciais de aguas superficiais e subterraneas.

5.10.2 Meio Ambiente

Definir os rumos, a forma de execu¢do, de modo a incrementar a gestdo local das atividades

de preservacdo ambiental e gestdo de recursos hidricos.

Incentivar e apoiar a criagdo dos Comités de Bacias.

Estimular a criagdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Envidar especial atengdo ao controle da polui¢ao dos recursos hidricos.

Em parceria com o Governo Federal, as Universidades e os Municipios, promover a

recuperagdo de areas degradadas.
Reavaliar as condi¢des das Reservas Florestais/Ecoldgicas legalmente existentes.

Desenvolver e aperfeicoar a pesquisa e estudos voltados ao conhecimento do meio ambiente,

biodiversidade e recursos naturais, com vistas a uma utilizagao racional e sustentavel.
Estabelecer medidas de controle da qualidade ambiental.

Promover a educacao ambiental.

5.11 MODERNIZACAO DO ESTADO E SERVIDOR PUBLICO
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5.11.1 Modelo de Gestao

Implantar um modelo gerencial sintonizado com as modernas técnicas de planejamento

publico.

Alinhar estrategicamente a administragdo publica estadual com o novo processo de gestdo,
com énfase na agdo preventiva, aliada a descentralizacdo das agdes e a capacitacdo dos
recursos humanos, e amparada na Tecnologia de Informagdo para dar suporte ao redesenho

dos processos operacionais.

Profissionalizar e valorizar o servidor publico.

Utilizar os mecanismos de avaliagdo de desempenho individual e de resultados operacionais.
Criar a Ouvidoria do Estado.

Descentralizar a estrutura publica estadual, dando maior autonomia as agéncias
governamentais, apoiando-se no principio de que quanto mais perto estiver do cidaddo o
poder de decisdo com relagdo as politicas publicas, melhor serd a qualidade da prestacao do

Servico.
Apoiar os municipios na viabiliza¢do da execugdo de obras locais.

Revisar a estrutura funcional do Estado e de seus o6rgdos, de modo a adequé-la ao Plano de

Governo.

5.11.2 Administra¢ao Financeira e Tributaria

Planejar estrategicamente a administracdo da divida publica estadual e controlar o nivel de

endividamento do Estado de Santa Catarina.
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Priorizar o esforco fiscal da administragdo publica com acompanhamento e o controle dos
gastos publicos e o aumento da arrecadagdo através de reducao da inadimpléncia e da

sonegacao fiscal.

Facilitar as relagdes fisco/contribuinte, com a ampliagdo dos prazos para apuracdo e
recolhimento do ICMS, para adequé-los a realidade da estabilidade econdmica e aprimorar o
foco de atuacao para um trabalho de prevengdo, com estimulo ao cumprimento voluntario das

obrigacdes tributarias.
Reformar o Sistema Estadual de Previdéncia.

Lutar para a reversao do processo de privatizagdo do BESC, a fim de fundi-lo ao BADESC,

criando um forte banco comercial e de fomento.

5.12 ORGANIZACAO DE LAZER E TURISMO

Melhorar a infra-estrutura nas 4areas de interesse turistico com recursos publicos e do

PRODETUR.

Realizar o Diagnodstico Setorial do Turismo Catarinense, para a elaboragdo do Plano Diretor

das politicas publicas para o setor a curto, médio e longo prazo.
Criar uma sistematica de classificagdo da rede de hospedagem, alimentagdo e entretenimento.
Expandir e divulgar o Portal Turistico de Santa Catarina na Internet.

Intensificar a divulgagdo do potencial turistico de Santa Catarina.
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Melhorar a prestagdo de servigos nas areas de interesse turistico, como seguranga publica,
educagdo e saude, principalmente, com o objetivo de oferecer ao visitante melhores condi¢des

de aproveitamento da viagem e a fixacao de uma boa imagem do Estado.

Apoiar os municipios catarinenses na elaboracdo de planos para o desenvolvimento do
turismo e viabilizar a implantacdo dos circuitos turisticos de dguas termais, de turismo

religioso e ecoturismo.

Incrementar agdes para melhoria € aumento do espaco fisico de multiuso destinado a

congressos, convengoes, feiras, exposigdes, eventos culturais e esportivos.

5.13 DEFESA DO CIDADAO E SEGURANCA PUBLICA

Constituir o Conselho Superior de Defesa do Cidadao.

Integrar as agdes das Policias Civil e Militar nos municipios e regides, promovendo o
compartilhamento de ambientes de trabalho, veiculos, meios de comunicagdo, recursos de

informatica e bancos de dados.

Implantar o Gabinete de Combate ao Crime Organizado, utilizando os nucleos de inteligéncia

dos organismos policiais como instrumentos de trabalho investigativo.

Promover a criagdo de Conselhos Municipais e Comunitarios de Seguranca, garantindo a

participagdo da sociedade na formulagao de politicas locais de Seguranca Publica.

Recompor e ampliar o quadro dos orgdos da area da Seguranga Publica, promovendo a

distribui¢do dos novos contingentes em todas as regides do Estado.
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Implantar programas de agdo especificos no Sistema Penitenciarios para assegurar o retorno
do preso a comunidade, proporcionando inclusive o acesso dos detentos ao ensino

profissionalizante.

Ampliar a rede estadual de estabelecimentos especiais voltados ao atendimento ao adolescente

infrator, com a implantag¢do de unidades em todas as regides.
Estimular e apoiar a implantagdo de Guardas Municipais.
Apoiar os municipios na organiza¢do de 6rgaos locais de Defesa Civil.

Implantar ntcleos de Policia Técnica nas regides Norte e Oeste do Estado e tornar o orgao
central uma referéncia nacional e internacional em pesquisa e desenvolvimento de novas

técnicas de investigacao cientifica.

Incentivar os municipios a criarem corporacdes de bombeiros comunitarios.

5.14 ENERGIA

Priorizar a geragdo energética, pela CELESC.

Apoiar iniciativas no sentido da utilizagdo do carvao mineral catarinense.

Melhorar a qualidade do fornecimento de energia elétrica em todas as regides do Estado.
Eliminar o déficit de atendimento existente na area rural.

Buscar a reducdo dos custos do transporte do géas boliviano em articulagdo com os demais

Estados da regido, com o objetivo de reduzir seu custo para os consumidores finais.
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Viabilizar a construgdo de um gasoduto proveniente da Argentina, cortando o Estado de oeste
a leste e beneficiando as regides oeste, meio oeste e planalto serrano, inclusive com a

constru¢do de uma usina termelétrica no meio oeste.

5.15 TRANSPORTES E OBRAS

Desenvolver e implantar o Plano Diretor Intermodal de Transportes para o Estado.

Adequar a administra¢do da infra-estrutura de transportes de Santa Catarina ao novo modelo

nacional, implantando a agéncia reguladora estadual.

Pavimentar 500 km de rodovias estaduais, complementando o Programa BID-IV.
Reabilitar 850 km de rodovias estaduais, complementando o Programa BID-IV.
Pavimentar acessos a municipios integrando-os a malha viaria pavimentada.

Dar continuidade a obras em andamento.

Atuar permanentemente junto ao Governo Federal, gestionando em favor da duplicagdo dos

eixos rodoviarios dos vales industriais € da BR-101 - trecho sul do Estado.
Implantar um programa de melhoria dos servicos de transporte intermunicipal de passageiros.

Recuperar a Ponte Hercilio Luz mediante aglutinacdo de recursos federais, estaduais e do

setor privado.

Adotar acdes para viabilizar a efetiva conclusdo da BR-282, no trecho Sao José do Cerrito -

Campos Novos, e Paraiso/Ponte sobre o Rio Peperi, na fronteira com a Argentina.

Apoiar a implantagdo da "Ferrovia do Frango", para melhorar as condi¢des de escoamento da

producdo da regido oeste, em condi¢des mais competitivas.
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Aprimorar a infra-estrutura aeroviaria do Estado.

Definir rumos e forma de gestdo que amplie a capacidade operacional do Porto de Sao

Francisco do Sul.

Implantar sistemas de prevencao e de controle de enchentes, nas bacias hidrograficas de maior

incidéncia histérica de calamidades provocadas pelas chuvas.
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6 DIAGNOSTICOS SETORIAIS

6.1 DIMENSAO AMBIENTAL

6.1.1 Agricultura

O modelo de agricultura familiar em Santa Catarina representa, com base nos critérios de
classificagdo do Programa Nacional da Agricultura Familiar - Pronaf, um universo de 180 mil
familias, ou seja, mais de 90% dos estabelecimentos rurais. Estas familias de agricultores,
apesar de ocuparem apenas 41% da area dos estabelecimentos agricolas, sdo responsaveis por
mais de 70% do valor da producdo agricola e pesqueira do estado, destacando-se como o0s
principais produtores de feijdo, milho, suinos, aves, leite, cebola e alho. A agricultura
familiar catarinense ¢ também muito expressiva na producdo de mel, arroz, batata, fumo,
mandioca, tomate, mac¢a, banana ¢ outras hortalicas ¢ frutas. Da mesma forma, o setor

florestal representa uma importante base da economia catarinense.

O setor agropecuario participa com 13,8% do produto total de Santa Catarina. Além disso,
possui grande vinculagdo com os complexos agroindustriais e de servigos estabelecidos no
estado, constituindo-se no grande motor da economia estadual. Boa parte dos principais ramos
industriais e de servicos do estado mantém uma estreita vinculagdo com o campo, através do
intercdmbio de bens e servicos que projetam o estado como o quinto produtor nacional de
alimentos e grande exportador. A agricultura e a pecudria catarinenses, apesar do seu nivel de
“modernizacdo” e competitividade internacional que alcangou, ndo vém conseguindo superar

os sérios problemas sociais, econdmicos e ambientais identificados.

Ao lado de agricultores familiares associados aos complexos agroindustriais como os de
avicultura, suinocultura, bovinocultura, soja, mag¢a, fumo, madeira e outros, hd um grande

numero de pequenas e médias propriedades rurais, que enfrentam dificuldades economicas,
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sociais ¢ ambientais, que lhes impede proporcionar uma qualidade de vida ideal as pessoas

que dependem destas unidades de produgao.

O atual modelo agricola catarinense, sem duvida, contribuiu significativamente, para o
desenvolvimento do estado, empregando um grande contingente da populagdo, produzindo
alimentos e matérias-primas que impulsionaram, ao longo dos anos, a economia catarinense.
Entretanto, esse modelo ndo estd mais contribuindo com o mesmo peso para a geracdo de
riqueza ¢ nem ocorre de maneira harmoniosa e progressiva como no passado recente. A
utilizacdo ndo sustentavel dos recursos naturais levou a uma profunda degradacdo do meio
ambiente. A erosao do solo, o assoreamento e a contaminacao dos cursos d’agua por dejetos e
agrotoxicos prejudicam a producgdo agropecudria e comprometem a qualidade de vida, tanto

do homem do campo como dos moradores das cidades.

O modelo de produgdo agricola predominante em Santa Catarina ainda esta centrado no
desenvolvimento de culturas e criagdes voltadas para a produgao de commodities. A produgao
de commodities assenta-se na logica econdmica da diminui¢do dos custos de produgdo
associada a ampliagdo das escalas de producao. Este modelo tem restringido as oportunidades
para os agricultores familiares participarem do processo de desenvolvimento ja que estes
estao pautados pela diversificacdo produtiva. Contudo, a diversificagdao produtiva tem maiores
possibilidades de conduzir a ‘“sustentabilidade”. H&, assim, a necessidade de buscar um

equilibrio relativo entre: diversificacdo, escalas e produgdo de valor agregado.

No meio rural, a rentabilidade de algumas atividades vem decrescendo ou, quando muito,
mantém-se estacionada em patamares inferiores a de outras regides ou paises. A renda per
capita, além de ser inferior a dos trabalhadores urbanos, tem diminuido. Atualmente, ha um
grande contingente de familias rurais que ndo encontram oportunidades para se desenvolver
no meio rural, quer em atividades agricolas ou ndo. Essas familias, que poderiam estar

inseridas no processo produtivo, estdo sendo excluidas do seu meio. Em decorréncia da baixa
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qualidade de vida no meio rural, acentua-se o éxodo desordenado, principalmente de jovens
em direcdo as cidades poOlos da regido e, crescentemente, a outras regidoes. Esse fluxo
migratério ¢ mais acentuado em dire¢do ao litoral. Como conseqiiéncia, aumentam as
desigualdades sociais intra e inter-regionais, crescem os bolsdes de pobreza - antes
caracteristica das grandes cidades -, aumenta significativamente a inseguranca das populacdes
com elevados indices de criminalidade, efeitos negativos esses que comprometem o

desenvolvimento e provocam ma qualidade de vida, tanto da populagdo rural como da urbana.

A baixa qualidade de vida da populagdo foi diagnosticado como o problema central do setor
rural e pesqueiro. Os principais problemas identificados e hierarquizados como causadores do

problema central, segundo uma relagdo de causa e efeito, estdo apresentados na figura.
Para resolver ou amenizar os problemas foram identificados os seguintes programas:

Programa de Recuperagdo Ambiental e Apoio ao Pequeno Produtor Rural — Prapem/
Microbacias 2, que tem como objetivo central promover o alivio a pobreza rural através de
acoes integradas que visem ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social do meio rural
catarinense, de forma sustentavel e com efetiva participagdo dos atores envolvidos, em 879

microbacias hidrograficas;

Infra-Estrutura Rural e Pesqueira, através do qual o Governo realizara investimentos e prestar

servicos de infra-estrutura no meio rural e pesqueiro;

Vigilancia Sanitdria, que buscard assegurar aos produtos da agropecuéria, da pesca e da
agroindustria, padrdo de qualidade para serem comercializados e consumidos no mercado

interno e externo;

Desenvolvimento Regional da Agricultura Familiar e da Pesca, apoiard a construgdo de

politicas e estratégias de desenvolvimento regional e cooperacao intra-regional;
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Ambiente Rural Sustentavel, para implantar um sistema de uso dos recursos ambientais para

serem trabalhados e ocupados de forma sustentavel;

Qualificagcdo da Produgdo do Agronegdcio Catarinense, com o intuito de apoiar a criagdo de

atividades agroindustriais e redes de pequenas agroindustrias alimentar;

Gestao de Politicas Publicas de Desenvolvimento, que objetiva assegurar a participagao das
comunidades rurais e pesqueiras, incluindo jovens e mulheres, na gestdo das politicas
publicas;

Acesso a Terra e Habitacdo Rural, com o objetivo de criar oportunidades de melhoria da
qualidade de vida no meio rural, viabilizando crédito para aquisi¢do de terra e moradia no

meio rural e procedendo ao cadastramento e regularizacdo fundiarios dos iméveis rurais;

Pesquisa Agropecuaria e Agricola, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Pesqueira, para
disponibilizar aos agricultores, aqiiicultores e pescadores, tecnologias, produtos e servigos,

prestacao de servicos de assisténcia técnica, extensao rural e pesqueira;

Planejamento e Informacdes Estratégicas, que visa a elaborar estudos socioecondmicos sobre
o meio rural catarinense, desenvolver estudos estratégicos para embasamento de politicas
publicas rurais, realizar estudos de cenarios futuros e prospeccdo de mercados, monitorar
safras e mercados, realizar estudos de competitividade de agronegdcios; manter um sistema de

coleta, tratamento e divulgacao de dados e informacdes;

Abastecimento Urbano, que organizara o processo de comercializagdo e abastecimento
urbano, através da melhoria da infra-estrutura de comercializagdo ¢ do desenvolvimento de

logistica de comercializagao e distribuicao de hortigranjeiros;

Fundo Estadual de Estimulo a Pesquisa Agropecudria — FEPA. Este fundo proporcionara

apoio financeiro a realizacdo de estudos, programas, projetos e outras atividades que tenham
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por objeto a criagcdo, o aperfeicoamento e a consolidacdo do desenvolvimento cientifico e

tecnologico da agropecuaria.
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Hierarquia dos Problemas Identificados no Meio Rural e Pesqueiro Catarinense

Consequéncias
Exglusao <
social

Bolsoes de <
pobreza
Desigualdade
social
Desequilibrio <
interregional
Litoralizagdo |«

Problema central

Problemas Secundarios

Degradacao do
meio ambiente

Causas

—| Uso e manejo inadequado do solo

—| Uso inadequado de agrotoxicos

—| Caca e pesca predatoria

Destino inadequado de dejetos, residuj
e efluentes

—| Fontes e nascentes desprotegidas

—| Exploragdo irracional de florestas

—| Deficiente sistema de comercializaga

Baixa renda da
atividade agricola
e pesqueira

“«—

Baixa
qualidade de
vida da
populacio
rural e
pesqueira

Baixa efetividade
da politica de
desenvolvimento
rural e pesqueiro

—| Pouco emprego no meio rural

Incipiente processo de qualificacdo da
produgdo

[ Utilizac@o desigual de tecnologia

—| Sazonalidade da produgdo pesqueira

—| Exaustao dos estoques pesqueiros

—| Baixa nivel de agregacao de valor

—| Inadequagdo do sistema de produgéo

Inadequada e ineficiente capacitagdo d
produtores

Desarticulagdo e desconhecimento da
politica rural

Organizagdo deficiente dos agricultorq
e pescadores

Insustentabilidade
da agricultura
familiar e pesca

‘_

—| Baixo nivel de cooperagéo

—| Organizagdo e participagdo

—| Juventude sem opcoes

—| Baixa qualifica¢do do produtor

Acesso a terra e aos meios de produga
dificultada aos produtores e aquicultui

—| Dificulades de comuni¢do no meio rui

—| Alto custo de transporte

Infra-estrutura
deficiente

—| Eletrificacao

—| Magquinas e equipamentos agricolas

—| Rios, lagos e baias assoreados

—| Armazenagem deficiente da produgdo

Condicoes precarias e insuficiencia de
habitagdo

— Deficiente sistema de abastecimento de agy
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6.1.2 Meio Ambiente

Nos ultimos anos, a situagdo do meio ambiente catarinense tem se deteriorado sensivelmente,
j& causando preocupacdo ao cidaddo comum. Muitas sdo as causas desse agravamento da
poluicdo ambiental, a grande maioria delas coincidentes com aquelas verificadas no resto do
pais. Entre as causas tipicas do estado catarinense estdo: a polui¢do nos rios devido aos
dejetos suinos, aos agrotoxicos e aos despejos industriais de industrias de alto poder poluidor
(téxteis, metalurgicas e papeleiras); contribuem também para essas causas a situagdo precaria

do atendimento ao saneamento basico urbano e rural, um dos menores do pais.

O problema central identificado no tema Meio Ambiente foi a Gestdo e Manejo Inadequado
dos Recursos Naturais, que apresenta as seguintes causas centrais: (i) controle ambiental
ineficaz, (ii) conflitos pelo uso dos recursos hidricos e (iii) falta de estrutura legal de

saneamento basico.

1 - O controle ambiental ineficaz resulta, principalmente, de: auséncia de inventario florestal,
consciéncia ambiental incipiente, desarticulagdo entre 6rgdos ambientais, falta de aprovacgao
do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, a fragilidade e desarticulagdo institucional do
CONSEMA e CONDEMAS, a disposicdo inadequada de residuos da mineragdo e a ma
gestdo ambiental da suinocultura e o uso indevido das areas de preservagdo permanentes -

APP’s.
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Para enfrentar este problema foi estruturado o Programa de Preservacdo, Conservacao e
Recuperacao do Meio Ambiente, composto de agdes no sentido de: implantar projetos de
aterros sanitarios em parceria intermunicipal com adequagao técnica; implementar a produgao
de mudas nativas para recuperacao de areas degradadas; orientar os produtores rurais no
manejo sustentavel de florestas nativas; promover a recuperagdo de areas degradadas que
sofreram desmatamento desordenado; proporcionar agdes que visem a adequacdo do uso de
agrotoxicos; implantar centros de educa¢do ambiental; elaborar diagnodstico ambiental sobre a
emissao de poluentes atmosféricos; implantar rede coletora para tratamento e destinagdo final
do esgoto sanitdrio; ampliar e melhorar o sistema de abastecimento de agua; estabelecer
zoneamento ecoldgico-econdmico com a finalidade de ordenar a ocupagdo e uso da terra;
elaborar sistemas que contemplem a coleta seletiva e a destinagdo adequada de residuos
solidos; fortalecer a estrutura de fiscalizagdo ambiental existente; claborar ¢ atualizar
diagnosticos da poluicdo industrial; readequar as estruturas receptoras dos dejetos da

suinocultura e avicultura.

2 - O Conflito pelo Uso dos Recursos Hidricos ocorre em fungdo de: arranjo institucional
confuso na area de recursos hidricos; auséncia de saneamento basico; comités de bacias sem
instrumento para exercer suas fungdes; descontrole do poder publico no uso dos recursos
hidricos; desperdicio e gerenciamento técnico ineficaz dos recursos hidricos; micro e macro;
legislacdo estadual de recursos hidricos falha e desatualizada; desconhecimento da situagdo

das bacias hidricas; e uso inadequado do solo.

Para solucionar esta situagdo estd sendo proposto o Programa Gestdo dos Recursos Hidricos
composto pelas seguintes acdes: implementar a estrutura institucional da gestdo dos recursos

hidricos; apoiar técnica e financeiramente os comités de bacias hidrograficas; implantar o
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sistema de controle e prevengao de eventos hidroldgicos; implementar a outorga de direito
de uso dos recursos hidricos; implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; elaborar
planos diretores que visem aprofundar e orientar a implementagdo da Politica Estadual dos

Recursos Hidricos, € implementar um sistema estadual de informagdes de recursos hidricos.

3 - A Estrutura Legal Conflitante ocorre em funcao da inadequacao da legislagdo ambiental
para as caracteristicas mesoregionais, da falta de estrutura legal de saneamento basico e da

falta de politica de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Para solucionar estes problemas, formulou-se o Programa Estudo, Informagdes e Controle
Ambiental, consistindo nas agdes: reformular a legislagdo ambiental, implantando um
zoneamento ecologico-econdmico; padronizar informagdes ambientais; capacitar € treinar o
quadro de pessoal, bem como reestruturar os Orgdos ambientais existentes; agilizar o
licenciamento ambiental; ordenar a ocupacdo das unidades de conservagdo; despoluir os
mananciais de dgua e recuperar a mata ciliar de acordo com o cddigo florestal; adequar a
legislagdo ambiental em nivel regional e elaborar estrutura legal para saneamento basico com
a implantagdo e implementacdo de Politicas Estaduais de residuos solidos, de abastecimento

de 4agua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana, e de saneamento rural.
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Controle Ambiental ineficaz

Preservacao e Recuperacgao ineficiente do Meio
Ambiente

Estrutura Legal conflitante

Sistemas de informagdes ambientais

desarticulados.

Conflitos pelo uso dos recursos hidricos.

Inadequacao da Legislagao
Ambiental para as caracteristicas

Meso-regionais.

Insuficiente estrutura organizacional

dos 6rgaos ambientais.

Saneamento Basico deficiente.

Falta de estrutura legal de

Saneamento Basico.

Deficiéncia do servigo de

Fiscalizagao Ambiental.

Uso e ocupacao inadequada do solo.

Desarticulagao entre os diversos

orgaos ambientais.

Destinagao inadequada dos residuos sélidos.

Fragilidade e desarticulagao dos

Conselhos de Meio Ambiente.

Auséncia de gerenciamento florestal.

Falta do Plano Estadual de

Gerenciamento Costeiro.

Uso inadequado de Agrotoxicos.

Auséncia de inventario florestal

(zoneamento)

Educagdao Ambiental insuficiente.

Deficiéncia do Sistema de

Licenciamento Ambiental

Emissoes atmosféricas sem controle adequado.

Insuficiéncia de tratamento de efluentes industriais.

Ma gestao de dejetos e suinos e aves.
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6.2 DIMENSAO SOCIAL

6.2.1 Desenvolvimento Social e Urbano

No tema de Desenvolvimento Social e Urbano, os problemas centrais identificados foram: 1)
crescimento urbano desordenado; ii) déficit de geragdo de emprego e renda; iii) fragilidade da

politica estadual de assisténcia social; e iv) déficit habitacional urbano e rural.

O crescimento urbano desordenado ¢ resultado, entre outras causas, da inadequagao e da baixa
capacidade instalada da infra-estrutura urbana, da inexisténcia de politica urbana, legislacao
urbana municipal e da incapacidade institucional e financeira dos municipios para operagdes
de crédito, fatores esses agravados pelo éxodo rural desordenado. O Programa Ordenamento
de Ocupagdo Territorial visa abordar esses problemas e a integracdo das ac¢des, por meio da
capacitacdo dos municipios para racionalizar a ocupacdo dos espagos municipal e

intermunicipal e para ter acesso financeiro a iniciativas de planos diretores racionais.

O déficit de geragdo de emprego e renda decorre de fatores econdmicos nacionais e
internacionais, conseqiiéncia do processo de globalizagdo da economia e da reestruturagdo
tecnologica requerida. O mercado de trabalho formal absorve aproximadamente 40 % da
populagdo economicamente ativa (PEA), que enfrenta problemas de escassez de alternativas
de geragdo de renda e dificuldades de inser¢do do trabalhador no mercado (decorrente da falta
de investimentos, da baixa qualificacdo e escolaridade dos trabalhadores etc.). As a¢des do

programa de Geracdo de Emprego e Renda atacam esses problemas.
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O “Diagnostico da Exclusao Social em Santa Catarina” (Instituto CEPA/SC, 2003) indica que
10,7 % das familias vivem em situagdo de indigéncia e aponta 32,7 % de pessoas pobres em
relagdo a populacao total do estado. O problema central identificado foi a fragilidade da
politica estadual de assisténcia social, expressa pela inadequacao das agdes empreendidas
pelos atores sociais vinculados, resultantes em baixo impacto nas familias, pois o foco era o
individuo, fato que deve ser modificado na atual gestdo, com planos de capacitagao dos atores

e de assessoria técnica e financeira aos municipios, mudando o foco para o nicleo familiar.

O déficit habitacional urbano e rural ¢ outro problema central a ser equacionado,
especialmente em relacao as moradias para a populagdo de baixa renda, que nao tem acesso as
linhas de crédito existentes. Uma causa critica para isso ¢ o custo elevado da habitagao,
motivado pela elevada carga tributaria, incapacidade institucional dos municipios gerirem os
programas e pouco incentivo a solugdes ndo convencionais para a habitacdo popular. Neste
sentido, os Programas Nova Casa, Vila Cidada e Gestdo da Politica Habitacional se
complementam, com acdes financiadas ou dirigidas a populacdo de baixa renda, visando

aumentar a capacidade institucional de gerenciamento habitacional dos municipios € com

pesquisas de novas tecnologias e materiais para baixar custos.

Essas quatro areas de atuacdo publica mantém, entre si, interfaces que podem ser agrupadas

em trés eixos comuns:

e necessidade de elaboragdo formal e de integragdo de politicas publicas norteadoras

da atuacdo dos setores responsaveis e da distribui¢do de recursos;

e necessidade de capacitacdo dos atores envolvidos para a concretizacdo desses

processos de forma descentralizada e participativa;
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e atendimento a populacdo vulnerabilizada socialmente, de modo a permitir sua

inclusdo social.
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6.2.2 Educacao

O desenvolvimento de atividades relacionadas com educacdo, ensino, instru¢do publica,
magistério, assisténcia e apoio ao educando, compete a Secretaria de Estado da Educacgdo e
Inovagdo SED. A SED tem sob sua responsabilidade as unidades de educagdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional. Para
administrar a rede estadual de ensino a SED, além do 6rgdo central, possui 29 Geréncias
Regionais de Educagdo. Segundo dados preliminares do Censo Escolar - 2003 existem, no
Estado de Santa Catarina, 886.920 alunos matriculados na rede estadual, nos diversos niveis e

modalidades de ensino.

A educagdo especial esta a cargo da Fundacao Catarinense de Educacdo Especial e a atuacao
do estado no ensino superior ¢ de responsabilidade da Fundagdo Universidade do Estado de

Santa Catarina.

Considerando-se a identificacdo dos problemas nas areas apontadas, algumas questdes devem
ser consideradas para a definicdo de a¢des a serem implementadas na educagdo estadual,
referente aos recursos materiais e equipamentos, gestdo administrativa, financeira, pedagogica
e pessoal, capacitacdo e formagao dos profissionais da educagdo catarinense, inclusdo digital e

estrutura fisica:

e a existéncia de unidades escolares que nao dispdem de dependéncias,
equipamentos e mobilidrios adequados para atendimento aos alunos e ao desenvolvimento

satisfatorio do trabalho escolar;
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e a necessidade de suprir as unidades escolares de materiais administrativos,

pedagdgicos e tecnologicos apropriados ao processo ensino aprendizagem;

e a necessidade de capacitacdo — atualizagdo, aperfeicoamento, formacdo e

valorizacao dos profissionais da educagdo que garantam a melhoria da qualidade; e

e aineficacia e ineficiéncia do atual sistema de descentralizacao financeira.

Tendo em vista esse contexto, os principais programas definidos foram nas seguintes areas:
- Capacitagdo e Formagdo dos Profissionais da Educagdo Catarinense.
- Estrutura Fisica, Recursos Materiais e Equipamentos;
- Tecnologia, Informatica e Inclusdo Digital.
- Gestdo Administrativa, Financeira, Pedagogica e de Pessoal,
- Descentralizacdo do Ensino,

- Fomento a Ciéncia, Pesquisa e Empreendimento Tecnoldgico;
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Saude

De acordo com a andlise dos problemas relacionados a satde, levantados nas diferentes
regides do estado e unidades da Secretaria de Estado da Saude, eles foram sintetizados
em um Gnico: Insuficiéncia da capacidade para consolidacdo do Sistema Unico de
Saude - SUS em Santa Catarina. Ele esta relacionado com aspectos socioeconomicos,
com as desigualdades regionais, com o perfil epidemioldgico, com a capacidade
instalada para produzir assisténcia ambulatorial e hospitalar dos servigos de aten¢do

basica, de média e de alta complexidade e com recursos humanos.

Buscando positivar de forma planejada as situagdes negativas identificadas e estabelecer
condicdes para o correto cumprimento das diretrizes e dos principios postulados pelo

SUS no estado, foram definidos, na area da satde, seis programas especificos:

1. Regionalizacdo da Assisténcia a Saude, que buscara garantir o acesso dos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) as agdes e aos servigos de
assisténcia a saude nas 29 regides do estado, o mais proximo possivel de sua

residéncia;

2. Vigildncia em Saude, com o objetivo de fortalecer as agdes € 0s servigos
de promogdo, prevencao, notificacdo, avaliacdo e fiscalizagdo em vigilancia

em saude;

3. Autonomia Gerencial da Rede Assistencial do Estado, que visa conceder
autonomia gerencial as unidades proprias da Secretaria de Estado da Saude,
visando a eficacia das acoes e dos servicos de saude, bem como a otimiza¢ao

e a racionalizacao dos recursos financeiros;
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4. Adequacgdo Fisica e Tecnologica da Saude, com o objetivo de melhorar
as condi¢des materiais das unidades de saude e, com isso, melhorar os

servigos existentes;

5. Desenvolvimento de Recursos Humanos, que objetiva capacitar
continuamente os profissionais que atuam no Sistema Unico de Satde, com

énfase aos que trabalham na rede assistencial; e

6. Fortalecimento da Gestdo do Sistema Unico de Saide, que visa a
garantir o cumprimento das diretrizes e dos principios que norteiam o
postulado do SUS: assegurar aos seus usudrios a integralidade, a eqiiidade e a

universalidade das acoes e dos servicos de saude.
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6.2.3 Seguranca Publica

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadao, em forma ampla e
participativa, envolvendo todos os 6rgdos que a compdem e os representantes das
Secretarias de Desenvolvimento Regionais, identificou as reais causas dos problemas de
seguranca publica, seus efeitos e alternativas de solucdo, devidamente priorizadas,

respeitando os desequilibrios e as peculiaridades regionais.

O problema central identificado foi a crescente sensagdo de inseguranga
que assola a populacdo catarinense, ora virtual, em decorréncia da absorcdo de
insegurancas de outras regides brasileiras, ora real e presente em nossas cidades e lares.
O cenario da Seguranga Publica do Estado, descrito de modo sucinto, pode ser
representado em quatro grandes grupos, dos quais trés constituem os grandes programas
da area da Seguranga Publica, e um apresenta-se disperso nas diversas areas de atuagao

do Estado, seus entes e da sociedade.

No primeiro grande grupo encontram-se os problemas voltados para a
deficiéncia da infra-estrutura, que passaram a configurar um dos programas da
Seguranca Publica. Buscou-se, dentro das agdes apresentadas, formular alternativas de

solucdo para:

e falta de viaturas operacionais, viaturas inadequadas as diversas regides

do Estado, as dificuldades e limitagdes na manuten¢ao da frota;

o cdificacdes deficientes, inadequadas, com pouca funcionalidade,
desgastadas pelo tempo, gerando ambientes pouco dignos aos

profissionais da Seguranga Publica e ao publico que os freqiienta;

e falta ¢ a deficiéncia de materiais e equipamentos, dentro das diversas

areas: comunicacdo, informatica, prote¢do individual,
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e cxcessiva centralizagdo e limitagdes or¢amentarias.

No segundo grande grupo encontram-se os problemas identificados aos

recursos humanos, onde se encontram identificados:

e a falta de efetivo, sua ma distribuicao ¢ as disfunc¢oes existentes;

e as deficiéncias e limitagdes no treinamento € na capacitacao

profissional;

e aexisténcia de saldrios incompativeis;

e a necessidade de apoio nas area de saude e juridica, indispensaveis aos

profissionais da Seguranga Publica.

O terceiro grande grupo identifica todas as questoes operacionais envolvidas, suas
dificuldades, limitacdes e as possiveis alternativas de solucdo, sempre voltadas a oOtica
do cidadao catarinense, buscando dentro deste grande programa o enfrentamento das

seguintes questoes:

e incremento das acdes preventivas em todos os aspectos do policiamento
geral e nas modalidades especificas como: ambiental, transito, policia

comunitaria; de modo a buscar a eficiéncia da atividade policial;

e ampliacdo da integragdo ja existente, de modo a envolver todos os d6rgaos
que participam do ciclo de persecu¢do criminal. Integracdo ampla, com o
completo compatilhamento dos sistemas de comunicagdes, informagdes,
instalagdes fisicas e a busca conjunta de solugdes para os problemas levantados

pela sociedade;

e agdes de policiamento continuadas, de modo a fortalecer os lagos com as

comunidades e a garantir sua seguranca;
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e ampliagdo das atividades de bombeiro, com melhor estrutura, maior
capacitacdo e legislacdo adequada para garantir um leque de atendimento maior

dentro da comunidade catarinense;

e especial atengdo as questdes voltadas para a prevengdo e a repressao ao
trafico de entorpecentes, bem como ao tratamento a ser dispensado aos
dependentes do uso de drogas; ao porte de armas de fogo pela populacdo em

geral;

e a0 mesmo tempo em que se busca dar maior protecdo as vitimas de crimes e
melhor protegdo as testemunhas de crimes, busca-se ampliar e potencializar as

corregedorias a fim de combater com maior eficiéncia a corrupgao policial;

e destaque especial as questdes que envolvem todo o sistema prisional, desde
as instalagdes fisicas, passando por todos os aspectos internos voltados ao
atendimento dos reeducandos, até a sua inser¢ao na sociedade, de modo efetivo,

tentando-se reduzir os indices de reincidéncia.

Dentro do enfoque voltado a dar solucdo aos problemas reais da sociedade catarinense,
na area da Seguranca Publica, ndo deixaram de aflorar questdes mais envolventes,
inerentes a outras dreas de atuag¢do do Estado e outros segmentos da sociedade, mas
que, diretamente, trazem seus reflexos no aumento da criminalidade e por conseguinte
na sensagdo de inseguranga da populacdo. Desemprego, €xodo rural, ocupacdo
desordenada dos centros urbanos, sensacdo de impunidade, desestruturagdo comunitaria
e familiar, s3o exemplos de problemas reais que afetam diariamente a populacdo e tem
seus efeitos sentidos diretamente na populacdo. Sdo os graves problemas da sociedade
catarinense que nao deixaram de ser apontadas e levados aos diversos 6rgdos que
compde a estrutura estatal, para que, de forma sistémica, busquem-se solugdes a todos,

atacando efetivamente suas causas.
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6.2.4 Lazer

A Secretaria de Estado da Organizacao do Lazer supervisiona tecnicamente as geréncias
especificas das 29 Secretarias Regionais, além das entidades a ela vinculadas
(SANTUR, FCC e FESPORTE).Os grandes problemas diagnosticados nas areas do

lazer, cultura, esporte e turismo sao:

o desconhecimento pelo Poder Publico e sociedade, de grande parte dos atrativos

naturais, culturais e de estruturas para o turismo;

. auséncia ou fragilidade de politicas publicas voltadas ao esporte, cultura e
turismo;

o ndo aproveitamento do potencial turistico do Estado;

. pouco ou nenhum incentivo aos diversos segmentos da sociedade para o lazer,

aqui incluidas a pratica de modalidades de baixo custo: esportivas, caminhadas,

passeios, valoriza¢do de aspectos culturais, etc.;

o auséncia de campanhas promocionais, em escolas, tv, jornais, valorizando o

patrimoénio artistico, cultural, esportivo de nosso estado;

. pouca capacitagdo técnica dos agentes que atuam no lazer;

. caréncia ou inadequacgdo de infra-estrutura para praticas desportivas, exposicoes,

apresentagdes culturais e eventos.

Os programas para o setor, propostos de modo participativo, concentram agdes que

buscam corrigir essas deficiéncias. Importante frisar que, nos 293 municipios

49



catarinenses, ha a consciéncia da importancia do lazer como fator econdmico, social e

cultural, ainda que permaneca uma visao algo distorcida do paternalismo estatal.

Nao ficou muito evidente, durante o processo participativo de planejamento, a utilizagao
da parceria e a cooperacdo como forma de alavancar o desenvolvimento do estado
nessas areas, continuando a persistir, mesmo pos-diagnoéstico, definicdes e proposigdes

individualizadas, suportadas financeiramente pelo Estado e com informacgdes vagas.

Ha necessidade premente de inserir o cidaddo catarinense no usufruto das suas belezas,
da cultura e do esporte. O Estado deverad focar suas diretrizes para a area; primeiro,
mapeando o universo do lazer em Santa Catarina; em seguida, tornando visivel por meio
de um grande programa de marketing, o que existe e as possibilidades identificadas,

além de incentivar a agdo conjunta publico/privada em parceria com a sociedade civil.

Houve, na maioria das acdes propostas, a solicitagdo do apoio do Estado para
construgdo, reforma ou ampliacdo de estruturas fisicas, principalmente para o esporte.
Embora os investimentos solicitados sejam importantes, até fundamentais, deve haver
antes um trabalho de base, consistindo na transformag¢ao do sentimento de caréncia em

acdo real de participacdo, usufruto e respeito pelo patrimonio coletivo.

Dentre as caréncias de infra-estrutura no setor turistico, apontam-se os aeroportos,
acessos a cidades e pontos turisticos, além da deficiéncia no sistema de telefonia. O
turismo receptivo, em vista das caréncias apontadas, ¢ de baixa qualidade, tornando

refrataria atrag¢do para a atividade turistica em boa parte do Estado.
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Em relagdo ao esporte, a realidade presente levantada indica uma fraca participagao da
sociedade em geral. O esporte tornou-se restrito ao desporto de rendimento. As
propostas de acdes procuram cobrir a grande demanda por capacitagdo, em todas as
areas e regides, demonstrando a consciéncia reinante de que ndo ha mais espago para o
amadorismo. Ficou evidenciada a importancia da retomada da presenga dos diversos
segmentos da sociedade catarinense na pratica desportiva, como elemento propulsor de

saude, a¢do coletiva e valorizagdo pessoal/grupal.
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6.3 DIMENSAO ECONOMICA

6.3.1 Infra-Estrutura

O principal problema identificado na é4rea de infra-estrutura catarinense foi a caréncia de
acesso asfaltado as sedes municipais. Esse acesso requerido, quando associado a melhoria das
estradas vicinais e rodovias municipais, permitird dotar as Secretarias de Desenvolvimento
Regional de meios para escoamento de produgao, circulacdo local de cidadaos e incentivos ao

turismo inter-regional.

No campo rodoviario, os principais problemas identificados estdo ligados as rodovias federais
no estado, requerendo coordenacdo de acdes com o PPA da Unido; nesse aspecto ressaltam-se
as obras de conclusdo ou restaurag¢ao das rodovias BR-101, BR-282, BR-280 ¢ BR-470, com
importantes impactos na capacidade de exportagdo do estado. Essa recuperagdo das rodovias
federais implica também idéntica reabilitagdo complementar nas rodovias estaduais de apoio,

cujos principais trechos deverao ter o suporte do programa BID IV.

No campo hidroviario, igualmente, os principais problemas identificados referem-se a

Qo

conservagdo e adequacdo dos portos sob concessdo federal (Itajai e Sdo Francisco do Sul)
grande demanda de cargas, incluindo suas obras viarias de apoio. Esse programa, em

convénio com a Unido, € indispensavel ao esfor¢o de exportagcdo nacional.

O aspecto ferroviario também indica problemas de insuficiéncia de capacidade em relacdo as
necessidades de transporte do estado. Porém, esse ¢ um problema a ser tratado em separado,

no nivel federal, pois sd@o concessdes a empresas privadas de titularidade da Unido.
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Ja no sistema aeroviario identificou-se a necessidade de construgcdo de aeroportos regionais
para melhoria das comunicagdes no estado. Saliente-se, nesse sentido, a adequagdo, ampliagao
e melhoramento do aeroporto de Chapecd, que podera proporcionar a exportacdo de cargas
congeladas e resfriadas para a Europa, Estados Unidos e Russia em condigdes competitivas,

melhorando a situagdo econdmica do oeste catarinense.

Nesse contexto, os Programas identificados pela area de infra-estrutura de transportes seriam:

1. Construg¢ao De Obras Rodoviarias. visando a viabilizar o escoamento da produgao
no estado e permitir o trafego de veiculos nas rodovias sob quaisquer condigdes
climaticas;

2. Reforma e Aumento De Capacidade De Rodovias. redu¢do dos custos de

transportes, reducao do indice de acidentes, aumento das condi¢des de seguranca e

trafegabilidade;

3. Conservagdo e Segurang¢a Rodoviaria. conservacado do patrimonio publico

representado pelas rodovias, garantir a seguranca dos usuarios;

4. Desenvolvimento de Estudos E Projetos. necessidade de planos, estudos e projetos

para execugao das obras;

5. Construgdao, Manutengdo e Conservagdo De Barragens. reduzir a vulnerabilidade
de determinadas regides do estado a acdo de intempéries, efetuar o controle de

cheias).
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6. Construgcdo, Recuperagdo e Adequag¢do De Obras Hidraulicas. necessidade de

obras de protecdo de barras, canais e alargamento de praias;

No que tange a infra-estrutura de energia, a Celesc ja indicou o programa de expansao de
geragdo propria, pela compra de participacdo em consoOrcios para construgdo de usinas,
extensdo de redes e ampliagdo de subestacdes no atendimento a populagdo, com especial
énfase a eletrificagdo rural. Por outro lado, a SC-Gas prevé a expansao da rede de distribuigao
de gas natural para regides hoje ndo servidas, requerendo agdes coordenadas para reducao do

preco do gés e acordos com a Argentina.

No campo da telefonia, algumas Secretarias Regionais identificaram a necessidade de
melhorar ou expandir o atendimento a regides ainda ndo servidas, especialmente com

telefonia celular, que impede o desenvolvimento de negocios, com énfase no turismo.
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ARVORE DE PROBLEMAS — INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
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ARVORE DE PROBLEMAS — INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
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ARVORE DE PROBLEMAS — INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
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ARVORE DE PROBLEMAS — INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DETER
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ARVORE DE PROBLEMAS — INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DETER

Ineficiéncia dos sistemas de

transporte de passageiros

[
>

—

Divulgacao alta de equipamento
insuficiente de de apoio rodoviario
informagoes diite 0

operacionais para

usuarios dos

transportes de : o 6l vefanlls
passageiros (linhas e apropriados para o
terminais) balhos do drgdo

Desatualizagdo tecnoldgica

Falta de um
Plano Diretor
Estadual de
transporte de

passageiros

\

-

Reduzido nimero de
profissionais com formacao
técnica voltada para atividades

fins (engenheiros e arquitetos)
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Qualidade inadequada da

enersoia elétrica

Desperdicio

Falta de
recursos e
desconhecime

nto das fontes

Procedimentos

inadequados de .
Instalacgoes

empregados .
deficientes para

terceirizados

atendimento aos

consumidores

A

Insuficiente
melhoria da infra-

estrutura existente
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Qualidade inadequada da energia elétrica

. Problemas
Procedimentos
. de nivel de
inadequados de

tensao
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Qualidade inadequada da energia elétrica

Problemas de

nivel de tensio
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ARVORE DE PROBLEMAS — GAS NATURAL

Preco elevado do gas

natural
Supridor (Petrobras) Dificuldade Investimentos em Indexacao Falta de
unico, transportador viabilizacao infra-estrutura ao dolar e Marco
(TBG) tinico e sendo do gas da intensivos em ao petroleo Regulatério
Petrobras produtor Argentina capital e com longo Nacional e do
de varios prazo de planejamento
combustiveis maturacio especifico
concorrentes para o setor
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ARVORE DE PROBLEMAS - GAS NATURAL

Falta de Marco
Regulatorio
Nacional e do
planejamento
especifico para

0 setor

Preco elevado do gas natural

Falta de articulacao

Frustraciao do Plano

entre os agentes
(MME, ANP e
ANEEL)

Prioritario de

Termoeletricidade - PPT

Mercado
incipiente no

Sul do Pais
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ARVORE DE PROBLEMAS - TELEFONIA

Infraestrutura de cobertura de

telefonia fixa e celular — urbana e

Politica de

amplicao e

melhoramento do

sistema

Descontinudade

administrativa

Servico de
atendimento aos

clientes, deficiente

Falta de
planejaento

participativo
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6.4 DIMENSAO FINANCEIRA

Apo6s assumir o Governo do Estado, em janeiro de 2003, a atual Administragdo encontrou
uma situacdo critica do ponto de vista financeiro, desde atraso no pagamento da divida
publica a ordens de seqiiestro de receitas emitidas pelo Tesouro Nacional. As disponibilidades
de caixa existentes, na realidade, eram recursos pertencentes a outros entes: a Assembléia

Legislativa, Tribunal de Justica, Ministério Publico, Autarquias, Fundos e Fundacdes.

O Estado de Santa Catarina ndo mais possui capacidade de contrair novos empréstimos, em
fungdo do excessivo endividamento e de ndo apresentar condi¢des financeiras para o
pagamento dos mesmos. Niveis excessivos de endividamento geram um comprometimento de
grande parcela da receita futura com o pagamento do servigo da divida, tendo efeitos
perversos sobre a quantidade e a qualidade dos servigos publicos a serem prestados a
sociedade. A Divida Publica Fundada, que exclui a divida mobilidria que esta em discussao

judicial, estava no nivel de R$ 8.729 milhdes, no inicio desta Administragao.

O Estado de Santa Catarina esta realizando sacrificios para manter em dia os pagamentos
com a divida publica, o que tem reduzido, muito além do desejado, as despesas com outros
itens, causando prejuizos aos servigos basicos oferecidos a populagdo e implicando, ademais,
a reducao na taxa de crescimento a longo prazo da economia, com a incapacidade financeira
do Governo fazer investimentos publicos em educacdo, meio ambiente, seguranga, saude e
infra-estrutura, necessarios ao bom funcionamento da economia e a melhoria da qualidade de

vida da sociedade.
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Segundo o Balango Financeiro do Estado, em 31/12/2002, o Patrimonio Financeiro
compreendia o Ativo Financeiro no valor de R$ 581,83 milhdes e o Passivo Financeiro de R$
926,29, registrando-se, portanto, o déficit financeiro de R$ 344,47 milhdes, o que equivale a
59,20 % do Ativo Financeiro. Igualmente desoladora € a situacdo das dividas contabilizadas
pelas empresas em cujo capital social o Tesouro Estadual ¢ majoritario, direta ou
indiretamente; o Passivo Total dessas empresas ascende a R$ 3.933,88 milhoes, sendo R$

1.511,72 milhdes de Passivo Circulante.

Por outro lado, existe uma pesada heranca para a sociedade, na deterioracdo dos servicos
publicos essenciais € nas dividas ndo pagas, como a divida do Governo do estado com o
INSS, no valor de R$ 369 milhdes, dos quais R$ 229,2 milhdes pertencem a Secretaria de
educagdo. A CASAN estava em estado pré-falimentar, com dividas vencidas da ordem de R$
158 milhdes e dividas trabalhistas miliondrias, inclusive com seqiiestro de receitas. Na Saude,
o total de dividas vencidas chegava a quase R$ 58 milhdes e a CELESC encerrou o exercicio
de 2002 com um prejuizo de R$ 290 milhdes, causados, em grande parte, pela provisdo para

um temerario Programa de Demissao Incentivada (PDI).

Mas um dos fatores que mais contribuiram para o deficit financeiro foi a evolu¢do da folha de
pessoal, que possui crescimento vegetativo, ndo mais mascarado pela inflagdo, requerendo
equacionamento prudente. Atualmente, esta despesa equivale a cerca de 49 % da receita

Corrente Liquida.
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6.5 DIMENSAO GESTAO

6.5.1 Administrac¢ao

Em uma era de grandes transformacdes tecnoldgicas muitas praticas no servigco publico
permanecem ainda manuais e arcaicas, com uma forte cultura de concentragdo e
centralizagdo. Modernos recursos tecnoldgicos e de gestdo disponiveis ndo estdo sendo
plenamente utilizados, resultando na baixa da qualidade dos servicos prestados pelo Estado

aos cidadaos catarinenses.

A valorizagdo e a melhoria da qualificagdo do servidor publico podem mudar esse quadro.
Para transformar o conceito de administracdo do Estado, ¢ fundamental que sejam definidas,
na area de Recursos Humanos, entre outras medidas, as seguintes: novas diretrizes e critérios
para a sua gestdo, redimensionamento dos quadros lotacionais e implantacdo de novos

sistemas de carreira e de avaliagdo de desempenho individual.

A reciclagem e a capacitagdo do servidor publico devem contribuir muito para a melhoria do
desempenho das atividades administrativas do servigco publico, mormente agora na
descentralizacdo adotada através das Secretarias de Desenvolvimento Regional recentemente

instaladas.

Importante ressaltar que muitos servidores buscam o atendimento a seus problemas de saude
(saude do servidor). Nao obstante os esforcos empreendidos pelos servidores responsaveis,

observa-se a precariedade no atendimento, tanto na capital como nas unidades regionais, face
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as condicdes das instalagdes fisicas, a insuficiéncia e obsolescéncia dos equipamentos € ao
baixo nivel tecnoldgico dos controles existentes. Muitos servidores sofrem de problemas
emocionais, ¢ o ambiente e a qualidade dos servigos prestados acabam por deprimir ainda

mais o seu estado.

Também o atual sistema de controle do patrimonio estadual precisa torna-se mais eficaz e
menos dispendioso ao Estado, necessitando-se adotar medidas urgentes para o seu
aperfeicoamento e modernizacdo, uma vez que os recadastramentos e outras iniciativas neste

sentido ndo tiveram os resultados esperados.

A area de materiais e servigos vem aperfeicoando e modernizando a sua gestao, a exemplo da
recente implantacao do pregdo eletronico para as compras publicas, necessitando, contudo,
persistir na busca por praticas mais ageis, descentralizadas e transparentes, que resultem em

menor custo e maior qualidade aos produtos e servicos contratados pelo Estado.

Outro ponto a ser aperfeicoado ¢ o da gestdo documental. O prédio que hoje sedia o Arquivo
Publico do Estado ¢ alugado e inadequado a sua finalidade; suas instalagdes e equipamentos
sdo insuficientes e obsoletos, resultando num atendimento de baixa qualidade. Os documentos
que compdem o Arquivo Publico vém sendo, ao longo dos anos, preservados e
disponibilizados a estudantes, professores, administradores publicos e publico em geral, mais
pela dedicacdo e esforco dos técnicos do que pela disponibilizagdo de recursos por parte da

administragao publica.
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Outras atividades administrativas do Estado estdo sendo conduzidas dentro das diretrizes da

nova gestao descentralizada:

6.5.2 Previdéncia

O Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina — IPESC tem por responsabilidade
desempenhar atividades relacionadas com o sistema previdenciario dos servidores Estaduais,
atuando igualmente na area da saude. Atualmente, o IPESC conta com aproximadamente
133.155 associados, sendo 7.892 Pensionistas; por outro lado, ele possui 233.786 dependentes

e 372.564 beneficiarios.

No exame dos problemas do estado na area previdenciaria, o IPESC identificou 2 (dois)

problemas principais:

1. Insuficiéncia da assisténcia a satide dos servidores, que gerou uma proposta de
programa corretivo, composto de agdes de implantacdo de um novo plano de

saude e de assisténcia farmacéutica.

2. O déficit no pagamento de pensdes, que gerou proposta de programa para
realizar estudos atuariais e maior controle da pensdo dos inativos do IPESC, e

acdao com objetivo de incremento da receita.

6.5.3 Juridico-Legal

A Procuradoria Geral do Estado — PGE, 6rgao central do sistema de servigos juridicos., tem

por finalidade representar e defender o Estado, judicial e extrajudicialmente, desenvolver as
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atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, assim como

coordenar as atividades de consultoria juridica da administracao direta e autarquica do Estado.

A Procuradoria Geral do Estado atua através de cinco Procuradorias especificas e ndo possui
um quadro de pessoal proprio adequado para atender, de forma quantitativa e qualitativa, as
tarefas demandadas. Fatores como a insuficiéncia de instalacdes e de equipamentos,
mobilidrio inadequado, caréncia de capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos, somados,

prejudicam a agilidade dos servigos prestados.

A prestacao de servigos com qualidade ¢ o principio norteador da gestdo da Procuradoria
Geral do Estado, nesta administracdo, procurando atuar, sempre que possivel
preventivamente, antevendo as conseqiiéncias juridicas dos atos e fatos dos usuarios
(administragdo direta e autdrquica). Nesta linha de gestdo, algumas ag¢des importantes estao

sendo executadas e ja produzem resultados significativos. As principais sao:
e Atuacdo da Corregedoria da PGE;
e Fortalecimento das condi¢des de trabalho das Procuradorias Regionais;

e Aprimoramento do atual sistema informatizado da Procuradoria, com
estudos para a aplicacdo de tecnologias modernas e investimentos

continuados na area de informatica.

6.5.4 Fomento Cientifico

Como concebido atualmente, o desenvolvimento esta baseado em conhecimento, que precisa
ser continuamente ampliado e transformado em tecnologias que possam contribuir para
manter paises e regides em posi¢cdo competitiva privilegiada, diante do intenso processo de
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globaliza¢do existente. Partindo-se dessa motivagdo econdmica - chave nas decisdoes da
sociedade moderna -, que repercute direta e intensamente em aspectos sociais € ambientais,
constata-se a necessidade de investimentos continuos em ciéncia, tecnologia e inova¢ao no

aprimoramento das instituigdes e dos atores envolvidos.

Na "nova" sociedade que vai se estruturando em redes, de forma cada vez mais intensa e
rapida, um dos principais desafios para o desenvolvimento tecnoldgico consiste em integrar
todos os agentes do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, publicos e privados, num
pacto convergente de acdes que promovam a valorizagdo das potencialidades de todos os

participantes.

Santa Catarina, pelas caracteristicas que possui e pela nova estruturacdo administrativa
implantada, que favorece a valorizacao das diferentes caracteristicas regionais, pode assumir
posi¢do de destaque em Ciéncia e Tecnologia. Isso, entretanto, implica uma reorientacdo da

politica estadual, com conseqiiente:

* reestruturagdo dos orgdos estaduais e integracdo dos mesmos com universidades,

com os setores produtivos e com os demais segmentos sociais do estado;

* priorizacdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento vinculados a programas de

desenvolvimento regional;

* promog¢do do desenvolvimento da capacidade regional de produg¢do de bens e

Servicos;

* ampliacdo e melhoria da formacao de pesquisadores; e
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* incentivo a pesquisa de processos que agreguem valor aos produtos ou propiciem

desenvolvimento de sua propria tecnologia;

Para concretizar essa politica, ¢ necessario que o0s investimentos previstos
constitucionalmente sejam aplicados em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A Fundagdo de
Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina — FUNCITEC, nesse contexto, condensou suas agoes

no campo em dois programas:

1. O programa Fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo busca uma agao integrada
entre governo federal, estadual, municipal, universidades e setor produtivo;

2. O programa Apoio a Modernizagdao Tecnologica do Governo, que visa permitir ao
cidaddo catarinense acesso a informacdes e servigos publicos em forma rapida e

transparente integrando os provedores de servicos publicos.

6.5.5 Informatizacio

O CIASC presta servicos de informatica a mais de 60 6rgdos da administracdo direta,
fundacdes, autarquias e empresas de economia mista do Governo do Estado de Santa
Catarina. Atualmente, a empresa conta com 383 empregados, dos quais cerca de 70 % estao
na 4rea técnica, sendo responsaveis pelo desenvolvimento e manutengdo de sistemas, além de

prestar servicos de consultoria e treinamento a 6rgaos do estado no tema de informatica.

De acordo com uma pesquisa efetuada pelo CIASC, em janeiro de 2003, buscando conhecer

cada vez mais as necessidades de sua clientela, apenas 57 % dos computadores instalados em
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uma amostra de 20 o6rgdos estavam dentro do padrdo do mercado (Pentium III e IV),

constatando-se a necessidade de novos investimentos em equipamentos.

Outro levantamento na mesma época indicou a necessidade do CIASC desenvolver ou
aperfeigoar sistemas de uso exclusivo de algumas Secretarias e Orgaos estatais, como, por
exemplo, Secretarias de Administracdo, Fazenda, Educacao e Inovagdo, Seguranca Publica e

do Planejamento.
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