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SECAO | - APRESENTAGAO

Este documento apresenta a 162 revisdao do Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado de Santa Catarina (Estado), parte integrante do Contrato n2 012/98-
STN/COAFI de confiss3o, assungio consolidacdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de
31 de marco de 1998, firmado com a Uni3o, no @mbito da Lei n2 9.496/97 e suas alteracOes e
da Resolucdo do Senado Federal ne 70/98. O Programa da cumprimento ao disposto no
referido contrato e seus aditivos posteriores. A presente revisdo contempla metas ou

compromissos relativos ao exercicio de 2019 e estimativas para os exercicios de 2020 e 2021.

Nz sec3o 2 é apresentado o diagndstico sucinto da situacdo econoémico-financeira do Estado;
na sec3o 3 s3o definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na
secdo 4 sdo apresentados metas ou compromissos estabelecidos pelo Estado em
conformidade com o artigo 22 da Lei n2 9.496/97 e na secdo 5 € definida a sistematica geral

de acompanhamento do Programa e de verificacdo e revisdo das metas ou COmpromissos.
Compdem ainda o presente documento os seguintes anexos:

e Demonstrativo da Divida Consolidada;

¢ Demonstrativo do Resultado Primario;

e Demonstrativo da Receita de Arrecadacdo Propria; e

e Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro

Nacional (STN).



SECAO Il - SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

Nessa secdo seré analisadz a evolucdo dos indicadores econdmico-financeiros do Estado,
segundo os critérios do Programa, de forma a avaliar sua situacdo fiscal, Para isto, utilizaremos
graéficos apresentando z evolugdo da divida consolidada, do resultado primério, da despesa

com pessoal, da receitz de arrecadaco propria e de disponibilidade de caixa.

Gréfico 1 — Relagdo Divida Consolidada (DC) / Receita Corrente Liquida (RCL) (%)
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A evolucdo da relacdo entre a Divida Consolidada e a2 Receita Corrente Liquida (DC/RCL) nos
cinco ultimos exercicios, representada no grafico 1 indica uma trajetdéria de aumento da
relacio DC/RCL ocorrida entre os exercicios de 2014 e 2017. Esse movimento deve-se,
principalmente, em razdao do aumento da taxa de crescimento da divida contratual, com a
contratacdo de novas operacOes de crédito. Além disto, neste periodo ocorreu a reducéo da
taxa de crescimento da RCL, em decorréncia da desaceleracdo dz atividade econdmica
nacional. Contudo, no exercicio de 2018, houve reversdo da tendéncia de alta deste indicador,
em virtude do crescimento de 7,7% da RCL, impulsionado pelo crescimento do principal
imposto, o ICMS, e uma diminui¢do do ritmo de contratacOes e liberacdes de recursos de

operacoes.

A divida consolidada de Santa Catarina é representada basicamente pela divida contratual
(empréstimos e financiamentos), responsavel por 87% da composi¢do, de acordo com a

posicdo apurada em 31/12/2018. Entre os empréstimos, a principal divida decorre do Contrato
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012/98/STN/COAFI (Lei federal n2 9.496/1997), que ao final do exercicio de 2018 apresentou
o saldo de RS 9,8 bilhdes.

O patamar, ao final do exercicio de 2018, indica comprometimento da RCL de 105,53% em
relac3o 2 divida consolidada. No ano de 2018, o valor da RCL apurado entre janeiro e dezembro

foi de RS 22,773 bilh&es e a Divida Consolidada representou RS 24,033 bilhdes.

Gréfico 2 — Resultado Primario (RS milhdes)

400

200
0 itian o orists e BRGRAA
2016 2017 2018
-200
400

-600

-800

O comportamento do indicador Resultado Primario, uma medida de capacidade de pagamento
do servico da divida, é representado no gréfico 2. Observa-se que o Estado apresentou um
superavit primario de RS 276 milhdes em 2018 apds sucessivos resultados negativos desde de

2014,

Nesses Ultimos anos, decorrente do baixo crescimento econdomico, o Governo Estadual teve os
desafios de ampliar receitas sem aumentar as aliquotas de impostos e de controlar o elevado
e rigido conjunto de despesas, como gastos com a folha de pessoal, pagamento da divida
publica e o financiamento do déficit previdenciario. Além ainda de honrar com os recursos

constitucionais de investimento em educacio e saude.

413

A\



Grafico 3 — Despesa com Pessoal/RCL (%)
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No Grafico 3, verifica-se que ocorreu estabilidade da relacdo Despesa com Pessoal
Consolidado/RCL 20 longo do periodo analisado. Considerando o cardter nd3o compressivo
desse tipo de despesa, seu crescimento restringe a margem de manobra do poder publico no

enfrentamento das restricdes financeiras atuais e futuras.

Analisando-se os dados no periodo em quest3o constata-se que as despesas brutas com
pessoal tiveram um crescimento nominal do periodo aproximadamente de 34,5%, enquanto a

RCL cresceu no acumulado 27,7%.

Quando se analisa @ composicdo da despesa bruta de pessoal observa-se que os gastos com
pessoal ativo correspondem em média a 62,65% das despesas totais e que o0s gastos com
pessoal inativo e pensionistas responderam em média por 37,16% do valor total das despesas
no periodo de 2014 a 2018. Importante destacar, pela analise dos dados, que a despesa com
pessozl ativo apresentou um crescimento acumulado no periodo inferior aos gastos com
inativos e pensionistas. No periodo em analise 2 despesa de pessoal ativo registrou um
crescimento acumulado aproximado de 25,3%, enquanto z despesa com inativos e

pensionistas teve um incremento acumulado de 52,2%.
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Grafico 4 — Receita de arrecadacdo propria

Receita de arrecadacdo propria X Transferéncias Correntes
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A evolucdo das receitas de arrecadacdo prépria indica o grau de independéncia da receita
estadual em relac3o as receitas de transferéncias governamentais, permitindo que o Estado
viabilize sua sustentac3o fiscal e financeira com base nas receitas de sua competéncis,
evitando que flutuacdes nos valores dos repasses governamentais comprometam seu
equilibrio. O Gréfico 4 demonstra que no periodo analisado, a receita de arrecadacdo propria
representou em média 80,36% das Receitas Correntes e a receita de Transferéncias Correntes

representou em média 19,64% das Receitas Correntes.
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Grafico 5 - Disponibilidade de Caixa Liquida de recursos n3o vinculados (RS milhdes)
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Conforme demonstrado no Gréfico 6, o Estado incorreu em disponibilidade liquida consolidada
positiva de recursos ndo vinculados 2o longo de todo o periodo analisado. O indice de liquidez
(IL) medido pela relacdo “Obrigacdes Financeiras/Disponibilidade Consolidada de Caixa Bruta
de Recursos Nao Vinculados” apresentou uma relacZo média de 18,69 % no periodo de 2014 a
2018, mantendo neste periodo, volume de recursos suficientes para honrar suas obrigacoes

financeiras.
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SECAO IIl - OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

O Programa, parte integrante do contrato de renegociacéo da divida do Estado com a Uniao,
tem por objetivo viabilizar a sustentabilidade fiscal e financeira do Estado em bases
permanentes. Os esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos
também pelo objetivo de assegurar a prestacdo de servigos publicos em atendimento as
demandas da populacdo, a0 mesmo tempo em que contribuem para a manutengdo do
equilibrio macroeconémico do pais. Nesse sentido, o Estado dard sequéncia ao Programa
iniciado em 2000 por meio do cumprimento das metas ou compromissos definidos na se¢do

4 deste documento.

O cumprimento das metas ou compromissos do Programa também visa manter ou melhorar
a classificac3o da capacidade de pagamento do Estado, tornando elegiveis as operagdes de

crédito de seu interesse a concessdo de garantias da Unido.
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SECAO IV - MIETAS E COMPROMISSOS

As descricdes das metas e aspectos especificos da metodologia de apuragdo e avaliagdo estao

detalhadas no TET.

Seguem nesta se¢do do Programa as metas para o Estado de Santa Catarina.

META 1 - RELACAO DivIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

ReLagAo D¢/ReL
2019 2020 2021
97,84% 78,84% 70,30%

A meta 1 do Programa, é ndo ultrapassar em 2019 a relagdo DC/RCL acima especificada.

A relacio considera o estoque das dividas suportadas pelo Estado e os efeitos financeiros das

opera¢Bes de crédito em execu¢do. A projec¢do acima considera ainda o espago fiscal previsto

no TET.

META 2 - RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES

2019 2020 2021

315 1.058 1.131

A meta 2 do Programa é superar o resultado primdrio previsto para o exercicio de 2019,

conforme acima especificado.

META 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

A meta 3 do Programa consiste em ndo ultrapassar em 2019 o limite definido no Artigo 19

inciso !l da LRF.
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SECAO IV - METAS E COMPROMISSOS

As descricdes das metas e aspectos especificos da metodologia de apurac3o e avaliacio estio

detalhadas no TET.
Seguem nesta sec3o do Programa as metas para o Estado de Santa Catarina.

META 1 - RELACAO DivIDA CONSOLIDADA (DC) / RECEITA CORRENTE LiQuIDA (RCL)

RELACAO Dc/RctL

2019 2020 2021

899,21 90,79 84,12

A meta 1 do Programa, é ndo ultrapassar em 2019 a rélacdo DC/RCL acima especificada.

A relacdo considera o estoque das dividas suportadas pelo'Estado e os efeitos financeiros das

operagdes de crédito em execugdo. A projecdo acima considera ainda o espaco fiscal previsto

no TET.

META 2 - RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO EM R$ MILHOES

2019 2020 2021

-1.670 -1.213 -1.225

A meta 2'do Programa € superar o resultado primario previsto para o exercicio de 2019,

conforme acima especificado.

IMETA 3 - DESPESA COM PESSOAL / RECEITA CORRENTE LiQuiDA (RCL)

A meta 3 do Programa consiste em n3o ultrapassar em 2019 o limite definide no Artigo 19

inciso Il da LRF.
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META 4 - RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES

2018 2020 2021

26.986 28,795 30.615

A meta 4 do Programa é superar em 2019 o montante de receitas de arrecadagao propria

indicado acima.

IMETA 5 - GESTAO PUBLICA

A meta 5 do Programa é alcancar em 2019 os seguintes compromissos:

a) Encaminhar 2 STN, até o dia 31 de maio de cada ano, Relatério sobre a execucdo do Programa
de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal do Estado relativo ao exercicio anterior e sobre as
perspectivas para o triénio seguinte (Relatdrio do Programa), contendo analise detalhada do
cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso de acordo com o §12 do art.

16 do Decreto n? 8.616, de 29 de dezembro de 2015;

b) Divulgar, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, os dados e informacdes relativos
ao Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 12 do

art. 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; e

¢) O Estado devera rever as classificacdes orgamentarias e fiscais de suas empresas estatais em
dependentes e n3o dependentes de forma a convergir para as regras previstas na Constituicao,

na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo do Senado n2 43, de 2001;

d) Comprovar anualmente o ressarcimento pela CASAN, do servico da divida assumida pelo
Estado junto ao BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, autorizada

pela Lei Estadual n2 15.255/2010, de 05 de agosto de 2010.
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META 6 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

A meta 6 do Programa consiste em alcancar em 2019 disponibilidade de caixa de recursos nio-

vinculados do poder executivo maior ou igual as obrigacdes financeiras ndo-vinculadas.
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SECAO V - SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E REVISAO DAS

METAS OU COMPROMISSOS

Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera revisto a cada exercicio devendo o Estado
manter interlocucio com a STN por meio de remessa tempestiva de dados, informagdes e

documentos discriminados no TET.

O Estado em conjunto com a STN estabelecerd metas e compromissos para o exercicio de

referéncia e estimativas para os dois exercicios financeiros subsequentes.

A avaliacdo preliminar do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa
sera efetuada anualmente até 31 de julho, conforme Decreto n2 8.616, de 29 de dezembro de

2015, Portaria STN n® 690, de 11 de agosto de 2017 e TET.

O Estado podera encaminhar pleito de revisdo da avaliacdo preliminar nos termos da Portaria

MF n° 265, de 10 de maio de 2018.

O Estado entende que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento da totalidade
das metas ou compromissos, implicando penalidade nos termos da alinea a do inciso IV do
art. 52-A da Lei Complementar n2 148, de 2014, e no paragrafo Unico do art. 26 da Medida
Provisoria n? 2.192-70, de 2001.

O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados
e informacdes relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 12 do art. 12 da Lei

Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.
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Este é o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado de Santa
Catarina subscreve em cumprimento ao § 32 do art. 12 da Lei n® 9.496/97 e suas alteracdes. O
comprometimento com as metas ou compromissos considerados neste Programz nao

desobriga o Estado de cumprir 2 legislacdo e as regulamentacdes existentes.

; 'oﬁgfsc%\‘d@%de 2019.
D> .
~"C3rlos Moisés

Governa\ior do Estado de Santa Catarina
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PROGRAMA DE REESTRUTURAC;&O E AJUSTE FISCAL
Anexo Il - Demonstrativo de Rasultados Fiscais - Cendric Base Anual

Santa Catarina

RECEITAS CORRENTES (1)

31.832

RS Milhdes

33955  36.039

Impestos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 24.043 25.5390 27.180
ICMS 19.223 20.532 21.879
IPVA 1.705 1.767 1.827
ITCD 253 283 274
IRRF 1.630 1.713 1.798
Qutros impostos, taxas e contribuicdes de melhoris 1.233 1.315 1.402
Contribuigdes 1.075 1.129 1.186
Receita Patrimonial 42e 520 556
Aplicacdes Financairas {I1) 388 481 515
Qutras Receitas Patrimoniais 38 39 a1
Transfaréncias Corrantas 5.361 5.68¢6 0
Cots-Parte do FPE 930 1.046 5
Cotz-Parte do IPI-Exp 299 320 341
Royzltizs e Participacdas Espacizis 6 6 6
FUNDEB 2.463 2.631 2.804
Qutras Transferéncias Correntes 1.613 1.683 1,754
Demais Raceitas Correntes 926 1.030 1.098
Outr eceitas Financeirzs (111 21 61 63
Recsitas Correntas Restantas 905 969 1.035
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (1 - 11 - 11) 31.423 33.414 35.461
RECEITAS DE CAPITAL (V) 313 238 600
Operagdes de Crédito (VI) 261 234 551
Amortizagdo de Empréstimos (VII) 31 34 36
Alienac3o de Bens 9 18 0
Alienacdo de Invastimentos Temporérics e Permanentes (Vifl) 0 o] 0
Qutras Alienacoss de Bans 9 18 0
Transferéncias de Capital 12 12 13
Convénios 4 4 4
Qutras Transferéncias de Capital 8 9 9
Outras Receitas de Capital 0 0 0
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (IX) = (Vv - VI-Vil-VIIl) 21 30 13
RECEITA PRIMARIA TOTAL {(X)=(IV+IX) 31.444 33.444 35.474
RECEITA TOTAL (XI)=(1+V 32.145 34.253 36.639
DESPESAS CORRENTES (XI1) 30.610 32.513 34.108
Pessoal e Encargos Sociais 15.688 16.472 17.2%¢
Ativo 8.658 9.091 9.545
Inatives & Pensionistas 6.574 6.903 7.248
Qutras Despesas com Pessoz! 456 479 502
Juros e Encargos da Divida (XIlI) 1.039 1.036 915
Outras Despesas Correntes 13.884 15.005 15.895
Transfaréncias Constitucionais e Legais 6.713 7.115 7.550
Demais Despeasas Corrantas d7 7.890 8.345
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (XIV) = (X1 - XI11) 29.571 31.477 33.191
DESPESAS DE CAPITAL (XV) 3.018 4.829 3.102
Investimentos 1.401 875 1.117
Inversdes Financeiras 171 48 50
Concesséo de Empréstimos (XVI) 14 15 15
Aquisicdo de Titulo de Capital {4 Integralizado (XVII) 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XVIII) 0 0 0
Demais Inversdes Financeiras 157 33 35
Amortizagdo da Divida (XIX) 1.44¢ 3.906 1.935
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XX) = (XV - XVI - XVII - XVIII - XIX) 1.558 S08 1.152
RESERVA DE CONTINGENCIA (XXI) 0 0
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XXII) = (XIV + XX + XXI) 31.129 32.386 34.343
DESPESA TOTAL (XXI1I) = (X1 + XV + XXI) 33.628 37.342 37.208
RESULTADO PRIMARIO (XXIV) = (X - XXII) 315 1.058 1.131
Juros & Encargos da Divida (XIII) 1.039 1.036 915
Amertizacdo da Divida (XIX) 1.446 3.906 1.935
Concessio de Empréstimos (XVI) 14 15 15
Aquisicdo de Titulo de Capital {8 Integralizado (XVII) 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Crédito (XVIII) 0 0 0
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO BRUTA (XXV) = (XXIV - X1 - XIX - XVI - XVII - XVIIl
Aplicagdes Financairas (1) 388 481 515
Outras Receitas Financeiras (I11) 21 61 63
Amortizacdo de Empréstimos (VII) 31 34 36
NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO LIQUIDA (XXVI) = (XXV + 11 + 111 + V1) -1.744 -3.323 -1.120
Operagdes de Crédito (VI) 261 234 551
AlienacZo de Investimentos Temporérios e Permaneantes (Vi) 0 0 0
FONTES DE FINANCIAMENTO (XXVII) = (VI + VIII 261 234 551
Qutros fluxos de caixa (XXVIII) 0 0 0
FLUXO DE CAIXA (XXIX) = (XXVII + XXVI + XXVIII) -1.484 -3.089 -568
B it oo oA SO T IR S = L AT o A O AR R S T O AP i el A S S 1 |
Jures e encargos ativos (XXX) 0 0 0
Juros e encargos passivos apropriados por competéncia (XXXI) 0 0 0

Receitas=(Receitas Brutas Rezlizadas - Transfaréncias Constitucionais - FUNDEB - Outras DedugBes da Rece
Despesas=(Despesas Pagas + Restos 2 Pagar N3o Processados Pagos + Restos & Pagar Procassados Pagos)




Programa PAF (5297531)

SEI 14021.110890/2019-41 / pg. 20



PROGRAMA DE REESTRUTURAGAO E DE AJUSTE FISCAL
Anexo | - Demonstrativo da Divida Consolidada (Il RGF)

2018: realizado; 2019 2 2021: projetado

Saldo em 31/12 de cada exercicio

Santa Catarina

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobilidria
Divida Contratual
Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios
Financiamentos
Internos
Externos
Parcelamento e Renegociacdo de Dividas
De Tributos
De Contribuicdes Previdencidrias
De Demais Contribui¢des Sociais
Do FGTS
Com Instituicdo N&o Financeira
Demais Dividas Contratuais
Precatdrios Posteriores 2 05/05/2000 Vencidos e Ndo Pagos
Outras Dividas
DEDUCOES (1)
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DcL) () =(1-1)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
% da DC sobre a RCL (I/RCL)

2019
23.489.516.711

20.089.949.872
10.014.720.472
6.888.249.004
3.126.471.378
9.515.015.596
12.030.807
12.030.807

0

548.182.998

o

290.641.369
257.541.628

0

0

0
2.946.159.653
453.407.185
2.209.647.069
1.852.578.220
2.207.205.691
354.627.471
357.068.849
21.279.869.642
24.007.374.234
97,84

2020
20.241.356.670

16.770.654.230
9.349.921.162
6.728.185.061
2.621.736.100
6.888.321.439
7.092.338
7.092.338

(¢}

525.319.292

4]

279.582.414
245.729.878

0

]

0
3.098.832.490
371.869.950
2.277.092.513
1.920.023.664
2.298.209.819
378.186.154
357.068.849
17.964.264.156
25.673.494.465
78,84

RS1
2021
19.168.105.286

15.641.320.357
8.843.145.291
6.771.337.159
2.071.808.132
6.296.997.012
2.153.869
2.153.869

0

499.024,185

0

266.939.085
232.085.100

0

0

0
3.202.270.326
324.514.603
2.622.078.177
2.265.009.328
2.671.126.144
406.116.817
357.068.849
16.546.027.109
27.264.505.051
70,30
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TERMO DE ENTENDIMENTO TECNICO ENTRE O ESTADO DE
SANTA CATARINA
E A SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

O Estado de Santa Catarinz (Estado) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Economiz acordam os critérios, as definicdes e as metodologias de apuracdo, projecio e
avaliac3o apresentadas a seguir, os quais serdo aplicados no Programa de Reestruturacdo e de

Ajuste Fiscal (Programa) do Estado para o exercicio de 2019.

CARLOS MOTSES — MANSUETO FACUN/D DE ALMEIDA JR

\\\n
Gove& ador do Estado de Santa Catarina Secretario do Tesouro Nacional



SECAO | - CRITERIOS GERAIS

ABRANGENCIA DAS RECEITAS, DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS CONSIDERADAS NO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E

DE AJUSTE FISCAL

O Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal de que trata este documento adota os mesmos

conceitos e definicdes contidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

As receitas, despesas, ativos e passivos serdo considerados conforme descrito no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e no Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF)

vélidos a partir do exercicio financeiro para o qual as metas do Programa foram estipuladas.
VIGENCIA DO PROGRAMA

O Programa sera elaborado para o periodo de um ano e revisado a cada exercicio, contendo
metas e compromissos para o exercicio de referéncia e estimativas para os dois exercicios

financeiros subsequentes.

O Programa resultante devera expressar a continuidade do processo de reestruturacdo e de
ajuste fiscal do Estado. O Estado entende que a nado revisdo do Programa equivale ao
descumprimento das seis metas, implicando penalidade nos termos da Medida Proviséria n®

2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com redacdo dada pela Lei n? 10.661, de 22 de abril de 2003.
PROJECOES

As projecoes sao realizadas conforme disposto na Portaria STN n2 690, de 11 de agosto de 2017.
ESPACO FISCAL

Entende-se como Espaco Fiscal o valor limite para inclusdo de dividas no PAF de cada Estado,

Distrito Federal ou Municipio de capital.
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SECAO Il - METODOLOGIA GERAL DE PROJECAO, APURAGAO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS

PROJECAO

Os montantes projetados de receitas e despesas s3o resultantes de estimativas de

responsabilidade do Estado, acordadas com a STN.
APURAGAO DOS DADOS

Para fins do Programa, o Estado observara, integralmente, os procedimentos contdbeis,
or¢camentarios e fiscais estabelecidos no MDF e no MCASP vigentes no exercicio avaliado,
editados pelza STN, e disponibilizara suas informacdes e seus dados contabeis, orcamentarios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estzbelecidos pelo dérg3o central de
contabilidade dz Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso

publico.

Para os casos ndo previstos no MCASP e MDF, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) definird os

tratamentos especificos conforme o caso concreto.

Para fins de projecdo e de avaliacdo do cumprimento das metas, serdo utilizados o MDF e o
MCASP referentes ao exercicio de 2019. Além disso, para fins de comparacdo das informacoes

fornecidas pelos Estados e adequacdo ao MCASP e MDF, poderao ser realizados ajustes.

Serdo utilizados para fins de Avaliacdo do Programa os relatdrios contabeis publicados no Siconfi

até 31 de maio. A STN podera, a seu critério, utilizar relatdrio publicado em data posterior.

Os valores expressos a precos nominais de receitas, despesas, disponibilidade de caixa,

endividamento, ativos e passivos serdo extraidos das seguintes fontes, entre outras:
¢ Documentos e informacdes solicitados na Secao VI — Programa de Trzbalho;
e Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi;
e Balancete Acumulado;
e Balanco Geral do Estado - BGE;
e Declaracido de Contas Anuais - DCA;

e Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentaria - RREO;
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e. Relatdrios de Gestdo Fiscal - RGF;
e Matriz de Saldos Contabeis — MSC;
e Sistema Integrado da Divida - SID;

¢ Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados e Municipios —

SAHEM;
e Cadastro da Divida Publica - CDP;

e Portal de transparéncia do estado;

e Pareceres do Tribunal de Contas e dos drgdos de controle interno.

DESPESAS NAO EMPENHADAS

A avaliacdo de cumprimento de metas do Programa considerard, mesmo que n2o empenhadas
e ndo pagas pelo Estado, as despesas com pessoal, as obrigacdes patronais, o servico da divida,
as transferéncias constitucionais e legais e as sentencas judiciais, de competéncia do exercicio,
entre outras. Serdo consideradas, para fins da avaliacdo de cumprimento de metas do Programa,
as informacdes, entre outras, sobre despesas ndo empenhadas apontadas pelos Tribunais de

Contas dos Estados, orgdo de controle interno do estado, constantes de notas explicativas do

BGE ou nos demonstrativos fiscais do Estado.
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES E NAO DEPENDENTES

A classificacdo de dependéncia das empresas estatais seré conforme definic3o do Estado, desde
que ndo haja determinacdo externa contraria que aponte descumprimento das regras previstas

na Constituicdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resoluc2o do Senado n? 43, de 2001.

DEPOSITOS JUDICIAIS

As receitas com saques de depositos judiciais e as despesas com a recomposicdo dos fundos de
reserva devem seguir as Instrugdes de Procedimentos Contébeis 15 (IPC 15). No caso de o Estado
ndo conseguir classificar conforme objeto da lide, as receitas serdo realocadas para demais
receitas correntes — nos depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte —, ou para outras

receitas de capital — nos depdsitos de terceiros.
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS E COMPROMISSOS

Até o diz 31 de maio de cada ano, o Estado encaminhard a STN Relatdrio de Execucdo do
Programa relativo ao exercicio anterior, conforme modelo da STN, contendo anélise detalhada
do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como outras

informacoes.

NZo haverz quaisquer alteracdes nas metas decorrentes de discrepancias com as hipoteses &
parametros efetivamente observados, salvo por erro material, mesmo que determinados valores
tenham sido projetados a partir da adoc3o de hipdteses, cenario base e parametros estimativos
nao realizados. Logo, as metas estabelecidas a precos nominais ou percentuais de receita serdo

consideradas fixas.

Apods sessenta dias da comunicacdo ao Estado acerca da avaliacdo preliminar do cumprimento
das metas ou dos compromissos do Programa, e desde que n3o tenham ocorrido fatos
supervenientes contrarios aqueles anteriormente considerados na avaliacdo preliminar, a
avaliacdo sera considerada definitiva, conforme paragrafo 82, do art. 16, do Decreto 9.056, de 24

de maio de 2017.

No @ambito do Programa de Reestruturacao e de Ajuste Fiscal, devem ser observadas as seguintes

condicOes estabelecidas no pardgrafo Unico do art. 26 da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 2001:



+ 0o descumprimento das metas e compromissos fiscais, definidos nos Programas de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, implicard a imputacdo, sem prejuizo das demais
cominacdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizacdo
extraordindria exigida juntamente com a prestagdo devida, de valor correspondente a
vinte centésimos por cento de um doze avos da Receita Corrente Liquida — RCL, nos
termos definidos no art. 22 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,
correspondente ao exercicio imediatamente anterior ao de referéncia, por meta nao
cumprida, conforme o Contrato n2 012/98-STN/COAFI de confissdo, assuncido
consolidacdo e refinanciamento de dividas (Contrato), de 31 de marco de 1998, e suas

alteracdes e da Resoluc¢do do Senado Federal n2 n? 70/98;

*  apenalidade prevista no item acima sera cobrada pelo periodo de seis meses, contados
a partir da notificacdo, pela Unido, do descumprimento, conforme Portaria MF n2
265/2018, e sem prejuizo das demais cominacOes pactuadas nos contratos de
refinanciamento. Caso ocorra o pagamento de amortizagdes extraordindrias
anteriormente ao deferimento ministerial do pedido de revisdo da avaliacao, os valores
pagos serdo descontados das proximas parcelas devidas pelo ente pleiteante, conforme

paragrafo Unico do art. 52 da Portaria MF n2 265, de 28 de maio de 2018; e

*  no caso de cumprimento integral das metas 1 e 2, ndo se aplica a penalidade prevista

no item acima e o Estado sera considerado adimplente para todos os demais efeitos.
DADOS, lNFORMA(_I()ES E DOCUMENTOS A SEREM ENCAMINHADOQS PELO ESTADO

O Estado se compromete a encaminhar as informagdes e documentos de acordo com o modelo
e formato estabelecidos pela STN, divulgado no Tesouro Transparente até o dia 31 de janeiro de

2020, conforme periodicidade estabelecida na Se¢do VI — Programa de Trabalho.

Além do estabelecido no Programa de Trabalho, a COREM podera solicitar outras informacgdoes

ou documentos que se fizerem necessarios para avaliagdao do cumprimento de metas.

VERIFICACAO QUANTO AO ADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES CONTRATUAIS DE NATUREZA ACESSORIA DE QUE TRATA

0 INCISO VI DO ART. 21 DA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N¢ 43/01

Os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovacdo quanto ao adimplemento em

relacdo ao PAF s3o os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art. 42 da Portaria

an
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MF ne 738, de 23 de outubro de 2018. Quando ndo especificado, o prazo seré o 252 dia do
segundo més subsequente. No caso de os prazos estabelecidos no coincidirem com dia Gtil, o

envio da documentagdo deve ser antecipado.

Para todos os efeitos, o ndo cumprimento da entrega dos documentos previstos no Programa de
Trabalho, o ndo cumprimento das metas 1 e 2 nos termos definidos na subsec3o “Avaliacio do
Cumprimento de Metas e Compromissos”, bem como a n&o revisdo do Programa nos termos da
subse¢do “Vigéncia do Programa” implicard em inadimpléncia na consulta disponibilizada no

endereco eletronico https://sahem.tesouro.gov.br/sahem/public/verificacac_adimplencia.jsf .




SECAO 11 — DESCRICAO DAS IVIETAS E ASPECTOS ESPECIFICOS DA IMIETODOLOGIA DE APURACAO E AVALIACAO

META 1 — RELACAO DiviDA CONSOLIDADA (DC)/RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)
Descri¢do
N3o ultrapassar a relagdo DC/RCL especificada no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO
Quanto a Divida Consolidada - DC

A divida consolidada a ser apurada corresponde ao saldo na posicdo de dezembro do Ultimo
exercicio findo com apropriacio de juros por competéncia. Para efeitos do Programa, a apuragéo

da Divida Consolidada sera feita de acordo com o MCASP e MDF.
Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precos
correntes. Para efeitos do Programa, a apuracéo da Receita Corrente Liquida sera feita de acordo

com o MCASP e MDF.

META 2 — RESULTADO PRIMARIO
Descrigdo

Estabelece os montantes relativos ao resultado primario considerando as receitas arrecadadas,

as despesas pagas e 0s pagamentos de restos a pagar.

No caso de eventual frustracdo de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdao de despesas de forma a

alcancar os resultados primérios estabelecidos.

Para fins de andlise fiscal, o resultado nominal poderd ser objeto de apuracdo e

acompanhamento.

ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Para efeitos do Programa, a apuracao do resultado primario sera feita de acordo com o MCASP

e MDF.
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IVIETA 3 — DESPESAS COM PESSOAL
Descricdo

Estabelece a relacdo percentual entre os montantes projetados das despesas com pessoal e da

RCL, a qual deverad ser limitada a0 percentual especificado no Programa.
ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO
Quanto a Despesa com Pessoal

A linha de inativos e pensionistas com recursos vinculados sera calculada com base na anélise

conjunta das origens dos dados.

De acordo com a Portaria STN n2 233, de 15 de abril de 2019, sera permitido, excepcionalmente,
que nos exercicios de 2019 e 2020 nado sejam levadas em consideracdo no cdmputo da despesa
total com pessoal do Estado ou Distrito Federal, as despesas com pessoal das organizacdes da
sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos

financeiros da administracado publica.

Serdo computadas como despesa com pessoal do exercicio avaliado as despesas n3o

empenhadas, mas que tenham sido pagas no exercicio (despesas a regularizar).
Quanto a Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL apurada refere-se ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio, expressa a precos
correntes. Para efeitos do Programa, a apuracao da Receita Corrente Liquida sera feita de acordo

com o MCASP e MDF.

MIETA 4 — RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA
Descricdo

Estabelece os montantes anuais projetados das receitas de arrecadacdo propria, a precos

nominais, para o referido Programa.



ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURAGAO

A meta de receita de arrecadacdo prdpria sera obtida a partir da Receita Corrente deduzindo: as
receitas do Imposto de Renda Retido na Fonte; as aplicagdes financeiras; as transferéncias
correntes; as contribuicdes do servidor para o Plano de Previdéncia; as contribuicdes dos
militares para o custeio das pensdes; e a compensacdo financeira entre o Regimes de

Previdéncia.
Ser3o consideradas receitas de transferéncias da Unido os royalties e participagdes especiais.

Os recursos relativos a pagamentos diretos da Unido pela remuneracdo de servigos do Sistema

Unico de Salde — SUS serdo considerados receitas de transferéncias correntes.

META 5 — GESTAO PUBLICA
Descri¢do

Estabelece compromissos, quantitativos ou qualitativos, em termos de medidas ou reformas de
natureza administrativa e patrimonial, que resultem em modernizagdo, aumento da
transparéncia e da capacidade de monitoramento de riscos fiscais, melhoria da qualidade do

gasto e racionalizacdo ou limitacdo de despesas e crescimentos de receitas.

IVIETA 6 — DISPONIBILIDADE DE CAIXA
Descrigdo

Estabelece que a disponibilidade de caixa bruta de recursos ndo-vinculados deve ser maior ou

igual as obrigacdes financeiras ndo-vinculadas.

A meta de disponibilidade de caixa, que tem como abrangéncia o Poder Executivo, devera dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em restos a pagar, demonstrando se
o ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros, e sera apurada em relagéo

aos recursos nao vinculados.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DA APURACAO

Apenas os valores classificados como “Caixa ou Equivalente de Caixa” serdo considerados como
disponibilidade de caixa bruta. As obrigacdes financeiras que n3o transitaram pela EXecucao
orcamentaria, tais como depdsitos e consignacdes sem o valor correspondente nas contas de
ativo e as obriga¢des incorridas que ndo foram registradas orcamentariamente ou que tiveram o
empenho cancelado serdo consideradas demais obrigacdes financeiras. Valores a transferir aos
fundos de reserva, de que trata a EC 99/17 e a LC 151/15, para recomposic3o de seus saldos

minimos também devem ser declarados como demais obrigacBes financeiras.

As informacdes intraorgamentarias devem ser consideradas na apuracdo do cumprimento da

meta e as relativas a Defensoria PUblica devem ser desconsideradas.

As disponibilidades e obrigacBes financeiras das empresas estatais dependentes serdo

classificadas como de fontes de recursos vinculados.

AVALIACAO DAS METAS

A avaliagcdo do cumprimento das metas 1, 2, 4 dar-se-a pela comparacdo entre a meta projetada

e o resultado apurado.

A avaliacdo do cumprimento da meta 3 dar-se-3 pela comparacdo entre o valor realizado e o
percentual de 60% da RCL. A meta serd cumprida se o valor realizado estiver limitado a 60% da

RCL.

A avaliacdo do cumprimento da meta 5, compromissos, serdo avaliados guantitativamente e
qualitativamente conforme estabelecido no Programa e deverdo ter seu cumprimento
evidenciado no Relatdrio de Execugdo do Programa. O cumprimento dessa meta dar-se-a apenas

se todos os compromissos quantitativos e qualitativos forem cumpridos.

A avaliacdo do cumprimento da meta 6 dar-se-2 pela verificacdo da disponibilidade de caixa de
recursos n3o vinculados maior que o das obrigacdes financeiras n3o vinculadas do Poder

Executivo.
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SECAO V-APURACAO DO ESPACO FISCALA CONTRATAR

As definicdes e regras de calculo do Espaco Fiscal s3o regidas pela Portaria STN n2 658, de 27 de

setembro de 2019.

Esta revisio do Programa estabelece como Espago Fiscal a contratar o montante de RS 772,60
milhdes, sendo RS 772.595.256,14 referente ao saldo remanescente, valido a partir desta revisao

do PAF, e RS 0,00 referente ao acréscimo, valido de janeiro a dezembro de 2020.

A consideracdo do espaco fiscal no Programa ndo significa anuéncia prévia da STN, ja que as
eventuais operacdes que compordo o espaco fiscal deverdo ser objeto de outras avaliacoes
especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratacdo e concessao de

garantia da Uni2o.



SECAO VI-PROGRAMA DE TRABALHO

O Programa de Trabalho de 2019 pretende subsidiar a avaliacdo do cumprimento de metas do
exercicio de 2019 e a revisdo dos Programas de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados de

2020.

Tendo em vista o prazo de finalizagdo da avaliacdo preliminar até 31 de julho, o Estado é
responsavel pela celeridade e tempestividade no atendimento das solicitacdes e de eventuais

esclarecimentos adicionais.

Os documentos abaixo discriminados, cujo exercicio de referéncia é 2019, devem ser enviados,
a STN, por meio e formato definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional até os prazos de entrega

e formatos especificados na tabela a seguir:

PRAZO DE
DISCRIMINAGCAO*
ENTREGA - 2020

Balancete de execugdo orgamentaria acumulado consolidado até dezembro | 28 de fevereiro

Quadro da Divida Consolidada

Nota Técnica da Previdéncia estadual

Balancete de execucdo orcamentéria acumulado até dezembro dos Fundos

Financeiro e Previdencidrio e do Orgdo Gestor

RGF Consolidado

Quadro de Caixa e de Obrigacdes Financeiras

31 de margo
Quadro da despesa com pessoal consolidada por poder/drgao

Quadro do RPPS: apuracao financeira do fundo financeiro civil e militar

Quadro do RPPS: apuracdo financeira do fundo previdenciario civil e militar

Nota de Conciliacdo da Receita e Despesa

Quadro de arrecadacao de depdsitos judiciais e/ou administrativos

Demonstrativo dos valores repassados aos Poderes
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aos Fundos

Demonstrativo de vinculacdes de receitas do Estado, inclusive, as relativas

Quadro informativo com as aliquotas de ICMS

Quadro de fluxo de pagamento de parcelamentos e precatorios

Balanco Geral do Estado do exercicio avaliado

Relatdrio de Execucio do Programa

conhecimento

Parecer ou relatério do drgdo de controle interno ou declaragdo de n3o

B AR 0 IR RSP 1 31 de maio
Quadro das Empresas Estatais Estaduais
Demonstrativo de Renuncias de Receitas
Parecer ou relatério prévio do Tribunal de Contas ou declaragdo de nado
conhecimento
30 de junho

O Balancete de execucdo orcamentaria acumulado consolidado até dezembro do exercicio 2019

devera ser detalhado até o subelemento da despesa e até o tipo da receita.

O Balancete de execucdo orcamentéria acumulado até dezembro do exercicio 2019 dos Fundos

Financeiro e Previdenciario e do Orgdo Gestor devera ser detalhado até o subelemento da despesa

e até o tipo da receita.

Caso a publicac3o do Balanco Geral do Estado impacte alguma informagao contida nos documentos

j& enviados pelo Estado, estes deverdo ser reenviados até 31 de maio.

Caso necessario, os documentos devem ser acompanhados de notas explicativas sobre o seu

preenchimento.

Além destes documentos, a STN podera solicitar outras informacdes ou documentos que se fizerem

necessarios para Avaliacdo do cumprimento de metas e para Revis3o do Programa.
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Por fim, ressalte-se que os prazos de entrega dos documentos, para fins de comprovacao quanto ao
adimplemento em relacdo ao PAF s3o os estabelecidos neste TET, conforme inciso | do § 32 do art.

42 da Portaria MF n2 738, de 23 de outubro de 2018.
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