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1. INTRODUCAO

Senhores Presidente, Conselheiros, Auditores, Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhoras e Senhores

Referem-se os autos em questao a prestacdo de contas do Governador do
Estado de Santa Catarina, Excelentissimo Senhor Jodo Raimundo Colombo,
relativas ao exercicio financeiro de 2011, tempestivamente apresentadas a este
Tribunal de Contas no dia 02/04/2012, por intermédio do Excelentissimo Senhor
Nelson Antdnio Serpa, Secretério de Estado da Fazenda.

A luz do regramento estabelecido pela Constituicdo Estadual (CE) e
segundo a previsdo dos arts. 47 e ss. da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000, as contas do Governador sao constituidas pelo Balanco Geral e pelo
relatério do érgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre
a execucdo dos orcamentos fiscal, de investimento das empresas e da
seguridade social.

Por sua vez, o exame e a emissdo do parecer prévio sobre as contas do
Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciério,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, constituem-se, na forma prevista pelo art.
59, |, da CE, em atribuig&o constitucional deste Tribunal, que para o cumprimento
desta tarefa, em auxilio ao Poder Legislativo, deve apresentar manifestacdo no
prazo de 60 (sessenta dias) a contar do recebimento das contas.

De carater opinativo, o0 parecer prévio consiste na apreciacdo geral e
fundamentada da gestdo orcamentaria, patrimonial e financeira havida no
exercicio examinado e deve informar se o Balanco Geral do Estado demonstra
adequadamente as posicoes orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como se
as operacOes estdo de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
publica, concluindo por recomendar a aprovacao ou a rejei¢cao das contas.

No ambito desta Corte, a emissdo do parecer prévio sobre as contas em
guestao iniciou-se pelo acompanhamento da execucdo or¢camentaria, seguido do
exame do Balanco Geral e relatério do 6rgédo de controle interno, por parte da
Divisdo de Contas Anuais de Governo, formada pelos Auditores Fiscais de
Controle Externo Alessandro de Oliveira, Daniel Cardoso Gongalves, Moisés
Hbegenn e Sidney Antbnio Tavares Juanior (chefe de Divisdo), que atuaram sob a
coordenacao do Diretor de Controle da Administracéo Estadual (DCE), o também
Auditor Fiscal Névelis Scheffer Simdo, em nome de quem cumprimento a Divisdo
de Contas Anuais de Governo e também os membros da equipe técnica formada
por servidores da Diretoria de Controle da Administracdo Estadual, Diretoria de
Administracdo e Finangas e Diretoria de Atividades Especiais desta Casa, pela
dedicacdo e competéncia no desenvolvimento dos trabalhos que resultaram no
Relatério técnico DCE/DCGOV n. 210/2012.

A estrutura do Relatorio técnico DCE/DCGOV n. 210/2012 segue 0sS
parametros definidos pelo art. 73 do Regimento Interno desta Casa (RI) e esta
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estruturado de forma a evidenciar, na parte inicial, dados sobre os indicadores do
Estado de Santa Catarina. No capitulo |, apresenta andlise das ressalvas e
recomendacdes constantes do parecer prévio exarado quando do exame das
contas do exercicio anterior, e no capitulo Il, tratada das contas estaduais
relativas ao exercicio de 2011, destacando-se o exame realizado pelo sistema de
controle interno e analise consolidada no que tange ao orcamento fiscal e da
seguridade social, com abordagens sobre o0s aspectos relacionados ao
planejamento, despesas e receitas orcamentérias, demonstracbes contdbeis e
resultados obtidos pelo Estado. Ainda no capitulo Il, o Relatério dispbe sobre a
gestao fiscal, as determinagBes constitucionais e legais de aplicagdo minima de
recursos, a analise da execucdo orcamentaria e financeira, da contabilidade e
demais aspectos relevantes relacionados as empresas estatais, além de exames
especiais acerca de topicos de relevancia e interesse da sociedade catarinense.

Releva consignar, como inovacdo ao Relatério técnico sobre as contas do
exercicio de 2011, a insercdo, no capitulo I, da analise acerca do atendimento das
ressalvas e recomendacdes identificadas no parecer prévio do exercicio de 2010.
Referida novidade deve-se ao atendimento de determinacdo em que se previu a
implantacéo de planos de acdo por parte do governo do Estado e de processos
de monitoramento por parte deste Tribunal, visando ao acompanhamento das
recomendagdes entdo discriminadas naguele documento.

Neste sentido, destaco que os processos de monitoramento individualizado
das recomendacdes foram autuados a partir da emissao de oficios por parte deste
Relator, solicitando a remessa, pelo Poder Executivo, dos planos de acédo e dos
relatérios trimestrais de acompanhamento das ac6es implementadas.

Num total de 23, os processos de monitoramento encontram-se em
tramitacdo e em que pese ainda ndo submetidos a deliberacdo plenaria, o
Relatério técnico indica avancos no atendimento de parte das recomendacdes,
merecendo destaque, desde ja, o cumprimento do limite constitucional de gastos
com acdes e servicos publicos de saude, excluidas as despesas com 0s inativos
do setor.

De outro norte, cabe evidenciar que para casos diversos as providéncias
adotadas foram insuficientes, havendo ainda situacbes em que 0 governo
estadual manteve-se inerte quanto ao atendimento das recomendagoes.

Esta constatacdo evidencia que os resultados das novas acbes
empreendidas pelo Tribunal de Contas n&do foram ainda suficientes para
sensibilizar o governo da importancia do atendimento da totalidade das
recomendacdes e ressalvas apontadas, motivo qual, no corpo deste relato,
identificadas as necessidades, proporei ao Plenario a adocdo de medidas,
para em complementacdo aos processos de monitoramento, buscar
efetividade as manifestacdes deste Tribunal.

Do exposto, tomo emprestadas as palavras do economista indiano Amartya
Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia de 1998 e um dos criadores do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para ilustrar o entendimento acima®:

! SEN. Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. S&o
Paulo:Companhia das Letras. 2000. p. 284.
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A ideia de usar a razéo para identificar e promover sociedades melhores e mais
aceitaveis estimulou intensamente as pessoas no passado e continua a fazé-lo
no presente. Aristoteles concordou com Agaton em que nem mesmo Deus
podia mudar o passado. Mas também concluiu que o futuro pode ser moldado
por nods. Isso poderia ser feito baseando nossas escolhas na razéo.
Precisamos, entdo, de uma estrutura avaliatéria apropriada; precisamos
também de instituicbes que atuem para promover nossos objetivos e
comprometimentos valorativos, e, ademais, de normas de comportamento e de
um raciocinio sobre o comportamento que nos permitam realizar o que
tentamos realizar.’

INDICADORES DO ESTADO

O Relatério técnico apresenta, inicialmente, uma exposicdo de indicadores e
dados que situam o Estado de Santa Catarina no cenario nacional.

Dentre os indicadores apresentados, cabe o registro de que, segundo a
Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, Santa Catarina tem a maior expectativa
de vida do Brasil, com 75,8 anos, mesmo indice alcancado pelo Distrito Federal.
No que se refere ao PIB, a informac&o mais atualizada do Relatério é no sentido
de que o Estado mantém-se como quarto PIB per capita do pais, com o valor de
R$ 22,10 mil, sendo esse valor 30% superior a media nacional.

Dentre as demais informacfes, destaco as coletadas do ranking de gestao
dos Estados Brasileiros realizado pela unidade de inteligéncia da revista inglesa
The Economist.

Baseada em indices relacionados aos ambientes politico e econdmico,
regimes tributario e regulatério, politicas de investimentos estrangeiros, recursos
humanos, infraestrutura, inovacdo e sustentabilidade, a pesquisa promovida pela
revista classificou as unidades da federagdao segundo os conceitos de “muito

”

bom”, “bom”, “moderado” e “ruim”.

No que se refere ao Brasil, a pesquisa identificou como pontos fortes a
estabilidade econdbmica, as oportunidades de mercado e as politicas de
investimento, e, como pontos fracos, 0os pesados encargos do sistema tributario, a
burocracia, a falta de infraestrutura adequada e a falta de competéncias, que
devem ser supridas com forte incentivo em Pesquisa e Desenvolvimento.
Também destaca a necessidade urgente do Pais investir fortemente em
educacdo, melhorando a sua qualidade e preparando a proxima geragcao para o
mercado de trabalho.

Para o Estado de Santa Catarina, o destaque positivo da pesquisa ficou por
conta do quesito “desigualdade de renda” (constante do indice ambiente
econdbmico) em que o Estado se destaca como melhor colocado em nivel
nacional, juntamente com Rondonia e Parana, todos com 50 pontos (bom). O
destaque negativo por sua vez, diz respeito a “qualidade da rede de estradas”

% Também citado no processo n. 841956 do Tribunal de Contas de Minas Gerais por ocasido da emissao de
parecer prévio sobre as contas de governo relativas ao exercicio de 2010 daquele Estado.
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(constante do indice infraestrutura), em que Santa Catarina aparece abaixo da
média nacional, com 25 pontos, nota esta considerada moderada. Para o caso, a
meédia nacional foi de 27,8 pontos.

No contexto final, considerando a totalidade dos indices pesquisados, 0
ranking situa o Estado de Santa Catarina acima da média nacional geral,
colocacdo essa considerada razoavel, se observadas as unidades com as
melhores posicoes:

Ranking Geral Unidades Federacdo — Acima da média nacional

Colocagéo Unidade da Federacao Pontuacéo Geral Ranking
1° Sao Paulo 77,2
20 Rio de Janeiro 70,9
3° Minas Gerais 64,1
40 Rio Grande do Sul 60,4
50 Parana 56,1
6° Distrito Federal 54,2
7° Santa Catarina 53,5
8° Espirito Santo 47,9
90 Mato Grosso do Sul 45,3
10° Amazonas 43,9
10° Bahia 43,9
12° Goias 43,7
13° Pernambuco 43,6

Fonte: ranking dos estados brasileiros — Unidade de Inteligéncia revista The Economist

Do exposto, vencida a fase introdutoria, consoante previsédo do art. 77, lll, do
RI, passo a discorrer sobre os principais pontos das contas sob exame, consoante
a estrutura apresentada pelo Projeto de Parecer Prévio, que por sua vez, seguiu
0s parametros do Relatorio técnico.
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2. RESSALVAS E RECOMENDACOES FORMULADAS PELO TCE/SC EM 2010

Na forma prevista na Constituicdo Estadual, art. 59, I, quando da elaboracgéo
do parecer prévio, o Tribunal de Contas levard em consideragdo as contas dos
trés ultimos exercicios financeiros.

Neste passo, no que se refere ao acompanhamento das ressalvas e
recomendacdes exaradas por este Tribunal, servindo-me da demonstracdo
apresentada quando do exame das contas do exercicio anterior, passo a expor
relacdo detalhada acompanhada de informacéo acerca da solucdo da ressalva ou
do atendimento da recomendacéo por parte do governo estadual.

DESCRICAO 2008 2009 2010 SOLUCAO
INATIVOS na educacao RES/REC | RES/REC | RES/REC N
INATIVOS na saude RES/REC | RES/REC | RES/REC S
DEFENSORIA DATIVA - auséncia de RES RES RES N
registro na divida ativa
PRECATORIOS - contabilizacéo RES
indevida no Passivo Financeiro
ENSINO SUPERIOR — descumprimento RES RES/REC | RES/REC N
do art. 170
ENSINO SUPERIOR - art. 171. Nao RES/REC N
aplicacdo no exercicio
SEITEC - vinculagdo da receita de RES RES
impostos em desacordo com o art. 167,
[\
SEITEC - contabilizacdo de receitas RES RES
tributarias como “contribuicoes”
FUNDOSOCIAL - vinculagdo da receita REC
de impostos em desacordo com o art.
167, IV
FUNDOSOCIAL - contabilizacdo de REC

receitas tributarias como “contribuicbes”

FUNDEB - n&o aplicacdo de recursos RES
remanescentes do exercicio anterior

PLANEJAMENTO - aperfeicoamento do REC REC RES/REC N
PPA, LDO e LOA
PLANEJAMENTO - priorizar acfes REC N

selecionadas em audiéncias publicas
organizadas pela ALESC

PLANEJAMENTO - contabilizar a REC P
renlncia de receita praticada pelo Estado

CREDITOS TRIBUTARIOS - atentar REC
para a cobranga

SALARIO-EDUCACAO - aplicar no REC REC RES/REC N
exercicio

INVESC - estabelecer politica voltada a REC REC

solucao dos prejuizos

CODISC - agilizar processo de REC REC

liquidacéo

REFLORESC - agilizar processo de REC REC

liquidacéo
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DESPESAS LIQUIDADAS - cancelar REC REC RES/REC N
apenas em casoS excepcionais e

justificados

BENS PATRIMONIAIS - promover REC REC RES/REC S
reavaliacdo

PRESTACAO DE CONTAS - reavaliar a REC REC

composicao

SEITEC — rever mecanismos de controle REC REC RES/REC N
SERVICOS PUBLICOS - avaliar a REC REC

sistematica de prestacao

CONTROLE INTERNO - deficiéncias no RES/REC P
relatério

CONTROLE INTERNO — segregar REC N
funcdes

LEI DA TRANSPARENCIA - RES/REC P

inobservancia da Lei Complementar n.
131/09 pelo Poder Executivo

LEI DA TRANSPARENCIA - REC N
inobservancia da Lei Complementar n.
131/09 pelo Poder Legislativo

LEI DA TRANSPARENCIA - REC S
inobservancia da Lei Complementar n.
131/09 pelo Tribunal de Contas

ENSINO - atraso no inicio do ano letivo RES/REC N
por deficiéncia gerencial e estrutural DAS

ESCOLAS

FUNDOSOCIAL - retengcdo de recursos RES/REC N
das APAEs

MEDIDA JUSTA - deficiéncias no RES/REC S

programa de atendimento/internacdo de
menores infratores

UNIDADES PRISIONAIS AVANCADAS - REC S
rever acbes e projetos

CASAN — registro de  prejuizo RES A
injustificado

SC GAS — auséncia de justificativas em RES A

registros patrimoniais e necessidade de
reavaliacdo de diversos itens

EMPRESAS DEPENDENTES - RES S
descaracterizacdo da dependéncia

IPREV - registro de perdas RES S
Manutencdo de rodovias — priorizar REC S
acles

DIVIDA FUNDADA — rever a gestdo da REC S
divida visando a diminuicdo do seu

montante

AGESC — cumprir finalidades REC N
AGESAN — cumprir finalidades REC S
ENSINO - proceder estudos antes do REC N

fechamento de escolas publicas

Legenda: RES (ressalva), REC (recomendacgédo), S (solucionada), N (ndo solucionada), P (parcialmente
solucionada), A (em auditoria).

Como regra geral, percebe-se que as ressalvas e recomendacfes exaradas
por este Tribunal sdo sistematicamente desconsideradas, sendo quase nula a
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atuacdo do Governo Estadual na busca de solu¢cdes adequadas ao saneamento
das mesmas.

Este diagndstico, ja realizado na analise nas contas do exercicio de 2010,
resultou na aprovagdo da implantacao de procedimentos visando a correcao das
falhas e distorcbes verificadas, como forma de conferir maior efetividade ao
controle empreendido por parte deste Tribunal.

Desta feita, restou decidido, a época, pela adocédo de planos de acéao por
parte do governo do Estado e pelo estabelecimento de acompanhamento,
monitoramento e realizacdo de auditorias pelo Tribunal de Contas e emissao de
alertas aos Poderes ou 6rgaos do Estado acerca da possibilidade da ocorréncia
de situacBes que podem comprometer consideravel volume de recursos publicos.

No que se refere, especificamente, a avaliacdo das ressalvas e
recomendacdes lancadas no parecer prévio do exercicio de 2010, a partir do
exame do Relatério técnico percebe-se que foram solucionados 10 (dez)
apontamentos. Quanto aos demais, tem-se que 13 (treze) ndo foram atendidos, 3
(trés) foram parcialmente solucionados e outros 2 (dois) estdo em fase de
auditoria, restando prejudicada a avaliacdo do atendimento ou ndo da ressalva ou
recomendagao.

Dentre as ressalvas e recomendacbes remanescentes, destaco as
pertinentes as deficiéncias no planejamento orcamentario, auséncia de registro
contabil da divida ativa para com a defensoria dativa, cObmputo dos gastos com
inativos no célculo das despesas com ensino, reiterados superavits nas contas do
salario-educacdo e FUMDES e retencdo de recursos destinados as APAES por
parte do FUNDOSOCIAL, por terem sido novamente registradas no exame das
presentes contas, consoante sera visto no relato que segue.

Quanto a recomendacdo relativa a gestdo administrativa e de recursos
financeiros do SEITEC®, muito embora ndo haja o registro de sua ocorréncia no
exame que segue, fato que se deve a nao realizacdo de auditoria ha Unidade no
exercicio financeiro de 2011, o ndo atendimento da recomendacdo constante do
parecer prévio sobre as contas de 2010 merece o destaque negativo por este
Relator.

Com efeito, as falhas em questdo, especificamente relacionadas a
deficiéncias no controle dos repasses efetuados para pessoas fisicas e entidades
privadas vém sendo reiteradamente apontadas por este Tribunal, seja em sede de
andlise de prestacdo de contas do Governador, auditorias realizadas na
Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte ou em prestacdes ou
Tomadas de Contas, sendo que nenhuma solucdo habil foi apresentada para a
regularizacao da situacao.

A propésito, também por ocasido da emissdo de expedientes aos 0rgaos
estaduais com vistas a instrumentalizacdo dos processos de monitoramento das
recomendacdes constantes do parecer prévio das contas de 2010, houve o
encaminhamento de oficio a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte -
SOL, que néo foi atendido.

® Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura.
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Do exposto, percebo a situacdo como extremamente grave, sobretudo ao
fazer a relacdo entre a arrecadacao do SEITEC com o tipo de gasto comumente
realizado.

E dizer, uma vez que os dados do Relatério técnico informam que a
arrecadacéo dos fundos do SEITEC, considerados os exercicios de 2007 a 2011
alcancou R$ R$ 967,44 milhdes” e que, dado o mecanismo de funcionamento, a
maior parte dos recursos € gasta sob a forma de concessdo de subvencoes,
auxilios e contribuicbes para entidades privadas, a existéncia de deficiéncias
guanto ao controle dos repasses denota que, possivelmente, consideravel volume
de recursos publicos esteja sendo mal aplicado.

*Fls. 1751.
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3. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2011

3.1 Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

3.1.1 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual de Santa
Catarina foi instituido pela Lei Complementar (estadual) n. 381/2007 (arts. 30, II;
150 e 151) e foi regulamentado pelo Decreto n. 2.056/2009 (art. 3°). O 6rgdo
central desse sistema administrativo é a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
ao qual estdo vinculados dois nucleos técnicos: a Diretoria de Auditoria Geral —
DIAG e a Diretoria de Contabilidade Geral — DCOG.

Na andlise das contas anuais de 2010, ja fora observado que o sistema, na
forma como esta estruturado, ndo obedece ao principio da segregacdo entre as
funcBes de execucdo e de controle, que consiste em uma diretriz basica a ser
observada para um controle interno efetivo. Isso porque o controle interno deveria
estar ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo. Como isso ndo acontece
em Santa Catarina — ja que a Secretaria da Fazenda assume a qualidade de
orgdo central — a estrutura acaba gerando uma diferenciacdo entre a SEF e as
outras pastas, e, portanto, entre as diversas unidades passiveis de fiscalizacao.

No caso da Unido, por exemplo, o controle interno também nado estava,
inicialmente, vinculado diretamente ao Chefe do Poder Executivo (o Presidente da
Republica). A antiga Secretaria Federal de Controle Interno pertencia a estrutura
do Ministério da Fazenda, sendo depois removida para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Em seguida, toda a estrutura da Secretaria, juntamente
com a Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno, foi transferida para a
Corregedoria Geral da Unido, formando o embrido da Controladoria Geral da
Unido — CGU - hoje o 6rgdo responsavel pelo controle interno em nivel federal,
estando vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. Cumpre destacar que
a evolucao do sistema de controle interno do Poder Executivo Federal serve como
um exemplo, para Santa Catarina, de que a observancia do principio da
segregacdo das funcbes leva ao exercicio de um controle interno bem mais
efetivo.

A SEF reconheceu o problema no Processo de Monitoramento n.
12/00066267 instaurado pelo Tribunal, e esbocou algumas acbes para a sua
solucdo; porém, alegando dificuldades formais para a efetiva alteragdo da
estrutura do sistema, ndo resolveu efetivamente a questdo. Por isso, entendo que
0 apontamento deve ser objeto de nova recomendacgéo, ante a importancia de um
controle interno corretamente estruturado, para que seja possivel o desempenho
dessa funcdo de maneira a observar os principios que devem regé-la,
notadamente o da segregacao de funcdes, a fim de garantir a eficacia do controle.

Ja quanto aos relatorios bimestrais de controle interno a serem
encaminhados a este Tribunal, a recomendacgé&o do item 3.2 das contas de 2010
restou atendida, pois conforme observou a éarea técnica, o Poder Executivo
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publicou o Decreto n. 772/2012, definindo o contetdo e outros assuntos afetos a
esses relatorios, demostrando, portanto, que o Estado adotou medidas em
relagdo ao assunto.

3.1.1.1 Verificacdo do cumprimento do art. 70 do Regimento Interno
desta Corte de Contas (Resolucao n. TC-06/2001)

O art. 70 do RI estabelece o conteudo minimo que deve constar do relatério
do 6rgdo central do sistema de controle interno, documento que acompanha as
contas prestadas anualmente pelo Governador. A DCE aponta que, assim como
nos anos anteriores, o relatério apresentado ndo cumpriu 0s requisitos previstos
no Regimento, especialmente os contidos nos incisos Il e IV (Il — descricdo
analitica das atividades dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo e execucao
de cada um dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacdo das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas; e IV — analise da
execucdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto).

Verifico que este apontamento foi objeto de ressalva (item 2) e de
recomendacdao (item 4) nas contas de 2010. No processo de monitoramento PMO
n. 12/00062865, constatou-se que algumas acdes foram tomadas para que, nos
proximos exercicios, o relatdério cumpra integralmente o art. 70 do RI. Foram
citadas: a criacdo, no SIGEF, de médulo para acompanhamento das metas
fisicas; e a inclusdo, no Balanco Geral do Estado referente a 2011, de
consideracdes sobre matérias econdmica, financeira e administrativa.

Apesar disso, as providéncias tomadas ndo resultaram no atendimento do
art. 70 do RI quanto as contas de 2011. Diante disso, entendo ser cabivel uma
ressalva, assim como nas contas de 2010, para que o relatério do 6rgdo central
do sistema de controle interno contenha todos os elementos necessarios.

3.1.1.2 Relatério de atividades da DIAG/SEF

O relatorio de atividades da DIAG/SEF consta do Balanco Geral de 2011,
destacando, dentre outras medidas tomadas para a realiza¢do do controle interno,
que referida Diretoria passou a atuar também através de Grupos de Especialistas
em Despesas Publicas — GEDs, e que realizou, em 2011, quatro auditorias
ordinarias, cinco especiais e uma operacional, bem como reanalisou outras treze
auditorias ordinarias e de regularidade. Importante salientar que o relatério da
auditoria operacional, a qual teve por objeto o contrato de terceirizagcdo da
merenda escolar, foi solicitado por este Relator a SEF, oportunidade em que
determinei a DCE a verificacdo do aproveitamento das informacdes na apreciacao
destas contas.

3.1.2 Planejamento Orcamentario do Estado

Nos termos do art. 1° paragrafo anico, da LRF, o planejamento, a
transparéncia e o equilibrio sdo pressupostos da gestao fiscal responsavel, tendo
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as leis orcamentarias — plano plurianual, lei de diretrizes orcamentéarias e lei
orgcamentéaria anual — papel fundamental no controle das finangas publicas. Com
efeito, a concepcdo do orcamento como uma peca meramente contabil, com o
objetivo Unico de fixar a despesa e a receita, evoluiu para uma concepgédo bem
mais ampla, a de “orgamento-programa”, segundo a qual o orgamento constitui-se
em verdadeiro instrumento de gestdo, capaz de auxiliar na programacao,
execucdo e controle das acbes publicas dirigidas ao alcance dos objetivos
desejados.

Dai a importancia de se realizar um planejamento orcamentario condizente
com a realidade do Estado, mediante a fixacdo de metas exequiveis e a
estimativa de receitas e despesas em valores compativeis com 0S necessarios
para a realizagdo dos projetos e atividades. Nao foi por outro motivo que,
constatada a deficiéncia nesta area, foram elaboradas, no Parecer Prévio das
contas de 2010, uma ressalva (item 1) e uma recomendacgédo (item 1) nesse
sentido. Apresentado o0 contexto, passa-se, entdo, a analisar o planejamento
orcamentario realizado para o exercicio de 2011.

3.1.2.1 PPA - Execucéo financeira dos programas

O plano plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica, especificamente para as despesas de capital e para as
relativas aos programas de duracdo continuada, compreendidas no lapso de
quatro anos entre o segundo ano do mandato do responsavel pela sua
elaboracdo e o primeiro ano do mandato subsequente. Assim, a analise deste
exercicio incidiu, portanto, sobre o ano de término de aplicacdo do PPA 2008-
2011.

O programa é o elemento organizativo central do PPA e consiste em um
conjunto articulado de acdes orcamentarias na forma de projetos, atividades e
operacdes especiais, com o0 intuito de alcancar objetivo especifico. A existéncia
de indicadores seria valida para possibilitar a avaliagdo do governo em cada
programa, no entanto, a DCE destaca que o Estado ainda ndo os possui.

Diante disso, a area técnica efetuou uma avaliacdo do desempenho do PPA
do ultimo quadriénio, utilizando como ferramenta a verificacdo dos percentuais de
execucao dos programas em cada um dos exercicios de 2008 a 2011, chegando
a uma meédia do periodo (conforme a Tabela 2.1.2.1 do Relatério Técnico da
DCE). A tabela resultante dessa analise demonstrou que, em diversos programas,
as despesas foram realizadas em percentuais expressivamente diferentes das
respectivas projecfes orcamentarias. Os programas ligados a infraestrutura, a
agricultura e a educacdo, por exemplo, apesar de relevantes, tiveram baixo
percentual de execugcdo quando comparados com a previsao inicial, enquanto que
outros programas, a exemplo dos ligados a seguranga publica, tiveram um alto
percentual de execucdo, evidenciando, nesse caso, que O or¢camento foi
subavaliado. Outros programas nem mesmo tiveram execu¢do de despesa, ou
ainda, tiveram execucao insignificante, a exemplo do previsto para a erradicacao

da fome em Santa Catarina.

N&o se ignora que possa haver excegdes plenamente justificaveis, como as
que decorrem de situagBes totalmente imprevisiveis ou de frustragdo na
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arrecadacéo de determinadas fontes de recursos. Porém, o que se verifica € que
a deficiéncia no planejamento orcamentario ndo ocorreu de maneira pontual, mas
sim de forma reiterada, ja que parcela significativa dos programas tem previsdes
orcamentarias em valores divergentes da realidade econémica e financeira do
Estado, levando, em muitos casos, a hdo serem sequer realizados.

Por tudo isso, entendo que, assim como nas contas de 2010 (item 1 e item
1.2), a restricdo ora analisada enseja ressalva e recomendacédo a unidade, para
que, nos proximos exercicios, sejam feitas previsbes orcamentérias baseadas em
um planejamento que contenha valores mais exequiveis e condizentes com a
realidade orcamentéria e financeira do Estado.

3.1.2.2 Meta de despesa da LDO x despesa fixada na LOA — 2008 a 2011

A DCE elaborou a tabela 2.1.2.2 para comparar as despesas fixadas e
realizadas nos orgamentos anuais de 2008 a 2011 com as metas de despesas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO:

META DE DESPESA DA LDO x DESPESA FIXADA NA LOA
2008 A 2011

EmR$

[ LDO x LOA — de 2008 a 2011

LEI DE DIRETRIZES DO 2008 DO 2009 LDO 2010 DO 2011
ORCAMENEARIES L PR%’;i’pAga) 8.792.062.000 11.414.416.000 12.317.742.000 14.001.371.000
i T T i
LOA 2008 LOA 2009 LOA 2010 LOA 2011
LEI 2 PREVISAO 10.668.246.050 12.195.075.828 13.447.051.345 15.022.920.046
RCAMENTARIA
Or(gm%ntos Ficcal o da | 3.REALIZAGAO 10,584 .693.000 11.836.627.610 13.166.963.145 14.951.779.854

Seguridade Social 4.DIFERENCA (3-2) 83.553.050 358.448.218 280.088.200 71.140.192
RESULTADO 5. RESULTADO (3.1) 1.792.631.000 422.211.610 849.221.145 950.408.859
LDO x LOA (exec) +20,38 % +3,69% +6,89% +6,78%

FONTE: Lei n° 14.080 de agosto de 2007(LDO 2008), Lei n® 14507 de 15 de agosto de 2008 (LDO 2009), Lei n° 14.831 de 11 de agosto de 2009 (LDO
2010), Lei n° 15.297 03 de setembro de 2010(LDO 2011) e Lei 14.360 de 23/01/08 (LOA 2008), Lei 14.648 de 09/01/09 (LOA 2009), Lei 15.032 de
30/10/09 (LOA 2010) e Lei 15.433 de 28/10/10 (LOA 2011) e Parecer Prévio das Contas do Governo do anos 2008, 2009 e 2010 e Balango Geral do
Estado 2011.

Verificou-se que em 2008, a diferenca entre as despesas efetivamente
realizadas e a meta prevista na LDO era de 20,38%, e nos trés exercicios
posteriores caiu significativamente para 3,69%, 6,89% e 6,78%, respectivamente.
Logo, conclui-se que a execugdo or¢camentaria, em valores totais, esteve mais
préxima do que foi estabelecido no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

3.1.2.3 LOA - Despesas fixadas x executadas por grupos de natureza

Desde 2007, o Tribunal de Contas de Santa Catarina passou a avaliar de
maneira mais consistente o planejamento orcamentario do Estado por meio da
analise dos grupos de natureza de despesa. A partir do exame referente a 2011,
foi gerada a Tabela 2.1.2.3 do Relatério Técnico:

Fixacdo e execuc¢do por grupos de natureza de despesas - 2011

2011 Fixada (a) Autorizada (b) % b/a Executada c %cla %clb
CORRENTES 12.727.406.082 14.805.777.918 116,33 13.424.081.574 105,47 90,67
Pessoal e Encargos Sociais 7.348.800.662 8.750.668.989 119,08 8.504.480.396 115,73 97,19
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Juros e Encargos da Divida 750.695.267 1.002.485.214 133,54 998.237.000 132,97 99,58

Outras Despesas Correntes 4.627.910.153 5.052.623.715 109,18 3.921.364.178 84,73 77,61
CAPITAL 2.267.599.217 2.450.494.014 108,07 1.527.698.281 67,37 62,34
Investimentos 1.678.811.948 1.834.317.931 109,26 966.393.538 57,56 52,68
Inversdes Financeiras 26.507.088 90.053.053 339,73 58.636.618 221,21 65,11
Amortizacdo da Divida 562.280.181 526.123.030 93,57 502.668.125 89,40 95,54
CAPITAL + CORRENTES 14.995.005.299 17.256.271.932 15,08 14.951.779.855 99,71 86,65
Reserva de Contingéncias 1.000.000 0 0 0 0 -

RPPS 26.914.747 26.889.747 99,91 0 0 0

TOTAL GERAL 15.022.920.046 17.283.161.679 115,05 14.951.779.855 99,53 86,51

FONTE: BGE/2011 SIGEF- Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal — Moédulo de Acompanhamento da
Execugéo Orgcamentéria - 2011

Conforme anotou a DCE, para 2011 o Estado havia fixado despesas no
montante de R$ 15,02 bilh6es, das quais realizou 99,53% (R$ 14,95 bilhdes). O
corpo técnico destacou também que, durante o exercicio, foram autorizados R$
2,26 bilhdes a mais, vale dizer, 15,05% das despesas inicialmente fixadas,
resultando, assim, numa despesa autorizada total de R$ 17,28 bilh&es. Portanto,
o Estado ampliou seu orcamento em pelo menos 15% para, ao final, realizar
menos do que fora inicialmente fixado, em 0,47%. Tudo isso, ndo obstante as
necessarias analises internas do orcamento, demonstra, em valores globais, que
a previsdo de valores nao representava a capacidade de realizacao.

Partindo para a analise por grupo de natureza de despesas, observa-se
grande discrepancia entre planejamento e execucdo, notadamente quanto aos
seguintes:

a) juros e encargos da divida: foram executados quase 33% a mais do que o
inicialmente previsto, revelando que a fixacdo inicial se deu em valores muito
inferiores aos praticados;

b) investimentos: foram executados somente 57% do orgcamento fixado para
0s investimentos, pratica que se repete ha alguns anos no Estado, conforme bem
destacou a DCE. Anualmente, o governo vem fixando no orcamento inicial altos
valores para este grupo, durante o exercicio amplia significativamente esta
previsdo, e, ao final, acaba n&o realizando nem mesmo um valor proximo ao
inicialmente previsto;

c) inversdes financeiras: neste grupo, a discrepancia verificada foi a maior de
todas: as despesas foram executadas em percentual aproximadamente 121%
maior que o inicialmente previsto.

Conclui-se, portanto, que o orcamento do Estado ora contempla valores
significativamente superiores a sua capacidade de realizacdo, ora prevé recursos
insuficientes para arcar com as despesas a serem praticadas. Essa praxe, repita-
se, vai de encontro aos pressupostos de uma gestéao fiscal responséavel, conforme
preceitua a LRF, razdo pela qual ja motivaram a elaboracdo de ressalva no
tocante a deficiéncia do planejamento orcamentario feita no item 3.1.2.1 deste
Relatorio.
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3.1.2.4 Analise do planejamento e execucdo das metas escolhidas em
Audiéncias Publicas Regionais

Conforme demonstrou a DCE na tabela 2.1.2.4 do seu Relatério Técnico,
das 118 subacdes escolhidas pela sociedade em audiéncias publicas para
compor a LDO e a LOA de 2011 (dentre as quais cinco delas fazem parte do
orcamento de investimentos e por isso ndo sdo examinadas neste momento),
apenas 23 tiveram alguma execucdo, vale dizer, somente 20,35% das metas
selecionadas por meio das audiéncias publicas foram realizadas ou ao menos
iniciadas. Dessa forma, 90 subacbes (79,65% do total) ndo tiveram qualquer
execucgao. Por outro lado, dentre as poucas levadas a efeito, verificou-se um alto
indice de execucdo em algumas delas. Sendo assim, constata-se, além da
programacado em valores equivocados, o baixo percentual de execucdo das
prioridades estabelecidas pela sociedade catarinense por meio das audiéncias
publicas, o que, a toda evidéncia, compromete o carater democratico do
orcamento e a atuacdo do poder legislativo catarinense. Por isso, quanto a este
apontamento, entendo cabivel uma ressalva e mais uma recomendacao (assim
como nas contas de 2010 — item 1.2).

3.1.2.5 Analise das metas selecionadas como prioridades pela
administragcdo publica — LDO (Funcéo Educacéo).

A area técnica deste Tribunal realizou uma analise das subacdes previstas
na funcdo Educacédo, a fim de comparar a execucdo entre aquelas que foram
selecionadas pela administracdo publica como prioritarias na LDO com aquelas
gue nédo foram selecionadas como prioridade. Conforme demonstrado na Tabela
2.1.2.5 do Relatorio Técnico, constatou-se que pelo menos 16 acdes previstas e
consideradas como prioritarias na LDO para a Educacgéo ndo foram realizadas ou
nao tiveram sua execuc¢ao inicial, enquanto que outras ndo arroladas como tal
foram executadas pelo Estado. Isso evidencia que foram desconsideradas as
diretrizes estabelecidas em lei, comprometendo, assim como no item anterior, a
programacao definida pelo Parlamento, que representa os anseios da populagéo
catarinense. Assim, este item também serd objeto de ressalva e de
recomendacao.

3.1.2.6 Avaliacdo da execucdao de programas e acdes previstas na LOA

Neste item, a DCE comparou as metas fisicas e financeiras executadas no
ano com as inicialmente previstas na LOA. Como o Estado ndo possui um
sistema de acompanhamento de execucdo de metas fisicas em pleno
funcionamento, foram enviados dados pela propria unidade e foram também
solicitadas informacdes por este Conselheiro Relator na forma de questionarios.

No exercicio de 2011, foi dada énfase na analise do orcamento de
investimentos no tocante a fungdo Energia, especificamente quanto as acfes
voltadas para a distribuicdo de energia elétrica e expansdo de gas natural. Foram
avaliadas 3 acOes e suas 37 subacdes descentralizadas pelo Estado,
correspondentes ao Programa 180 — Ampliagdo das Redes de Distribuicao de
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Energia, de responsabilidade da CELESC, e o Programa 190 — Expansao de Gas
Natural, da SCGAS.

a) Programa 180 — Ampliacdo das Redes de Distribuicdo de Energia:
conforme o PPA 2008/2011, este Programa tinha a finalidade de propiciar
condicbes de oferta de energia de forma sustentada para alavancar o
desenvolvimento sustentavel da economia e sociedade catarinense.

Dentro deste Programa, as A¢des avaliadas foram as que trouxeram como
produto a realizacdo de obras de construcdo de subestacéo de alta tensao (0069)
e a construcdo de linhas de transmissao (0072).

Na Acdo 0069 — Construcdo de subestacdo de alta tenséo, praticamente
100% da meta prevista foi executada, conforme a Tabela 2.1.2.6 do Relatério
Técnico. Constatou-se, por outro lado, que embora as metas fisicas tenham
atingido 100% do previsto, os valores efetivamente empregados foram inferiores
aos orcados. Na verdade, o que se verificou é que as metas fisicas foram
mantidas constantes desde o inicio da execuc¢ao, ndo se reduzindo a parcela das
ja executadas nos periodos anteriores. Nesse sentido, a area técnica observou
que a lei orcamentaria deveria ter albergado somente as metas fisicas do
respectivo exercicio, de tal forma que se pudesse fazer uma melhor afericdo
delas.

Na Acdo 0072 - Construcdo de linha de transmissdo de alta tenséo,
constatou-se que, das 14 metas examinadas, 11 tiveram algum tipo de execucao,
seja com apresentacao do produto final, seja apenas com dispéndio de recursos.
Com efeito, algumas das subacbes tiveram 100% de execucao (linhas de
transmissao de alta tensdo nas SDR’S de Rio do Sul e de Criciuma, por exemplo);
outras, baixa execucdo, como € o caso das linhas a serem construidas na SDR
de lItajai, cujo atraso foi justificado pela CELESC em razdo de restricdes
ambientais e dificuldades para encontrar terrenos disponiveis para a instalacao de
nova subestacdo; e outras subacdes, por fim, ndo tiveram qualquer execucéo,
apesar de ter ocorrido dispéndio financeiro. Aqui, da mesma forma que foi
verificado na acdo 0069, a area técnica observou que a lei orcamentaria ndo
abrangeu somente as metas fisicas do respectivo exercicio, mas também as
metas postas desde o inicio da execucao.

b) Programa 190 — Expansdo do Gas Natural: conforme o PPA 2008/2011,
este Programa tinha a finalidade de ampliar a oferta de gas do Estado, através da
expansao da rede de distribuicdo, buscando atender novas regides e segmentos.

Dentro deste Programa, foi analisada a Acdo 0191 — Implantagéo, expansao
e saturacao da rede de distribuicdo. Dos 13 projetos questionados, 09 obtiveram
execucao fisica e financeira. Desses 9 que tiveram execuc¢do iniciada, a area
técnica observou que a grande maioria deles teve baixa execucéo, revelando uma
disparidade entre o orcado e o efetivamente executado. A Unica excecado foi a
subacéo referente a construcdo da rede de distribuicdo de gas na regido da
Grande Floriandpolis, que teve uma execucdo 60% maior que a inicialmente
prevista (foram construidos 12,84 km de rede, quando a despesa orcada era para
8 km). J& no tocante as subacdes que ndo tiveram qualquer execuc¢ao, constatou-
se que 2 delas foram postergadas por conta de mudanca no planejamento da
SCGas, frustrando as pretensdes para implantacéo da rede de distribuicdo de gas
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no Planalto Norte e na Regido Norte do Estado. Fazendo um balanco geral da
Acao 0191, verificou-se que dos 221 km de rede de distribuicdo previstos,
somente 75,08 km foram realizados (34% da meta), e, em nivel financeiro, foi
despendido apenas 31,40% do inicialmente orcado, revelando, mais uma vez, um
planejamento ndo condizente com as efetivas possibilidades de realizacao.

3.1.2.7. Consideracdes Finais

Conforme a andlise do planejamento orcamentério procedida nos itens
anteriores, foi possivel constatar. a) a existéncia de programas e ac¢des cujas
despesas fixadas tém valores inadequados com a efetiva necessidade de
execucao (tanto no orcamento fiscal e da seguridade social como no orgamento
de investimento); b) o PPA 2008-2011 fixou programas além da capacidade
orcamentaria e financeira do Estado para o quadriénio; c) houve deficiéncia no
controle das metas fisicas ja realizadas em exercicios anteriores, prejudicando a
analise das metas questionadas por este Tribunal, d) baixa execucdo das
prioridades estabelecidas diretamente pela sociedade catarinense por meio das
audiéncias publicas realizadas pela ALESC; e) realizacdo de a¢bes publicas ndo
priorizadas na LDO, em detrimento das estabelecidas com prioridade no anexo de
metas da lei de diretrizes; f) reduzido desempenho das metas analisadas
alocadas no Orcamento de Investimento.

Portanto, assim como em anos anteriores, o Estado de Santa Catarina
continua realizando um planejamento orcamentario que deixa a desejar no
cumprimento dos preceitos de uma gestao fiscal responsavel, ja que, por tudo o
que foi apontado, verificou-se a deficiéncia na concepc¢ao do orgamento como um
instrumento de gestdo capaz de auxiliar na programacao, execucao e controle
das ac¢Oes publicas desejadas pela sociedade catarinense.

3.1.3 Receita

3.1.3.1 Receita bruta e deducdes

Conforme dados do Balanco Geral do Estado, contidos na Tabela 2.1.3.1 do
Relatério Técnico, a receita bruta arrecadada em Santa Catarina no ano de 2011
foi R$ 21,29 bilhdes. Esse numero representa um crescimento de 12,84% se
comparado com a receita de 2010, que foi de R$ 18,87 bilhdes, e um crescimento
de 48,80% em cinco anos, periodo em que foram constatados aumentos
consecutivos na arrecadacéo do Estado.

Dessa receita bruta, foram realizadas deducbes na ordem de R$ 6,03
bilhdes, vale dizer, 28,33% de todos os recursos que ingressaram nos cofres
publicos ndo permaneceram com o Estado para compor a receita orgamentaria,
tendo suas destinacfes legais. Da receita tributaria bruta, por exemplo, foram
deduzidos R$ 5,27 bilhdes, que importaram 38,44% dos tributos que ingressam
nos cofres estaduais e 24,77% da receita bruta total do Estado. Essa €, com
efeito, a maior deducao, pois relne 0s recursos repassados aos municipios em
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decorréncia da reparticdo tributaria definida na Constituicdo e a contribuicdo do
Estado para a formac¢ao do FUNDEB.

ApoOs todas as deducdes, restaram, portanto, R$ 15,26 bilhdes de receita
orcamentéria para execucdo das acdes previstas no orcamento, cuja composi¢ao
e evolucao passarao a ser analisadas nos proximos itens.

3.1.3.2 Comparativo entre areceita prevista e a arrecadada

Para a analise deste item, a DCE utilizou a Tabela 2.1.3.2 do Relatério
Técnico:

COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADA
NO EXERCICIO DE 2011

Valores em R$

2011
DISCRIMINAGAO ATUALIZADA REALIZADAS SALDO A%
c=(a-bh)

_ @ (b)
Receita Bruta 20.766.962.872,00 21.292.441.496,97 525.478.624,97 2,53%
Receitas Correntes 19.457.216.390,00 20.281.870.975,93 824.654.585,93 4,24%
Receitas Tributarias 13.460.008.150,00 13.722.374.484,31 262.366.334,31 1,95%
Receitas de Contribuicdes 379.102.835,00 576.864.501,21 197.761.666,21 52,17%
Receita Patrimonial 282.000.286,00 682.296.469,25 400.296.183,25 141,95%
Receita Agropecuéria 2.579.514,00 1.452.580,65 (1.126.933,35) -43,69%
Receita Industrial 9.350.980,00 7.455.309,39 (1.895.670,61) -20,27%
Receita de Servigos 184.172.135,00 169.537.610,35 (14.634.524,65) -7,95%
Transferéncias Correntes 4.709.967.431,00 4.520.063.252,45 (189.904.178,55) -4,03%
Outras Receitas Correntes 430.035.059,00 601.826.768,32 171.791.709,32 39,95%
Receitas de Capital 512.695.322,00 154.625.855,97 ( 358.069.466,03) -69,84%
Operag6es de Crédito 324.847.984,00 95.293.669,89 (229.554.314,11) -70,67%
Alienagéo de Bens 64.119.874,00 3.495.826,48 (60.624.047,52) -94,55%
Amortizagdo de Empréstimos 62.806.464,00 51.493.894,67 (11.312.569,33) -18,01%
Transferéncias de Capital 60.921.000,00 4.342.464,93 (56.578.535,07) -92,87%
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 - 0,00%
Rec. Intra-Orgam. Correntes 796.953.939,00 836.067.419,05 39.113.480,05 4,91%
Rec. Intra-Orgam. de Capital 97.221,00 19.877.246,02 19.780.025,02 20345,42%
Deducdes da Receita Corrente (5.744.042.826,00) (6.032.481.864,02) (288.439.038,02) 5,02%
Receita Orgamentéria 15.022.920.046,00 15.259.959.632,95 237.039.586,95 1,58%

Depreende-se dos dados acima que, a luz da classificacdo das receitas por
categoria econdmica, as receitas correntes efetivamente arrecadadas
apresentaram bastante proximidade com a respectiva previsdo orcamentaria,
dado o pequeno desvio de 4,24%, que representa 0 aumento em relacdo ao que
fora inicialmente previsto.

J& para as receitas de capital, os valores previstos para cada grupo de fonte
de recursos foram equivocados, visto que a arrecadacdo se deu em valores
significativamente menores, mais exatamente 69,84% inferiores a previsao.

Essa mesma andlise foi procedida pelo corpo técnico quanto aos exercicios
de 2007 a 2011, visando verificar a adequacdo das previsdes realizadas no
periodo. Observou-se 0 mesmo comportamento: as receitas correntes
efetivamente arrecadadas foram 1,40% superior as previstas, ao passo que as
receitas de capital arrecadadas foram 59,44% inferiores a previsao.

Cumpre dizer que essa situacdo merece ser reavaliada no momento em que
se realiza o planejamento orgamentario, assim como em itens anteriores ja
mencionados neste Relatério, tendo em vista a importancia de uma previsao
realista das receitas de capital, considerando que delas depende parcela
significativa dos investimentos estaduais, sobretudo das operacdes de crédito e
das transferéncias de capital.
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3.1.3.3 Receita orgcamentéria realizada

A LOA estimou a receita orcamentaria total para o exercicio de 2011 em R$
15,02 bilhées, sendo que a efetivamente arrecadada foi de R$ 15,26 bilhdes,
superando a expectativa, portanto, em R$ 237,04 milhdes.

Do total de R$ 15,26 bilhdes, R$ 15,08 bilh6es (98,86%) foram receitas
correntes e R$ 174,5 milhdes foram receitas de capital (1,14%):

Receitas Or¢camentarias por Categoria
Econdmica

Receitas de
Capital
1,14%

Receitas
Correntes
98,86%

Em 2011, verificou-se que, relativamente ao ano anterior, as receitas
correntes apresentaram crescimento de 12,14%, e as de capital, 12,11%.

3.1.3.4 Evolucdo da receita orcamentaria por categoria econémica e
origem

No tocante a receita orcamentaria por categoria econdmica, cujo
comportamento em 2011 foi demonstrado no quadro anterior, a DCE constatou
que, desde 2007, ela vem crescendo (o percentual acumulado é de 42,69%), e
isso se deve principalmente ao crescimento das receitas correntes, que
cresceram 44,62%, contra um decréscimo de 33,88% das receitas de capital.

Confira-se a evolucao:
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Evolucao das Receitas Total,
Corrente e de Capital
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No tocante a origem, em 2011 as receitas orcamentérias foram compostas
da seguinte forma:

Receitas por Origem

Receitalndustrial
0,05%

Receitade
Servigos
Receita 111%
Agropecudria
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Receita
Patrimonial
3,58%

Receitasde
Contribuigies
3,76%

CutrasReceitas Cofrantes

Receitalntra-orgamentaria
0.13%
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A area técnica observou a relevancia das receitas tributarias e das
transferéncias correntes, que representaram 55,36% e 26,60%, respectivamente,
do total das receitas orcamentarias em 2011.

No periodo de 2007 a 2011, a evolucdo da receita orgamentéria por origem
foi demonstrada no seguinte gréfico:

Evolucao da Receita por Origem
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Também no periodo observado, as receitas mais relevantes, por origem,
foram a tributaria e de transferéncias correntes, ao lado da receita de
contribui¢cdes e a patrimonial.

3.1.3.5 Receitas correntes

Conforme destacado no item anterior, as receitas correntes (R$ 15,08
bilhdes) foram compostas em sua maioria por receitas tributarias (55,36%), as
quais, em 2011, alcancaram a quantia de R$ 8,44 bilhées. O segundo maior valor
da receita estadual, depois da receita tributéria, foi a receita com transferéncias
correntes, as quais, em 2011, alcancaram o montante de R$ 4,06 bilhdes, ou seja,
26,60% da receita orcamentaria total. Destaca-se, aqui, a reducéao de 15,56% nas
transferéncias provenientes de instituicbes privadas, devido a queda verificada na
arrecadacéo do FUNDOSOCIAL e do SEITEC.
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Da receita tributaria, 95,76% foram arrecadados por intermédio de impostos,
na ordem de R$ 8,09 bilhdes, e apenas 4,24% por meio de taxas, no valor de R$
358,10 milhodes.

Os impostos arrecadados pelo Estado e as respectivas participagcdes na
receita tributaria sdo os seguintes: Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS (82,84%); Imposto de Renda — IR incidente na fonte sobre os
rendimentos dos servidores estaduais (7,44%); Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA (4,65%); e Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacao, de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD (0,83%).

Somente o ICMS gerou uma arrecadacdo de R$ 6,99 bilhdes em 2011,
sendo a maior dos ultimos 5 anos. Apresentou neste exercicio, ainda, o segundo
maior crescimento anual no quinquénio compreendido entre 2007 e 2011, periodo
em que cresceu 45,02%.

Para ilustrar a relevancia deste imposto, trago um comparativo que
demonstra que a arrecadacao do ICMS pelo Estado cresce mais que o préprio
PIB catarinense:

Variacdao ICMS X PIB/SC

25,00%

21,65%

20,00%

15,00% 14,72%

e=fmm\/ariacao ICMS
afid=\/ariacao PIB

X 10,00%

0,
,00% 4,30%

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011

-5,00%
Ano

O que chama a atencao no crescimento do ICMS no Estado de SC é o seu
aspecto qualitativo e ndo vegetativo, nao-inercial, da receita tributaria, que tem o
imposto como seu carro-chefe. Cabe observar que a carga tributaria excessiva €,
de fato, inegéavel, principalmente quando analisamos o retorno em termos de
servico publico. E justamente em funcédo disso, ha uma tendéncia em se
demonizar o aumento da arrecadagédo, como se ele fosse ruim para a sociedade.
Mas essa € uma analise simplista, equivocada.

O ICMS é um tributo indireto, incide sobre a circulacdo de mercadorias, ao
contrario dos diretos, que incidem sobre a renda, riqueza e patriménio. Os tributos
indiretos, por sua natureza, sao regressivos. Isso porque, regra geral, atingem de

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2270
4509684



igual modo o pobre e o rico. J& os tributos diretos, como o imposto de renda,
incidem diretamente sobre a riqueza, a renda, o patrimonio, e, em razdo disso,
tendem a ser progressivos, tributando mais o rico do que o pobre.

De certa forma, além de minimizar esse aspecto perverso do ICMS que é a
regressividade, o crescimento qualitativo da arrecadacao, acima da variacao do
PIB estadual, termina atingindo a economia informal, economia subterranea ou
economia das sombras, com destaque, aqui, para 0 combate a sonegacdo e o
aumento a longo prazo da economia formal.

Ha um dos ramos da economia, a Macroeconomia, que surgiu em 1936 a
partir da obra do economista John Maynard Keynes: a “Teoria Geral do Emprego,
dos Juros e da Moeda”, publicada naguele mesmo ano. Essa obra tornou-se um
cladssico e revolucionou as concepc¢des tradicionais da Teoria Econdmica. Esse
ramo estuda a economia a partir dos grandes agregados econdémicos: producao,
emprego e renda.

Ha um capitulo especifico da Macroeconomia que trata da Contabilidade
Nacional, a qual estuda os principais agregados econémicos: Produto, Renda e
Despesas Nacionais, bem como a atuacdo dos grandes agentes econdmicos:
Familia, Empresa, Governo e Resto do Mundo.

Existe uma formula que demonstra o chamado fluxo circular da renda. Neste
sentido:

e Tributagdo = vazamento de renda;
e Gasto Publico = injecdo de renda;
¢ Qualidade do gasto publico = injecdo de renda real x renda nominal.

E importante que esse vazamento de renda, que é a tributacdo, se dé de
maneira menos traumatica para a sociedade. Por outro lado, a injecdo, que € o
gasto, deve ocorrer da maneira mais benéfica para a sociedade.

Destaco também a atuacdo da SEFAZ, em especial dos Auditores Fiscais da
Receita Estadual;, dos GES — Grupos Especialistas Setoriais; da cobranca
administrativa, monitoramentos, operacdes de impacto, dentre outros, que
aumentam a percepcao da presenca fiscal; intensificacdo do uso de tecnologia da
informacdo no cruzamento e analise de dados, tais como: nota fiscal eletrénica e
SPED - Sistema Publico de Escrituracdo Digital.

Cabe advertir, porém, para a reducdo no ritmo de crescimento da
arrecadacdo: de maio de 2011 a 2012, a previsao de crescimento € de menos de
5%, quando o projetado era bem superior.

Por fim, ressalto que a questdo da tributacdo do comércio eletrénico, que
seria abordada por este Relator, ndo se fez necessaria diante das iniciativas da
SEFAZ.

3.1.3.6 Receitas de capital

Conforme ja constatado anteriormente, as receitas de capital representaram
1,14% do total das receitas orgamentarias arrecadadas em 2011, sendo, portanto,
uma parcela pouco representativa em relacdo ao total. As operagdes de crédito
foram as mais relevantes desta categoria (51,61% das receitas de capital).
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3.1.3.7 Receita Liquida Disponivel

A RLD do Estado de Santa Catarina apurada no exercicio de 2011, base de
calculo sobre a qual sdo aplicados os limites percentuais da despesa a serem
observados pelos poderes Legislativo e Judiciario, pelo MP, TCE e UDESC,
totalizou o montante de R$ 10,45 bilh6es. Destaco que, ao tratar do cumprimento
dos limites na educacédo, abordarei a polémica amplamente repercutida na
imprensa em 2011, surgida no periodo da greve dos professores estaduais, sobre
o fato de os recursos do FUNDEB comporem a RLD.

3.1.4 Anédlise da Despesa Or¢camentéria Realizada

De acordo com os dados extraidos do Balangco Geral de 2011, a Despesa
Orcamentaria Realizada pelo Estado importou em R$ 14,95 bilhdes. A andlise
considerou sua composicdo e evolucdo, o estabelecido pela Lei Federal n.
4.320/64, bem como a classificacdo por funcdo (Portaria MOG 42/99) e a
classificacdo da despesa segundo sua natureza (Portaria Interministerial n°
163/2001).

Os gastos totais de 2011 evidenciam um crescimento de 9,86% em relacéo
a 2010 (ano em que a despesa cresceu apenas 4,95%), porém, inferior ainda aos
crescimentos anuais verificados em 2009 (13,01%) e em 2008 (12,43%).

3.1.4.1 Despesa por fungdes de governo

A classificacdo da Despesa Orcamentaria por funcdo de governo
corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico (Portaria MOG 42/99).

Em 2011, destacaram-se as despesas realizadas na funcdo de governo
“Previdéncia Social” como o maior volume de gastos, com R$ 2,79 bilhdes,
equivalentes a 18,71% da despesa orcamentaria total do Estado; em seguida,
“Educacgédo”, na qual foi despendido R$ 2,34 bilhdes, o que equivale a 15,68%; na
“Saude”, registrou-se aplicacdo de 14,54% da despesa orcamentaria total,
importando em uma despesa de R$ 2,17 bilhdes; na “Seguranga Publica”, as
despesas totalizaram R$ 1,69 bilhdo, equivalentes a 11,32% da execucgao
orcamentaria.

Registra-se também um montante significativo de recursos despendidos na
fungdo “Encargos Especiais” — despesas com pagamento de dividas,
ressarcimentos, indenizacBes e afins. No exercicio em andlise, estes encargos
somaram R$ 1,54 bilhdo, e comprometeram 10,35% da execucdo orcamentaria
da despesa.

A funcado “Agricultura” realizou 3,04% das despesas do Estado, com R$
453,94 milhdes despendidos. Na funcao “Transporte”, cujos recursos sao
fundamentais para propiciar a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
econdbmico do Estado, os recursos aplicados no exercicio perfizeram o montante
de R$ 517,99 milhbes — 3,46% da despesa total. Quanto as funcdes Energia e
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Inddstria, estas ndo registram aplicacées de recursos dos orgcamentos fiscais e da
seguridade social.

A composicdo da despesa orcamentaria executada em 2011, em nivel de
funcéo, é demonstrada no grafico a seguir:

Despesas por Fungao

Legislativa

3,05%~_ Agricultura Demais Funcées
3,04% 6,01%
Transporte

3,46%

Administracdo
6,62%
Judiciaria
7,21%

A evolugdo das despesas executadas em algumas funcdes de governo, no
periodo compreendido entre 2007 e 2011, também merece destaque.

Na funcdo Previdéncia Social, conforme o grafico, destaca-se o crescimento
anual consecutivo no periodo demonstrado (a exce¢do de 2008) em patamares
significativos. Em relacdo ao ano anterior, seus gastos aumentaram 13,38%, e
nos ultimos cinco anos, as despesas cresceram 61,83%, fato ligado ao déficit
previdenciario do Fundo Financeiro, ao qual estdo vinculados os servidores que
ingressaram no servico publico estadual até o final de junho de 2008, cujo
montante, no exercicio de 2011, totalizou R$ 1,65 bilh&o.
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Evolugao da Fung¢ao Previdéncia Social
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No tocante a Educacéo, verificou-se um crescimento em relacdo ao ano
anterior de 7,92%. Em relacdo a 2007, os gastos realizados em 2011 configuram
um aumento de 49,91%, percentual superior ao do crescimento da receita
orcamentaria total no mesmo periodo (42,69%). Também se constata um
crescimento anual consecutivo com gastos na fungdo educacgédo, conforme
evidencia o grafico a sequir:

Evolucao da Fung¢ao Educacgao
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Na funcdo Saude, area na qual a sociedade catarinense vem identificando
como um dos principais problemas a serem urgentemente atacados pelo poder
publico, as despesas de 2011, se comparadas com o inicio do quinquénio (2007),
configuram um aumento de 54,55%, percentual superior ao do crescimento da
receita orcamentaria total no mesmo periodo (42,69%).
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RS 1.500.000.000

RS 1.000.000.000

RS 500.000.000

RSO

Evolucao da Fungao Saude
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No caso da Seguranca Publica, em relacdo ao ano anterior, 0 montante das
despesas representou um aumento de 6,76%. Em relacédo a 2007, a aplicacdo de
2011 representa um crescimento de 43,53%, percentual superior ao do
crescimento da receita orcamentaria total no mesmo periodo (42,69%).
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Evolucao da Fun¢ao Segurancga Publica
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As despesas realizadas na funcdo Transporte, em 2011, representaram um
crescimento bastante significativo, na ordem de 30,81% em relacdo ao ano
anterior, em contraponto ao exercicio de 2010, o qual apresentou uma queda no
volume de recursos aplicados nesta finalidade.

Evolucao das Fungdes Transporte e
Urbanismo
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Ja a Agricultura, apés queda significativa nos valores registrados em 2008,
retornou aos patamares anteriores, com aplicacdo de recursos superior aos
demais exercicios do quinquénio demonstrado. Em relacdo ao inicio do
quinquénio (2007), as despesas de 2011 configuram um aumento de 20,33%,
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percentual inferior ao do crescimento da receita orcamentaria total no mesmo
periodo (42,69%).

Evolucao da Fung¢ao Agricultura
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No que tange a Ciéncia e Tecnologia, o valor aplicado em 2011 representa
uma reducéo de 1,50% em relacdo a 2010. Em relag&o ao inicio do quinquénio
(2007), o percentual de crescimento das despesas na funcédo acumula 515,24%:
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Verifica-se também um decréscimo de 25,34% nos gastos relacionados a
funcdo Cultura, sendo que os valores realizados em 2011 (R$ 48,87 milhdes)
ainda permanecem em patamares inferiores as despesas de 2007 e 2010. As
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despesas realizadas no exercicio de 2011, na funcéo, foram 37,44% inferiores as
realizadas no exercicio de 2007.

Evolugao da Fungao Cultura
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Na funcdo Assisténcia Social, verificou-se, em 2011, um crescimento
expressivo de recursos, em percentual de 117,47% em relagcdo aos gastos
realizados em 2010. Outras funcBes, da mesma forma, registraram um
significativo aumento em relacdo ao ano anterior, com destaque para Direitos e
Cidadania (3.732,06%), Comunicacfes (21,41%), Comércio e Servicos (29,88%),
e Desporto e Lazer (27,17%).

Verificou-se, por fim, que tanto na funcdo Administracdo, como na funcéo
Legislativa (que engloba as agbes legislativas e de controle externo, exercidas,
respectivamente, pela ALESC e pelo TCE), os nimeros demonstram um aumento
de 5,99% e de 5,70% em relacdo ao ano anterior:

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2278
4509684



Evolucao das Fung¢oes Legislativa e
Administracao
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3.1.4.2 Despesa por categoria econOmica e grupos de natureza da
despesa

Conforme a Lei (federal) n. 4.320/64 (art. 12), a despesa publica sera
classificada nas seguintes categorias econdmicas: despesas correntes e
despesas de capital. Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da
maquina publica, sua manutencdo e funcionamento. J4 as despesas de capital
contribuem para a formacdo de patriménio — maquinas, equipamentos, bens
moveis e iméveis etc. — ou para a diminuicdo da divida publica, neste caso, a sua
amortizagéo.

Em 2011, as despesas correntes totalizaram R$ 13,42 bilhdes,
representando 89,78% da despesa orcamentaria total (R$ 14,95 bilhdes). Ja os
gastos de capital importaram em R$ 1,52 bilhdo — 10,22% do total.

Composicao das Despesas por

Categoria Econdmica
Despesas
de Capital
10,22%

Despesas
Correntes

89,78%
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Em relacdo ao ano anterior (2010), as despesas correntes tiveram um
crescimento anual de 11,87%, contra uma reducdo de 5,07% das despesas de
capital.

Com relacdo ao ultimo quinquénio, as despesas correntes também
aumentaram, ano a ano, chegando ao crescimento acumulado de 47,76%; as
despesas de capital, por sua vez, alternaram crescimentos e quedas anuais,
chegando, porém, a um crescimento na ordem de 36,23%. Esses numeros
indicam a tendéncia que existe a um continuo crescimento das despesas
correntes e a consequente queda das despesas de capital (investimentos) na
composicdo dos gastos totais do Estado. Essa tendéncia, com efeito, se
concretizou nos ultimos dois exercicios (2010 e 2011), visto que as despesas de
capital tiveram queda de 8,11% e 5,07%, respectivamente. O grafico a seguir
ilustra esse comportamento:
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Concluida a andlise da despesa por categoria econdmica, passa-se a
verifica-la sob a 6tica dos grupos de natureza da despesa.

A Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 trouxe a figura do grupo de
natureza de despesa, que, segundo seu artigo 3° 8§ 2° é a agregacdo de
elementos de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto. No caso das despesas correntes, a classificacdo evidencia se
estas pertencem a folha de pagamento (pessoal e encargos sociais), ao custeio
da divida publica (juros e encargos da divida), ou, ainda, se em nenhum dos dois,
as outras despesas correntes. Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza
identificam se o0s gastos dizem respeito a realizacdo de investimentos, de
inversdes financeiras ou se estéo relacionados ao pagamento da divida publica

(amortizacao da divida).
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A Tabela 2.1.4.2.1 do Relatério Técnico demonstrou a evolucdo da despesa
no quinquénio segundo a classificagao acima:

TABELA 2.1.4.2.1
DESPESA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA
QUINQUENIO 2007/2011

Em R$ 1,00
Despesas 2007 (a) 2008 (b) 2009 (c) 2010 (d) 2011 (e) e/d
VALOR Valor % Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 9.084.787.756 9.910.573.903 86,37 11.216.570.020 86,50 12.000.116.327 88,18 13.424.081.574 89,78 11,87

Pessoal e Encargos Sociais 3.860.097.680  4.304.320.032 37,51 4.724.650.269 36,43 5.097.288.471 37,45 8.504.480.396 56,88 66,84
Juros e Encargos da Divida 697.866.232 722.711.630 6,30 838.456.409 6,47 841.596.938 6,18 998.237.000 6,68 18,61

Outras Despesas Correntes 4.526.823.844  4.883.542.240 42,56 5.653.463.341 43,60 6.061.230.918 44,54  3.921.364.178 26,23 -35,30

Despesa de Capital 1.121.396.541  1.563.893.830 13,63 1.751.256.490 1350 1.609.284.787 11,82 1.527.698.281 10,22  -5,07
Investimentos 685.270.715  850.267.306 7,41 1.184.468.760 9,13 1.125.366.423 8,27  966.393.538 646 -14,13
Inversdes Financeiras 15203728  220.658544 1,92 21.311.476 0,16 41.052.480 0,30 58.636.618 0,39 42,83
émiré';a@ao da Divida 420.922.098 492.967.980 4,30 545476254 4,21 442.865.884 3,25 502.668.125 3,36 13,50
TOTAL 10.206.184.297 | 11.474.467.733 100 | 12.967.826.510 100 13.609.401.114 100 | 14.951.779.855 100 | 9,86

Fonte: BGE’s de 2007 a 2011.
Inflator utilizado: IGP-DI (médio)

Como se vé, o0 maior gasto aparece nas despesas com pessoal e encargos —
R$ 8,5 bilhdes, representando 56,88% das despesas totais do Estado. Esse
namero significou um aumento de 66,84% em relacdo a 2010, porém, tal fato se
explica pela reclassificacdo dos gastos com inativos e pensionistas para este
grupo, em funcéo do Decreto Estadual n. 26/2011.

No mais, chama a atencao que as despesas com a divida publica (Juros e
Encargos da Divida e Amortizacdo da Divida Publica), somadas, importam
10,04% do volume total de aplica¢cdes em 2011, totalizando R$ 1,50 bilh&o. Esse
valor, cumpre destacar, foi 55,31% superior a0 montante dos investimentos
realizados pelo Estado no mesmo periodo (R$ 966,39 milhdes). Foram, ainda,
superiores as aplicagcdes em Assisténcia Social, Trabalho, Direitos e Cidadania,
Cultura, Desporto e Lazer, Gestdo Ambiental, Habitagdo, Saneamento,
Transporte, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Comércio e Servicos,
Comunicacgles e Relacdes Exteriores, somadas (R$ 1,47 bilh&o).

3.1.4.3 Investimentos

Conforme os dados apresentados na Tabela 2.1.4.3.1 do Relatério Técnico,
de todos os investimentos realizados pelo Estado, o maior volume de gastos foi
direcionado para a funcdo Transporte, com R$ 343,47 milhfes, equivalentes a
35,54% do total, representando também um aumento de 39,56% sobre o
exercicio anterior (2010 — R$ 246,10 milhdes).

O segundo maior valor compreende a funcdo Educag&o, na qual foram
despendidos R$ 191,46 milhdes — 19,81% do total de gastos. Os ndameros, no
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entanto, demonstram que o Estado, em 2011, aportou 23,76% menos do que no
ano anterior.

A Educacdo néo foi a unica das funcbes essenciais do Estado em que os
investimentos de 2011 foram reduzidos comparativamente a 2010. Foram
empregados 3,74% menos de recursos na Seguranca Publica (que registrou
10,69% do total investido no exercicio), e 21,40% na Saude (que representou
8,64% dos investimentos totais no exercicio).

Analisando todo o quinquénio, as funcdes que obtiveram, percentualmente,
aumento no volume de investimentos foram, nesta ordem: Ciéncia e Tecnologia
(R$ 15,65 milhdes — 985,80%), Desporto e Lazer (R$ 17,65 milhBes — 521,25%),
Legislativa (R$ 22,60 milhdes — 296,62%), Agricultura (R$ 29,82 milhdes —
288,57%) e Seguranca Publica (R$ 103,28 milhdes — 257,54%).

Ja dentre as fontes de recursos que mais contribuiram para a realizacdo dos
investimentos, cabe destacar: Tesouro Estadual (R$ 205,68 milhdes — 21,28%);
FUNDEB (R$ 113,71 milhdes — 11,77%); e FUNDOSOCIAL (R$ 149,18 milhdes —
15,44%).

3.1.4.4 Despesa orcamentéaria realizada — Administragcdo Direta e
Indireta

Do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado (R$ 14,95 bilh&es),
74,48% foram gastos pela administracdo direta e fundos especiais, enquanto
25,52% pela administracao indireta — autarquias (R$ 2,89 bilhdes), fundacbes (R$
469,88 milhdes) e empresas estatais dependentes (R$ 455,10 milhdes).

Composicao da Despesa
Administracao Direta e Indireta

3,14% _\3,04%

m Administracao Direta e
Fundos Especiais
W Autarquias

Fundagdes

B Empresas

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2282
4509684



3.1.4.5 Despesa executada por Poder e Orgdo (MP e TCE)

Os numeros demonstram que, do total de gastos realizados pelo Estado em
2011 (R$ 14,95 bilhdes), 85,08% foram realizados pelo Poder Executivo, na
ordem de R$ 12,72 bilhdes. O Executivo se destaca também, em relacdo aos
outros 6rgdos e poderes, no montante que aplicou em investimentos (90,81%) e
em gastos com pessoal e encargos sociais (80,61%), como pode se ver na
Tabela abaixo:

, TABELA 2.1.4.4 o
DESPESA ORCAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS
EXERCICIO DE 2011

Em R$ 1,00
Despesas I Executivo I % I Judiciério I % I Legislativo I % I MP I % I TCE I % I Total Geral

Despesas Correntes 11.305917.489 8422  1.158.068.436 8,63 306.275.651 295 419544313 3,13 144275685 1,07 13.424.081.574
Pessoal e Encargos Sociais 6.855.382.383 80,61 900.247.780 10,59 265024.912 312  356.779.246 420  127.046.076 149 8.504.480.396
Juros e Encargos da Divida 998.237.000 100,00 0,00 0 000 0,00 0 000 998.237.000
Outras Despesas Correntes 3452208106 88,04 257.820.657 6,57 131250740 335  62.765.066 160  17.229.600 0,44 3.921.364.178
Despesa de Capital 1415309395 92,65 61.640.205 4,03 13130157 0,86 28054913 184  9.473612 062 1.527.608.281
Investimentos 877.624.651 90,81 38110205 3,94 13130157 1,36 28054913 290  9.473612 098 966.393.538
Inversdes Financeuiras 35106618 59,87 23530000 40,13 0,00 0,00 0,00 58.636.618
Amort. da Divida Pablica 502.668.125 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 502.668.125

Total | 12721316883 | 8508 | 1210708641 | 816 | 400.405.808 | 274 | 447.500.205 | 290 | 153749207 | 1,08 | 14.951.779.855

Fonte: Relatério Execugdo Orcamentéria por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC
Obs: Os percentuais dizem respeito ao total da administragdo em relagéo ao da categoria econdmica/grupo de natureza de despesa.

3.1.5 Anédlise das demonstracdes contabeis e resultados do Estado

Este item apresenta a andlise dos resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial apresentados pelo Estado, bem como o seu Balangco Patrimonial em
31/12/2011.

3.1.5.1 Balanco Orcamentario

No exercicio de 2011, o valor total da receita arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina correspondeu ao montante de R$ 15,26 bilhdes. A despesa
realizada, por sua vez, totalizou R$ 14,95 bilhdes, o que gerou um superavit na
execucdo orcamentaria de R$ 308,18 milhdes. Vale dizer, o Estado arrecadou,
em 2011, R$ 308,18 milh6es a mais do que os gastos realizados no exercicio.

A evolucdo do resultado orgcamentario, em valores constantes, pode ser
melhor visualizada através do grafico a seqguir:
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3.1.5.1.1 Cancelamento de despesas liquidadas

Em 2011, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja liquidadas
no montante de R$ 699,42 milhfes, dentre as quais o maior cancelamento se deu
no grupo Pessoal e Encargos Sociais, com R$ 302,46 milhdes, correspondentes a
43,24% do total de cancelamentos. A area técnica constatou, ainda, que houve
um aumento de 14,27% no valor de cancelamentos em relagdo a 2010,
evidenciando uma tendéncia de crescimento na situacao:
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O montante do cancelamento de despesas ja liquidadas, em novembro de
2011 (R$ 699,43 milhdes), corresponde a 226,95% do valor do superavit
orcamentério do exercicio (R$ 308,18 milhdes), bem como a 42,75% do superavit
financeiro apresentado no Balanco Geral (R$ 1,54 bilh&o).

Assim, diante do grande volume de despesas liquidadas canceladas; da
tendéncia de crescimento da situacdo, conforme o grafico acima; dos dispositivos
legais que regem a matéria (arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64); e também
considerando que o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa
ocorrer, consiste em ato extraordinario, e, como tal, deve estar devidamente
justificado; entendo que cabe fazer uma ressalva e uma recomendacao nas
contas para alertar sobre essa situagcdo, que, com efeito, j& foi objeto de
recomendacado na apreciacado das contas dos exercicios de 2007, 2008, 2009 e
de ressalva em 2010. Apesar disso, o0s valores de cancelamentos aumentaram no
exercicio de 2011, revelando que o Estado ndo adotou as medidas necessarias
para corrigir esta situagdo. Do contrario, o que se verifica €, mais uma vez, o seu
agravamento.

3.1.5.2 Balan¢o Financeiro

Segundo o artigo 103 da Lei (federal) n. 4.320/64, o Balancgo Financeiro deve
apresentar as receitas e as despesas orcamentarias, bem como os recebimentos
e 0S pagamentos de natureza extra-orcamentéaria, conjugados com os saldos em
espécie do exercicio anterior e 0s que se transferirem para o exercicio seguinte.

Eis o Balanco Financeiro do Estado, em 31/12/2011, publicado pelo Poder
Executivo, comparado com os exercicios de 2009 e 2010:

BALANGCO FINANCEIRO EM 31/12/2011, EM COMPARAGAO AOS EXERCICIOS DE 2009 e 2010

Em R$
RECEITAS DESPESAS
Titulos 2009 2010 2011 Titulos 2009 2010 2011

ORCAMENTARIA 12.605.899.536 13.611.421.820 15.259.959.633 ORCAMENTARIA 12.967.826.508 13.609.401.114 14.951.779.855
Receitas Correntes 16.433.540.417 17.942.487.345 20.281.870.976 Despesas Correntes 11.216.570.018 12.000.116.328 13.424.081.574
Tributaria 10.830.081.643 12.351.823.309 13.722.374.484 Pessoal e Encargos Sociais 4.724.650.268 5.097.288.471 8.504.480.396
Contribuicdes 483.170.474 521.488.829 576.864.501 Juros e Encargos da Divida 838.456.408 841.596.938 998.237.000
Patrimonial 289.599.044 281.355.879 682.296.469 Outras Despesas Correntes 5.653.463.341 6.061.230.918 3.921.364.178
Agropecudria 2.244.871 1.977.609 1.452.581

Industrial 7.592.962 8.159.724 7.455.309

Servigos 175.969.393 168.269.278 169.537.610

Transf. Correntes 4.291.848.522 4.185.157.541 4.520.063.252

Outras Rec. Correntes 353.033.507 424.255.176 601.826.768

Receitas de Capital 126.321.291 133.512.334 154.625.856 Despesas de Capital 1.751.256.490 1.609.284.786 1.527.698.281
Operacdes de Crédito 66.301.736 61.702.226 95.293.670 Investimentos 1.184.468.760 1.125.366.423 966.393.538
Alienacéo de Bens 5.611.899 7.674.448 3.495.826 Inversdes Financeiras 21.311.476 41.052.480 58.636.618
Amortizagdo Empreést. 38.704.902 52.201.007 51.493.895 Amortizagéo da Divida 545.476.254 442.865.884 502.668.125
Transf. de Capital 5.772.645 11.934.653 4.342.465

Outras Rec. Capital 9.930.110 0 0

Receitas Intra-Org. Correntes 700.792.155 767.649.350 836.067.419

Receitas Intra-Or¢. de Capital 3.325.623 25.257.830 19.877.246

Deducdes da Receita 4.658.079.950 5.257.485.038 6.032.481.864

Dedugéo da Receita Corrente 4.658.079.950 5.257.485.038 6.032.481.864

Resultado Aumentativo do Exercicio 41.294.607.311 40.914.299.270 45.130.517.921,12 Resultado Diminutivo do Exercicio 41.276.365.028 40.886.394.801 45.053.818.874
Interferéncias ativas orgamentarias 10.467.060.687 11.218.896.728 13.025.031.323 Interferéncias Passivas Orgcamentarias 10.466.586.231 11.218.679.712 13.025.591.310
Interferéncias ativas 30.190.448.756 29.491.338.924 31.905.385.255 Despesas extra-orcamentarias 340.054 2.108.868 1.596.276
Acréscimos Patrimoniais 637.091.675 204.063.070 200.095.974 Interferéncias passivas extra-orcam 30.190.546.286 29.491.350.636 31.905.368.062
Receita extra orgamentéaria 6.192 547 5369,14 Decréscimos Patrimoniais 618.892.457 174.255.586 121.263.225
EXTRA-ORGAMENTARIA 109.836.896.860 106.548.017.611 117.845.213.908 EXTRA-ORCAMENTARIA 109.790.483.715 106.140.927.332 117.182.074.324
Ativo Financeiro 60.065.948.033 60.483.807.822 66.893.044.485 Ativo Financeiro 61.026.215.971 60.069.758.416 67.397.783.409
Depésito 5.589.269.880 4.728.052.305 5.179.291.252 Depésito 5.109.450.063 4.295.872.728 4.619.158.072
Obrigacdes em circulagdo 43.291.693.270 40.500.427.502 44.933.992.991 Obrigacdes em circulagao 42.777.763.597 40.943.531.549 44.317.013.117
Valores pendentes 889.985.676 835.729.981 838.885.179 Valores pendentes 877.054.084 831.764.638 848.119.726
Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo - - - | ovrigacses Exigiveis a Longo Prazo - - -
SALDO EXERC. ANTERIOR SALDO EXERC. SEGUINTE
Disponivel 3.872.405.531 3.372.923.541 3.686.493.102 Disponivel 3.575.133.990 3.809.938.995 4.734.511.511
Caixa - - Caixa - -

Bancos 535.765.932 124.623.146 23.321.244 Bancos 132.094.439 23.676.892 18.581.087
Aplicagdes Financeiras 2.862.549.255 3.124.308.908 3.525.740.599 Aplicagdes Financeiras 3.311.614.640 3.644.212.866 4.537.963.930
Invest. Regimes Proprios 474.090.345 123.991.487 137.431.259 Invest. Regimes Préprios 131.424.911 142.049.237 177.966.494
Total 167.609.809.241 164.446.662.242 181.922.184.564 | Total 167.609.809.241 164.446.662.242 181.922.184.564

Fonte: Balango Geral do Estado de 2009, 2010 e 2011 — Valores Constantes.
Inflator: IGP-DI médio
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De acordo com o Balangco Financeiro acima, o Estado, em 31/12/2011,
apresentava uma disponibilidade de R$ 4,73 bilhdes. A demonstracdo evidencia
também que, durante o exercicio de 2011, as entradas de recursos foram
superiores as saidas, restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2010.

3.1.5.4 Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais - DVP

De acordo com o artigo 104 da Lei (federal) n 4.320/1964, a Demonstracao
das Variacbes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, bem como o resultado
patrimonial do exercicio (superavit ou déficit patrimonial).

A seguir, a DVP do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de
2011, comparativamente aos exercicios de 2009 e 2010:

DEMONSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2011, EM COMPARAGCAO
AOS EXERCICIOS DE 2009 E 2010

Valores em R$

Variacdes Ativas Variacdes Passivas
Titulos 2009 2010 211 Titulos 2009 2010 2011
RESULTANTES DA EXECUGCAO RESULTANTES DA
ORGAMENTARIA 24.633.383.881 | 26.296.704.840 29.769.174.058 | EXECUGAO ORGAMENTARIA 23.623.213.496 25.053.782.758 28.521.474.841
Receitas Orgamentarias 12.605.899.543 | 13.611.421.820 15.259.959.633 | Despesas Orgamentérias 12.967.826.511 13.609.401.114 14.951.779.855
Receitas Correntes 16.433.540.420 | 17.942.487.345 20.281.870.976 | Despesas Correntes 11.216.570.020 12.000.116.328 13.424.081.574
Receitas Tributarias 10.830.081.643 | 12.351.823.309 13.722.374.484 Pessoal e Encargos Sociais 4.724.650.269 5.097.288.471 8.504.480.396
Receita de Contribuigdes 483.170.474 521.488.829 576.864.501 Juros e Encargos da Divida 838.456.409 841.596.938 998.237.000
Receita Patrimonial 289.599.044 281.355.879 682.296.469 Outras Despesas Correntes 5.653.463.342 6.061.230.918 3.921.364.178
Receita Agropecuéria 2.244.872 1.977.609 1.452.581 | Despesas de Capital 1.751.256.491 1.609.284.786 1.527.698.281
Receita Industrial 7.592.962 8.159.724 7.455.309 Investimentos 1.184.468.760 1.125.366.423 966.393.538
Receita de Servigos 175.969.394 168.269.278 169.537.610 Inversées Financeiras 21.311.476 41.052.480 58.636.618
Transferéncias Correntes 4.291.848.522 4.185.157.541 4.520.063.252 Amortizagéo da Divida 545.476.255 442.865.884 502.668.125
Outras Receitas Correntes 353.033.508 424.255.176 601.826.768
Receitas de Capital 126.321.295 160.247.731 154.625.856
Operagdes de Crédito 66.301.736 61.702.226 95.293.670
Alienacéo de Bens 5.611.899 7.674.448 3.495.826
Amortizacéo de Empréstimos 38.704.902 52.201.007 51.493.895
Transferéncias de Capital 5.772.646 11.934.653 4.342.465
Outras Receitas de Capital 9.930.111 26.735.398
Receitas Intra-Org. Correntes 700.792.155 740.913.952 836.067.419
Receita de Contribuigdes 671.405.134 729.277.898 798.931.741
Receita Patrimonial 0 0 206.397
Receita Industrial 2.540.876 213.596 2.417.881
Receita de Servigos 5.902.562 3.900.362 7.761.656
Outras Receitas Correntes 20.943.583 7.522.096 26.749.745
Receitas Intra-Or¢. de Capital 3.325.624 25.257.830 19.877.246
Amortizag&o de Empréstimos 0 0 1.411
Outras Receitas de Capital 3.325.624 25.257.830 19.875.835
Deducdes da Receita Corrente (4.658.079.950) | (5.257.485.038) (6.032.481.864)
Dedugdes da Receita Tributaria (4.191.342.856) | (4.748.724.994) (5.274.875.898)
Dedug&o da Receita de (3.284.198)
Contribuiges (18.006.043) (948.613)
Dedug&o Receita Patrimonial (704.170) (1.680.610) (136.528.895)
Dedugé&o de Receita Agropecuaria (28.070) (11.926) (3.020)
Dedug&o Receita Industrial (3.425) (517) 0
Deducé&o da Receita de Servigos (51.762) (123.489) (159.282)
Transferéncias Correntes (385.821.713) (409.138.191) (460.766.101)
Outras Dedugdes (62.121.912) (96.856.700) (156.864.471)
Interferéncias ativas 10.467.060.688 | 11.218.896.728 13.025.030.819 | Interferéncias Passivas 10.466.586.232 11.218.679.712 13.025.590.807
Mutagdes Ativas 1.560.423.650 1.466.386.292 1.484.183.606 | Mutacbes Passivas 188.800.754 225.701.933 544.104.179
INDEPENDENTES DA INDEPENDENTES DA
EXECUGAO ORGAMENTARIA 48.807.107.332 | 67.031.600.680 154.210.772.583 | EXECUGAO ORGAMENTARIA 51.407.962.621 39.133.930.136 154.428.547.457
Resultado Extra-Orcamentario 48.807.107.332 | 67.031.600.680 154.210.772.583 | Resultado Extra-Orcamentério 51.407.962.621 39.133.930.136 154.428.547.457
Receita Extra-orgcamentaria 6.192 547 5.369 Despesa Extra-orgamentéria 340.054 2.108.868 1.596.276
Interferéncias Ativas 45.249.915.659 | 29.942.978.397 31.905.385.255 Interferéncias Passivas 45.210.316.596 29.590.310.794 31.905.368.062
Acréscimos Patrimoniais 3.557.185.480 | 37.088.621.735 122.305.381.958 Decréscimos Patrimoniais 6.197.305.970 9.541.510.474 122.521.583.118
SUBTOTAL DAS VARIAGOES SUBTOTAL DAS VARIAGOES
ATIVAS 73.440.491.212 | 93.328.305.519 183.979.946.640 | PASSIVAS 75.031.176.117 64.187.712.894 182.950.022.298
RESULTADO PATRIMONIAL - RESULTADO PATRIMONIAL -
DEFICIT 1.590.684.904 0 0 | SUPERAVIT 0 29.140.592.626 1.029.924.343
Total Geral 75.031.176.117 | 93.328.305.519 183.979.946.640 Total Geral 75.031.176.117 93.328.305.519 183.979.946.640

Fonte: Balango Geral do Estado 2009, 2010 e 2011.
Inflator: IGP-DI médio

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2286
4509684



Em 2011, o Estado de Santa Catarina apresentou um resultado patrimonial
positivo, portanto, um Superavit Patrimonial, de R$ 1,02 bilhdo. Este, porém, foi
inferior ao verificado no ano anterior (2010), em que houve um Superavit
Patrimonial bem mais expressivo, de R$ 29,1 bilhdes, por conta da redugédo do
passivo atuarial naquele exercicio.

Neste item, a DCE reconheceu os esfor¢cos da DCOG/SEF no sentido de se
adequar as mudancas na contabilidade publica ocorridas nos ultimos tempos, ja
que, desde 2005, vem procedendo aos ajustes necessarios para se alinhar aos
novos padrfes. Tanto é assim que o setor contabil do Executivo Estadual ja
apresentou as demonstracfes contdbeis constantes do Balanco Geral do Estado
em conformidade com os novos padrdes, bem como elaborou a Demonstracédo de
Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido
(DMPL) relativas ao exercicio de 2011, as quais passaram a ser exigidas também
no setor publico.

3.1.5.5 Balango Patrimonial

Segundo o art. 106 da Lei Federal n. 4.320/64, o Balangco Patrimonial
apresenta o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Financeiro, o
Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagé&o.

Na sequéncia, demonstra-se o Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina em 31/12/2011 e dos dois exercicios anteriores:
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BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2011

Em R$ 1,00
Ativo Passivo
Titulos 2009 2010 2011 Titulos 2009 2010 2011

ATIVO PASSIVO

FINANCEIRO 13.474.491.500 | 13.919.437.076 16.135.569.828 | FINANCEIRO 49.421.573.612 18.608.467.314 | 19.280.060.263

ATIVO PASSIVO

CIRCULANTE 5.819.615.123 | 5.572.837.717 6.915.095.756 | CIRCULANTE 5.181.947.699 4.332.766.732 | 5.361.035.347
Disponivel 3.443.709.079 | 3.810.366.990 4.734.511.511 | Depésitos 1.956.963.145 2.278.456.410 | 2.764.517.656
Créditos em Obrigagtes em

circulagado 2.191.787.483 1.537.356.170 1.957.866.251 | circulagdo 3.206.424.014 2.032.834.229 2.539.415.368
Bens e valores em

circulagao 183.733.904 225.010.890 222.550.145 | Valores Pendentes 18.560.539 21.476.092 11.543.365
Valores pendentes Receitas

a curto prazo 344.537 57.287 55.425 | Antecipadas 0 0 45.558.958
Divida Ativa 40.119 46.380 112.424

ATIVO NAO- PASSIVO NAO-

CIRCULANTE 7.654.876.377 8.346.599.359 9.220.474.072 | CIRCULANTE 44.239.625.913 14.275.700.582 | 13.919.024.916

Ativo Realizavel a LP
Depésitos real. a
LP

Créditos real. a LP

2.466.784.553

3.483.777

2.463.300.775

2.439.251.803

3.872.018

2.435.379.785

2.350.087.425

21.883.884

2.328.203.542

Passivo Exigivel a LP
Depésitos Exigives
a Longo Prazo
Obrigacdes
Exigiveis a Longo
Prazo

44.239.625.913

80.899.572

44.158.726.342

14.275.700.582

76.323.872

14.199.376.710

13.919.024.916

73.842.606

13.845.182.310

TOTAL DO
PASSIVO 49.421.573.612 | 18.608.467.314 | 19.280.060.263
PATRIMONIO
Ativo Permanente 5.188.091.825 | 5.907.347.556 6.870.386.647 | LIQUIDO (35.947.082.112) | (4.689.030.239) | (3.144.490.435)
Investimentos 2.218.478.949 2.629.406.846 2.683.320.053 | Patrimonio/Capital 141.738.761 155.707.811 166.644.296
Imobilizado 2.969.612.876 | 3.259.720.910 4.145.363.888 | Reservas 18.183.984 17.155.493 16.597.773
Intangivel 0 18.219.800 41.702.706 | Déficit acumulado (36.107.004.856) | (4.924.191.240) | (3.734.182.918)
Ajustes EXx.
Anteriores 0 62.297.697 406.450.415
Total Geral 13.474.491.500 | 13.919.437.075 16.135.569.828 Total Geral 13.474.491.500 | 13.919.437.075 | 16.135.569.828
ATIVO PASSIVO
FINANCEIRO 5.390.326.831 | 5.108.842.674 6.495.513.063 | FINANCEIRO 4.051.066.839 3.815.406.379 | 4.859.247.169
ATIVO PASSIVO
PERMANENTE 8.084.164.669 8.810.594.402 9.640.056.765 | PERMANENTE 45.370.506.773 14.793.060.936 | 14.420.813.094
SALDO PATRIMONIAL (35.947.082.112)  (4.689.030.239) (3.144.490.435)
COMPENSACOES
ESPECIFICA(;GES 2009 2010 2011 Titulos 2009 2010 2011

Controles de Riscos
Fiscais e Passivos
Contingentes
Compensacdes
Ativas Diversas

TOTAL

3.949.450.208

20.723.326.929
24.672.777.138

6.749.497.081

9.398.785.137
16.148.282.218

7.513.801.319

10.126.563.502
17.640.364.820

Controles de Riscos
Fiscais e Passivos
Contingentes
Compensacoes
Ativas Diversas
TOTAL

3.949.450.208

20.723.326.929
24.672.777.138

6.749.497.081

9.398.785.137
16.148.282.218

7.513.801.319

10.126.563.502
17.640.364.820

Fonte: Balango Geral do Estado de 2009, 2010 e 2011.

Inflator: IGP-DI médio

O ativo financeiro do Estado, em 31/12/2011, é de R$ 6,49 bilhdes. Em
comparacao com o encerramento do exercicio de 2010 (R$ 5,10 bilhdes), verifica-
se um aumento de 27,14%.

Em 31/12/2011, as obrigac@es registradas no passivo financeiro, de acordo
com o Balanc¢o Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$
4,86 bilhdes — 27,85% superior ao de 2010 (R$ 3,81 bilhdes).

3.1.5.5.1 Divergéncia apontada no passivo financeiro — Defensoria Dativa

Em relagdo ao passivo financeiro do Estado, o corpo técnico deste Tribunal
aponta divergéncia relacionada ao seu total, especificamente em decorréncia da
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contabilizacdo de valores referentes ao passivo do Estado com servicos de
defensoria dativa.

O Estado de Santa Catarina, para proporcionar a sociedade servicos de
defensoria dativa e assisténcia juridica gratuita, o faz por meio dos advogados
devidamente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que prestam
tais servigos e, para tal, sdo pagos pelo Estado, sob a organizagdo daquela
instituicao.

O Tribunal de Contas ressalvou a auséncia de registro deste passivo nos
exercicios de 2007 e 2008. Em 2009, o Estado realizou o registro desta divida no
montante de R$ 58 milhdes, valor que tem como data de referéncia 31/08/2009.
De setembro de 2009 a dezembro de 2011, os servicos da defensoria
continuaram a ser executados, contudo n&o houve qualquer alteracdo no passivo,
seja pela inclusdo de novos valores como divida, seja pelo registro de eventuais
pagamentos, 0 que sugere que referido valor ndo vem sendo devidamente
atualizado. Este apontamento, alias, motivou ressalva nas contas de 2009 e 2010.

O Tribunal chegou a solicitar & Secretaria de Estado de Justica e Cidadania
e a OAB/SC o valor efetivo da divida, sendo que as respostas apresentadas
evidenciaram que o Estado de Santa Catarina permanece ndo tendo controle
sobre a obrigacdo financeira. Por isso, manterei a ressalva das contas neste
ponto, bem como a recomendacao exarada nas contas de 2010 para adocédo de
providéncias.

Segundo a DCE, ainda, a rubrica contdbil Defensoria Dativa cddigo
2.1.2.1.9.60.03.00, deveria compor o Passivo Financeiro, mas vem sendo
classificada pelo Estado no Passivo N&o Financeiro (Passivo Permanente nos
termos da Lei 4.320/64).

Na verdade, verifica-se que o Estado ndo faz o prévio empenho dessas
despesas conforme exige o art. 60 da Lei n. 4.320/64, fato que acaba levando a
nao registra-las no Passivo Financeiro (art. 105 da Lei 4.320/64). Com efeito, se
existisse o0 prévio empenho, o pagamento desta despesa independeria de
autorizacdo orcamentéria, contudo, como irregularmente ndo € realizado o
referido e obrigatério estagio, o Estado acaba classificando este passivo no
Passivo Permanente. Essa classificacdo, a propésito, é relevante para efeito de
apuracao do superavit financeiro (art. 43 da Lei 4.320/64).

A questdo do registro contabil da Defensoria Dativa ja foi abordada pelo TCE
em exercicios anteriores, sendo que, nos esclarecimentos e contrarrazbes do
exercicio de 2009, a Administracdo Estadual manifestou-se argumentando que
iria criar um procedimento para manter atualizado o montante da divida para com
a Defensoria Dativa, o que ndo restou comprovado.

3.1.5.5.2 Passivo financeiro ajustado pelo TCE/SC

A tabela a seguir demonstra o ajuste feito pela equipe técnica da DCE no
Passivo Financeiro informado pelo Estado, em decorréncia do apontado no item
anterior:
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PASSIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TCE

Em R$ 1,00
Discriminagéo Valor

Passivo Financeiro publicado pelo Estado 4.859.247.169,10

(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAB) 99.477.609,04

(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 4.958.724.778,14

Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2011

Incluidos os valores mencionados, o passivo financeiro ajustado tem um
acréscimo de R$ 99,48 milhdes, perfazendo o montante de R$ 4,96 bilhdes.

3.1.5.5.3 Resultado financeiro apurado em Balango Patrimonial

Confrontando-se o ativo (R$ 6,49 bilhdes) e o passivo (R$ 4,95 bilhdes)
financeiros, verifica-se que o Estado de Santa Catarina, no encerramento de
2011, apresentou um superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de R$
1,59 bilhdo. Portanto, mesmo com 0 ajuste contabil realizado por este Tribunal,
reclassificando a divida com a Defensoria Dativa, o Estado apresenta uma
situacdo financeira positiva. Significa dizer que, em 31/12/2011, o ativo financeiro
do Estado cobria toda a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da
ordem de R$ 1,54 bilh&o.

EVOLUCAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO ESTADO
VALORES PUBLICADOS PELO PODER EXECUTIVO E AJUSTADOS PELO TCE/SC
PERIODO DE 2007 A 2011

R$
Resultado Financeiro em BP* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Publicado no BGE** 563.547.573 1.536.248.668 1.222.434.753 1.251.387.069 1.636.265.894
Ajustado pelo TCE/SC 83.610.873  1.066.668.948  1.164.304.854 1.187.829.078 _ 1.536.788.285
Diferenca 479.936.700 _ 469.579.720 58.129.899 63.557.991 99.477.609

Fonte: Balango Geral do Estado** do Exercicio de 2010 e 2011e Parecer Prévio do TCE/SC sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado/Exercicio de
2007/2008/2009.
Nota: *Balango Patrimonial

Verifica-se que, a partir de 2007, o valor ajustado pelo Tribunal cresceu de
um superavit financeiro de R$ 83,61 milhdes para, em 2011, um superdvit
financeiro apurado em balanco patrimonial, de R$ 1,54 bilh&o.

3.1.5.5.4 Fontes de recursos com saldo negativo ao final do exercicio

O Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango
Patrimonial — Consolidado Geral (paginas 24 a 27 do Balanco Geral do Estado), o
qual demonstra o superavit/déficit financeiro por fonte de recursos, apresenta
algumas fontes com saldo negativo ao final do exercicio, contidas na tabela a
sequir:
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FONTES DE RECURSOS COM SALDO NEGATIVO AO FINAL DO EXERCICIO

Valores em R$

DESTINAGAO DE RECURSOS SUPERAVIT FINANCEIRO

2.1.00 - Contrapartida - Bid - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (1.052.809,46)
3.1.00 - Outras Contrapartidas - Recursos do Tesouro - Exercicio Corrente (26.981,40)
9.9.99 - Fonte Extra Orcamentaria (309.494.622,68)

TOTAL (310.574.413,54)

Ao final do exercicio de 2011, as fontes de recursos 2100, 3100 e 9999,
somadas, apresentaram déficit financeiro no montante de R$ 310,57 milhdes.
Logo, pode-se inferir que as despesas realizadas por conta das referidas fontes,
as quais geraram os déficits acima identificados, foram custeadas por superavits
apurados em outras fontes de recursos.

7

Tal prética é altamente questionavel, uma vez que outras fontes, cujos
recursos sao vinculados a determinadas funcdes por forca de disposi¢des legais,
apresentam seguidos superavits em detrimento do ndo atendimento de diversos
problemas relacionados as mesmas. Como exemplo, cite-se a funcdo Educacao,
cujos recursos provenientes do Salério-Educacdo e FUMDES tém apresentado
seguidos superavits, em que pese a precaria situacdo de algumas escolas
estaduais.

Ante a existéncia de fontes de recursos apresentando déficit financeiro em
valores expressivos, chamando atencdo o de R$ 309,49 milhdes verificado na
fonte 9999, de recursos extra-orcamentarios, entendo que cabe, aqui, uma
ressalva, considerando a repercussao negativa causada no resultado financeiro
apresentado pelo Estado.

3.1.5.5.5 Ativo permanente

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31/12/2011 o ativo nédo financeiro
(permanente) do Estado foi de R$ 9,64 bilhdes. Deste total, destacam-se: os
créditos realizaveis a longo prazo no valor de R$ 2,3 bilhdes, representando
24,15% do grupo; os investimentos (R$ 2,68 bilhdes), representando 27,84 %; e o
imobilizado, no valor de R$ 4,15 bilhdes, representando 43%.

3.1.5.5.5.1 Divida ativa

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa
continuou langada no permanente; contudo, foi dividida entre circulante e longo
prazo. Somando-se esses valores, o Estado tem o montante de R$ 6,60 bilhdes
inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,91%), e, em Divida Ativa N&o Tributaria,
R$ 72,61 milhdes (1,09%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 6,67
bilhdes.

O total (R$ 6,67 bilhdes), subtraido do total de provisées de perdas (R$ 6,65
bilhdes) - 99,78% - resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 14,44 milhdes:
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Divida Ativa x Provisao Para Perdas

RS 7.000.000.000
RS 6.000.000.000
RS 5.000.000.000
RS 4.000.000.000

RS 3.000.000.000 2.0
RS 2.000.000.000
RS 1.000.000.000
RSO
Créditos Inscritos Provisao Para Perdas

O grafico abaixo evidencia a evolucdo crescente do estoque da divida ativa
do Estado, e, por outro lado, uma arrecadacdo ainda em patamares infimos em
relacdo a esses créditos, em que pese o crescimento anual dos recebimentos.

Divida Ativa
Estoque x Cobranca
RS 7.000 -
RS 6.000 -
RS 5.000 -
4N
® R$4.000 -
§
= RS 3.000 -
RS 2.000 -
RS 1.000 -
RS0
2007 2008 2009 2010 2011
m Divida Ativa m Cobranga
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O volume de provisbes com perdas e o volume de cobrancas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do
Estado, na cobranca dos referidos créditos.

3.1.5.5.6 Ativo Imobilizado

De acordo com o Balanco Patrimonial, em 31/12/2011 o Estado contava com
um imobilizado de R$ 4,14 bilhdes. Em relacdo ao ano anterior (R$ 3,15 bilh&es),
o valor existente em 2011 representa um aumento de 31%.

No ano de 2010, foi ressalvada nas contas a auséncia de reavaliacdo da
maioria dos bens do Estado, fato que vem a prejudicar sensivelmente a
informacao contabil, refletindo ndo apenas nos valores do ativo imobilizado, como
também na situacdo patrimonial liguida. Com o processo de monitoramento
instaurado pelo Tribunal (PMO n. 12/00064132), verificou-se que o Estado
efetivamente se esforcou para solucionar a questdo, comprovando a adocéo de
providéncias nesse sentido. Apesar disso, a area técnica destaca que a situagao
ainda permanece, o que prejudica a evidenciacdo contabil deste ativo, bem como
a situacao patrimonial liquida em seus balangos. Por isso, considero oportuno que
este apontamento continue a ser monitorado pelo Tribunal no processo
mencionado.

3.1.5.5.7 Passivo permanente

O passivo permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate. De acordo com
0 balanco patrimonial, em 31/12/2011, o passivo permanente do Estado importava
em R$ 14,42 bilhdes. Contudo, considerando que, conforme ja mencionado, as
obrigagcbes decorrentes da Defensoria Dativa (R$ 58 milhdes) foram
reclassificadas pelo Corpo Técnico para o passivo financeiro, considera-se que o
passivo permanente € de R$ 14,36 bilhdes:

PASSIVO PERMANENTE EM 31/12/2011

Em R$ 1,00

Passivo Permanente Valor Poder Executivo Valor TCE
CIRCULANTE 501.788.179 443.658.281
Obrigagdes em Circulagéo 501.788.179 443.658.281
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 13.919.024.915 13.919.024.915
Depositos Exigiveis a Longo Prazo 73.842.605 73.842.605
Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo 13.845.182.310 13.845.182.310
Total 14.420.813.094 14.362.683.196

Fonte: Balango Geral do Estado de 2011.

Em relacdo a 31/12/2010, quando, em valores correntes, tal passivo era de
R$ 14,25 bilhdes, o montante apurado no encerramento de 2011 representa um
aumento de 0,77%.
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3.1.5.5.7.1 Divida Fundada

A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a
financiamento de obras ou servicos publicos. Em 31/12/2011, a divida fundada
importou em R$ 13,92 bilhdes.

EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES
PERIODO DE 2007 A 2011

Em R$ 1.000

Ano | Divida Fundada | indice | Variagdo Anual (%)
2007 11.801.622 100

2008 13.301.691 112,71 12,71

2009 12.558.091 106,41 -5,59

2010 14.275.700 120,96 13,68

2011 13.919.024 117,94 -2,50

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2007 a 2011.
Inflator: IGP-DI médio (dezembro).

Em relacdo ao exercicio anterior, a divida fundada do Estado apresentou
uma reducédo de 2,5%, dentro de um quinquénio de oscilacdes entre crescimentos
e reducbes. Em relacdo ao ano de 2007, a divida fundada apurada em
31/12/2011 representa um aumento de 17,94%.

A evolucdo da Divida Fundada pode ser melhor observada no grafico a
seqguir:

Evolucao da Divida Fundada

RS 16.000.000 RS 14.275.700
RS$ 13.301.691

RS 14.000.000
R$13.919.024

RS 12.000.000

11601622 RS 12.558.091

RS 10.000.000

RS 8.000.000

Milhares RS

RS 6.000.000

RS 4.000.000

RS 2.000.000

RSO
2007 2008 2009 2010 2011

Abaixo, segue a composicdo da Divida Fundada relativa ao exercicio de
2011:
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COMPOSICAO DA DIiVIDA FUNDADA EM 2011

Em R$ 1,00

Divida Fundada Valor R$
Divida Fundada Interna 13.553.789.920,61
Dep6sitos Exigiveis a Longo Prazo 73.842.605,89
Operagdes de Crédito Internas 11.478.135.772,94
Obrigag6es Legais e Tributarias 606.834.765,71
Obrigacbes a pagar 1.071.896.157,62
Provisdes Matematicas Previdenciarias 171.217.426,21
Outras Obrigagdes Exigiveis 151.863.192,24
Divida Fundada Externa 365.234.995,64
Operagdes de Crédito Externas 365.234.995,64
(=) Total da Divida Fundada 13.919.024.916,25

Fonte: Balanco Geral do Estado do Exercicio de 2011.

De acordo com os dados acima, do montante da divida fundada em
31/12/2011 (R$ 13,92 bilhdes), 97,38% sao constituidos pela divida fundada
interna e 2,62% pela divida fundada externa.

Segundo informacfes constantes no Balanco Geral do Estado, as dividas
referentes as operacgdes de crédito internas do Estado sdo, em sua maioria, com
instituicbes do Governo Federal, sendo 0,12% com a Caixa Econémica Federal,
89,72% com o Banco do Brasil S/A, 9,97% com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, 0,08% com a CELESC e 0,02%
com a CODESC. Quanto a divida fundada externa, 78,84% foi contratado com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), 20,63% com o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e 0,53% com a
Corporacao Andina de Fomento (CAF).

Ressalta-se que o Estado teve sua divida fundada elevada em R$ 1,59
bilhao.

3.1.5.5.8 Ativo real e passivo real
3.1.5.5.8.1 Ativo real

O ativo real representa a soma do ativo financeiro e do ativo permanente.
Significa, assim, a totalidade de bens e direitos a disposicdo do Estado. Em
31/12/2011, o ativo real do Estado de Santa Catarina importou em R$ 16,13
bilhdes, dos quais 59,74% (R$ 9,64 bilhdes) sdo constituidos pelo ativo
permanente. O ativo financeiro, de R$ 6,49 bilh&es, correspondeu a 40,26%.

3.1.5.5.8.2 Passivo real

Na mesma logica do ativo real, o passivo real corresponde a soma dos
passivos financeiro e permanente, e, portanto, compreende todas as dividas do
Ente, financeiras ou permanentes, de curto e de longo prazo. Em suma, significa
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tudo o que o Estado deve a terceiros. Em 31/12/2011, o passivo real do Estado de
Santa Catarina importava em R$ 19,32 bilhdes. Desse total, R$ 4,96 bilhdes
correspondem ao passivo financeiro (25,66%) e R$ 14,36 bilhdes ao passivo
permanente (74,34%).

3.1.5.5.8.3 Saldo patrimonial

O saldo patrimonial representa a situagdo patrimonial liquida do Ente.
Contabilmente, corresponde a diferenca entre o ativo e 0 passivo reais. Em
31/12/2011, a situacgao patrimonial importou em um passivo real a descoberto de
R$ 3,18 bilhdes, configurando, portanto, uma situacdo patrimonial negativa.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢do do Estado — seu ativo real
— cobrem apenas parte das suas dividas, restando, a descoberto, a situacao
negativa supracitada. Em termos de quociente de analise de balancos, o
guociente da situacéo patrimonial em 31/12/2011 é 0,84, ou seja, para cada R$
1,00 de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,84 de ativo total para cobri-las.

3.1.5.5.8.4 Contas de compensacgéao

A previsdo e a execugcdo orcamentaria, a execucao da programacao
financeira e de restos a pagar, o controle de riscos fiscais e de passivos
contingentes, bem como compensacdes diversas, estao registrados nas contas
de compensacao.

Aqui, cabe destacar a conta Controle de Riscos Fiscais e Passivos
Contingentes (1.9.7.0.0.00.00.00), que registra o valor de R$ 7,51 bilhées. Destes,
R$ 2,93 bilhdes referem-se ao caso das Letras do Tesouro, de repercussao
nacional a época, gerando, inclusive, processo de impeachment contra o entdo
Governador. Ainda, os numeros evidenciam R$ 4,55 bilhdes referentes a
Sentencas Judiciais Passivas em Tramite, dentre as quais se destacam a
INVESC e a SC-401, e R$ 32 milhdes referentes a divida com a CELESC.

3.1.6 Anédlise da Gestéao Fiscal

O presente tépico evidencia a situacdo do Estado e dos poderes e 6rgaos
em relacdo aos aspectos inerentes a Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF). Deste modo, s&o verificados o0s
cumprimentos dos diversos limites definidos, bem como das metas estabelecidas
nas diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2011.
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3.1.6.1 Receita Corrente Liquida - RCL

A RCL, que serve de base de calculo para os limites percentuais
estabelecidos pela LRF, tais como os gastos com pessoal e o0 montante da divida,
no exercicio de 2011 alcancou o valor de R$ 13,79 bilhdes.

No grafico abaixo, demonstra-se a evolu¢do da RCL nos ultimos 5 anos:

Evolucao Receita Corrente Liquida

RS 16,00 RS 13,79
RS 14,00 RS 11,40 R312,26
RS 12,00
RS 10,00
R6 8,00 | R$9,77
RS 6,00
RS 4,00
RS 2,00
RS 0,00
2007 2008 2009 2010 2011
Exercicio

oes

Ll

RS 11,30

Valores em RS Bilh

Extrai-se que a RCL apresentou crescimento no ultimo quinquénio,
passando de R$ 9,77 bilhdes em 2007 para R$ 13,79 bilhdes em 2011. J4 em
relacdo ao ano anterior, a RCL de 2011 representou um crescimento de 12,52%.

3.1.6.2 Despesas com pessoal x Receita Corrente Liquida

A tabela a seguir apresenta a despesa com pessoal e 0s respectivos
percentuais de cada um dos poderes, MP e TCE, e, ainda, do consolidado do
Estado, nos ultimos 5 anos:

DESPESA COM PESSOAL - 2007/2011

DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA-2007/2011

EM RS MILHARES

2007 2008 2009 2010 2011
PODERES 5 - 5 - 5 - o - o -
omcios  VALOR % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
PODEREXECUTIVO 3330230 39,08 3.857.963 37,02 3.860.566 37,10 4.958.010 4181 5.765.047 41,80
IPOIDIER AUDICARIC 375494 442 455338 437 513275 493 591.036 498 717254 520
MINISTERIOPUBLICO 145737 168 158605 1,52  169.978 163 193.364 163 220480 1,60
ALESE 148088 174  180.618 1,73 210220 2,02 228,978 103 260858 1,89
TCE 56.000 0,66 65917 063 74442 072 87.852 074 100744 073
DESPESADE PESSOAL 4 g43545 4758 4718441 4528 4.828.483 4640 6.059.243 5110 7.064.386 5122

CONSOLIDADA

Fonte: Parecer Prévio de Contas de Governo 2007, 2008, 2009,2010 e Relatério de Gestao Fiscal 3° quadrimestre 2011 dos Poderes.
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Como se vé, em 2011, os Poderes Executivo e Judiciario, o MP, a ALESC e
o TCE efetuaram gastos com pessoal dentro dos limites legais previstos na LRF.

3.1.6.3 Avaliagdo das metas anuais estabelecidas na LDO

As metas fiscais estabelecidas para o exercicio, conforme Anexo de Metas
Fiscais que integra a Lei Estadual n. 15.297/2010 (LDO/2011), relativas a receita
total, despesa total, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
foram analisadas, compondo o seguinte resultado:

COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2011
Em R$ Milhares

ANEXO DAS METAS FISCAIS LEI RREO 6° BIMESTRE/10 E ATINGIU META

DISCRIMINAGAO ESTADUAL NP 15.297/10 RGF 3° QUADRIMESTRE/11 FIXADA?
RECEITA TOTAL 13.913.074 15.259.950 Sim
DESPESA TOTAL 14.001.371 14.951.770 Nao
RESULTADO PRIMARIO 874.787 1.259.600 Sim
RESULTADO NOMINAL 228.665 (929.960) Sim
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 6.761.942 6.298.321 Sim

Fonte: LDO para 2011, Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéaria do 6° Bimestre/2010, Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre/2011 e
Balancete do Raz&o — Dezembro 2011 — Consolidado Geral - SIGEF.

Verificou-se que todas as metas foram atingidas, a exce¢do de uma delas —
a Meta de Despesa Total. Essa meta abrange todos os dispéndios ocorridos por
meio do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Constatou-se que o Estado
empenhou o valor de R$ 14,95 bilhées, mais, portanto, que a meta estipulada,
que era de R$ 14 bilhGes. A area técnica ressalta que, mesmo nao tendo
cumprido a meta fixada na LDO, ao se verificar a diferenca entre a despesa
realizada e a receita arrecadada, o valor do descumprimento ndo superou o
excesso de receita alcancado. Significa dizer que a despesa realizada além do
previsto na LDO, em valores totais, foi menor do que a receita arrecadada acima
da meta, ndo gerando, em valores globais, desequilibrio financeiro.

Cumpre registrar também a analise procedida pela DCE a respeito da Divida
Consolidada Previdenciaria e do Passivo Atuarial, quando analisou a Meta da
Divida Consolidada Liquida.

3.1.6.3.1 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial alberga o valor dos compromissos do Fundo
Previdenciario do Estado com os Servidores Ativos, Aposentados e Pensdes,
menos o valor atual das receitas de contribuicbes dos segurados e
empregadores.

Nesse sentido, 0 passivo atuarial calculado para o exercicio de 2011 foi de
R$ 137,86 bilhdes, sendo 347,64% maior que o montante apurado no exercicio de
2010 (R$ 34,11 bilhdes) em valores constantes. O aumento expressivo em 2011
foi motivado, conforme asseverou a SEF, por altera¢ces na formulacdo do célculo
do Passivo Atuarial. Confira-se a evolugao:
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Evolucao Divida Consolidada
Previdenciaria
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Como bem observou a é&rea técnica, o grafico vem demonstrar a
necessidade de o Estado adotar providéncias para reverter esta tendéncia de
crescimento, evitando problemas futuros com o pagamento de pensdes e
aposentadorias de seus servidores.

3.1.6.4 Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2011, o total de garantias oferecidas pelo Estado foi de R$
93,33 milhdes, correspondendo a 0,68% da RCL apurada para o periodo, ficando,
portanto, abaixo do limite estabelecido pela Resolucdo n. 43/01, do Senado
Federal, que é de até 22%. Cumpre destacar que toda a garantia dada pelo
Estado no exercicio de 2011 teve como beneficiaria a CASAN, empresa
pertencente ao orcamento de investimentos.

3.1.6.5 Operacdes de Crédito

Ao final do exercicio 2011, verificou-se um montante de R$ 95,29 milhdes
em operacdes de crédito para fins de apuracédo de limite, o que corresponde a
0,69% da RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do limite legal (16%
da RCL).

3.1.6.6 Disponibilidade de Caixa Consolidada

O Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa esta
resumidamente demonstrado na tabela abaixo:
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TABELA RESUMIDA DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Em R$ Milhares

DESTINA(;AO DE DISPONIBILIDADE DE OBRIGACC)ES DISPONIBILIDADE DE

RECURSOS CAIXA BRUTA (a) FINANCEIRAS (b) | CAIXA LIQUIDA c= (a-b)
Recursos vinculados (1) 3.359.451 2.779.656 579.794
Recursos nao vinculados (I1) 1.385.750 42.773 1.342.977
Total 4.745.202 2.822.430 1.922.772

Fonte: Processo LRF n° 12/00056890

Consideradas todas as fontes de recursos, obteve-se uma disponibilidade de
caixa bruta de 4,75 bilhdes, com obrigacdes financeiras no valor de R$ 2,82
bilhdes, o que resulta em uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 1,92 bilh&o.
Logo, existiam recursos disponiveis para cobrir as obrigacdes assumidas por
todos os 6rgéos e poderes no decorrer do exercicio.

A par disso, a érea técnica analisou as vinculagdes fonte a fonte, constantes
do Processo LRF 12/00056890 (LRF 3° guadrimestre 2011 Poder Executivo),
observando uma disponibilidade de caixa bruta do Poder Executivo de R$ 287,22
milhdes para a fonte 9999 — fonte extra-orcamentaria. Comparando-se esta
disponibilidade bruta com as obrigagdes financeiras (596,71 milhdes), chegou-se
a uma disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 309,49 milh6es, mostrando
que, nesta fonte, ndo havia recursos suficientes para cobrir os respectivos
compromissos. Estranha-se o fato de um valor a descoberto de R$ 309,49
milhdes, sendo necessario averiguar junto ao Poder Executivo se o mesmo
utilizou recursos de terceiros como se fossem seus, restando um valor
consideravel a devolver. Essa impropriedade, cumpre destacar, ja foi ressalvada
no item 3.1.5.5.4 deste Relatério, quando foi apontada a existéncia de fontes de
recursos com saldo negativo ao final do exercicio.

3.1.6.7 Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou uma disponibilidade de caixa bruta de R$
2,16 bilhdes, com obrigagdes financeiras de R$ 644,26 milhdes, o que leva a uma
disponibilidade de caixa liquida de 1,52 bilhdes, evidenciando numerario
suficiente para cobrir as despesas assumidas. A excecao fica por conta da fonte
0999 - fonte extra-orcamentéria, ja descrita no item anterior.

3.1.6.8 Demonstrativo dos Restos a Pagar

Verificou-se que os valores inscritos em Restos a Pagar, tanto no
Demonstrativo Consolidado quanto no Demonstrativo por poder e 6rgao se deram
em conformidade com a disponibilidade financeira do exercicio.
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3.1.6.9 Lei Complementar Federal n. 131/2009

A Lei Complementar (federal) n. 131/2009 (“Lei da Transparéncia”) alterou a
LRF, ampliando a publicidade das informacbes atreladas a execucao
orcamentaria, bem como a outros atos administrativos que possam ter
repercussao na despesa publica. A referida Lei trouxe inovagfes principalmente
no inciso Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A, incisos | e Il, sendo

regulamentada pelo Decreto n. 7.185/2010.

Os Poderes Executivo e Judiciario, o MP e o TCE integram o link Prestando
Contas, que é gerenciado pela SEF e se encontra disponivel em sua péagina
eletrbnica — www.sef.sc.gov.br/prestandocontas, por meio do qual sao
apresentadas informacdes retiradas do SIGEF/SC.

A ALESC, por sua vez, até o0 momento, disponibiliza parte das informacdes
em sua pagina eletrbnica, no link denominado Transparéncia ALESC -
www.alesc.sc.gov.br/transparenciaalesc.

Passados mais de dois anos da publicagdo da Lei Complementar n.
131/2009, verifica-se que alguns avancos foram feitos visando a implementacao
no Decreto 7.185/2010, que regulamentou a Lei supracitada, porém, é certo que
algumas melhorias ainda precisam ser executadas.

A éarea técnica apontou que, com relacédo ao link Prestando Contas, deixam
a desejar as informacfes relativas as despesas orcamentarias por funcdo e
subfuncéo. Isso porque, diferente de outras informacdes constantes do sistema, o
acesso a tais dados ndo apresenta a funcionalidade necessaria a efetiva
utilizacdo do cidaddao comum, nem permitem que sejam gerados somatoérios e
comparativos automatizados.

No tocante ao Portal Transparéncia da ALESC, a DCE constatou que o
orgdo cumpriu em grande parte os requisitos presentes no Decreto 7.185/2010,
contudo, os relatérios contidos no sistema adotado pelo Poder Legislativo
apresentam algumas deficiéncias de contetdo e de acesso, se comparados com
os contidos no link Prestando Contas, principalmente por nao serem
disponibilizadas informacdes sobre despesas por funcao e subfuncéo.

As deficiéncias verificadas estdo arroladas no Relatério Técnico, e, para que
se dé total cumprimento a Lei, entendo cabivel uma recomendacdo para que
sejam adotadas as providéncias necessarias — tanto por parte da SEF quanto por
parte da ALESC.
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3.1.7 Determinac¢des constitucionais de aplicacdes de recursos

Passando ao exame da observancia das determinacfes constitucionais e
legais no que se refere a educacao, incluidos FUNDEB, salario-educacéo, ensino
superior e merenda escolar; saude; pesquisa cientifica e tecnoldgica; apoio a
Academia Catarinense de Letras e ao Instituto Historico e Geografico de Santa
Catarina e precatérios, passo a expor:

3.1.7.1 Educacéao

Classificada como direito social na forma do art. 6°, da Constituicdo Federal
(CRFB), a educacao publica no Brasil, oferecida no a&mbito da Unido, Estados e
Municipios, apresenta regramento de ordem constitucional.

Desse modo, consoante previsdo do art. 205 e ss. da CRFB, a educacéo
esta prevista como direito de todos e dever do Estado e da familia devendo ser
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

No que se refere ao dever do Estado, o art. 208> da CRFB disciplina o modo
como mesmo serd efetivado, sendo que, para o caso dos Estados federados, a
realizacdo de gastos com vistas ao cumprimento de tdo relevante dever deve
corresponder, no minimo, a 25% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, conforme previsdo do art. 212, caput, da CRFB.

Em complementagdo, como fonte adicional de financiamento ao dever de
assegurar o direito a educagéo, o art. 212, § 5°, da CRFB prevé ainda a utilizagéo
da contribuicdo social do salario-educacéo a ser recolhida das empresas na forma

> Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educagéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.
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da lei, sendo que, neste caso, 0s recursos arrecadados sdo 100% vinculados ao
atendimento da educacéo basica.

3.1.7.1.1 Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) - limite minimo do art. 212 da CRFB

Iniciando pela apuragdo do cumprimento da aplicagdo minima em MDE, o
Relatorio técnico demonstra que no exercicio de 2011 o Estado de Santa Catarina
arrecadou com impostos e transferéncias o montante de R$ 11,15 bilhdes,
extraindo-se dai que o valor minimo a ser aplicado com despesas relacionadas a
MDE corresponde a quantia de R$ 2,79 bilhdes.

O montante apurado dos gastos, de outro lado, indica que as despesas
realizadas pelo Estado alcancaram o valor total de R$ 2,49 bilhdes, ou seja, o0s
gastos situaram-se aquém dos R$ 2,79 bilhdes exigidos, conforme se infere do
detalhamento a seguir:

CALCULO DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2011

Em R$
ESPECIFICA(;AO VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 11.151.800.147,73
2. Aplicagdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos e transferéncias) 2.787.950.036,93
3. Despesas Empenhadas (Liquidadas) com MDE (FR 0100, 0131 e 186)* 2.069.631.849,40
Secretaria de Estado da Educagéo 1.530.160.083,34
Fundacéo Catarinense de Educagéo Especial 100.403.663,66
Fundacéo Universidade do Estado de Santa Catarina 220.139.925,07
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 218.928.177,33
4. Resultado Liguido das Transf. do FUNDEB (Perda = Retorno < Contribuicdo) 428.368.866,49
5. Restos a Pagar Cancelados - Exercicio de 2010 (FR 0100, 0131 e 0186) 5.852.231,17
6. Aplicacdo em MDE (3+4-5) 2.492.148.484,72
7. Percentual aplicado em MDE (6/1) 22,35%
8. Valor ndo aplicado no exercicio (2-6) 295.801.552,21
9. Percentual néo aplicado no exercicio (8/1) 2,65%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria - Dezembro — 2011.
Nota: ! Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungdo 12 - Educacéo (Fontes de Recursos 0100,
0131 e 0186), conforme determinacéo contida no art. 1°, § 1° da Decisédo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

Do exposto, verifica-se que o Estado aplicou em MDE no exercicio de 2011,
a importancia de R$ 2,49 bilhdes, equivalente ao percentual de 22,35% da receita
de impostos e transferéncias, sendo que, para atingir o minimo exigido
constitucionalmente, o governo estadual deveria ter aplicado mais R$ 295,80
milhdes.

Para os dados acima, no entanto, diferentemente do célculo realizado pelo
governo do Estado, o Relatorio técnico deixou claro que nao foi considerado no
cOmputo dos gastos o montante correspondente ao pagamento com 0s inativos
da educacdo da ordem de R$ 626,96 milhdes, por ndo representar contribuicao
com MDE.

Neste sentido, impende ressaltar que a linha de entendimento adotada pelo
Corpo técnico, com a qual corrobora este Relator, encontra guarida no Anexo X
do Manual aprovado pelas Portarias STN/MF n. 462 e 757, de 2009, de cujo teor
se infere:

Considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40 da Constituicao, os
arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07, conclui-se que, para fins do
limite constitucional com MDE, a componente “remuneragdo” deve se restringir
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as despesas correspondentes ao pagamento do pessoal efetivo, que se
encontra exercendo cargo, emprego ou funcédo na atividade de ensino,
excluindo-se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com
inativos e pensionistas, pois a lei faz distincdo entre as espécies de
rendimento: remuneracao, proventos e pensdes. As despesas com inativos e
pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas como previdéncia.
(grifo nosso)

Referida interpretacdo, como sabido, ndo constitui novidade. H4 anos este
Tribunal vem elaborando ressalvas e recomendacdes no sentido de que o Poder
Executivo ndo considere, no cobmputo dos gastos em MDE, as despesas com 0
pagamento dos inativos da educacdo. No entanto, reiteradamente, o Poder
Executivo vem se omitindo na solucao do problema.

E certo que a situacdo ja foi pior, conforme se infere da tabela abaixo,
porém, considerados os trés ultimos exercicios, 0s numeros vém piorando, tanto
em valores absolutos, quanto em termos relativos (percentuais).

EVOLUCAO DOS VALORES NAO APLICADOS NA EPOCA PROPRIA NA MDE

PERIODO DE 2007 A 2011
Em R$

VALORES

ESPECIFICACAO

EXERCICIO

2007

2008

2009

2010

2011

TOTAL
ACUMULADO

1. Total da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias

6.824.823.260,95

7.807.559.829,94

8.235.889.671,60

9.901.302.390,36

11.151.800.147,73

43.921.375.300,58

2. Aplicacdo Minima (25% do total da
receita liquida de impostos e
transferéncias)

1.706.205.815,24

1.951.889.957,49

2.058.972.417,91

2.475.325.597,59

2.787.950.036,93

10.980.343.825,15

3. Aplicacdo em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (FR 0100,
0130, 0131 e 0186)

1.409.892.884,87

1.703.559.229,21

1.882.431.375,95

2.235.006.629,53

2.492.148.484,72

9.723.038.604,28

4. Percentual Aplicado no Exercicio (3/1)

20,66%

21,82%

22,86%

22,57%

22,35%

22,05%

5. Valor Nao Aplicado na Epoca Prépria
(FR 0100, 0131 e 0186) (2-3)

296.312.930,37

248.330.728,28

176.541.041,96

240.318.968,06

295.801.552,21

1.257.305.220,87

6. Percentual Relativo ao Valor Ndo
Aplicado (FR 0100, 0131 e 0186) (5/1)

4,34%

3,18%

2,14%

2,43%

2,65%

2,95%

Fonte: Pareceres Prévios sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2007 a 2011

Para o exercicio de 2011 o governo estadual lancou mao dos valores pagos
aos inativos para atingir o minimo estabelecido na proporcao de 75% (setenta e
cinco por cento) do total destes gastos. E dizer, do total da despesa com o0s
inativos da educacéo, que importou em R$ 626,96 milhdes, o Executivo levou em
consideracéo no célculo da MDE, R$ 470,22 milhdes, decorrendo deste fato a
indevida elevacao do percentual de aplicagcdo em MDE de 22,35% para 26,57%.

Ainda sobre esta questdo, o Relatério técnico demonstrou, considerando o
altimo quinquénio, que o cdmputo de gastos com inativos na MDE, efetuado o
ajuste correspondente a realizacdo de despesas por conta de recursos de
exercicios anteriores, resultou na nao aplicacdo de R$ 1,10 bilhdo no sistema
educacional catarinense em época propria®.

Neste cenario, entendo como oportuna a reproducdo da seguinte
observacdo retirada do Relatério elaborado pelos técnicos desta Casa’:

® Fls. 1692-1693.
"Fl. 1693.
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Cabe ressaltar que o Estado, ao ndo aplicar, na época prépria, 0S recursos
minimos exigidos pela Constituicdo da Republica, além de descumprir o
mandamento maior esta contribuindo para a precariedade apresentada nas
estruturas fisicas dos estabelecimentos escolares, o planejamento
extempordneo das obras realizadas e a caréncia de professores para
atendimento a demanda de alunos da rede publica estadual, dentre outros
problemas que prejudicam sobremaneira o0 desenvolvimento do ensino
catarinense. (grifou-se)

Respeitadas as devidas proporcdes, o destaque dado a expressao “época
prépria” traz a lembranga o seguinte excerto extraido do livro da jornalista Miriam
Leit&o®:

Os erros da educacdo desperdicam mentes. E tdo estipido quanto queimar
seu melhor patrimdénio. De Alagoas veio, para ilustrar a reportagem, uma
pequena entrevista com uma cortadora de cana. Indagada sobre o que era ser
analfabeta, ela respondeu:

-Quem néo sabe ler é cego do entendimento.

A frase é precisa, poética. O que poderia ter sido a mente dessa mulher se a
escola tivesse aberto a ela a visdo do entendimento?

No caso, por 6bvio, a realidade catarinense posta em questdo é distinta no
tempo e no espaco da realidade relatada pela jornalista. No entanto, ndo se pode
negar que os problemas advindos da falta de investimentos acabam por
desestimular, sendo afastar da escola, criancas e jovens credores da atencdo
estatal, em evidente desperdicio de talentos que possivelmente reverteriam em
melhores resultados para o Estado.

Cabe destacar que o percentual previsto na CFRB para realizacao de gastos
em MDE trata-se de montante minimo e a desatencdo para com 0 seu
atendimento possivelmente esteja repercutindo para o baixo nivel de formacéo e
capacitacao das escolas publicas situadas no Estado.

Analisando a questdo do cumprimento da realizacao de gastos minimos, em
recente julgado acerca da realizacdo de despesas voltadas a saude da
populacdo, o Tribunal de Contas da Unido apresentou manifestacdo que bem
cabe na presente andlise. Na hip6tese, segundo o relator do processo, Ministro
Valmir Campelo, a legislagdo estabelece o valor minimo que deve ser aplicado
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Entretanto,
observou que o minimo estabelecido legalmente tem sido interpretado como
maximo a ser atingido®.

No que se refere a observacdo voltada a baixa qualidade da educacao
oferecida pelo Estado, anoto que a Universidade Federal de Santa Catarina —

® Saga Brasileira: a longa luta de um povo por sua moeda. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2011. p.
426.
® Acérdao: 958/2012 — Plenério.
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UFSC, através da Resolucdo Normativa n. 008/CUN/2007, criou programa de
acOes afirmativas estabelecendo 20% (vinte por cento) do total de suas vagas aos
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em
instituicBes publicas de ensino, assim justificando™:

As ACOES AFIRMATIVAS s&@o medidas especiais de politicas publicas e/ou
acOes privadas de cunho temporario ou ndo. Tais medidas pressupdem uma
reparagdo histérica de desigualdades e desvantagens acumuladas e
vivenciadas por um grupo racial ou étnico, de modo que essas medidas
aumentam e facilitam o acesso desses grupos, garantindo a igualdade de
oportunidade. E importante também n&o perder o foco, pois entre os fatos
gue nos levam a pensar na implantacdo das a¢des afirmativas existe o
agravante do baixo nivel de formagcdo e capacitacdo do ensino
fundamental e médio nas escolas publicas do Brasil. Ainda que essa
problematica esteja arraigada em nossa historicidade, necessitamos de
algumas respostas imediatas a essas demandas, por isso a importancia de
discutir e debater as causas faz-se necessaria. Entender de forma ampla e
consciente as Ac¢Bes Afirmativas é também questionar o passado, efetivar o
presente e planejar o futuro de forma consciente. (grifou-se)

No que se refere ao exercicio fiscalizatorio por parte deste Tribunal, entendo
que a contribuicdo pode ocorrer a partir da andlise qualitativa e ndo apenas
guantitativa dos gastos com educacao.

Historicamente, o Tribunal de Contas vem analisando 0s numeros
correspondentes as despesas com MDE apenas sob o enfoque quantitativo, o
que, no entanto, ndo é suficiente para que se evidencie a boa aplicacdo dos
recursos publicos. Com efeito, tdo ou mais importante quanto apurar o montante
dos valores gastos com ensino, € verificar como se realizam esses dispéndios.

Neste sentido, a proposta € modificar o patamar da analise, ampliando a
fiscalizacdo para além da apuracdo do montante correspondente ao percentual
minimo exigido e saltar para o controle da eficiéncia e eficacia dos gastos, atraves
do controle de qualidade, utilizando-se, para isso, de indicadores, sejam os ja
existentes, sejam aqueles especialmente desenvolvidos para o Estado,
considerando as suas peculiaridades.

A titulo exemplificativo, trago a noticia que o Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB firmou convénio com a Universidade Federal daquele
Estado destinado a criacdo de indicadores para avaliar a qualidade do ensino
basico ministrado nas escolas publicas estaduais e municipais™.

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR
desenvolveu o projeto denominado Plano Anual de Fiscalizacdo Social - PAF
SOCIAL cujo escopo direciona-se a aplicacdo dos conceitos de auditoria social.
Através do PAF SOCIAL, o TCE/PR pretende criar oportunidades para que 0s

1o Disponivel em http://www.acoes-afirmativas.ufsc.br/. Acesso em 11/05/2012.

! Disponivel em: <http:/portal.tce.pb.gov.br/2012/02/tce-e-ufpb-vao-medir-qualidade-do-ensino-
publico-na-paraiba/ e <http://soltandooverbo.com.br/2012/02/24/ufpb-e-tce-pb-assinam-convenio-
com-vista-a-fiscalizar-qualidade-dos-gastos-na-educacao/>. Acesso em 14/05/2012.
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cidadaos, as comunidades ou os beneficiarios das acdes publicas assumam papel
de participacdo ativa no exercicio fiscalizatorio.

Do exposto, entendo que cabe ao Tribunal de Contas a criacdo de comissao
com vistas a elaboracdo de iniciativas semelhantes as do TCE/PB e TCE/PR,
voltando-se, sobretudo a obtencdo de indicadores que possam ser utilizados no
exame dos gastos com ensino e também de outras &reas para as quais a
percepcdo social aponta que a qualidade dos servicos publicos prestados néo é
boa.

Neste momento, convém ressaltar a noticia de que o Conselheiro Cesar
Filomeno Fontes, no exercicio da presidéncia desta Corte, iniciada em fevereiro
deste ano, deu inicio as tratativas com as universidades publicas estabelecidas no
Estado, com vistas a interacdo do conhecimento cientifico com as questdes do
controle externo.

Outrossim, desde ja identifico como areas sensiveis a salde, a infraestrutura
e a seguranca publica, sendo que a ideia é de que o Tribunal de Contas avance
de modo que seja possivel trabalhar com indicadores para o efetivo exercicio de
sua missédo constitucional de controlar os gastos publicos como um todo e, a partir
de diagndsticos mais precisos, sugerir e propor medidas corretivas necessarias
nos rumos da administracéo publica.

3.1.7.1.2 FUNDEB - aplicacéo de recursos na educacdao basica

Os dados consolidados no Relatério técnico evidenciam gque no exercicio de
2011 o Estado de Santa Catarina contribuiu para a formacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e Valorizacdo do Magistério
— FUNDEB, com a importancia de R$ 2,10 bilhdes, tendo recebido, em retorno,
R$ 1,68 bilhdo. Ou seja, segundo a sistematica prevista na legislacédo federal, em
gue Estados e Municipios contribuem com 20% dos seus respectivos impostos
para a formacéo do Fundo, que por sua vez os redistribui em partes proporcionais
ao numero de alunos matriculados nos ambitos de atuacdo prioritaria, Santa
Catarina teve uma perda financeira de R$ 428,39 milhdes.

O montante recebido, no importe de R$ 1,68 bilhdo, acrescido dos
rendimentos provenientes das aplicagdes financeiras, demonstra que o retorno do
FUNDEB atingiu a importancia de R$ 1,70 bilh&o, dos quais o Estado aplicou na
educacao béasica R$ 1,63 bilhdo, ou seja, 95,96%, conforme evidencia a tabela
abaixo. Verifica-se assim a observancia por parte do Estado do art. 21, da Lei
(federal) n. 11.494/2007, haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5% dos
recursos poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente:
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RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2011

Em R$
DESCRICAO VALOR
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 1.675.904.977,68
2 - Receita de Remuneracédo de Depositos Bancarios Vinculados ao FUNDEB 23.368.089,22
3 - Valor a ser aplicado (1+2) 1.699.273.066,90
4 - Despesas empenhadas com manutencéo e desenvolvimento da EB (FR 0131 e 0186)t 1.629.924.347,24
Secretaria de Estado da Educacéo 1.333.382.224,88
Fundacéo Catarinense de Educacédo Especial 83.026.279,63
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 213.515.842,73
5 - Percentual aplicado no FUNDEB (4/3) 95,92%
6 - Valor ndo aplicado (3-4) 69.348.719,66
7 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (6/3) 4,08%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria - Dezembro/2010.
Nota: 1 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungéo 12 - Educagéo (Fontes de Recursos 0131
e 0186), conforme determinagéo contida no art. 1°, § 1° da Decisdo Normativa n® TC-02/2004, deste Tribunal.

No que toca ao exame da aplicacdo, em 2011, do saldo remanescente dos
recursos do FUNDEB no exercicio de 2010, que no caso correspondeu a 1,19%
(R$ 17,49 milhdes), apurada a aplicacdo de R$ 23,86 milhdes no primeiro
trimestre do exercicio de 2011 por conta da fonte de Recursos 0331 — Recursos
do FUNDEB - Transferéncia da Unido de Exercicios Anteriores e 0386 -
Remuneracao de Disponibilidade Bancaria do FUNDEB de Exercicios Anteriores,
tem-se como observado o disposto no art. 21 da Lei (federal) n. 11.494/2007.

3.1.7.1.2.1 FUNDEB - Remuneracao dos profissionais do magistério

De acordo com os dispositivos legais e constitucionais vigentes, pelo menos
60% dos recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento
da remuneracédo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica.

Desse modo, considerando-se como remuneracdo o Vvalor total dos
pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagdo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais
incidentes, apurou-se como cumprido o percentual destacado. Isto porque, no
exercicio de 2011 tais despesas somaram R$ 1,10 bilhdo, correspondente a
64,75% dos recursos anuais do FUNDEB.

3.1.7.1.2.2 FUNDEB - composicado da Receita Liquida Disponivel (RLD)

Em decorréncia da greve dos professores estaduais ocorrida em 2011,
repercutiu o fato de os recursos do FUNDEB comporem a RLD, base de calculo
para o repasse de recursos ao TJ, ALESC, MP, TCE e UDESC, conforme
percentuais anualmente definidos na respectiva LDO. A época, a interpretagéo
que prevaleceu foi no sentido de que o fato em questdo causava prejuizo a
educacao basica do Estado.

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2308
4509684



Sobre o tema, no Relatorio elaborado, os técnicos deste Tribunal
detalhadamente esclarecem que nédo havia irregularidade ou impropriedade na
situacdo, restando inadequada qualquer a alegacdo em sentido contrario. Explico.

Conforme ja mencionado, o FUNDEB € um fundo composto por uma parcela
de impostos arrecadados pelos Estados e Municipios, além de recursos
repassados pela Unido. Assim, o Estado, tanto quanto os municipios, contribui ao
FUNDEB com 20% de sua arrecadacao de impostos e, como retorno, o Fundo
redistribui recursos com base no niumero de alunos matriculados. Tais situacfes
sao denominadas “contribuicado ao FUNDEB” e “retorno do FUNDEB?,
respectivamente.

Portanto, a base de calculo do valor enviado difere da base de calculo do
valor recebido. O Estado envia recursos oriundos de impostos (fonte geral — 0100)
e recebe, de volta, recursos ditos “carimbados”, de fonte vinculada (0131).
Quando o retorno € maior do que a contribuicdo ha “ganho”, do contrario, ocorre
“perda” do FUNDEB. O Estado de Santa Catarina, anualmente, tem apresentado
“‘perda” no FUNDEB.

Consoante ja afirmado, em 2011, o Estado contribuiu com R$ 2,10 bilhdes,
dos quais retornaram R$ 1,68 bilhdo, registrando uma perda de R$ 428,37
milhdes.

Do exposto, considerando que o principal componente da RLD é a receita
proveniente de impostos, é razoavel entender que o montante a constar na
referida base de calculo deveria ser a contribuicdo ao Fundo (20% dos impostos
do Estado) e ndo o retorno do FUNDEB, que consiste em fonte vinculada para a
educacédo basica. No entanto, a LDO considerava apenas o retorno do FUNDEB,
possivelmente para ndo onerar o Poder Executivo incluindo um valor que néo esta
a disposicdo do Tesouro (em 2011, a perda de R$ 428,37 milhdes).

Portanto, ndo ha o que se falar em equivoco na inclusdo do FUNDEB na
RLD, haja vista que esta ja desconsiderava o valor da contribuicdo do Estado ao
Fundo.

N&o obstante, devido a repercussdo gerada, a ALESC, no ambito de sua
competéncia constitucional, alterou a LDO para o exercicio de 2012, retirando da
RLD a receita de transferéncia do FUNDEB e aumentando proporcionalmente o
percentual do poderes Legislativo e Judiciario, MP, TCE e UDESC.

3.1.7.1.3 Salério-educacéao

Com relacdo ao salério-educacdo, as informacgdes registradas no Relatorio
revelam que a arrecadagao do Estado com tal contribuicdo social alcangou, em
2011, o montante de R$ 151,22 milhdes. Com os acréscimos da remuneracao de
disponibilidade bancéria, tal montante chegou a R$ 159,24 milhdes.

Caracterizados como fonte adicional de financiamento da educacao basica,
0s recursos do salario educacdo sdo 100% vinculados ao atendimento de acdes
voltadas a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Em 2011, do total dos
recursos arrecadados, ou seja, R$ 159,24 milhdes, o Estado aplicou R$ 109,71
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milhdes, correspondentes a 68,90% do montante total. O valor remanescente,
concernente a importancia de R$ 49,53 milhdes, ou 31,10%, permaneceram nos
cofres do Estado.

Na avaliacdo da equipe técnica, ndo obstante a inexisténcia de previsdo no
sentido de que os recursos do salario-educacdo sejam aplicados no mesmo
exercicio financeiro de sua arrecadacdo, o superdvit financeiro nesta conta
contrasta com as necessidades constantemente expostas vinculadas ao ensino
publico catarinense, em especial, com a estrutura fisica de algumas escolas.

A situacdo evidenciada é emblematica. Cito, para contextualiza-la, a
seguinte critica do jornalista Anténio Gois, especialista em educacdo do Jornal

Folha de S. Paulo quando escreveu o texto intitulado “Do discurso & pratica”?:

Experimente intervir numa discussao sobre problemas publicos brasileiros —
qualquer discussdo — e dizer que a solucdo passa pela educacdo. Por que
chegamos a esse nivel de violéncia? Por que ha tanta miséria? Seja qual for o
problema em discussao, educacdo é sempre uma resposta facil e unanime para
tantas questbes. Dificil é entender como, do discurso a prética, essa
prioridade se dissipa.”(grifou-se)

De fato, com esteio nas palavras do jornalista, diante dos problemas
enfrentados pela educacdo basica estadual no exercicio de 2011 relacionados
com a greve dos professores e atrasos no inicio no ano letivo por conta de
problemas na infraestrutura das escolas, a existéncia de superavit de quase R$
50 milhdes na conta do salario-educacéo néo se justifica.

3.1.7.1.4 Aplicacéo de recursos no Ensino Superior

3.1.7.1.4.1 Ensino Superior — limite minimo do art. 170 da CE

Por determinacdo constante da CE, o Estado deve aplicar em assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de ensino superior legalmente
habilitadas para funcionar em territério estadual, pelo menos, 5% do limite minimo
constitucional de aplicacdo em MDE. Na forma da legislacdo que regulamenta o
dispositivo constitucional, Lei Complementar (estadual) n. 281/2005, 90% devem
ser destinados as fundacdes de ensino superior instituidas por lei municipal
(sendo 60% destinados a concessdo de bolsas de estudo de alunos carentes,
10% para bolsas de pesquisa e 20% para bolsas de estudo em areas
estratégicas) e os 10% restantes para as demais instituicbes de ensino nao
mantidas com recursos publicos (sendo 9% para bolsas de estudo e 1% para
bolsas de pesquisa).

Para o exercicio de 2011, o cumprimento do art. 170 da CE ensejaria uma
aplicacdo de R$ 139,40 milhdes. Entretanto, em detrimento do estatuido, foram

2 Investimentos em Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: o que pensam o0s jornalistas /

organizado por Jorge Werthein e Célio da Cunha. 2.ed. Brasilia: Unesco, Instituto Sangari, 2009.
p. 61. Disponivel em: http://www.oei.es/pdf2/185925por.pdf. Acesso em 11/05/2012.
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gastos apenas R$ 45,77 milh6es com o apoio aos estudantes do ensino superior,
correspondentes a 32,83% do total que deveria ser gasto.

APLICAGAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
EXERCICIO DE 2011

ESPECIFICAGAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados a MDE (25% da receita liguida de Impostos e transferéncias) 2.787.950.036,93
Especificagao Valor a Despesa Diferenca
Aplicar (a) Emp?t')‘)hada (a-b)

Aplicacdo Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 139.397.501,85 | 45.767.443,25| 93.630.058,60
Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal - art.

1°, |, da LCE n° 281/2005 (4,500% da MDE) = 90% 125.457.751,66 | 41.190.698,93 | 84.267.052,74
Demais Instituicdes de Ensino Superior - art. 1°, Il, da LCE n°

281/2005 (0,500% da MDE) = 10% 13.939.750,18 4.576.744,33 9.363.005,86
Percentual de Participagao 32,83% 67,17% 67,08%
Percentual Minimo de Aplicagéo (5% da MDE) 5,00% 1,64% 3,36%

Fontes: SIGEF - Modulo de Acompanhamento da Execugao Orgamentaria - Dezembro/2010 e Lei Complementar estadual
n° 281/2005.

O desatendimento a determinacgdo constitucional tem sido recorrente, sendo
que, no ultimo quinquénio, segundo dados do Relatério técnico, a aplicacdo a
menor dos recursos publicos atingiu o valor de 314,15 milhdes.

EVOLUCAO HISTORICA DOS VALORES APLICADOS NO ENSINO SUPERIOR
(ART. 170 DA CONSTITUICAO ESTADUAL)
PERIODO DE 2007 A 2011

Exercicio Minimo Constitucional Despesa Empenhada Diferenca ndo Aplicada
% Valor % Valor % Valor
2007 4,45 73.457.822,13 2,45 40.522.273,19 -2 (32.935.548,94)
2008 5 94.421.730,02 2,2 41.479.311,97 -2,8 (52.942.418,05)
2009 5 99.601.792,11 1,79 35.587.629,17 -3,21 (64.014.162,94)
2010 5 119.742.675,25 2,05 49.116.348,54 -2,95 (70.626.326,71)
2011 5 139.397.501,85 1,64 45.767.443,25 -3,36 (93.630.058,60)
Total 526.621.521,36 212.473.006,12 - 59,65 (314.148.515,24)

Fontes: Parecer Prévio Sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina - Exercicios de
2007, 2008, 2009, 2010 e 2011.

Por fim, vale ressalvar que a Secretaria de Estado da Educacdo nao
informou a segregacéo dos auxilios em atividades especificas, impossibilitando o
aferimento da observéancia do disposto na Lei Complementar (estadual) n.
281/2005.
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3.1.7.1.4.2 Ensino Superior — limite minimo do art. 171 da CE

Consoante a redacédo do art. 171 da CE, a lei disciplinara as formas de apoio
a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas
privadas deverdo prestar sempre que se beneficiarem de programas estaduais de
incentivos financeiros e fiscais, bem como, de pesquisas tecnoldgicas por ela
geradas com financiamento do Poder Publico Estadual.

A lei, no caso, é identificada pelo n. 407/2008, é de natureza complementar
e estabelece que as empresas privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou
fiscais deverdo recolher 2% do valor correspondente ao beneficio concedido pelo
Estado, ou 1% do valor do contrato de pesquisa, ao Fundo de Apoio a
Manutencédo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do Estado de Santa
Catarina — FUMDES.

Segundo dados do Relatério técnico, no exercicio de 2011, por forca da Lei
Complementar (estadual) n. 407/2008, o FUMDES arrecadou R$ 21,47 milhdes.
Deste valor, foram aplicados no ensino superior estadual R$ 12,39 milhdes ou
57,73% do valor total da arrecadacéao.

Outro dado que releva destacar diz respeito a apuracdo de que desde a
criagdo, em 2008, o FUMDES arrecadou R$ 51,03 milhdes, tendo empenhado no
mesmo periodo apenas R$ 17,45 milhdes.

APLICAGAO DOS RECURSOS DO ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR N° 407/2008

PERIODO DE 2008 A 2011 EmRS$
ESPECIFICACAO PERC. VALOR
1 - Receita a ser aplicada 3,00% 51.033.264,01
Transferéncia de Instituicfes Privadas - Fundo de Educacao Superior/2008 0,25% 4.326.048,75
Transferéncia de Instituicbes Privadas - Fundo de Educacdo Superior/2009 0,54% 9.233.393,77
Transferéncia de Instituicbes Privadas - Fundo de Educacgdo Superior/2010 0,94% 16.005.658,94
Transferéncia de Instituicbes Privadas - Fundo de Educacao Superior/2011 1,26% 21.468.162,55
2 - Despesas Empenhadas no periodo 2008/2010 1,03% 17.447.095,75
Despesas Empenhadas em 2008 0,00% 0
Despesas Empenhadas em 2009 0,17% 2.884.363,00
Despesas Empenhadas em 2010 0,13% 2.168.330,40
Despesas Empenhadas em 2011 0,73% 12.394.402,35
3 - Percentual aplicado (2/1) 1,97% 34,19%
4 - Valor nao aplicado (1-2) 33.586.168,26
5 - Percentual relativo ao valor ndo aplicado (4/1) 65,81%

Fontes: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dez/2008/2009/2010/2011
SIGEF — M6dulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentéaria — FUMDES — Dez/2008/2009/2010/2011

Portanto, da analise da tabela anterior, nota-se que o Governo do Estado de
Santa Catarina, ao final do exercicio de 2011, dispunha de um saldo no FUMDES
da ordem de R$ 33,58 milhGes, o que corresponde a 65,81% dos valores
arrecadados até entéo.

A semelhanga dos recursos provenientes do salario-educagéo, 0s recursos
do FUMDES sao 100% vinculados ao atendimento do ensino, apenas que
naquele caso a atencédo é voltada a educacéo basica e neste a atencao dirige-se
a educacao superior. Portanto, também aqui tem procedéncia a critica no sentido
de que, ndo obstante a inexisténcia de previsao no sentido de que os recursos do
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FUMDES sejam aplicados no mesmo exercicio financeiro de sua arrecadacéo, o
superavit financeiro nesta conta contrasta com as necessidades do ensino
superior catarinense.

3.1.7.1.5 Merenda escolar — terceirizacdo dos servi¢cos

No que se refere a merenda escolar da rede publica estadual de ensino,
impende destacar neste exame de contas a informacao de que a DIAG/SEF, em
auditoria operacional realizada no exercicio de 2011, detectou sérias evidéncias
de dano ao erario, destacando-se os problemas com a execuc¢do dos contratos de
terceirizacao relacionados aos seguintes fatos:

a) aumento de 117% no custo do programa de merenda escolar no
periodo de 2008/2011 e de 143% no custo unitario médio por
aluno/dia letivo;

b) controle de refeicbes falho ou inexistente, evidenciado em face do
pagamento de refeicbes em numero superior ao registrado nas
unidades escolares;

c) descumprimentos contratuais por parte das empresas no que se
refere a0 ndmero de merendeiras nas escolas, quantidades de
refeicbes servidas por alunos e auséncia de equipamentos e
utensilios de cozinha,;

d) custo da alimentacdo nas escolas com merenda terceirizada
aproximadamente 73% superior ao das autogeridas em 2010 sendo
que, para 2011, em média, a diferenca era de 100%;

e) na amostragem de 66 escolas, apurou-se o pagamento de 1129
refeicdes a mais do que o devido;

f) 545 escolas que possuem merenda terceirizada ndo contam com a
existéncia de 1317 merendeiras na forma prevista nos contratos.

Do exposto, a vista de fundados indicios de dano ao erario e grave infracdo
a norma legal, este Relator determinou o inicio do competente procedimento
fiscalizatério por parte deste Tribunal, com vistas a verificacdo das falhas
evidenciadas e identificacdo dos responsaveis.

No ambito das presentes contas, cabe anotar a deficiéncia na gestdo do
programa de merenda escolar sob a forma terceirizada, a qual resultou na
inobservancia dos contratos firmados, no aumento de custos para o Estado e
possivelmente em dano ao erario, que seguira sendo investigado por esta Casa.

A proposito, a existéncia de problemas na gestéo terceirizada da merenda
escolar possivelmente tenha resultado no andncio de que o servigo voltara a ser
autogerido a partir do exercicio de 2013. O grande impacto desta noticia, por sua
vez, diz respeito a afirmag&o produzida pelo governo no sentido de que o fim da
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terceirizacdo da merenda representara a economia de R$ 40 milhdes ao ano™®.
Tal assertiva parece corroborar os problemas evidenciados acima e que apontam
para o fato de que a gestao terceirizada, sob diversos aspectos, néo foi positiva
para o Estado.

3.1.7.2 Saude

Assim como a educacao, também a saude é considerada como direito social
na forma do art. 6°, da CRFB e o seu oferecimento, seja por parte da Unido, dos
Estados ou dos Municipios, obedece a parametros de ordem constitucional.

Desse modo, consoante previsdo do art. 196 e ss. da CRFB, a saude esta
prevista como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas com vistas ao acesso universal e igualitario das acoes e
servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

No que se refere aos Estados, o art. 77, do ADCT, disciplina que a aplicagéo
de recursos em acdes e servicos publicos de saude deve dar-se através de Fundo
de Saude e corresponder, no minimo, a 12% do produto da arrecadacdo de
Impostos estabelecidos no art. 155 da CRFB, somados aos recursos provenientes
da Unido de que tratam os arts. 157 e 159, | “a@” e Il, da Constituicdo da Republica,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

Em complementacdo, como fonte extra de financiamento as acfes e
servigos publicos de saude, no ambito estadual, a Lei n. 15.510/2011, instituiu o
Programa Catarinense de Revigoramento Econémico — Revigorar lll, através do
qual, os recursos recolhidos através do programa destinado a regularizacdo de
débitos tributarios inadimplidos relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD ficam
vinculados ao atendimento de acdes, programas e servi¢cos publicos de saude do
Estado.

3.1.7.2.1 Aplicacdo em acbes e servicos publicos de saude - limite
minimo do art. 77, Il, do ADCT

No exercicio financeiro de 2011, por conta dos recursos do tesouro do
Estado, na funcdo saude, segundo a metodologia de calculo desenvolvida no
Relatorio técnico, o Estado aplicou em servigcos publicos de salde o montante de
R$ 1,34 bilhdo, correspondendo a 12,06% das receitas de impostos e
transferéncias, restando cumprido o mandamento constitucional.

'3 Durante exposicdo sobre as medidas de contencao de despesas, o secretario Derly Anunciagao
confirmou que a merenda escolar ndo sera mais terceirizada em 2013. Funcionara sob regime de
auto-gestao. As escolas vao oferecer a merenda.
E a noticia impactante: o fim da terceirizagcao representara economia de 40 milh8es de reais ao
ano. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/moacirpereira/2012/04/26/merenda-economia-de-40-
milhoes/?topo=67,2,18,,,€269>. Acesso em 20/05/2012.
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Destaca-se, com louvor, que 0s numeros acima representam, pela primeira
vez desde o surgimento da exigéncia constitucional, o cumprimento da aplicacéo
minima em gastos com saude pelo Estado de Santa Catarina, evidenciando a
retirada por completo das despesas com os inativos do setor, apés reiterados
guestionamentos realizados por este Tribunal de Contas.

O destaque em questao, todavia, ndo permite que este Tribunal olvide dos
constantes reclamos da sociedade no que se refere a qualidade dos servicos de
saude oferecidos pelo Poder Publico, sobretudo por que, dentre 0s compromissos
assumidos com os cidadaos, o atual governo situou a saude como prioridade “um,

dois e trés™*,

Com efeito, uma das teses defendidas pelo Governador era de tentar fazer
com que as pessoas conseguissem resolver a maior parte de seus problemas de
saude a uma distancia de, no maximo, uma hora de carro.

Neste sentido, na linha do ja exposto na parte inicial deste relato, entendo
gue se faz necessaria a atuacao desta Corte com vistas a apuracdo das medidas
adotadas pelo governo com vistas a minorar os problemas de distancia entre o
local em que as pessoas residem e onde se presta o servico, a chamada
ambulancioterapia.

Sobre esta questao, trago a reflexdo trecho de reportagem veiculada no dia
04 de abril do corrente ano, que chama a atencdo para a desumanidade da
ambulancioterapia, utilizada inclusive para o atendimento infantil**:

Apesar da falta de funcionérios, quem é atendido no Hospital Infantil Joana de
Gusmao reclama da demora, mas elogia a forma de atendimento dos médicos.
Para quem vem de longe, a espera é longa.

A média é um més para marcar uma consulta, até um ano para conseguir um
exame e cerca de seis horas até entrar no consultério. Dorotéia Pinto, 50, saiu
de Mafra, no Planalto Norte, a uma hora da madrugada dessa terca-feira em
direcéo a Florianépolis com 0 filho Bruno Pinto, 7.
O menino tinha uma consulta marcada com cardiologista as 8h, mas s6 foi
atendido as 14h30min e a volta para casa s6 ocorreu as 18h com o transporte
de pacientes da prefeitura municipal de Mafra.

— E uma jornada de 24 horas, cansativa, mas vale a pena. La na nossa cidade
os médicos ndo sabiam dizer o que ele tinha. Ele ficava roxo e sentia dores no
peito. Aqui descobrimos tudo, ele fez muitos exames e a médica € um doce,
nao tem pressa para atender e tira todas as nossas davidas — conta.

Lucia Goncgalves também veio de Mafra com o filho Gustavo Gongalves, 4. Os
dois vivenciam a mesma jornada de Dorotéia desde que ele nasceu. Sem
especialistas na cidade natal, o Joana Gusméao foi a esperanca para o
tratamento feito até hoje com gastroenterologista.

1 Disponivel em: http://www.assistancesaude.com.br/noticias.asp?id=266. Acesso em:

14/05/2012.
°> Disponivel em: http:/diariocatarinense.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2012/04/hospital-infantil-
joana-de-gusmao-em-florianopolis-passa-por-situacao-de-emergencia-3716185.html. Acesso em
14/05/2012.
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Ela chega a fazer a viagem a cada 15 dias. Gustavo passa mal em todas elas,
ndo consegue comer e sente fortes nduseas, por outro lado, volta com todos os
exames debaixo do braco.

E dizer, o cumprimento do limite minimo de gastos com salde € um avanco.
Sem duvida. Sobretudo depois de sucessivos anos em que tal limite n&do foi
obedecido. Entretanto, cabe ao Estado avancar e ao Tribunal de Contas fiscalizar
o desempenho e a efetividade das acdes estatais.

Assim, na linha do j& exposto quando do exame do cumprimento
constitucional dos gastos com educacéao, o entendimento é de que a avaliacédo do
Tribunal de Contas deve ampliar o foco da analise de forma a abranger também o
aspecto qualitativo dos gastos publicos.

Ao lado da educacgéo, a saude se destaca como area bastante sensivel a
percepcdo social de que os servicos prestados pelo Estado poderiam ser
melhores e o Tribunal de Contas deve participar ativamente do processo de modo
a contribuir para a melhoria da qualidade dos gastos publicos.

3.1.7.2.2 Aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude — programa
revigorar Il

Com relagdo aos recursos arrecadados atraves do programa revigorar,
implementado a partir do més de julho de 2011, as informacdes registradas no
Relatério demonstram que enquanto a arrecadacdo do Estado para o Fundo em
questdo alcangou o montante de R$ 168,43 milhdes, a realizacdo de despesas
com vistas ao atendimento de suas finalidades especificas, ou seja, com acoes,
programas e servicos de saude, foi de apenas 26,09 milhdes.

Sendo assim, do acima exposto, infere-se que remanesceu nos cofres do
Estado, sem utilizacdo, saldo destinado ao atendimento da saude, no importe de
R$ 142,34 milhdes.

Na linha da critica ja oferecida com relacdo aos recursos do salario-
educacdo, na avaliacdo da equipe técnica, ndo obstante a inexisténcia de
previsdo no sentido de que os recursos do programa revigorar Il sejam aplicados
no mesmo exercicio financeiro de sua arrecadacao, o superavit financeiro nesta
conta contrasta com iniameros problemas reclamados pela sociedade.

Também quanto a este ponto faco coro com as ponderacdes da equipe
técnica e até mesmo com declaracdes do Secretario de Estado da Saude, o
médico Dalmo Claro de Oliveira, que ndo nega a necessidade de investimentos
com vistas ao enfrentamento dos problemas do setor*®:

DC - Sobre a ambulancioterapia e a promessa de uma unidade de saude a
uma hora de carro, efetivamente, como isso sera colocado em pratica?

' Disponivel em: http://saudefloripa33pj.wordpress.com/2011/01/11/ambulancioterapia-sus-e-

desafios-entrevista-com-0-novo-secretario-de-estado-da-saude-de-sc/. Acesso em: 14/05/2012.
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Dalmo — Qualificando os hospitais nas diversas regifes do Estado. Tanto na
area fisica, como recursos para que se faca o trabalho, quanto na
disponibilizacdo de pessoal especializado. O Estado tem investido muito,
mas ndo é o suficiente. Temos que aumentar o investimento e dar
utilizagcdo mais racional possivel para esse investimento.

[...]
DC — O que o senhor considera como seu principal desafio?

Dalmo — Meu compromisso, que é o compromisso do governador Colombo
com a sociedade catarinense, é dar a melhor atencéo a saude possivel. Salde
ndo se resolve, entendo assim. Salde & um processo continuo, que se vai
buscar sempre um aprimoramento. A questao é muito dinamica. Agora, existem
problemas concretos que vao merecer uma atencdo especial. Primeiro, a
questdo hospitalar. Ai se destaca a situacao dificil dos hospitais publicos ou
hospitais filantropicos que prestam servicos pelo SUS. E um desafio, em
particular na Grande Floriandpolis. Temos hospitais aqui com instalagdes
com problemas, é&rea fisica com problema, existem hospitais com
deficiéncia de pessoal. Mas essas coisas sdo complexas. Aumentar o
pessoal envolve fazer concurso publico, aumentar a folha e, no momento, a
recomendacao do governador é que a gente ndo aumente a folha. Ja temos ai
uma complicacéo. (grifou-se)

3.1.7.3 Pesquisa Cientifica e tecnolégica

Na forma prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinara
a pesquisa cientifica e tecnoldgica pelo menos 2% de suas receitas correntes,
delas excluidas as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a
pesquisa agropecudria, liberadas em duodécimos. No caso, por serem a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado — FAPESC e a Empresa
de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, as
instituicbes voltadas ao atendimento destas finalidades, € a partir das despesas
por ela realizadas que o limite em questéo foi avaliado.

Sendo assim, considerando-se que 0 montante minimo de aplicacéo,
segundo os calculos apresentados pelo Relatério técnico, € de R$ 301,71 milhdes
e que a EPAGRI e a FAPESC aplicaram R$ 256,93 milhdes e R$ 44,85 milhdes,
respectivamente, a serem incluidos no calculo dos gastos com ciéncia e
tecnologia, tem-se como observado o limite constitucional, posto que as despesas
totalizaram 301,78 milhdes.

A inobservancia que remanesceu diz respeito ao art. 26 da Lei (estadual) n.
14.328/2008, ja que, segundo este dispositivo, a aplicacdo dos recursos
destinados a ciéncia e tecnologia deveria dar-se metade através da EPAGRI e a
outra metade por intermédio da FAPESC, o que néo ocorreu.

3.1.7.4 Entidades Culturais

De acordo com o art. 173 da CE, o Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e
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catarinense, sendo que, dentre os principios garantidores de tal politica, o inciso
VI, do mesmo artigo disciplina que o Estado deve conceder apoio administrativo,
técnico e financeiro a Academia Catarinense de Letras e ao Instituto Historico e
Geografico de Santa Catarina.

Sem entrar no mérito do apoio administrativo e técnico, o Relatério técnico
assinalou que apenas o Instituto foi contemplado com o recebimento de auxilio
financeiro no exercicio de 2011, ndo havendo qualquer repasse a Academia, em
evidente desatendimento ao preceito constitucional.

3.1.7.5 Precatérios

Em atendimento ao art. 97 do ADCTY, o governo do Estado de Santa
Catarina emitiu o Decreto n. 3.061/2010, através do qual previu que para

7 Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constituicdo
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitagdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administragBes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em
seus 88 2°, 3°, 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgacéo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este
artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocao do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual
a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo correspondera, anualmente,
ao saldo total dos precatérios devidos, acrescido do indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a
caderneta de poupanca para fins de compensagdo da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatorios, diminuido das amortizacdes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatérios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta especial criada para tal
fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que esse
percentual, calculado no momento de opc¢éo pelo regime e mantido fixo até o final do prazo a que
se refere o0 § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das
suas administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regifes Sul e Sudeste, cujo estoque
de precatérios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a mais de 35%
(trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;
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pagamento dos precatérios judiciarios, da administracdo direta e indireta,
vencidos e a vencer, serdo depositados, mensalmente, em conta prépria, 1/12
(um doze avos) do valor correspondente a 15 (quinze) anos, calculado sobre o
saldo total dos precatorios devidos e posteriormente dividido pelo nimero de anos
restantes no regime especial de pagamento.

Assim, na forma apresentada pelo Relatorio técnico, em 2011, o Estado
deveria repassar para cumprimento do Decreto acima, R$ 42,40 milhdes, o que
foi efetivado segundo as informagdes retiradas do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestéo Fiscal — SIGEF.

[.]
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3.2 Orcamento de Investimentos — Sociedades de Economia Mista e
Empresas Puablicas

A administragdo indireta do Estado de Santa Catarina é composta de 20
empresas cuja maioria das acdes com direito a voto pertencem ao Governo:

BADESC - Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR - BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens

CASAN - Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA - Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC - Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC - Centro de Informética e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC - Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC - Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC - Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidac¢éo
COHAB - Companhia de Habitagdo do Estado de Santa Catarina

EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportagcdo

INVESC - Santa Catarina Participac6es e Investimentos S.A.

SANTUR - Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS - Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SCPARCERIAS - Ambiental S.A.

SC Participagbes e Parcerias S.A. - SCPAR

A DCE procedeu a analise consolidada das demonstragfes contabeis

encaminhadas pelas empresas a exce¢do da CIDASC, que ndo enviou as
informacgdes requeridas.

Assim, constatou-se que o total do Ativo e do Passivo consolidado das
empresas estatais catarinenses, no exercicio de 2011, correspondeu a R$ 12,19
bilhdes. O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante revelou que ha uma
severa dificuldade na liquidez corrente das estatais, tendo em vista a diferenca
significativa entre os recursos disponiveis existentes e as obrigacdes exigiveis a
curto prazo. Com efeito, enquanto o Ativo Circulante esta posicionado em R$ 2,5
bilhdes (21% do Ativo Total), o Passivo Circulante conta com R$ 5,21 bilhdes
(43% do Passivo Total). Verificou-se, portanto, uma diferenca de R$ 2,71 bilhdes
a maior nas obrigaces com vencimento em curto prazo (mais que o dobro do
Ativo Circulante). Nesse sentido, cumpre anotar que a maior parte do Ativo Total é
composta do Ativo N&o Circulante (79%), com R$ 9,69 bilhdes, o qual equivale a
mais de trés vezes o valor do Passivo Ndo Circulante, com R$ 2,93 bilhdes.
Destaca-se, ainda, a representatividade das empresas CELESC Distribuicdo S.A.,
CASAN e CELESC S.A. (Holding), que, sozinhas, representam mais de 74% do
total do Ativo e do Passivo consolidados.
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Da andlise efetuada nas Demonstracfes de Resultado do Exercicio, extrai-
se gque o lucro das empresas estatais, durante o exercicio de 2011, atingiu R$
125,08 milhdes. O resultado geral positivo se deu principalmente alavancado
pelos lucros da CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribuicdo, SCPAR, SCGAS e
CELESC Geracao, conforme o gréafico que segue. Ja o destaque negativo fica por
conta da INVESC e da EPAGRI, com 0s prejuizos mais significativos, de R$
566,44 milhdes e R$ 18,19 milhdes, respectivamente:

Quadro destacando os resultados mais representativos de lucro e de prejuizo
(superiores a R$ 10 milhdes).
Em R$ milhdes

B LUCROS W PREJUIZOS
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Esses foram os resultados mais significativos, cabendo registrar também os
resultados das empresas como um todo: BADESC, CASAN, CELESC S.A.
(Holding), CELESC Distribuicdo, CELESC Geracdo, SC GAS e SCPAR
apresentaram Resultado Operacional Positivo (R$ 732 milhdes). J& as estatais
BESCOR, CEASA, CIASC, CODESC, CODISC, COHAB, EPAGRI, IAZPE,
INVESC, e SAPIENS PARQUE apresentaram Resultado Operacional Negativo
(R$ 607 milhdes).

Diante desses numeros, observo que, se nao fosse o alto prejuizo causado
pela INVESC (R$ 566.447.677 milhdes), o Estado teria auferido um resultado
positivo das empresas estatais da ordem de R$ 732.147.003 milhdes. Conforme
destacou a area técnica, a situacdo da INVESC, bem como da CODISC e da
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IAZPE, chama a atencéo por serem empresas que tem se mostrado inoperantes,
sem o desenvolvimento de qualquer atividade, porém com sucessivos prejuizos
anuais. Elas apresentaram prejuizos acumulados de, respectivamente, R$ 3,12
bilhdes, R$ 18,32 milhdes e R$ 8,16 milhdes.

Enfim, apesar de o resultado obtido como um todo ter sido de lucro (R$
125,08 milhdes), em funcdo da composicdo acionaria a participacdo efetiva do
Estado nos resultados dessas empresas € diverso, tendo apresentado, na
verdade, um prejuizo de R$ 401,64 milhdes.

A DCE deu destaque a alguns aspectos analisados neste item, relativo as
estatais catarinenses:

a) Representatividade da CELESC: reconheceu-se a importancia da estatal
tanto no cendrio econébmico, quanto no social, valendo observar que, diante do
vencimento de algumas concessfes no setor elétrico que esta por vir nos
proximos anos, a empresa, por intermédio de sua gestdo (que em suma
representa o acionista majoritario — o Estado), devera promover as adequacdes
necessarias para propiciar a extensao do contrato de concessao sem passar pelo
trauma de pbr em risco tal continuidade.

b) Prejuizo da CODESC: Ao contrario de exercicios anteriores, a empresa
apresentou, em 2011, prejuizo de R$ 4,7 milhdes. A sua atuacao foi limitada ante
o cerceamento de exploracdo das atividades de loterias e, embora tenha
promovido enxugamento do quadro de pessoal, ainda assim se mostra num ritmo
de atuacao muito limitado com as condi¢des estruturais que possui. Atualmente, a
empresa tem se destinado a exercer a funcéo de controladora de outras estatais.

c) Situacdo da INVESC: Repete-se e agrava-se na sucessao dos exercicios
a situacdo da INVESC, apresentando prejuizos nos ultimos cinco anos na ordem
de R$ 1,68 bilhdo e obrigacdes perante terceiros que montam R$ 3,23 bilhdes.

d) Liquidacdo da CODISC: Perdura a situacdo de indefinigdo quanto ao
processo de liquidacédo, que embora esteja nesta condicéo por longo periodo, ndo
dd mostras de solucdo final. Cabe ao liquidante da CODISC adotar acfes
suficientes para obter éxito em sua missao.

e) Atraso reiterado da CIDASC em encerrar as Demonstracfes Contabeis:
Pelo terceiro ano consecutivo a Companhia se absteve de apresentar de forma
completa as informacdes contdbeis (Balanco Patrimonial e DRE). A situacao
agravou-se em 2011, eis que anteriormente a mesma se limitava a carrear
informacgdes referentes ao 1° semestre, e, agora, omitiu-se por completo na
remessa. Esse fato, com feito, prejudica a analise de forma integral das
demonstracdes das estatais.

Entendo que cabe chamar a atencdo do Governo para tais fatos
enumerados pela éarea técnica, notadamente quanto a necessidade de
providéncias efetivas para a liquidacdo da CODISC. Tenho ainda algumas
consideracdes a acrescentar sobre esta empresa e também sobre a BESCOR, a
IAZPE e a CODESC, conforme segue.
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3.2.1 CODISC

A Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina — CODISC é uma
Sociedade de Economia Mista instituida com o objetivo principal de
comercializacdo de areas pertencentes aos distritos industriais espalhados em
varios municipios do Estado e se encontra em fase de liquidacdo extrajudicial
desde 13 de setembro de 1989. Passados mais de 20 anos desde o inicio do
processo, a liquidacdo ainda ndo foi concluida, resultando em sucessivos
prejuizos ao Estado, ano ap0s ano. A Imbituba Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdo S/A — IAZPE é a Liquidante®® da CODISC, tendo
sido nomeada em 26.04.95. Ela esté autorizada pela Lei n. 9.654/94 a incorporar
ao seu patriménio os bens imoveis da CODISC, localizados em Imbituba, e levar
a conta de realizacdo de capital subscrito pela CODESC os valores provenientes
da alienacdo de bens imoveis da CODISC localizados em outros Municipios do
Estado de Santa Catarina. Diante disso, cabe uma recomendac¢ao nas contas
para que o Governo do Estado apresente medidas efetivas no sentido de que a
liquidagdo da CODISC seja de uma vez por todas concluida.

3.2.2 |1AZPE

A Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo SA —
IAZPE é uma sociedade de economia mista criada pelo Decreto Federal n. 1.122,
de 28.04.94, e constituida em 27 de julho de 1994 nos termos da Lei (estadual) n.
9.654, de 19.07.94, com o objetivo de implantar e administrar a Zona de
Processamento de Exportacdo de Imbituba. Mesmo passados quase 18 anos de
sua constituicdo, a IAZPE nunca efetivamente operou, ou seja, nunca obteve uma
Unica receita operacional. Nesse periodo, a entidade aplicou recursos na ordem
de R$ 13.500.000,00, valor esse oriundo do capital integralizado pelos acionistas,
bem como registrou um prejuizo acumulado de R$ 6.078.104,92. Por fim, merece
destaque que a empresa registrou um passivo circulante de R$ 541.887,13 e um
passivo ndo circulante de R$ 4.430.647,24, este decorrente de adiantamento
recebido da CODESC (acionista majoritaria). Nessa linha, percebe-se que a
IAZPE, sem nunca ter obtido uma Unica receita operacional, pois até a presente
data ndo entrou em operacéo, ja causou um dispéndio aos cofres do Estado de
Santa Catarina na ordem de R$ 24.550.639,29, isso a valores historicos (sem
atualizacao monetaria).

Assim, a fim de evitar maiores dispéndios desnecessarios de dinheiro
publico, entendo necesséario uma recomendacao para que o Governo do Estado
de Santa Catarina apresente a este Tribunal estudos fundamentados que
demonstrem a viabilidade operacional, técnica e econdmico-financeira da IAZPE,
e, se for o caso, reveja a conveniéncia de manter tal estrutura.

¥ o cargo de Liquidante da CODISC é exercido por Miguel Ximenes de Melo Filho, que acumula
também os cargos de Presidente da CODESC, da BESCOR e da IAZPE, Presidente do Conselho
de Administracdo da BESCOR e da IAZPE, e, por fim, membro do Conselho de Administracdo do
BADESC.
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3.2.3 BESCOR

A BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens - BESCOR,
sociedade de economia mista controlada pela CODESC, é a Corretora Oficial do
Estado de Santa Catarina, tendo por finalidade realizar a corretagem de seguros
de ramos elementares, do ramo de vida e capitalizacdo, bem como planos
previdenciarios e seguro de saude, além de administrar bens modveis em geral,
operar no campo mercantil de compra e venda e outras formas de alienacéo
imobiliaria, bem como realizar a corretagem, avaliacéo, leildo e pregdo de bens
moveis e imoveis, para os 0rgaos da administracao direta e indireta do Estado.

Historicamente, a BESCOR auferia suas receitas com vendas de seguros
nos balcées do Banco do Estado de Santa Catarina — BESC, porém, com a
incorporagao deste pelo Banco do Brasil, a BESCOR ficou sem seu campo de
atuacao/exploracdo para obtencao de receitas.

A partir dai, algumas ac¢des foram planejadas pela BESCOR com o objetivo
de melhorar seu faturamento, dentre elas a de exigir o cumprimento do Decreto
Estadual n. 2.836/2009 pela administracao direta e indireta do Estado de Santa
Catarina, o qual estabelece que o0s seguros, consignaveis em folha de
pagamento, dos servidores publicos civis e militares, ativos e inativos e
pensionistas da estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina ficam sob a gestédo da BESCOR, a quem cabe executar 0os programas e
acOes relacionados a protecao securitaria do corpo funcional, quer diretamente,
guer por meio de co-corretagem ou preposicao.

No entanto, decisdo judicial recente acabou por agravar a situacao
operacional/institucional da BESCOR, j& que, em 02/05/2012, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina, por meio de seu Orgdo Especial, declarou
inconstitucional o Decreto Estadual n. 2.839/2009 na ADI 2010.080277-3, sendo
que, vindo essa decisdo a prevalecer de forma definitiva, esvaziara, mais uma
vez, 0 campo de atuacao da empresa.

Diante disso, e considerando ainda o fato de que o art. 70 da Lei
Complementar (estadual) n. 534/2011 autorizou o Chefe do Poder Executivo a
promover a dissolucédo, liquidacédo e extingcdo da BESCOR, entendo cabivel uma
recomendacao para que o Governo promova a extincao da referida empresa ou
apresente estudos fundamentados que demonstre a necessidade de manter tal
estrutura.

3.2.4 CODESC

Situacdo semelhante passa a CODESC, tendo em vista que a sua principal
atividade — a exploracao de loterias — restou comprometida haja vista deciséo do
STF que julgou inconstitucional a Lei (estadual) n. 11.348/2000, com a
consequente suspensado das atividades lotéricas abrigadas pelo referido diploma
legal. Atualmente, a empresa tem se destinado a exercer a fungcdo de
controladora de outras estatais e, embora tenha promovido enxugamento do
quadro de pessoal, ainda assim se mostra num ritmo de atuacdo muito limitado
com as condi¢des estruturais que possui.
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Verifica-se pela DRE da companhia que ela ndo auferiu receita bruta alguma
com os servigcos prestados em 2011, tendo apresentado no periodo despesas
gerais e administrativas no montante de R$ 9,21 milhdes. Verifica-se basicamente
que as Unicas receitas auferidas no periodo referem-se a rendimentos de
aplicacoes financeiras e resultados de equivaléncia patrimonial. Assim, a empresa
apresentou em 2011 prejuizo de R$ 4,7 milhdes.

Diante disso, entendo que cabe uma recomendacao para que o Governo do
Estado de Santa Catarina apresente a este Tribunal estudos fundamentados que
demonstrem a conveniéncia de manter tal estrutura.
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3.3 Andlises especiais

Ao passo em que analisou dados relacionados a receita, despesa,
contabilidade, planejamento, cumprimento de determinagdes constitucionais e
legais por parte do Estado, além de dados sobre o0 orcamento de investimentos, o
Relatério técnico, como de costume, trouxe a colacdo o exame sobre pontos
destacados da atuacao estatal no exercicio de 2011.

De ordem extremamente relevante, a andlise permite a ampliacdo do
diagnéstico em que se baseia a emissdo do parecer prévio por parte desta Casa,
motivo pelo qual, passo a discorrer sobre os principais aspectos evidenciados.

Para o caso, foram tratados 12 (onze) assuntos identificados como de
interesse, pertinentes aos seguintes temas: publicidade; sistema SEITEC e
FUNDOSOCIAL; Instituto de Previdéncia do Estado; renuncia de receita;
auditorias operacionais; auditoria em programas financiados com recursos
internacionais; Secretarias de Desenvolvimento Regional; Fundo para a Infancia e
a Adolescéncia; gastos com terceirizagcdo; Departamento de Infraestrutura,;
Defensoria Dativa e Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense —
PRODEC.

3.3.1 Despesas com publicidade e propaganda na Administracdo Publica
Estadual

Com relacao a publicidade e propaganda da administracdo publica estadual,
0 Relatorio técnico destacou, na analise consolidada, que os gastos, em 2011,
alcancaram a soma de R$ 79,81 milhdes.

E dizer, consideradas as despesas decorrentes da contratacdo de pessoas
juridicas para geracao e divulgacdo de campanhas institucionais, promocionais,
sociais, divulgacao de produtos e servicos, elaboracdo de anuncios, patrocinios e
promocdo de eventos, as unidades da administracdo direta, fundos especiais,
autarquias, fundacdes e empresas estatais, realizaram juntas, despesas da ordem
de quase R$ 80 milhdes.

Em comparacdo com o exercicio imediatamente anterior, infere-se que
houve incremento de mais de R$ 10 milhdes na despesa e, levando-se em
consideracdo outros exercicios, a percepcao também é no sentido de que os
gastos com publicidade foram elevados.

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALORES CONSOLIDADOS, LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO
AS EMPRESAS NAO DEPENDENTES - EXERCICIOS DE 2007 A 2011
Em R$ 1,00

ESPECIFICACAO | 2007 [ % ] 2008 [ % ] 2009 [ % ] 2010 [ w ] 2011 [ %

Adm. Direta 30.102.556 63,77  48.796.960 65,60  62.159.564 60,20  44.564.208 6527  55.005.974 6893
Fundos Especiais 1542772 251 1155144 155  1.093511 193 1.310500 1,92 2187.062 274
Autarquias 4380 001 500549 0,69 856992 0,83 472538 069 428346 054
Fundacoes 404203 0,66 199.795 027 204914 029 2520 0,00 53 0,00
Empr. Est. Dep. 8.652.398 1411  10.287.568  13.83  22.007.835 2218  9.03L617 1323  13.661136 1711
gﬁggfm‘\" ‘ 49.706.309 | 81,06 ‘ 60.940.016 | 81,94 | 88.212.816 ‘ 85,43 ‘ 55.381.383 ‘ 81,11 ‘ 71.283.054 | 89,32
Empr. No Dep. 11.611.961 18,04 _ 13433575 _ 1806 _ 15044424 _ 1457 _ 12.895200 _ 18,89 8.524.251 10,68
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TOTAL | 61.318.270 | 100,00 | 74.382.591 | 100,00 | 103.257.239 | 100,00 | 68.276.592 | 100,00 | 79.807.305 | 100,00
Fonte: Relatérios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2007 a 2010, Relatério Consolidado Geral — Servigos de Publicidade e
Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2011 — Sigef. Oficios de resposta encaminhados pelas empresas estatais dependentes e nédo
dependentes.

Notal: OFSS: orcamentos fiscal e da seguridade social.

Do exposto, entendo pertinente a avaliacdo do Relatério técnico, quando
aponta que os gastos realizados com publicidade merecem atencéo especial do
governo do Estado, sobretudo em razdo dos problemas relacionados a queda de
arrecadacéao decorrente da aprovacao da Resolucéo n. 72 do Senado Federal.

3.3.2 Sistema SEITEC e FUNDOSOCIAL

No que tange ao Sistema SEITEC e FUNDOSOCIAL, a analise que se
destaca diz respeito a dois fatores. O primeiro, relacionado a forma como os
recursos arrecadados sao contabilizados e o segundo, aos repasses devidos as
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais, as APAEs, sendo este Ultimo
exclusivamente relacionado ao FUNDOSOCIAL.

A primeira critica da equipe técnica diz respeito a constatacdo dos prejuizos
advindos aos repasses destinados aos poderes, Ministério Pablico, Tribunal de
Contas, Udesc e Municipio, além da diminuicdo da base de calculo considerada
no computo dos gastos com manutengao e desenvolvimento do ensino e acdes e
servicos publicos de saude, a partir do mecanismo de arrecadacdo dos fundos
acima referidos.

Com efeito, os fundos que compdem o Sistema SEITECY® e o
FUNDOSOCIAL, de maneira geral, recebem recursos provenientes dos
contribuintes do ICMS e muito embora a denominacao utilizada quando da
arrecadacdo refira-se a contribuicdo, doacdo ou transferéncia de instituicao
privada, a natureza tributaria da receita é flagrante.

Sobre o tema, no que se refere especificamente ao FUNDOSOCIAL, este
Tribunal j& se manifestou no sentido de reconhecer a natureza tributaria dos
recursos que o compdem?®

O seguinte aspecto ressaltado diz respeito a inobservancia do art. 8°, § 1°,
da Lei de criacdo do FUNDOSOCIAL, no caso, a Lei (estadual) n. 13.334/05.

De acordo com o dispositivo legal mencionado, 1% das receitas auferidas a
partir da compensacdo da conta grafica, deduzidos os repasses para 0S
Municipios, serdo destinados as acdes desenvolvidas pelas APAEs situadas no
Estado de Santa Catarina. No entanto, efetuados os célculos pela unidade técnica
deste Tribunal, restou evidenciado que apenas R$ 16,53 milhdes foram
repassados a entidade, em que pese o valor devido fosse o correspondente a R$

19 formado pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO) e Fundo Estadual de
Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE) e Fundo Estadual de Incentivo a Cultura
gFUNCULTURAL).

° Acorddo n. 892, de 20/12/2010, proferido no PDA 06/00534618, confirmado quando do
julgamento do REC 11/00102482.
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34,60 milhdes, evidenciando que ndo foram repassados 52,20% do montante
total.

3.3.3 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina - IPREV

No que se refere ao Instituto de Previdéncia - IPREV, o destaque da analise
ficou por conta da perda financeira decorrente da impossibilidade de realizagéo de
compensacao entre os regimes de previdéncia.

A perda em questéo, segundo estimativas do IPREV, situa-se ja em torno de
R$ 100 milhdes e resulta de uma série de enquadramentos efetivados pelo
Estado no exercicio de 2008, considerados inconstitucionais, e que vém
ocasionando sucessivas denegacoes de registro de atos aposentatorios por parte
deste Tribunal.

Os atos de enquadramento contaminam os atos de aposentadoria tendo em
vista a constatacao, por parte desta Corte, de que o ingresso dos servidores nos
Novos cargos caracteriza provimento sem concurso publico, bem como que nao
houve a permanéncia dos mesmos no cargo em que se deu a aposentadoria pelo
prazo de cinco anos, havendo ainda, a ocorréncia de agrupamento na mesma
carreira ou cargo, de funcdes que indicam graus diferentes de responsabilidade e
complexidade de atuacéao.

Desse modo, a solugéo para estancar a perda financeira acima indicada
passa pela revisdo dos atos de enquadramento considerados inconstitucionais,
medida esta ja determinada por esta Casa quando do julgamento do processo
APE n. 06/00471942, em 30/07/2008, através da Deciséo n. 2.440/2008.

3.3.4 Renlncia de Receita

Quanto a renuncia de receita, a analise técnica ressalta a inobservancia da
Lei (federal) n. 4.320/64, art. 85°" no que tange & auséncia de contabilizacdo de
sua ocorréncia, fato este ja identificado no parecer prévio sobre as contas de
2010 e sobre o qual o governo estadual informou a regularizacdo até a data de
30/09/2012, sendo que o processo de monitoramento PMO 12/00060730 indicara
o atendimento ou néo de tal compromisso.

3.3.5 Auditoria Operacional

Acerca das auditorias operacionais, destinadas a avaliacdo do desempenho
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, bem como dos resultados das

2 Art. 85. Os servicos de contabilidade ser8o organizados de forma a permitirem o

acompanhamento da execuc¢@o orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, a
determina¢éo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.
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politicas, programas e projetos, o Relatério técnico informa que no exercicio de
2011 foram realizadas duas auditorias e monitoradas outras trés.

As auditorias que foram realizadas dizem respeito a avaliacdo da utilizacéo
plena da capacidade para internagdo, realizacdo de exames e cirurgias do
Hospital Regional Hans Dieter Schmidt em Joinville e da capacidade operacional,
rito de licenciamento e mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo das condicionantes por parte da Fundacdo do Meio Ambiente de Santa
Catarina (FATMA).

No caso do Hospital, os achados de auditoria®® resultaram na expedicéo de
determinacao plenaria para que a Secretaria de Estado da Saude apresente plano
de acado, a ser monitorado ao longo de 24 (vinte e quatro) meses, com vistas a
verificagcdo das providéncias implementadas pelos gestores. O processo de
auditoria na FATMA encontra-se pendente de deciséo, estando atualmente lotado
junto ao Ministério Publico de Contas.

Os monitoramentos realizados no exercicio de 2011, por sua vez, dizem
respeito as auditorias realizadas sobre o servico moével de urgéncia — o SAMU, a
estacdo de tratamento de esgoto insular de Floriandpolis e a acdo de formacéao
continuada de professores do ensino fundamental da rede publica estadual.

Para a auditoria na estacao de tratamento de esgoto insular de Florianépolis,
em sede de monitoramento final, a conclusdo foi de que a CASAN atendeu as
medidas propostas por este Tribunal no percentual de 68,42%, estando em fase
de implementagcdo outros 21,05%, ou seja, deixaram de ser implementadas
apenas 10,53% das medidas sugeridas. Deste fato, colhe-se 0 sucesso da
atuacdo do Tribunal de Contas e a importancia da realizacdo das auditorias
operacionais seguidas de monitoramento como meio fiscalizacdo da gestao
eficiente dos recursos publicos.

Os demais casos encontram-se ainda em fase de primeiro monitoramento,
porém ja com elementos que denotam o cumprimento de parte das medidas
sugeridas por este Tribunal.

3.3.6 Auditorias em Programas Financiados com Recursos Internacionais

As auditorias em programas internacionais guardam relagdo com o
programa rodoviario do Estado — etapa V, financiado com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e com o projeto de protecdo da mata
atlantica em Santa Catarina, que utiliza recursos do banco aleméo Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW). No primeiro caso a auditoria encontra-se ainda em
andamento e, no segundo, a vista dos achados detectados, foram feitas
recomendacdes visando a regularizacdo das impropriedades constatadas, as

guais serdo objeto de monitoramento nos proximos exercicios.

22 Os achados de auditoria estdo relacionados & fila de espera para realizacdo de cirurgias,
equipamentos para exames subutilizados, quantidade insuficiente de profissionais de enfermagem
para atendimento dos pacientes internados, salas de cirurgia com tempo ocioso ou desativadas.
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3.3.7 SDR’s

No que se refere as Secretarias de Desenvolvimento Regionais - SDRs, com
base nos comparativos apresentados pelo Relatorio técnico a respeito das
despesas realizadas por estas unidades no decorrer dos ultimos cinco anos, a
avaliacdo que releva registrar reporta aos seguintes fatos:

As SDRs foram introduzidas na estrutura administrativa estadual a partir de
2003 com o escopo voltado a execucdo de politicas publicas de forma
descentralizada, no entanto, no que se refere a execucao do orcamento estadual,
em 2011, as despesas das SDR’s representaram tdo somente 4,82% do total de
gastos do Poder Executivo.

EVOLUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS TOTAIS
SDR’S x PODER EXECUTIVO
QUINQUENIO 2007/2011

Em R$

2009 & ’ 2010 2011 Aano
ano

Despesa Total 2007 ‘ 2008 A ano

Executivo 8.877.291.632,05 9.939.412.299,18 11,96 11.170.782.175,23 12,39 11.666.295.131,36 4,44 12.721.316.813,00 9,04
SDR 355.083.675,22 574.694.732,67 61,85 609.159.030,58 6,00 726.026.899,09 19,19 613.488.304,04 -15,50

% SDR 4,00 5,78 5,45 6,22 4,82
Fonte: Relatérios SIGEF/SC e informagdes extraidas vai sistema Discoverer
INFLATOR: IGP-DI médio

Considerados apenas os investimentos, o percentual passa para 31,04%,
porém, no comparativo com os dados do ultimo quinquénio, a participacao das
SDRs apresenta oscilacbes, acabando por indicar que os investimentos do
Estado ocorrem prioritariamente de forma centralizada.

De outro lado, contrariamente aos gastos com investimento, as despesas
correntes das unidades descentralizadas apresentam crescimento anual
constante, sendo que, para 0 exercicio em exame, 0s gastos com pessoal e
encargos apresentaram o maior crescimento registrado.

llustra esta situacdo o seguinte trecho do Relatério técnico®:

Importante destacar que, nas fun¢des Educacgdo, Saude e Cultura, verifica-se
uma diminuicdo das ag¢Bes publicas executadas através das secretarias
regionais, se comparadas com o total das acbes do Estado. Nas duas
primeiras, enquanto o Estado aumentou sua aplicacdo de recursos total em
7,92% e 8,65%, respectivamente, nas SDRs o0s gastos cairam 5,87% e
38,34%, mostrando que as politicas publicas desenvolvidas em 2011
priorizaram as acdes desenvolvidas pelas secretarias setoriais, portanto, de
forma centralizada.

Em matéria recentemente divulgada na imprensa estadual, a constatacéo
acima também foi objeto de registro®*:

B F|, 1785.
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No primeiro ano da gestdo de Raimundo Colombo, as secretarias regionais
aumentaram os gastos com pessoal e reduziram os investimentos.

Na oportunidade, o foco da matéria jornalistica tratou da necessidade de
reducdo de gastos anunciada pelo Governador tendo em vista a edicdo da
Resolucado n. 72 do Senado Federal, que igualou para todos os Estados do pais a
aliguota do ICMS para produtos importados, repercutindo negativamente na
arrecadacéao catarinense.

Ainda no que tange as SDRs, outros aspectos que merecem a apreciacao
deste Tribunal sdo colhidos do Relatorio de Pesquisa produzido pela Escola
Nacional de Administracdo — ENA Brasil, sob demanda da Secretaria de Estado
do Planejamento de Santa Catarina®®, que apresenta proposicdes de politicas
voltadas aos seguintes temas: orcamento regionalizado, rediscussdo do nameros
de SDRs, estrutura de pessoal e qualificacdo dos servidores, maior interacao
entre as SDRs e as secretarias setoriais, estrutura e qualificacdo dos comités
tematicos, instrumentos para acompanhamento e avaliacdo das SDRs,
construcdo e atualizacdo de base estatistica com indicadores de desempenho,
definicdo de metas e monitoramento de indicadores e promocdo do desequilibrio
regional.

Com efeito, é deste estudo que se observa que, dentre as proposicdes
politicas apresentadas, propde-se a rediscussdo do numero de Secretarias, sob
0S seguintes termos:

Um numero expressivo de membros dos CDRs? expressou sua percepgdo de
gue o numero de SDRs é excessivo. Essa preocupacao foi destacada também
na revisdo dos estudos sobre a experiéncia catarinense. Por outro lado, ndo foi
encontrado na legislacdo, ou em outros documentos de origem governamental,
a definicdo dos critérios que nortearam a atual divisdo. Por essas razdes,
afirma-se a proposicao de que o atual nimero de SDRs deveria passar por
processo de revisdo. Nestes termos, critérios devem ser elencados, dentre eles
o critério basico de que as SDRs devem estar em consonancia com as regioes
de desenvolvimento, levando em consideracdo, para tanto, os fatores sociais,
histéricos, econémicos e politicos regionais, bem como a articulagdo e
complementariedade entre as ac¢des dos governos federal, estadual e
municipal.

Do exposto, sobressai a recomendacédo por parte deste Tribunal de Contas,
no sentido de que o Estado reduza consideravelmente a quantidade de
Secretarias regionais para patamares condizentes com a sua necessidade
gerencial ou que demonstre, cabalmente, por meio de estudos técnicos, a

** RINALDI, Mayara. Diario Catarinense. Florianopolis, p. 7, 6 de maio de 2012.
» SANTA CATARINA. Rubens de Oliveira (coord.). Fundacio Escola de Governo - Ena (Org.). A
experiéncia catarinense de descentralizacdo administrativa: indicadores socioecondémicos e avaliagédo
das secretarias de desenvolvimento regional (periodo 2003-2010). Florianépolis, 2010. 113 p. Sintese
Eﬁreliminar. Versao definitiva no prelo.

Conselhos de Desenvolvimento Regional.
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necessidade de manutencédo, em sua estrutura, das 36 (trinta e seis) Secretarias
regionais existentes.

3.3.8 Fundo para a Infancia e Adolescéncia - FIA

Passando ao Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA, o panorama que
se tem é de omisséo estadual por longos vinte anos. Previsto no art. 8°, IV, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) como uma das
diretrizes da politica de atendimento do Estado, no ambito de Santa Catarina, 0
Fundo apenas foi instituido no exercicio de 2002 por forca da Lei (estadual) n.
12.536 e ainda, assim, permaneceu inativo nos ultimos 5 (cinco) anos.

O exercicio de 2011, por sua vez, por forca do Decreto n. 25, de 28/02/2011,
foi marcado pelo contingenciamento de recursos, ndo havendo o desenvolvimento
de ac0es relacionadas ao FIA. A informacgédo, no entanto, é também no sentido de
gue a partir do exercicio em exame o Estado passou a realizar campanhas com o
intento de arrecadar recursos para o FIA, havendo inclusive o apoio do Ministério
Publico Estadual e deste Tribunal de Contas.

Do exposto e ainda, tendo em vista a resposta do Secretario de Estado ao
Oficio GCAMFJ n. 2.261/2012, encaminhado por este Relator, no sentido de que
no corrente ano o FIA estd em condi¢cbes de executar as politicas publicas que lhe
competem utilizando os recursos alocados no orcamento, deve o Estado atuar de
modo a garantir as criancas, adolescentes e jovens catarinenses, com prioridade,
os direitos previstos no art. 2272’ da CRFB.

3.3.9 Gastos com terceirizacdes

Com relacdo aos gastos com terceirizacdes, o Relatdrio técnico destaca dois
fatores que merecem consideracdo. O primeiro deles refere-se ao aumento dos
gastos com terceirizacdes, sendo interessante destacar que no ultimo quinquénio,
engquanto os gastos correntes do Estado cresceram 47,76%, as despesas com
terceirizados aumentaram 94,62%.

Como segundo fator, ha a informacdo de que em auditorias realizadas por
este Tribunal com vistas a verificacdo da execucdo dos contratos de terceirizacao
nos diversos orgdos do Estado, invariavelmente tém sido encontradas
irregularidades em evidente prejuizo ao erario, decorrentes, dentre outros fatores,
da ma-gestdo dos contratos. Ha ainda a situacdo de dependéncia de
colaboradores terceirizados, sendo de comando, por parte destes, de setores
essenciais das atividades do Estado.

" Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.
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Desse modo, essencial que o Estado reforce os controles sobre os contratos
de terceirizagdo, de forma a reduzir os gastos aos montantes estritamente
necessarios e, sobretudo, que as terceirizacbes nao representem o
enfraquecimento do poder publico na missao de prestar os servigos obrigatérios e
indispensaveis a sociedade.

As medidas recentemente anunciadas de cortes de gastos pelo governo
estadual, em virtude da queda da arrecadagao que se prenuncia, incluem o corte
de despesas com terceirizacdo, o que demonstra que ha espago para a reducao
destas despesas.

3.3.10 DEINFRA - Departamento Estadual da Infraestrutura

No que toca ao Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA, a
situacdo que enseja a manifestacdo nas presentes contas diz respeito a
deficiéncia na estrutura do Orgdo, evidenciada, dentre outros motivos, pela
terceirizacao de servigcos essenciais e estratégicos do Estado.

A situacdo em epigrafe ndo constitui novidade e € admitida pelos proprios
gestores do Orgdo consoante anotacdo do Relatorio técnico.

Sobre o tema, no ambito deste Tribunal tramita processo de auditoria
recentemente convertido em Tomada de Contas Especial sob o n. 10/00824591,
em que se identificaram casos de terceirizacdo de atividades préprias de cargos
do DEINFRA, bem como de deficiéncias na fiscalizagdo de servicos contratados.

Por ter atuado como relator do grupo de Unidades Gestoras em que
constava o DEINFRA no exercicio de 2011, acompanhei uma série de
contratacdes por parte da entidade, essenciais ao desenvolvimento do Estado,
que em alguns momentos demonstravam conter atividades que deveriam ser
desenvolvidas diretamente.

Como exemplos, cito os casos do edital de Concorréncia Publica n. 09/2011,
cujo objeto relacionava-se a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos
de assisténcia técnica nas areas identificadas como de interesse para a melhoria
e modernizacdo dos Sistemas de Transportes do Estado, promovido pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura, na qual esta vinculado o DEINFRA e o
edital de Concorréncia n. 127/2010, que trata da contratagdo de consultoria
visando depurar e estruturar o sistema de composicéo de custos e orcamentos.

Em ambas situacdes, restou evidente que para consecucdo dos objetivos
pretendidos, muitos dos servicos delegados a empresa contratada deveriam ser
realizados pelo Estado, diretamente, ndo fosse o problema da deficiéncia de
pessoal.

Assim, evidenciado que o DEINFRA, autarquia criada para cuidar da
infraestrutura de transportes, edificacdes e obras hidraulicas de todo o Estado,
possui poucos servidores de carreira, 0s quais, em maioria, estdo proximo da
aposentadoria, tendo em vista que o Ultimo concurso ocorreu em 1984, entendo
como cabivel o encaminhamento de recomendacdo para que o Estado adote
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providéncias com vistas a instrumentalizar a autarquia com 0s recursos humanos
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades.

3.3.11 Defensoria Publica

A implantacdo da Defensoria Publica nos moldes previstos pelo art. 134 da
CRFB, a partir da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em 14/03/2012,
nas ADINs 3892 e 4270, ndo podera mais ser relegada pelo Estado.

De acordo com a decisdo do STF o Estado devera finalmente estruturar sua
defensoria publica, no prazo de 1 (um) ano.

No que se refere a forma até entdo adotada pelo Estado para prestacao da
defensoria dativa, organizada pela Ordem dos Advogados do Brasil, a este
Tribunal cabe ressalvar nas presentes contas, mais uma vez, a auséncia de
registros, na divida do Estado, dos débitos com a seccional catarinense.

3.3.12 Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC

Por altimo, no que se refere ao Programa de Desenvolvimento da Empresa
Catarinense, o PRODEC, a DCE relata que alguns aspectos do programa
merecem analise mais detalhada, reportando-se a existéncia de R$ 46,13
milhdes, cujo reconhecimento como receitas tributarias encontra-se pendente, e,
por consequéncia, a respectiva aplicacdo dos percentuais minimos em educacao
e saude, bem como a devida reparticdo com os poderes, MP, TCE e UDESC.

Destaco também outras situacbes que o Corpo Técnico desta Corte
entendeu merecerem uma analise mais detalhada, as quais remetem a diferenca
entre os ativos concedidos a SC PAR (R$ 430 milhdes) e a respectiva
contabilizacdo na estatal (R$ 281,13 milhdes); a auséncia de dados sobre
contratos cedidos a SC PAR e ja& encerrados; a necessidade de uma melhor
clareza na forma contabil dos registros da conversdo em receita tributaria; a
inexisténcia de dispositivo legal para a apropriacdo em participacdes acionarias,
pelo FADESC, dos ativos cedidos a SC PAR S.A.; e, ainda, os reflexo no
FADESC decorrentes da cessdo onerosa de recebiveis dos contratos do
PRODEC realizada pela SC PAR. S.A.
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4. ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO SECRETARIO
DE ESTADO DA FAZENDA

Encaminhado o Relatério deste Relator ao Governador do Estado, com
ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda, este udltimo, utilizando da
prerrogativa do art. 78, I, do RI, apresentou os esclarecimentos anexados as fls.
1854-1890.

Em apertada sintese, do material apresentado retiram-se 0s seguintes
argumentos de defesa, seguidos da manifestacdo conclusiva deste Relator:

4.1 Quanto ao relatério do 6rgédo central de controle interno, a defesa remete
ao modulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro dos Programas de Governo
do SIGEF, em fase de homologacdo, indicando que o mesmo controlara,
inclusive, as metas do orcamento de investimentos das empresas em que O
Estado possui a maioria do capital social com direito a voto.

Manifestacdo do Relator: embora entenda que as medidas apresentadas
representem algum avancgo pratico, ndo as considero suficientes para deixar de
apontar o ocorrido no exercicio de 2011, motivo pelo qual mantenho a aposi¢ao
de ressalva, seguida da respectiva recomendacdo, a ser acompanhada no
processo de monitoramento autuado em decorréncia do parecer prévio sobre as
contas do exercicio de 2010.

4.2 Quanto ao planejamento _orcamentario, a alegacdo é de que, no PPA
2012-2015, foi reduzida, significativamente, a diferenca entre a proposta e a
capacidade financeira do Estado; que o numero de prioridades do Estado deveria
ser menor para que fossem efetivamente cumpridas; que a participacdo do Poder
Legislativo vem ampliando a lista de prioridades, porém sem critérios; que almeja-
se melhorar o acompanhamento das acfes de governo utilizando-se o médulo de
acompanhamento fisico-financeiro do PPA no SIGEF e que a Diretoria de
Planejamento Orcamentario, mediante uma série de medidas adotadas, almeja
que o planejamento orcamentario apresente reducdo nas diferencas existentes
entre a previsao e a execucao.

Manifestacdo do Relator: também para este caso, embora entenda que as
medidas apresentadas representem algum avanco pratico, ndo as considero
suficientes para deixar de apontar o ocorrido no exercicio de 2011.

No gue tange as metas escolhidas como prioridade no Anexo de Metas da
LDO, impende destacar que a CE por meio do art. 120, 8§ 1° privilegia o
orcamento regionalizado e participativo, sendo que, a partir dessa premissa, as
metas selecionadas pelo Estado devem contemplar todas as regides,
assegurando a participacdo da comunidade na escolha dos devidos projetos ou
atividades que forem considerados pertinentes as necessidades de cada regiao.
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4.3 Quanto ao cancelamento de despesas liguidadas, os esclarecimentos
indicam que o montante apurado por este Tribunal, correspondente a R$ 699,42
milhdes, em grande parte, esta relacionado com a correcdo de erros formais
realizados no momento da digitacdo de dados no SIGEF.

Manifestacdo do Relator: em que pese a alegacdo de que a maioria dos
cancelamentos est4 relacionada a correcdo de erros formais de langamentos, o
montante dos cancelamentos correspondentes as referidas correcdes, bem como
dos empenhos liquidados que foram cancelados ndo foram apresentados,
evidenciando deficiéncia de controle destes procedimentos, a qual é reconhecida
expressamente na manifestagao.

No parecer prévio sobre as Contas de 2010, o Tribunal Pleno ja havia
determinado a realizagdo de auditoria sobre o assunto, a qual ainda nao foi
iniciada.

Em razéo disso, este Relator reitera a necessidade de auditoria quanto ao

assunto, determinando sua inclusdo na programacdo de fiscalizacdo para o
exercicio de 2013.

4.4 Quanto a defensoria dativa, as justificativas sdo no sentido de que a
contabilizacdo ndo vem sendo atualizada devido a falta de documentacdo que
comprove o valor correto da divida; que o art. 60 da Lei (federal) n. 4.320/64 nao
foi infringido e que as autorizagbes orcamentarias vém sendo cumpridas,
consoante determina a legislagéo.

Manifestacdo do Relator: com a devida vénia, as alegacdes aqui citadas
nao prosperam. Inicialmente, cabe salientar que, em 2009, a propria Diretoria de
Auditoria Geral — DIAG, pertencente a Secretaria de Estado da Fazenda — SEF,
efetuou o levantamento da divida e repassou a Procuradoria Geral do Estado —
PGE, que a época gerenciava 0s assuntos relacionados a Defensoria Dativa, para
gue essa passasse a atualizar o montante do débito. Fato € que esse valor jamais
foi atualizado, mantendo-se contabilizados os valores levantados pela DIAG em
2009, mesmo apOs a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania - SJC ter
assumido a responsabilidade pelo controle da referida divida.

A Secretaria concorda com a necessidade de atualizacéo do registro contabil
e admite os problemas operacionais apontados, informando que adotara
providéncias no sentido de oficiar a OAB/SC para que essa autarquia apresente
toda a documentacdo suporte da divida atualizada, a fim de que seja possivel
efetuar sua contabilizacao.

Quanto a auséncia de prévio empenho e liquidacdo, essa irregularidade se
mantém, haja vista que o empenhamento somente é efetivado pelo Estado
quando do pagamento da OAB/SC e nao da efetiva prestacdo do servico pelo
advogado dativo. E dizer, o empenhamento deveria ser prévio a realizacdo do
servico, ainda que sob a forma global ou por estimativa.

Em razdo do exposto, este Relator mantém a ressalva com a consequente
recomendagao.
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4.5 Quanto ao registro de fonte de recurso com elevado déficit financeiro, a
alegacao é de que o montante apontado, ou seja, R$ 309,49 milhdes, refere-se ao
Fundo de Desenvolvimento Empresarial do Estado de Santa Catarina — FADESC,;
que por conta da Lei (estadual) n. 13.545/2005, parte dos recebiveis foram
transferidos para a SC Parcerias como integralizacédo do capital social; que houve
repasses para a conta Unica e Municipios e que outras diferencas referem-se a
registros indevidos e que serdo corrigidos no decorrer do exercicio.

Manifestacdo do Relator: em que pese 0 exposto, entendo que o0s
argumentos apresentados néo foram suficientes para elidir o apontamento em
questdo. Entendo, no entanto, que a matéria merece analise mais detalhada por
esta Corte de Contas, razdo pela qual devera receber especial atencdo em
auditoria a ser realizada pela DCE no Sistema Financeiro de Conta Unica do
Poder Executivo Estadual, incluida na Programacéo de Auditoria do Exercicio de
2012.

4.6 Com relacdo ao limite constitucional de gastos com MDE, os argumentos
sdo no sentido de que toda vez que o Estado destina recursos para a cobertura
do déficit previdenciario esta retirando de forma indireta recursos de outras areas
prioritarias, como a educacdo; que paulatinamente tem transferido as despesas
com inativos da educacdo da fonte 100 (recursos ordinarios) para a fonte 250
(contribuicdes previdenciarias); que a intencdo do poder executivo é de que a
cada exercicio financeiro o Estado reduza mais a participagdo dos inativos nos
investimentos com educacao.

Manifestagdo do Relator: n&o obstante os argumentos deduzidos na
defesa, consoante ja explicitado anteriormente, verifica-se que o Estado aplicou
em MDE no exercicio de 2011, a importancia de R$ 2,49 bilhdes, equivalente ao
percentual de 22,35% da receita de impostos e transferéncias, sendo que para
atingir o percentual minimo exigido constitucionalmente, o governo estadual
deveria ter aplicado mais R$ 295,80 milhdes.

Sendo assim, entendo que se impBe a modificacdo do teor da ressalva
inscrita no item 6.1 do capitulo subsequente, passando-se a adotar a seguinte
redacao:

Inclusé@o de gastos com os inativos da educacéo no calculo das despesas com
MDE, resultando no descumprimento do percentual minimo de 25% das

receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da
CRFB.

4.7 Quanto aos vultosos superavits na conta do saldrio-educacdo, FUNDES
e Revigorar lll, a explicacdo € de que a legislacdo ndo obriga a aplicacdo dos
recursos no mesmo exercicio em que sao arrecadados e de que a suposta
inobservancia do principio da eficiéncia apenas ocorreria se 0S recursos nao
fossem aplicados em nenhum momento ou que a aplicagéo tivesse ocorrido fora
das finalidades especificas, 0 que néao ocorre.
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Manifestacdo do Relator: com a devida vénia, discordo da manifestacéo do
Secretario de Estado da Fazenda. Em nenhum momento se questionou a
obrigacéo legal de aplicacdo dos recursos no ano da arrecadacao.

A gquestdo posta em discussao diz respeito a pratica de se manter recursos
do salario-educacdo, FUMDES e Revigorar Il em caixa e formando superavit,
reiterado anualmente, o que ndo condiz com 0s iniUmeros e constantes problemas
verificados nos setores especificos e que, definitivamente, poderiam ser
equacionados com a aplicagdo mais tempestiva desses recursos.

A precariedade constantemente verificada em escolas estaduais, as
dificuldades encontradas para o cumprimento do piso minimo do magistério, as
deficiéncias na rede publica de saude, dentre outras, exigem do Estado maior
celeridade na utilizagao destes recursos.

Entendo, pois, que tal contraste € incompreensivel e vem de encontro ao
atendimento do principio da eficiéncia, expresso no art. 37, caput, da CRFB,
relacionado a imposicdo de que as atribuicbes da Administracdo Publica sejam
realizadas com presteza, indo além da simples legalidade, exigindo-se resultados
positivos para a prestacdo do servigco publico e satisfatorio ao atendimento das
necessidades da comunidade.

O objetivo desse preceito constitucional é assegurar que 0S Servicos
publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da sociedade que os
custeia. Em outras palavras, o administrador deve sempre procurar a solucédo que
melhor atenda ao interesse publico tutelado.

Ainda, a eficiéncia tem como corolario a boa qualidade, sendo norte da
atividade administrativa consubstanciada na efetividade do exercicio de direitos
sociais como a educacdo e a salude. Registre-se que ndo se mostra eficiente
deixar em conta-corrente do Estado recursos destinados a educacao e a salde,
ainda que com amparo legal, exatamente no momento em que essas areas
mostram-se precarias e carentes de custeio e investimento.

Por fim, ressalto também que as ressalvas em questéo trazem, na esséncia,
o fato de que tais situacdes foram objeto de reiteradas recomendacdes em
exercicios anteriores, sem avancos significativos por parte do Estado, pelo que
me posiciono pela sua permanéncia no presente parecer prévio, seguido das
respectivas recomendacdes.

4.8 Quanto ao descumprimento do art. 170 da CE, a alegacéo é de que a
guestdo merece uma analise diligente, uma vez que 0s recursos disponiveis sao
insuficientes para o atendimento de todas as demandas publicas.

Manifestacdo do Relator: a simples alegacéo de que se trata de falta de
recursos nao permite elidir a ressalva.

4.9 Quanto as deficiéncias na gestdo do programa da merenda escolar, a
informacdo é de que a Secretaria de Estado da Educacdo estd tomando as
medidas administrativas visando a regularizacdo da situacdo identificada e que a
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autogestdo da merenda esta sendo retomada sob a forma de programas pilotos
em algumas geréncias regionais, com inicio previsto em agosto de 2012.

Manifestacdo do Relator: a manifestacdo acima vem ao encontro das
medidas determinadas por este Relator, por ocasido da expedi¢cdo do oficio que
solicitou a remessa do relatorio de auditoria operacional realizado pela DIAG. Nao
obstante, importa destacar que nao foi encaminhado qualquer documento
comprobatério da adocao de providéncias por parte da Secretaria de Estado da
Educacédo, mas tdo somente o oficio da Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria
de Estado Fazenda (DIAG), cobrando as providéncias devidas.

Do exposto e em face dos flagrantes problemas detectados na gestdo dos
contratos cabe o registro de encaminhamento do referido relatorio de auditoria
para as providéncias por parte da area técnica.

4.10 Quanto a contabilizacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL, o
argumento é de que contabilizacdo obedece ao principio da legalidade, seguindo
a lei de criacdo dos referidos fundos e que a determinagdo do PDA 06/00534618
encontra-se suspensa por forca do REC 11/00102482, ndo podendo afetar as
contas do exercicio de 2011.

Manifestacdo do Relator: em recente decisdo no REC 11/00102482 foi
mantido por esta Corte o entendimento de que 0s recursos que compdem a
arrecadacdo do FUNDOSOCIAL tém natureza tributaria®®, mutatis mutandis o
mesmo entendimento se aplica quanto a arrecadacao dos fundos do SEITEC. Se
a alegacédo para o descumprimento da determinacéo era de que ela encontrava-
se suspensa, diante da recente decisdo e assim que transitada em julgado, ndo
havera mais justificativa para que o Estado insista no procedimento questionado.

4.11 Quanto a retencdo de recursos destinados as APAESs, a justificativa é
no sentido de que, levando-se em consideracdo as regras de rateio explicitadas,
nao houve nenhuma retencéo de valores.

Manifestacdo do Relator: em contraposicdo a resposta acima, cumpre
esclarecer que os dispositivos da Lei (estadual) n. 13.334/2005, em nenhum
momento, estabelecem beneficio de ordem para distribuicdo dos recursos entre
as APAEs, FUNDOSOCIAL e ensino superior.

Assim, ndo havendo beneficio de ordem expresso na norma, a interpretacéao
que deve ser levada a efeito remete ao rateio proporcional ao limite maximo de
arrecadacao previsto.

%8 Do voto do Relator, Auditor Cléber Muniz Gavi, extrai-se a seguinte afirmacéo: A despeito de a
contribuicdo ao fundo ser voluntaria, conforme dita o 81° do art. 8° c/c art. 29, inciso |, da Lei n.°
13.334/05, entendo que o mesmo dispositivo confirma a compulsoriedade tributaria do ICMS, ao
permitir que haja compensacgédo desse valor em conta grafica e que o sujeito passivo responsavel
pela obrigacao tributaria faga compensacédo com o Estado. Nao fosse essa interpretacao o Estado
de Santa Catarina estaria deixando de arrecadar esse percentual de ICMS, caracterizando assim
renlncia de receita. Por isso, 0 equivoco na contabilizacdo dos recursos como “Receita de
Doagbes” sem antes efetuar o langamento como Receita Tributaria.
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Sobre o tema, registro que se encontra em tramitacdo o processo n. RLA
11/00392898, que trata de auditoria voltada a avaliacdo da regularidade das
prestacbes de contas dos recursos concedidos pelo FUNDOSOCIAL entre os
exercicio de 2009 e 2010 e dos repasses efetuados as APAEs, pelo mesmo
fundo, entre 2006 a 2010, bem como o0 processo de monitoramento de
recomendacao n. PMO 12/00067581, autuado por ocasido da emissdo de parecer
prévio sobre as contas de 2010. Outrossim, cabe consignar que, ndo havendo
neste Ultimo processo a informacgéo de restabelecimento dos repasses na forma
da lei, até o final do presente exercicio, tem lugar a expedicdo, no processo RLA
11/00392898, de determinacédo para que se cumpra o disposto no art. 8°, § 1°, da
Lei (estadual) n. 13.334/2005, sob pena de multa, seguindo-se, se for o caso, a
comunicacdo ao Ministério Publico Estadual pela prética de improbidade
administrativa, decorrente do exercicio de ato diverso do previsto em lei (Lei n.
8.429/92, art. 11, I).

4.12 Quanto a perda financeira no IPREV, a resposta indica que o Estado
vem defendendo, no &mbito do Poder Judiciario, a constitucionalidade dos atos de
enquadramento considerados irregulares pelo Tribunal de Contas; que a
determinacdo do APE 06/00471942 encontra-se suspensa por forca do REC
08/00533860 e que o IPREV esta buscando formas de evitar prejuizos ao Estado,
inclusive com a possibilidade de alteracdo das legislacdo complementar estadual
por intermédio do competente processo legislativo substitutivo.

Manifestacdo do Relator: as justificativas apresentadas ndo afastam o
registro da perda financeira estimada em R$ 100 milhdes por parte do IPREV,
sendo que a solucdo para o problema passa pela revisdo de todos os atos de
enquadramento considerados inconstitucionais por esta Corte.

Em que pese a alegada suspensdo da decisdo que determina a revisao
destes atos?®, o registro de perda financeira de tdo expressivo valor impele ao
Estado a tomada de providéncias, as quais, no caso, passam pelo
encaminhamento de processo legislativo com vistas ao restabelecimento da
situacao funcional dos servidores.

Outrossim, em diversos processos de andlise de atos de aposentadoria que
transitaram em julgado nesta Casa, ha recomendacdo para que a Secretaria de
Administracdo adote providéncias no sentido de promover a adequacao das Leis
Complementares que promoveram o0s enquadramentos considerados irregulares.

4.13 Quanto a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, a
informacédo € de que o 6rgdo possui deficiéncia de pessoal técnico; que foi criada
a fiscalizac&o in loco da aplicacdo dos recursos; que atualmente todos 0s projetos
obedecem a mesma tramitacédo e que em 2011 n&o existiu a chamada “cota do
governador”.

¥ Cabe esclarecer que em verdade a decisdo desta Corte ndo esta suspensa, o que ocorreu foi a
alteracao do prazo para que o Estado promova as medidas necessérias, conforme a Decisdo n.
2108/2012, de 23/05/2012.

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2340
4509684



Manifestacdo do Relator: os argumentos relacionados acima néo justificam
as reiteradas inobservancias de determinagcées e recomendacgfes desta Casa
relacionadas a solucédo das falhas especificamente relacionadas ao controle dos
repasses efetuados, cabendo destacar que em 2011 houve omissdo quanto ao
encaminhamento do plano de acao previsto no parecer prévio sobre as Contas de
2010, bem assim quanto ao glano de acao relacionado a auditoria operacional
realizada no FUNCULTURAL®.

4.14 Quanto as entidades culturais e o descumprimento do art. 173 da CE, a
alegacdo é de que a norma constitucional € de conteudo programético e de que a
Lei (estadual) n. 13.792/2006 é que estabelece a politica de cultura no Estado e
que qualquer concessao de apoio somente pode ocorrer por meio de projeto
aprovado via SEITEC.

Manifestacdo do Relator: sem entrar no mérito da aplicacdo da Lei
(estadual) n. 13.792/2006, revendo a matéria a luz da argumentacdo de que a
norma encartada no art. 173 da CE é de natureza programatica, acolho as
justificativas apresentadas.

Para tanto, considerando que a norma constitucional em comento decorre da
Emenda Constitucional n. 48/2009, passo a transcricdo da justificativa
apresentada na oportunidade de sua proposicdo>":

A proposta de Emenda a Constituicdo do Estado de Santa Catarina que ora
propomos tem o cond&do de alterar a redacdo do inciso IV do art. 173, inserindo
a previsdo de apoio administrativo, técnico e financeiro também as entidades
culturais estaduais, além das municiais e privadas ja previstas, bem como
inserir entre as entidades elencadas a Academia Catarinense de Letras e
Artes.

Com especial énfase, apresenta-se a necessidade da alteracdo proposta em
face de que, sem qualquer justificativa passivel de assimilagdo, o dispositivo
ndo menciona a possibilidade de apoio as entidades culturais estaduais, cujo
parametro, até em face de se tratar de acdo da esfera do Poder concedente, o
incentivo pode e deve ser também ofertado nesse parametro.

Ressalta-se a importancia do dispositivo em comento para o incremento e
difusdo das entidades culturais, que tém relevante destaque a sociedade
catarinense; portanto, verificamos que ndo se deva ultrapassar a amplitude de
sua intencdo, permitindo a estruturacédo de entidades de forma mais genérica e
justa.

Demais disso, a previsdo de destaque da Academia Catarinense de Letras e
Artes apresenta-se em razao de que esta tem semelhantes condi¢cdes daquelas
ja mencionadas pelo inciso em tela, em atividades e representatividade, sendo
reconhecida como de utilidade publica pela Lei n° 14.310, de 11 de janeiro de
2008. Ainda, apresentamos como registro meritério todos os elementos

%0 RLA 08/00544471.
%1 PEC/ 0001.0/2009 (projeto original). Autor: Deputado Rogério Mendonca. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/tramitacao.php>. Acesso em: 29/05/2012.
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dispostos no trabalho em anexo, o qual encampamos integralmente na
justificativa. Contudo, a entidade congrega, além de escritores, musicos,
artistas plasticos e profissionais das artes cénicas, 0s quais ndo tém uma
associacdo no nivel académico que os represente no Estado de Santa
Catarina.

Nesse sentido, em sintonia com a aspiracdo que se instalou e por se tratar de
medida de justica a outras entidades que efetivamente ajudam no
desenvolvimento do setor cultural do Estado de Santa Catarina e da sociedade
catarinense, apresentamos a presente proposi¢éao.

Pelo exposto, e em considerando que a matéria nao representa qualquer
reflexo pecuniario nos dispéndios do Estado, conclamamos o apoio dos
nobres Pares para o seu acolhimento. (grifou-se)

4.15 Quanto a segregacdo de funcdes do sistema de controle interno foi
alegado que na forma da Lei Complementar (estadual) n. 381/2007, cada sistema
administrativo é composto pelo 6rgdo central, érgaos setoriais e seccionais e 0
sistema administrativo de controle interno deve seguir a mesma logica.

Manifestacdo do Relator: nenhum dos argumentos propostos serve para
afastar o apontamento formulado por este Tribunal. A propésito, faz-se ele
necessario para que o Poder Executivo Estadual desperte para a necessidade de
aprimorar o seu controle interno, assim como fez a Unido, em 2002, ao transferir a
estrutura do seu sistema de controle do Ministério da Fazenda para a
Corregedoria-Geral da Unido, a qual, posteriormente, veio a ser denominada
Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo este atualmente vinculado a Presidéncia da
Republica. O principio da segregacdo de funcées no controle interno preceitua
que as atividades de execucédo e controle devem estar desvinculadas do ponto de
vista funcional, pois, com efeito, de nada adianta que o departamento executor
seja quem vai auferir a regularidade dos procedimentos. Sendo assim, referido
principio — decorréncia direta do sistema de triparticdo dos poderes — orienta para
um eficiente funcionamento do Estado, a fim de que uma funcdo nédo se
sobreponha a outra, vindo a causar desequilibrio no sistema. Portanto, mantenho
a recomendacdo para que o Governo Estadual observe referido postulado na
estruturagcdo de seu controle interno, promovendo a devida readequacao
administrativa nesse sentido.

4.16 Quanto ao descumprimento da “Lei da Transparéncia”, o argumento é
de que Secretaria de Estado da Fazenda trabalha no sentido de melhorar o canal
de comunicacdo entre a Administracdo publica e os cidaddos e que foi
aperfeicoado o portal Prestando Contas.

Manifestacdo do Relator: no tocante ao Estado, cabe reconhecer os
avancos do portal “Prestando Contas”, e, mais recentemente, do Portal da
Transparéncia. N&ao obstante, entendo que com relacdo aos gastos por funcao
sao cabiveis melhorias no sistema, sobretudo para possibilitar o acesso facil aos
valores gastos pelo Estado, de forma consolidada, nas areas em que este atua.

Especificamente em relacdo a Assembleia Legislativa, da mesma forma,
acuso o recebimento do oficio 0169/12/CGP, enfatizando o comprometimento do

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2342
4509684



orgdo com a transparéncia da gestdo, bem como relacionando os avancgos
obtidos a partir de 2010.

Da mesma forma, em que pese 0s avancos, entendo que no caso da
ALESC, o portal exclusivo carece de funcionalidade, ndo permitindo ao cidad&o
comum a facil visualizacdo dos gastos, como, por exemplo, somatoérios de
fornecedores e comparativos entre exercicios, o que é facilmente obtido no Portal
da Transparéncia gerenciado pela SEF.

Alids, em que pese 0 necessario respeito a autonomia da ALESC, destacada
na Constituicdo do Estado, a simples adesao ao Portal da Transparéncia — com ja
fazem o Tribunal de Justica, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas - ja
representaria singular avanco na transparéncia da ALESC, e, ressalto, sem
qualquer custo ao 6rgéo, haja vista que o portal é gerenciado pela SEF através do
SIGEF/SC.

4.17 Quanto a liquidacdo da CODISC a informacéo € de que o processo esta
em andamento, havendo demora por conta da grande quantidade de terras de
gue a empresa € proprietaria em distritos industriais do Estado.

Manifestacdo do Relator: ndo ha apresentacdo de medidas efetivas no
sentido de que a liquidacdo da CODISC se conclua. Ao contrario, a manifestacao
se limita a reproduzir as mesmas alegac¢fes constantes do relatério do liquidante,
que, linhas gerais, constitui-se de um histérico de acdes, limitadores e
dificuldades para a efetivacdo do procedimento que vem se arrastando ha
décadas.

Com relacao ao dispositivo legal contestado (Lei estadual 9.654/1994), sua
citacdo se constitui em paliativo para destituir a necessidade da recomendacéao.
Pelo contrario, reforca tal necessidade. De fato, o instrumento legal encontra-se
revogado, contudo sua instituicdo e vigéncia (1994 a 2010) permitiu que fosse
viabilizada a liquidacdo da CODISC, eis que assegurava a venda do patriménio
existente e o transferia para a IAZPE, que a época estava incumbida de efetuar a
liquidagcdo. Mesmo com tal instrumento a disposicdo restou inexitosa a
providéncia.

Assim, por serem insuficientes as meras alega¢cdes acerca da necessidade
de se estabelecerem medidas eficazes que conducgédo a extingdo da CODISC,
permanece o0 encaminhamento da recomendacéao.

4.18 Quanto a IAZPE o argumento é de que a empresa aguarda o
alfandegamento pela Secretaria da Receita Federal; que os dispéndios realizados
pela IAZPE registrados no Relatdério do Relator ndo sdo condizentes com a
realidade dos fatos.

Manifestacdo do Relator: pelo encaminhamento, vejo que ha necessidade
de promocéao de estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade da IAZPE
e a conveniéncia da manutencédo de sua estrutura.

As mudancas na administracdo, que trouxeram a reducdo dos custos, nao
tém o conddo de assim permitir a perpetuacdo de sua existéncia se indcua sua
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funcdo. Em que pese a duvida lancada acerca da cifra constante no relatorio do
relator, fato é que reconhecidamente é atestado que ocorreu o dispéndio de no
minimo R$ 18 milhdes de reais pela CODESC, n&do havendo perspectiva de
recuperacao a curto prazo do investimento.

A medida que o tempo vai avancando, de igual maneira e no mesmo passo,
vai se avolumando o montante de recursos injetados, e, ainda que valorosa a
perspectiva de minimizac&o da estrutura e dos custos, eles insistem em ocorrer, e
0 que € pior, sem se vislumbrar um cenario que justifique a manutencdo da
estatal.

Assim por serem insuficientes as alegacbes proferidas em contraponto a
identificada necessidade de serem promovidos estudos alicercados que garantam
a viabilidade operacional, técnica e econémico financeira da IAZPE, justificando a
manutenc¢ao da estrutura, entendo por conveniente manter a recomendacao.

4.19 Quanto a BESCOR, informa que aguardam o Acoérdao do Tribunal de
Justica do Estado que julgou determinadas disposi¢cdes do Decreto n. 2.836/2009
como inconstitucionais; que a empresa atua em diversas areas e pode colaborar
com o Estado; que a empresa trouxe resultados ao governo do Estado.

Manifestacdo do Relator: a proposta de recomendacdo versa por duas
alternativas: extinguir a entidade ou promover estudos fundamentados que
revelam a necessidade de manté-la funcionando.

A hipbtese de extingdo, ndo € tratada na manifestacdo. Ao contrario, séo
dispostos argumentos variados que destacam acfes positivas recentes. O fato é
que a atual estrutura existente, formada por 5 diretores e 9 empregados, dos
quais dois ocupam cargo de direcdo, conjugada com a gradativa perda de campo
de atuacao, limita e sufoca a cada dia a continuidade de funcionamento da
BESCOR em tais condicoes.

Assim, nesta diretriz, permanece o cerne da recomendacédo, ou seja, que
prudentemente se assegure por meio de estudo fundamentado a viabilidade de
manter-se a empresa, caso contrario que se opte por sua extingao ou até mesmo
sua alienacéo, se essa hipétese se mostrar viavel.

De qualquer forma, os elementos suscitados na manifestacao/contra razéo,
nao afastam o cabimento das medidas recomendadas, o que reforca que
prevaleca o estabelecimento da recomendacéao original.

4.20 Quanto a CODESC, a alegacéo é de que ha estudos finalizados para o
relancamento das loterias de bilhetes instantanea, convencional e de progndéstico;
gue a insuficiéncia de caixa néao reflete a realidade do exercicio de 2011.

Manifestacdo do Relator: as hipdteses trazidas na manifestacdo sao
condicionadas por perspectivas de mudanca de cenario politico, alteragbes de
legislagéo, mudancga de condicionantes atuais entre outros motivos.

Os numeros expressos nas demonstracdes financeiras enviadas sédo claros:
prejuizo de R$ 4,7 milhdes, auséncia de receitas auferidas decorrentes de
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atividades operacionais, diminuicdo do ativo circulante em R$ 10 milhGes
(comparativamente a 2009), diminuicdo da conta investimentos (de R$ 410
milnes em 2009 para R$ 408 milhdes em 2010) e diminuicdo do realizavel a
longo prazo.

Por outro lado, se forem confirmadas todas as hipéteses de atuacéo futura
levantada, resta duvida quanto a capacidade técnico operacional da empresa
para atender as demandas. Assim, a apresentacdo de um estudo fundamentado,
que vise assegurar perspectivas de continuidade ndo vegetativa da entidade, é
providéncia salutar e decisiva de seu futuro.

Diante deste cenério destaco ser preponderante que prevaleca a
recomendacdo e se consolide as bases para a tomada de decisdo futura em
manter ou ndo a estrutura que traz embutida um custo de funcionamento da
maquina relativamente significativo.

4.21 Quanto ao atendimento do art. 26 da Lei (estadual) n. 14.328/2008, o
argumento é no sentido de que a interpretacdo do dispositivo legal ndo deve
dissociar-se do art. 193 da CE.

Manifestacdo do Relator: interpretacdo deste Tribunal n&o se distancia do
comando constitucional, antes, atenta para a sua observancia, porém nao
dissociada da Lei (estadual) n. 14.328/2008.

Importante ressaltar que se reconhece o fato de que a EPAGRI e a FAPESC
sdo entidades diferentes, o que, provavelmente, exige destinacdo de recursos
distinta, porém esse fato nédo justifica o descumprimento do disposto no art. 26 da
Lei (estadual) n. 14.328/2008.

Ademais, entendo ndo ser razoavel que se queira chegar a aplicacédo exata,
pelas unidades aqui elencadas, de 50% dos recursos obrigatérios em Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, porém, ficou constatado que a EPAGRI foi responsavel
por 85,14% do total enquanto a FAPESC aplicou apenas 14,86%, mostrando,
dessa forma, que a legislacéo nao foi atendida.

4.22 Quanto a publicidade, a justificativa é de que as campanhas e acbes
veiculadas séo de utilidade publica, sendo algumas absolutamente emergenciais
e, portanto, os gastos foram necessarios.

Manifestacdo do Relator: na linha da manifestacdo exposta no item a
seguir, entendo que tem cabimento a expedicdo de recomendacdo para que o
Estado atente para a elevacdo de seus gastos com publicidade, sobretudo em
face da queda de arrecadacao decorrente da aprovacao da Resolucdo n. 72 do
Senado Federal e da alegada falta de recursos propalada pelo governo.

4.23 Quanto as Secretarias de Desenvolvimento Regionais, a alegacdo do
Estado foi no sentido de que para a organizacao politico-administrativa o Poder
Executivo € autbnomo para definir a sua estrutura funcional, ndo cabendo ao
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Tribunal de Contas adentrar no mérito quanto ao niumero de 6rgaos ou entidades
existentes.

Manifestacdo do Relator: no que tange a autonomia administrativa,
invocada com o fim de justificar o apontamento relativo as Secretarias de
Desenvolvimento Regional, julgo apropriado evidenciar que na forma do art. 37,
caput, da CRFB, a administracdo publica deve obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, ha mesma
linha, consoante o art. 70, também da CRFB, a fiscalizacdo das entidades da
administracdo levard& em consideracdo, ao lado da legalidade, também a
legitimidade e a economicidade.

Da observancia de referido regramento constitucional dentre outros
importantes ditames, ndo pode se afastar o Administrador Publico, seja no
exercicio de atos vinculados tampouco dos discricionarios, sob pena de
aviltamento do direito fundamental & boa administracéo publica, definido como
direito a administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional, cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, motivacdo, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas®.

Em conexao, tem-se que o exercicio da discricionariedade deve pautar-se
na avaliacdo e na escolha, no plano concreto, das melhores solucbes para o
Estado, mediante justificativas validas, coerentes e consistentes, motivo pelo qual,
ndo se configura como aceitavel a hipdétese suscitada de ato administrativo ndo
sujeito a controle, uma vez que a motivagédo deve indicar, de modo suficiente, os
fundamentos da juridicidade da escolha realizada e, ponto nodal: ndo se aceita
qualquer motivacdo, exige-se que seja congruente>3,

Assim, no que se refere & manifestacdo deste Relator, no sentido de que o
Estado reduza a quantidade de Secretarias de Desenvolvimento Regional ou
apresente demonstracdo da necessidade de manutencéo, em sua estrutura, das
36 unidades existentes, entendo que nao subsiste a sugestdo de que nao
compete a esta Corte a analise da decisdo administrativa de manutencao deste
namero de secretarias.

Com efeito, na esteira do raciocinio do eminente professor Juarez Freitas,
tenho como inafastavel a expedicao de recomendacao por este Tribunal, posto
que, se de um lado o mérito do ato administrativo ndo deve ser invadido, o
“demérito” pode ser inquirido, para além dos limites adstritos a legalidade®*. Neste
norte segue interessante transcricdo do autor:

Toda discricionariedade legitima somente o sera se guardar vinculagdo com os
imperativos da prudéncia, incompativeis com os grilhdes da irreflexdo. [...]

J4 ndo se admitem atos exclusivamente politicos, pois se vincula o
administrador aos motivos que ofertar. Ndo deve prosperar a insindicabilidade

%2 EREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o direito fundamental a boa
administracdo publica. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 22.

% FREITAS, Juarez. Op. cit. p. 22-28.
¥ 1dem. p. 130.
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das decisbes administrativas, ainda mais que em todas as searas ha desvios
ignominiosos dos escassos recursos publicos.

[.]

Por tudo, frise-se que é viciado todo e qualquer desperdicio dos recursos
publicos™®.

Do exposto, ndo havendo a indicagcdo, no monitoramento a ser instaurado,
do cumprimento da recomendacao deste Tribunal fica autorizada, desde ja, a
inclusdo na programacéo de fiscalizacdo do exercicio de 2013, de auditoria de
natureza operacional e também de regularidade sobre o tema. Impbe-se o
procedimento em questdo em face da constatacdo de que o escopo da Lei
Complementar (estadual) n. 381/2007, ou seja, a execucao de politicas publicas
de forma descentralizada, ndo esta sendo atendido, havendo, portanto, por parte
do Estado, a necessidade de apresentacdo de justificativas acerca da
manutencao e sua estrutura das 36 (trinta e seis) unidades existentes.

4.24 Quanto ao FIA, a justificativa é no sentido de que a partir de 2012 a
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo adotard as medidas
necessarias para atender a recomendacao do Tribunal.

Manifestacdo do Relator: do exposto, repriso a manifestacdo inicial no
sentido de que deve o Estado atuar de modo a garantir as criancas e
adolescentes, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

4.25 Quanto aos gastos com terceirizacdo foi justificado que a Secretaria de
Estado da Administracdo adotard todas as medidas para o atendimento da
recomendacao do Tribunal.

Manifestacdo do Relator: do exposto, também aqui, cabe reiterar que o
Estado deve reforcar os controles sobre os contratos de terceirizacao, de forma a
reduzir os gastos aos montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as
terceirizacdes nao representem o enfraguecimento do poder publico.

4.26 Quanto ao DEINFRA justificou-se que, se por um lado a autarquia néo
dispbe de equipe técnica suficiente para a fiscalizacdo de obras e elaboracédo de
estudos e projetos de infraestrutura, resta a alternativa de contratacdo destes
servigos com terceiros, a exemplo do que tem sido feito nos ultimos anos, sendo
que, em dezembro de 2011, a autarquia elaborou proposicédo de realizacdo de
concurso publico para preenchimento de cargos em seu quadro de servidores.

Manifestacdo do Relator: os esclarecimentos acima vém justamente ao
encontro do entendimento deste Relator, o qual diz respeito a deficiéncia na
estrutura do DEINFRA, evidenciada dentre outros motivos, pela terceirizagao de
servigcos essenciais e estratégicos do Estado.

% |dem. p. 32-33.
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Mantém-se, portanto, a recomendacdo de que se promova, por meio de
concurso publico, a devida estruturacdo do DEINFRA, no que diz respeito aos
recursos humanos necessarios a realizacdo de sua missao institucional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Do relato acima, infere-se o exame das contas do Governador do Estado
relativas ao exercicio de 2011, primeiro ano da gestdo do Governador Jo&o
Raimundo Colombo.

Em comparagdo com o exercicio imediatamente anterior, percebe-se que um
namero significativo de ressalvas e recomendacdes aparecem de modo repetido.
Levando-se em conta as analises dos exercicios anteriores, tal constatagdo nao
se modifica. Dito de outro modo: ano a ano, este Tribunal de Contas, seguindo
parametros de sua analise, vem apontando deficiéncias na gestado estadual sem
gue para a solucéo destas faltas o Estado modifique sua conduta.

O procedimento de monitoramento, inaugurado neste exercicio, traduz-se
em iniciativa com o intuito de alterar esta situacdo e os numeros indicam que,
para parte das recomendacdes exaradas no parecer prévio do exercicio de 2010,
houve uma resposta positiva, ou seja, o Estado solucionou total ou parcialmente a
deficiéncia que dava origem a ressalva ou recomendacao.

Ha, no entanto, necessidade de avancos.

Desse modo, em prol da implementacéo de acdes de controle que traduzam
0 acompanhamento e avaliacdo, por parte desta Corte, das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, bem como com o fim de assegurar a continuidade das
acOes de controle € que proponho as medidas que seguem:

5.1 Modificacdo do patamar de analise de forma a abranger o aspecto
qualitativo do gasto publico

Na linha do que ja foi exposto, o entendimento deste Relator € de que o foco
da andlise do Tribunal de Contas deve ser ampliado de forma a abranger o
aspecto qualitativo do gasto publico, tendo em vista que, na medida em que a
percepcao da sociedade é no sentido de que os servigos prestados pelo Estado
n&o sdo bons, esta Casa ndo pode fechar os olhos para estes fatos®.

% Batendo novamente no setor da sadde, que assim como a educacgdo, a infraestrutrura e a
seguranca publica tem destaque como &rea sensivel a avaliacdo social, as noticias do final de
semana tém em uma de suas manifestagdes o seguinte titulo: “Uma visita ao Hospital Infantil:
tristeza”. Na matéria, o jornalista relata:

“[...]- Duas alas inteiras, reformadas pela Associagdo dos Voluntarios, estdao la fechadas por
correntes e cadeados. A oncologia estd superlotada. A ortopedia, lacrada. E a Central de
Esterilizacdo néo funciona.

A média na Emergéncia esta em 300 atendimentos. Ali falta tudo: humanizacao, higienizacéo,
limpeza e capricho. O piso, do superado Paviflex, esta esburacado e sujo. Parede de madeira,
sem pintura. Flores ali, nem pensar. Banheiro... € objeto de luxo. A mesa da recepcao esta colada
com esparadrapo. A reforma arrasta-se por mais de dois anos, com suspeitos aditivos. Uma
crianca esta internada na Emergéncia, sujeita a todas as ameacas. Porque ndo ha leito. Ou
melhor, porque 80 leitos estdo desativados.
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Em que pese esta Casa tenha introduzido na rotina de fiscalizacdo a
realizacdo das auditorias operacionais, destinadas a avaliacdo de desempenho
das entidades da Administracdo Publica, bem como dos resultados das politicas,
programas e projetos, a manifestagéo acerca do controle qualitativo dos gastos
ainda é bastante timida.

Com efeito, o desempenho do Estado ndo pode ser medido apenas
considerando-se a quantidade dos dispéndios, visto que o problema parece estar
menos em sua magnitude e mais na falta de controle da qualidade.

A adocdo do controle qualitativo dos gastos publicos permitira a
aproximacgédo do Tribunal de Contas com a sociedade e o direcionamento da
fiscalizacdo no sentido de perseguir e avaliar o atendimento da eficacia,
efetividade e eficiéncia dos servigos publicos, prestados mediante a realizacao
dos dispéndios fiscalizados por esta Corte.

Por fim, cabe o registro de que a modificacdo do patamar de analise de
forma a abranger o aspecto qualitativo dos gastos publicos vem ao encontro do
projeto de lei de Qualidade Fiscal®’ em tramitacéo no congresso nacional, voltado,
entre outros destaques, a busca de eficacia e efetividade das politicas publicas,
exacdo no cumprimento das leis e preservagdo do patrimonio publico.

5.2Monitoramento do efetivo cumprimento das recomendacdes

A implantagdo do monitoramento com vistas a assegurar a continuidade das
acOes de controle deste Tribunal teve inicio no exame das contas ora examinadas
em decorréncia da emissdo do parecer prévio sobre as contas de 2010, quando
restou decidido pelo plenario a ado¢cdo de procedimentos especificos voltados a
apresentacao de “plano de acao”, por parte do Poder Executivo do Estado e
instauragao de “processo de monitoramento”, por parte deste Tribunal.

Entendo a medida como adequada ao fortalecimento do exercicio do
controle, motivo pelo qual, propugno pela sua manutencgéao.

Ha varios anos o procedimento de monitoramento do atendimento das
recomendacdes vem sendo desenvolvido no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, apenas que l4, tal acdo costumeiramente se desenvolve no relatério das
contas de governo, em que pese haja o registro de que possam também se
realizar por intermédio dos processos de prestacdo de contas e resultados de
auditorias e fiscalizagoes.

N&o obstante, percebo a solucdo adotada por esta Corte como apropriada
ao desenvolvimento dos trabalhos, sendo que, conforme j& consignado,
encontram-se em tramitacdo 23 (vinte e trés) processos de monitoramento,
devendo ser instaurados outros tantos para acompanhamento das
recomendacdes apontadas neste exame de contas e que nao constavam
anteriormente.

PEREIRA, Moacir. Disponivel em: <http://wp.clicrbs.com.br/moacirpereira/2012/05/26/uma-visita-
ao-hospital-infantil-tristeza/?topo=67,2,18,,,67.>. Acesso em 26/05/2011.
*" Projeto de lei n. 248/2009, de autoria do Senador Renato Casagrande.
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Como contribuicdo, apenas anoto que a relatoria e acompanhamento de tais
processos deve estabelecer-se de forma itinerante, devendo ser repassada a
cada ano ao Conselheiro responsavel pelo exame das contas do Governador.

5.3 Responsabilizacdo pelo cometimento de atos que representam grave
infracdo a norma legal

Nos termos do art. 48, § 1°, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, a
elaboracdo do parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens
e valores, cujas contas serdo objeto de julgamento pelo Tribunal.

Sem prejuizo do julgamento das prestacfes de contas, ao Tribunal também
compete a realizacdo de auditorias e inspecfes com vistas a fiscalizacdo da
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos
consoante dispde o art. 25, Il, do mesmo Diploma Legal.

Neste sentido, por terem sido identificados atos considerados irregulares no
bojo da analise das presentes contas, foram definidas medidas para que o exame
de responsabilidades seja realizado.

5.4. Divida Ativa

Embora n&do tenha havido qualquer ressalva ou recomendacdo no que
concerne a divida ativa do Estado, uma vez que restou evidenciada a baixa
eficiéncia na cobranca destes créditos, determina-se a inclusdo na programacéao
de fiscalizacdo para o exercicio de 2013, de realiza¢do de auditoria de natureza
operacional com vistas a identificacdo de eventuais pontos de melhoria na
atuacao do Estado quanto a essa area.

Por demanda do Conselho Nacional de Justica (CNJ), entre novembro de
2009 e fevereiro de 2011, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)
executou o projeto de pesquisa denominado “Custo Unitario do Processo de
Execucao Fiscal da Unido”, com a finalidade de determinar qual o tempo e o custo
de tramitacdo das a¢fes de execucéo fiscal na Justica Federal. Houve a definicao
de um novo breaking even point, vale dizer, o ponto a partir do qual é
economicamente justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal. No
caso, passou de R$ 10.000 para R$ 20.000,00. A adog&o do novo piso minimo
deveria vir acompanhada da implantacdo de medidas de reducdo do risco moral
(moral hazard) associado ao ndo pagamento de tributos. Em outras palavras, é
importante que a divulgacdo do novo valor se dé no contexto de simultanea
publicacdo de uma clara politica de recuperacao dos créditos fiscais inferiores a
R$ 20.000,00, sob pena de sinalizar a sociedade a ndo importancia do correto
recolhimento de impostos e contribuigdes.

A PGFN, 6rgao responséavel pela execucdo da divida ativa federal, esta
fazendo uma depuracdo para focar justamente nos créditos em que é possivel
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realizar a cobranca. Neste sentido, a intencdo é de que o prazo para que a
Receita Federal encaminhe as informacdes dos devedores que devem ser
inscritos em divida ativa seja reduzido para trés meses. Além disso, destaca-se a
maior atuacdo da PGFN no CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
e a maior aproximacao entre os Auditores Fiscais da Receita Federal e os
Procuradores da Fazenda, quando da defesa administrativa do crédito tributério
impugnado.

5.5 Outras consideracdes

Por fim, em face de todo o exposto, e considerando que:

O Relatério Técnico realizou andlise detalhada da prestacdo de contas
apresentada, apontando a ocorréncia de fatos que ndo estdo em conformidade
com as normas aplicaveis a matéria;

A andlise deve ser feita de maneira global e ndo pontual, considerando a
totalidade;

Verifica-se nas contas do Estado um ambiente de gestéo fiscal responséavel
e uma administracdo preocupada com a otimizacdo da arrecadacdo, com o
cumprimento das metas de superavits, com o equilibrio orcamentario e com a
observancia dos limites de endividamento;

O percentual de descumprimento do minimo a ser aplicado em MDE foi
relativamente baixo; e ainda, esse descumprimento € histérico, ndo sendo
possivel resolvé-lo da noite para o dia, principalmente no primeiro ano da gestao

do governante;
A andlise quantitativa deve ser contraposta a analise qualitativa;

Na éarea da saude, houve o cumprimento do minimo constitucional, no
entanto, a percep¢do que a sociedade tem é de que a situacdo € pior, por
exemplo, do que a da educacéo;

Considerando, enfim, que o Ministério Publico de Contas sugeriu que o
Tribunal de Contas recomende a Assembleia Legislativa a aprova¢do das contas
do Governador referentes ao exercicio de 2011, com determina¢cfes, manifesto-
me pela emissdo de parecer prévio no sentido de que sejam APROVADAS as
contas referentes ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Jodo Raimundo Colombo, sem prejuizo das ressalvas e recomendacfes
gue seguem especificadas.
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6. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Pela emissdo de Parecer Prévio propondo que sejam APROVADAS as
contas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio
financeiro de 2011, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador
Jodo Raimundo Colombo, sem prejuizo das ressalvas e recomendacdes a seguir
especificadas:

| - RESSALVAS

I.1. Sistema de Controle Interno (SCI) - Poder Executivo Estadual

O relatério do o6rgdo central do Sistema de Controle Interno, que
acompanha as contas anuais do Governador, ndo contém todos os elementos
exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢cao
analitica das atividades dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo e a execugao
de cada um dos programas incluidos no orcamento anual, com indicacdo das
metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

l.2. Planejamento Or¢camentario

2.1 Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um
planejamento orcamentdrio ndo condizente com a realidade orcamentaria e
financeira do Estado.

2.2 Auséncia de prioridade na execucdo das acOes selecionadas pela
sociedade catarinense nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das
acOes consideradas como prioritarias na LDO.

I.3. Cancelamento de despesas liquidadas

Repeticdo e ampliacdo da auséncia de controle sobre os cancelamentos de
despesas liquidadas, que somente até novembro/2011 alcancaram a cifra de R$
699,42 milhdes, contrariando a norma dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.
4.320/64.

|.4. Defensoria Dativa

Auséncia de atualizacdo da divida para com a Defensoria Dativa desde
2009, auséncia de prévio empenho e liquidacdo da despesa respectiva e
classificagéo contabil indevida no passivo n&o financeiro.
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[.5. Fonte de recurso com elevado déficit financeiro

Déficit financeiro de R$ 309,49 milhdes verificado na fonte 9999, de
recursos extra-orgcamentarios, repercutindo negativamente no resultado financeiro
apresentado pelo Estado.

I.6. Educacéo

1.6.1 Inclusdo de gastos com os inativos da educagdo no calculo das
despesas com MDE, resultando no descumprimento do percentual minimo de
25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da
CRFB.

1.6.2 Reiterado e vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos
do salario-educacéo, com aplicacdo de apenas 68,90% dos valores arrecadados,
fato que diante dos problemas no sistema educacional, demonstra inobservancia
do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB.

1.6.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo unico da CE, com aplicacéo de
1,64% da base legal para fins de concessdo de assisténcia financeira aos
estudantes matriculados em instituicbes de ensino superior legalmente habilitadas
a funcionar no Estado, quando o correto, seria 5%.

|.6.4 Reiterado e vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior — FUMDES, com
aplicagcdo de apenas 57,63% dos valores arrecadados, demonstrando
inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB.

1.6.5 Deficiéncias na gestdo do programa de merenda escolar sob a forma
terceirizada, resultando na inobservancia dos contratos firmados com as
empresas prestadoras do servico, no aumento de custos para o Estado e,
possivelmente, em dano ao erario.

|.7. Saude
Vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através do
programa Revigorar Ill, com aplicacdo de apenas 15,49% dos valores

arrecadados em acdes e servicos publicos de saude.

1.8. Contabilizacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

Contabilizacdo da arrecadacao dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
através de mecanismo que néo identifica as receitas como de natureza tributéria,
em prejuizo da base de calculo considerada no computo dos gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino e ac¢des e servicos publicos de saude
e, consequentemente, na respectiva aplicacao de recursos.
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[.9. Retencdo de recursos destinados as Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAES)

Retencdo de recursos destinados as Associacfes e Pais e Amigos dos
Excepcionais no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 8°, § 1°, da
Lei (estadual) n. 13.334/05.

1.10. IPREV
Ocorréncia de perda financeira estimada em R$ 100 milh&es no Instituto de
Previdéncia — IPREV, em decorréncia de reenquadramentos considerados

inconstitucionais, fato que impede a realizacdo de compensacao entre 0s regimes
de previdéncia.

I.11. Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte — SOL

Reiteradas inobservancias, por parte da Secretaria de Estado de Turismo,
Cultura e Esporte — SOL, de determinacfes e recomendacdes relacionadas a
solugdo de falhas especificamente relacionadas ao controle dos repasses
efetuados para pessoas fisicas e entidades privadas.

Il - RECOMENDACOES

II.1. Sistema de Controle Interno (SCI) - Poder Executivo Estadual

[1.1.1 Adotar providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca
ao principio da segregacao das funcdes, segundo o qual a execucédo e o controle
devem ficar a cargo de 6rgaos distintos.

[1.1.2 Encaminhar o relatério do 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, com todos o0s
elementos exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal.

Il.2. Planejamento Orgcamentario

[1.2.1 Realizar um planejamento orcamentario condizente com a realidade
do Estado, mediante a elaboracé&o dos orcamentos fiscal, da seguridade social e
de investimentos contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa
em valores compativeis com 0S necessarios para a realizacdo dos projetos e
atividades.

[1.2.2 Priorizar tanto as acdes selecionadas pela sociedade catarinense nas
audiéncias publicas do orcamento regionalizado organizadas pela ALESC quanto
as acdes consideradas como prioritarias na LDO.

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2355
4509684



[1.3. Cancelamento de despesas liquidadas

Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle,
para que ndo se repita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem
sido apontado pelo Tribunal desde o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64.

[1.4. Defensoria Dativa

Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado
com a Defensoria Dativa.

[I.5. Descumprimento da “Lei da Transparéncia”

[1.5.1 Adotar providéncias para aprimorar a informagéo sobre a despesa por
funcdo e subfuncédo no Portal da Transparéncia, cujo gestor é a Secretaria da
Fazenda, a fim que se dé total cumprimento a Lei Complementar n. 131/09,
regulamentada pelo Decreto Federal n. 7.185/10.

[1.5.2 Adotar providéncias para o efetivo cumprimento da Lei da
Transparéncia pela ALESC, de forma que sejam disponibilizadas informacdes
sobre despesas por fungdo e subfuncdo, bem como as relativas a licitagbes e
contratos, em total cumprimento a Lei Complementar n. 131/09, regulamentada
pelo Decreto Federal n. 7.185/10.

I1.6. CODISC

Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidacdo da CODISC
seja de uma vez por todas concluida.

I1.7. IAZPE

Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade
operacional, técnica e econdmico-financeira da IAZPE, para que se reveja a
conveniéncia de manter tal estrutura.

11.8. BESCOR

Promover a extincdo da referida empresa ou apresentar estudos
fundamentados que demonstrem a necessidade de manter tal estrutura.

[1.9. CODESC

Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a
conveniéncia de manter tal estrutura.

Processo: PCG-12/00175554 - Relatério: GAC/AMF - 250/2012. 2356
4509684



[1.10. Educacéo

11.10.1 Atender ao percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias com a realizagcdo de gastos com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino livre dos gastos com os inativos da educag&o no
calculo do percentual.

11.10.2 Utilizar o vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos
do salario-educacdo para atendimento das necessidades da educacédo basica
estadual.

[1.10.3 Atender ao disposto no art. 170, paragrafo Unico da CE, para fins de
concessao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituices
de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado.

11.10.4 Utilizar o vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a
Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior — FUMDES, para
atendimento das necessidades do ensino superior estadual.

[1.11. Saude

Utilizar o vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados
através do programa Revigorar lll, para atendimento das necessidades da saude
estadual.

[1.12. Contabilizacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

Contabilizar a arrecadacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
como receita de natureza tributaria, de forma a ndo causar diminuicdo da base de
calculo considerada no cémputo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento
do ensino e acdes e servi¢os publicos de saude.

I1.13. Retencdo de recursos destinados as Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAES)

Atender ao disposto art. 8°, 8§ 1°, da Lei (estadual) n. 13.334/05 com vistas
ao repasse dos recursos destinados as Associacfes e Pais e Amigos dos
Excepcionais.

[1.14. IPREV

Rever os atos de enguadramento considerados inconstitucionais, medida
esta jA determinada através da decisdo n. 2.440/2008, exarada nos autos do
processo APE 06/00471942.

[1.15. Ciéncia e Tecnologia
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Atender ao art. 26, da Lei (estadual) n. 14.328/2008, segundo o qual, a
aplicacéo dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade
através da EPAGRI e a outra metade por intermédio da FAPESC.

[1.16. Publicidade

Promover a reducéo dos gastos com publicidade, em face do aumento de
tais despesas no exercicio de 2011 e, sobretudo, em razdo dos problemas
relacionados a queda de arrecadagdo decorrente da aprovagcdo da Resolucao n.
72 do Senado Federal.

[1.17. Secretarias de Desenvolvimento Regional

Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para
patamares condizentes com a sua necessidade gerencial ou apresentar
demonstracdo cabal por meio de estudos técnicos, da necessidade da
manutencdo, em sua estrutura, das 36 (trinta e seis) Secretarias regionais
existentes.

[1.18. Fundo para a Infancia e a Adolescéncia - FIA

Utilizar os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criancas
e adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da
CRFB.

[1.19. Gastos com terceirizacao

Reforgcar os controles sobre os contratos de terceirizacdo, de forma a
reduzir 0s gastos aos montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as
terceirizacdes nao representem o enfraquecimento do poder publico na missédo de
prestar os servigcos obrigatérios e indispensaveis a sociedade.

[1.20. Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA

Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA
com os recursos humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades,
mediante a realizacdo de concurso publico.

[1.21. Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina —
AGESC

Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as acdes necessarias
ao cumprimento de suas finalidades estipuladas no art. 3° da Lei Estadual n°
13.533/05, especialmente para assegurar a prestacdo dos servicos publicos
adequada, isto €, executados com regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89 da Lei
Complementar Estadual n. 381/07.
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Proponho, ainda, que sejam determinadas as seguintes providéncias:

1. A criagcdo, por este Tribunal de Contas, de comissdo com vistas a
obtencdo de indicadores que possam ser utilizados no exame dos gastos com
ensino e também de outras areas para as quais a percepcao social aponta que a
qualidade dos servicos publicos prestados ndo é boa, tais como saulde,
infraestrutura e seguranca publica.

2. Inclusdo na programacao de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio
de 2013 de auditoria de natureza operacional e também de regularidade sobre as
Secretarias de Desenvolvimento Regional, caso ndo seja atendida a
recomendacao do item I1.17.

3. Inclusdo na programacao de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio
de 2013 de auditoria de natureza operacional com vistas a identificacdo de
eventuais pontos de melhoria na atuacdo do Estado quanto a essa area (divida
ativa), tendo em vista que restou evidenciada a baixa eficiéncia na cobranca
destes créditos.

4. Nao havendo, no PMO 12/00067581, informacéo de restabelecimento até
o final do presente exercicio dos repasses as APAE’s na forma do art. 8°, § 1°, da
Lei (estadual) n. 13.334/2005, tem lugar a expedicdo, no processo RLA
11/00392898, de determinagdo para que se cumpra o disposto no referido
dispositivo legal, sob pena de multa, seguindo-se, se for o caso, a comunicacao
ao Ministério Publico Estadual pela pratica de improbidade administrativa,
decorrente do exercicio de ato diverso do previsto em lei (Lei n. 8.429/92, art. 11,
.

5. Instauracdo de processos de monitoramento das recomendacdes
apontadas neste exame de contas que ndo constaram do Parecer Prévio das
contas do exercicio de 2010, sem prejuizo da continuidade dos ja existentes,
solicitando-se ao Poder Executivo Estadual que apresente “plano de acao” no
prazo de 90 dias contados da data do recebimento da comunicacdo do Parecer
Prévio, contendo a especificacdo das propostas para o atendimento das
recomendacdes constantes deste Parecer Prévio. A propésito, deve ser
observado que a relatoria e acompanhamento dos processos de monitoramento
devem estabelecer-se de forma itinerante, devendo ser repassada a cada ano ao
Conselheiro responsavel pelo exame das contas do Governador.

Florianopolis, em 30 de maio de 2012.

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR
CONSELHEIRO RELATOR
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