ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA .
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N° 004/2022

Floriandpolis, 25 de novembro de 2022.

Referéncia: Contratos de concessao de servigos publicos na
modalidade concessdes especiais, denominadas Parcerias
Publico-Privadas (PPP) — Reconhecimento, mensuragao,
evidenciacao e desreconhecimento.

INTRODUCAO

1

4

A presente Nota Técnica de Procedimento Contabil (NTPC) tem como objetivo
orientar as Unidades Gestoras (UGs) dos 6rgaos e entidades integrantes do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do Estado de Santa Catarina
quanto ao tratamento contabil a ser dado aos contratos de concessao de servigos
publicos na modalidade concessoes especiais, denominadas Parcerias
Publico-Privadas (PPP), nos quais o Estado de Santa Catarina figure como
concedente.

Na aplicacao desta Nota Técnica o profissional contabil deve observar as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), em especial a NBC TSP 5 — contratos
de concessao de servigos publicos: concedente, de 25 de novembro de 2016, e
a NBC TSP - EC - Estrutura Conceitual, além do disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, 6rgao central de contabilidade da Unido e responsavel pela
padronizagao de procedimentos contabeis para fins de consolidagao das contas
publicas.

No aspecto normativo deve ser observada a legislagao brasileira aplicavel. As
PPP sao reguladas pela Lei federal n°® 11.079/2004.

Além das concessdes especiais, as concessdes de servigos publicos também
podem ser classificadas em concessdes comuns, todavia, essas ndo serao objeto
desta NTPC. As concessdes comuns sao reguladas pela Lei federal n. 8.987/95
e abrangem as modalidades concessdes de servigos publicos simples e
concessodes de servigcos publicos precedidas da execucéo de obra publica.

CONCEITO E CLASSIFICACAO

5

6

Segundo o MCASP (9? edicdo) a concessao de servigos publicos é a delegagao
contratual da execucdo do servigo publico, precedida ou ndo de obra publica,
permanecendo a titularidade com o poder publico.

As PPP sao classificadas na modalidade especial de concessédo de servigos
publicos e, ao contrario das concessdes comuns, envolvem a contraprestacao
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pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, podendo ou nao haver
cobrancga de tarifa dos usuarios.

7 As PPP implicam a reparticdo de riscos entre as partes do acordo e por isso sdo
estruturadas para objetos cujo risco de implantagdo desestimulam iniciativas
individuais para sua consecugao, seja por complexidade de execugao ou pelos
valores envolvidos, entre outros fatores.

8 Conforme dispdem os § § 1° e 2° do art. 2° da Lei n® 11.079/2004, transcritos a
seguir, as PPP podem ser do tipo concessao patrocinada ou administrativa:

Art. 2° caput

§ 1° A concesséo patrocinada é a concessédo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n®8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestagdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacao de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, ainda que envolva
execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

9 Para facilitar a compreensao dos tipos de concessées, reproduzimos a seguir o
quadro resumo constante no MCASP (92 edicao, p. 342 e 343), compilando suas
principais caracteristicas e distingdes:

PPP

Concessao
Patrocinada

Concessao Administrativa

Concessao
Comum

Concessao de servigos

Prestacao de servigos a

Concessao de
servigos publicos

entre as partes

Objeto publicos com ou sem Administragdo Publica com
A o com ou sem
obras publicas. ou sem obras publicas. e
obras publicas.

Usuario Coletividade. Administragao Publica. Coletividade.
Contraprestagao
pecuniaria do parceiro Ha. Ha. Nao ha.
privado
Reparticdo de riscos Ha. Ha. N&o ha.

Legislagao aplicavel

Leis n. 11.079/2004 e
8.987/1995
subsidiariamente

Lei n. 11.079/2004, arts. 21,
23,25e 27 a39da Lein.
89.87/1995, e art. 31 da Lei
n. 9.074/1995.

Lei n. 8.987/1995

QUADRO 1 — Resumo de enquadramento das concessdes (PPP x Comuns)

Fonte: MCASP (9% ed., p.
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10 O MCASP (92 edicéao, p. 346) traz alguns exemplos de objetos de PPP:

PPP na Modalidade Concessao Patrocinada para Exploragdo de Rodovia:
de acordo com o contrato, o parceiro privado devera duplicar a rodovia, construir
pontes e viadutos, prestar servicos de manutengao, promover a sinalizagcéo e
disponibilizar socorro médico e mecanico. O parceiro privado é remunerado pela
cobrancga de tarifa dos usuarios da rodovia — pedagio. Considerando-se que o
pedagio poderia custar demasiadamente caro ao usuario, o parceiro publico
subsidia o projeto mediante contraprestagao publica ao parceiro privado.

PPP na Modalidade Concessdao Administrativa para Construgao e
Manutencao de Presidio: de acordo com o contrato, o parceiro privado devera
construir um presidio e prestar servigos de vigilancia, limpeza, manutengao das
instalagdes do prédio e alimentacdo dos presos. A titularidade do poder de
policia, no entanto, ndo pode ser delegada. Neste caso, ndo € possivel a
cobrancga de tarifas e o parceiro privado sera remunerado exclusivamente por
contraprestagao do parceiro publico.

PPP na Modalidade Concessdao Administrativa para Construgao e
Manutencao de Hospital: de acordo com o contrato, o parceiro privado devera
construir o hospital, instalar os equipamentos necessarios, prestar servigos de
manutencao das instalagdes do prédio e dos equipamentos, bem como fornecer
materiais hospitalares e medicagbes. O atendimento sera gratuito para os
cidaddos. Os médicos, enfermeiros e demais profissionais da area de saude
serdo servidores publicos contratados pelo Governo. Neste caso, nao é possivel
a cobranca de tarifas e o parceiro privado sera remunerado exclusivamente por
contraprestagao publica.

11 Antes de adentrarmos nos aspectos contabeis, faz-se necessario resgatar alguns
conceitos relacionadas a tematica para melhor entendimento da matéria.

11.1 Acordo vinculante corresponde a contrato ou outros acordos que conferem
as partes direitos e obrigacdes tal como se estivessem na forma de contrato (NBC
TSP 05, paragrafo 8).

11.2 Contrato de Concessao é um acordo vinculante entre o concedente e o
concessionario em que este utiliza o ativo da concess&o, por um prazo
determinado, para prover servicos publicos, tendo como contrapartida uma
compensacao (contraprestacdo, tarifa ou ambos) por seus servigos durante o
periodo da concessao (MCASP, 92 edigao, p. 343).

11.3 Concedente € a entidade que confere a concessionaria o direito de
exploracédo dos servigos providos pelo ativo da concesséo. Pode ser érgéo da
Administracdo Publica direta, fundo especial, autarquia, fundacdo publica,
empresa publica, sociedade de economia mista, ou entidade controlada direta ou
indiretamente pelo ente. No caso das PPPs o concedente se chama também de
Parceiro Publico (MCASP, 92 edicao, p. 343).

11.4 Concessionaria corresponde a pessoa juridica que usa o ativo da
concessao, sujeito ao controle da concedente, para fornecer servigos publicos
por meio de contrato de concessido. Na modalidade PPP, pode ser denominado
também de parceiro privado. Conforme dispde o art. 9° da Lei n® 11.079/2004, a
implantagéo e gestdo do objeto da PPP é realizada por sociedade de proposito
especifico (SPE) constituida para este fim (MCASP, 92 edicao, p. 343).

11.5 Sociedade de Propédsito Especifico (SPE) é a sociedade constituida com
o fim de implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9°, Lei 11.079/2004).
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11.6 Ativo da concessao de servigos € o ativo usado para prover servigos
publicos no acordo de concessao de servigos que:

(a) é fornecido pela concessionaria, sendo que:
(i) constroi, desenvolve ou adquire o ativo de terceiro; ou
(i) € um ativo preexistente da concessionaria;

(b) é fornecido pela concedente, sendo que:
(i) € um ativo preexistente da concedente; ou

(i) corresponde a uma melhoria em ativo preexistente da concedente
(NBC TSP 05, paragrafo 8).

11.7 Contraprestacgao é o valor da remuneragao a ser pago pelo concedente ao
concessionario, sempre precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do
contrato de PPP. A contraprestacido da Administracdo Publica podera ser feita
por meio de:

a. Ordem bancaria;

b. Cesséo de créditos nao tributarios;

c. Outorga de direitos em face da Administragéo Publica;

d. Outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; ou

e. Outros meios admitidos em lei (MCASP, 92 edigéo, p. 344).

11.8 Aporte de recursos é um repasse em favor do concessionario, na fase de
investimentos do projeto e/ou apds a disponibilizagdo dos servigos, para a
realizacao de obras e aquisicdo de bens reversiveis. Quando realizado durante a
fase dos investimentos a cargo do parceiro privado, devera guardar
proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas (MCASP, 92 edicao,
p. 344).

11.9 Receitas Adicionais/Extraordinarias sdo as receitas ndo diretamente
vinculadas ao objeto da concessdo, que poderdo ser exploradas pelo
concessionario, compartilhando os resultados liquidos de tal exploracdo com o
concedente, conforme estabelecido em contrato (MCASP, 92 edigao, p. 344).

11.10 Tarifa/Prego Publico é a remuneragao obtida pelo concessionario a titulo
de compensagao pelos servigos prestados. Constitui pagamento de natureza ndo
tributaria e configura obrigacéo contratual facultativa, ja que é a receita obtida
direta dos usuarios dos servigos (MCASP, 92 edigcao, p. 344).

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

12 Dado que no decorrer do acordo vinculante de uma PPP ha valores despendidos
pelo concedente que correspondem a despesas orcamentarias, bem como
receitas auferidas, € oportuno apresentar a classificacdo da despesa
orcamentaria por natureza e a classificagao da receita.
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DESPESAS

13 Com base no Decreto Estadual n. 1.738, de 17 de fevereiro de 2022, o qual
aprova a classificagao da despesa publica estadual, a despesa orcamentaria é
classificada em duas categorias econbOmicas: 3 (despesas correntes) e 4
(despesas de capital). As despesas correntes nao contribuem, diretamente, para
a formacgado ou aquisicdo de um bem de capital. J&a as despesas de capital,
contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

14 Por sua vez, a codificag&o disponivel para o grupo de natureza de despesa (GND)
busca agregar os elementos de despesa com caracteristicas similares no objeto
de gasto, podendo ser:

1. Pessoal e Encargos Sociais
2. Juros e Encargos da Divida
3. Outras Despesas Correntes
4. Investimentos

5. Inversdes Financeiras

6. Amortizagao da Divida

15 Na codificagdo do GND, portanto, juntamente com a da categoria econémica, ja
se inicia a diferenciagao dos gastos de uma PPP. Enquanto as despesas que néo
contribuem para a formacdo de um bem de capital trardo a combinagao 3.3
(despesas correntes com GND outras despesas correntes), aqueles que
contribuem para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital trardo a
combinacgao 4.5 (despesas de capital com GND de inversdes financeiras).

16 A classificagao em outras despesas correntes, para fins desta NTPC decorre do
fato de que os gastos relacionados as despesas correntes de PPP nao se
enquadram em nenhuma das demais codificagées disponiveis (1 e 2).

17 Ja a classificagdo como inversdes financeiras, para fins desta NTPC, decorre do
fato de que ha PPP nas quais havera uma incorporacao de imoveis ou bens de
capital ja em utilizagao.

18 Agrega-se a codificagao da classificacdo da despesa o conceito de modalidade
de aplicagao, cuja finalidade é indicar se os recursos sao aplicados diretamente
por érgaos ou entidades no ambito da mesma esfera de governo ou por outro
ente da federagao e suas respectivas entidades. Tem, ainda, o condao de evitar
a dupla contagem de uma despesa no orgamento publico, especialmente nas
consolidagdes de contas publicas.

19 Observa-se que, dada a especificidade das PPP, foi designada uma modalidade
de aplicagao exclusiva, representada pela codificacdo “67 - execugao de contrato
de parceria publico-privada - PPP”, cuja especificagdo ¢é “despesas
orcamentarias do parceiro publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada (PPP)".

20 Assim, a codificacdo da despesa até o nivel da modalidade de aplicagdo pode
assumir as seguintes configuragdes: 3.3.67 (para despesas correntes realizadas
na execucado da PPP) e 4.5.67 (para as despesas de capital realizadas na
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execugao da PPP).

21 O elemento da despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto. E neste
caso encontram-se trés elementos passiveis de utilizacdo nas PPP: 45 —
subvencdes econdmicas; 82 — aporte de recursos pelo parceiro publico em favor
do parceiro privado decorrente de contrato de PPP; e, 83 — despesas decorrentes
de contrato de PPP, exceto subvengdes econdmicas, aporte e fundo garantidor.

22 O MCASP (92 ed., p. 97 a 101) descreve cada um desses elementos nos
seguintes termos:

45 Subvencdes Econbémicas: despesas orgamentarias com o pagamento de
subvengdes econbmicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais
como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concesséo de
bonificagdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou
indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos
de aquisigao, de produgado, de escoamento, de distribuicdo, de venda e de
manutencgao de bens, produtos e servigos em geral; e, ainda, outras operagdes
com caracteristicas semelhantes

(..)

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado
Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada — PPP: despesas
orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do
parceiro privado, conforme previsdo constante do contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, destinado a realizag&o de obras e aquisi¢ao de bens reversiveis,
nos termos do § 2° do art. 6° e do § 2° do art. 7°, ambos da Lei no 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,
exceto Subvengbes Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor: despesas
orgamentarias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos
investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizagdo de obras e
aquisicao de bens reversiveis, incorporados no patriménio do parceiro publico
até o inicio da operac¢do do objeto da Parceria Publico-Privada - PPP, bem como
de outras despesas que ndo caracterizem subvencgao (elemento 45), aporte de
recursos do parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacao
em fundo garantidor de PPP (elemento 84)

23 Assim, tém-se constituidos os cédigos de classificacdo da natureza da despesa
para os gastos em PPP, sendo eles:

Cédigo de
classificagao Descrigao Exemplo
da despesa
O concedente aloca recursos para a realizagédo
. de obras ou aquisicdo de bens reversiveis, 0s
despesas de capital ; s . ) ~
quais serao incorporados ao fim da concesséo
decorrentes da parcela da P ~
4.5.67.83 ao patriménio do Estado, como na construgao de

contraprestagido referente

. uma ponte. Neste caso, o concessionario
ao ativo da PPP P

constroéi o ativo e recebe um valor do concedente
para fazer frente a esse gasto.

despesas de capital | Na fase de investimentos de um projeto ou apos

4.567.82 decorrentes do aporte de | @ disponibilizagdo dos servicos, o concedente

recursos a PPP aporta recursos que contribuem para a

realizacdo de obras ou aquisicdo de ativos
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reversiveis, como na constru¢do de uma ponte.
Neste caso, o0 concedente aporta recursos
durante a execugao da obra e ndo somente apos
a conclusao de cada etapa, como no exemplo
anterior.

Na medida em que a concessao patrocinada tem
por caracteristica a contraprestagcdo pecuniaria
despesas correntes da | do parceiro publico ao parceiro privado, sao

3.3.67.45 = . L
concesséo patrocinada despesas correntes, como aquelas necessarias
a fornecer subsidio ao transporte publico visando
baratear a passagem aos usuarios.
O concedente aloca recursos para a realizagcao
3.3.67.83 despesas correntes da | de despesas correntes, as quais ndo sao

concessdo administrativa | incorporadas ao fim da concessao ao patrimbnio
do Estado.

Quadro 2 — classificagdo da despesa orcamentaria das PPP

RECONHECIMENTO, MENSURACAO E CONTABILIZACAO DA CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO

24 A concesséo de servigo publico é formalizada mediante contrato de concessao,
conforme legislagao vigente. A assinatura do contrato de PPP deve ser registrada
por meio do evento contabil:

Evento: 570452 — Registro de Contratos de PPP
D -7.1.2.3.8.03.01.00 - Obriga¢ées Contratuais-Contraprestagdes Futuras
C -8.1.2.3.8.03.01.00 - Contraprestacoes Futuras - A Executar

25 Quando ocorrer a execugdo orgcamentaria da despesa, apoés o estagio da
liquidagdo da despesa, deve-se reclassificar a conta de controle da situagéo do
contrato, por meio do seguinte evento contabil:

Evento: 570453 - Reclassificagcao de Contratos de PPP - A Executar para
Executados

D - 8.1.2.3.8.03.01.00 - Contrapresta¢des Futuras - A Executar
C -8.1.2.3.8.03.02.00 - Contraprestacoes Futuras - Executadas

26 Para o reconhecimento de um ativo de concessao, além de atender ao proprio
conceito de ativo, sdo requisitos que o controle e a regulagdo dos servigos
recaiam sobre o concedente, cabendo-lhe fixar os servicos, os usuarios e os
valores que o concessionario deve praticar na execugao da concessdo. Nesse
sentido, o MCASP (92 ed., p. 347) assevera:

O concedente deve reconhecer um ativo da concessao quando, além dos
requisitos para reconhecimento de ativo (...) estejam presentes todos os
seguintes requisitos:

a) O concedente controla ou regula o servigo objeto da concessao.
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b) O concedente detém o controle ou qualquer participacdo residual
significativa no ativo ao final do prazo do contrato de concessao ou o ativo é
utilizado durante toda a sua vida util. (grifou-se)

27 Ressalta-se o papel fundamental do controle ou regulagdo do servigo publico
concedido, uma vez que se houver liberdade do concessionario para explorar o
servigo concedido, tal concesséo ndo é regida pela NBC TSP 05 e por esta NTPC,
nao havendo necessidade de reconhecimento do ativo da concessao no poder
concedente. O controle e a regulagdo sao caracterizados pela determinacao de
quais servigos o concessionario deve oferecer, quais usuarios devem ser
atendidos ou os precos a serem cobrados.

28 A seguir, reproduzimos um fluxograma para orientar o reconhecimento de ativos
da concesséao apresentado no MCASP (92 ed., p. 348):

O concedente controla ou regula os servigos
objeto da concessao?

@ Sim

O concedente controla, através da
propriedade, beneficio ou outra forma,
qualquer participagao residual no ativo da
concessdo ao final do contrato? Ou o bem da ]
concess3o é utilizado por toda sua vida util no Nao

contrato de concessao?

< L sim < Nao

3
Q2
o

O ativo da concessdao nao deve

O bem é construido, desenvolvido ou O bem é um ativo preexistente do
adquirido de um terceiro pelo concessiondrio, |:> concedente para o qual é dado
ou é um bem preexistente no concessionario, acesso ao concessionario para a

sera utilizado na prestagdo de servigos? N&o prestacdo dos servigos?

O ativo da concessdo deve ser reconhecido no concedente.

Fonte: MCASP (92 ed., p. 348). Adaptado.

Reconhecimento dos ativos

29 Na hipotese de ativo preexistente da concedente, considerando que ja houve o
reconhecimento inicial no Imobilizado, os ativos da concessao de servicos devem
ser contabilizados como uma classe separada de ativos, ou seja, reclassificados,
segundo paragrafo 13 da NBC TSP 05.

30 O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) relativo ao exercicio
financeiro de 2023 apresenta as seguintes contas contabeis:

1.2.3.1.1.11.00 - Bens Mdveis - Ativos de Concessao

1.2.3.2.1.09.00 - Bens Imodveis - Ativos de Concessao

1.2.3.8.1.07.00 - Depreciagao Acumulada - Bens Méveis - Ativos de Concessao
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1.2.3.8.1.08.00 - Depreciacdo Acumulada - Bens Imodveis - Ativos de Concessao
1.2.3.8.1.09.00 - Exaustdo Acumulada - Bens Moveis - Ativos de Concessao
1.2.3.8.1.10.00 - Exaustao Acumulada - Bens Imdveis - Ativos de Concessao
1.2.3.8.1.11.00 - Amortizagdo Acumulada - Bens Moveis - Ativos de Concesséo
1.2.3.8.1.12.00 - Amortizacdo Acumulada - Bens Imodveis - Ativos de Concesséao

31 Areclassificacdo do ativo como ativo de concessao de servigos publicos deve ser
efetuada por meio de Nota de Langcamento (NL) com os seguintes eventos
contabeis:

Evento: 540546 (Estorno) — Reclassificagcdo ou Baixa de Bens Moveis e
Iméveis

D - 1.2.3. X. X XX.XX. XX

e

Evento 540546 - Reclassificagcao ou Baixa de Bens Moéveis e Iméveis
C - 1.2.3. X XXX XX. XX

32 Ja a reclassificagao da depreciacdo/exaustdao/amortizacao deve ser efetuada por
meio de NL com os seguintes eventos contabeis:

Evento: 540556 - Baixa da Depreciacao de Bens Moéveis e Iméveis

D -1.2.3.8.1.XX.XX.XX

e

Evento: 540556 (Estorno) - Baixa da Depreciagao de Bens Méveis e Iméveis
C-1.2.3.8.1. XX.XX.XX

33 No caso de ativo fornecido pela concessionaria utilizado na concessao (ou
resultante da), seu reconhecimento inicial € mensurado segundo seu valor justo,
podendo-se utilizar relatorios sobre o progresso da construgdo ou
desenvolvimento fornecidos pela concessionaria. Sdo considerados para calculo
do valor justo tdo somente os valores efetivamente aplicados na construgéo ou
ampliagdo da capacidade de geragao de beneficios futuros do ativo, ndo se
levando em conta, portanto, gastos com sua operagdo e manutengao.

34 Com base no item acima, o reconhecimento do ativo construido ou desenvolvido
relativo a concessao deve ser em contrapartida a um passivo. Para melhor
compreensao da operacao, o langamento contabil do reconhecimento do ativo
sera apresentado na parte que trata do reconhecimento dos passivos, a seguir.

Reconhecimento dos passivos

35 Na ocorréncia de reconhecimento de ativo da concessao fornecido pela
concessionaria, deve-se reconhecer também um passivo. Destaca-se o
paragrafo 15 da NBC TSPO5:

O passivo reconhecido(...) deve ser inicialmente mensurado pelo mesmo valor
que o ativo da concessao de servico mensurado de acordo com o item 11 [da
NBC TSP 05, correspondendo ao item 27 desta NTPC], ajustado por qualquer
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outro valor transferido da concedente a concessionaria, ou da concessionaria
para a concedente.

36 Caso um ativo preexistente do concedente seja reclassificado como ativo da

concessao, ndo se deve reconhecer um passivo. Contudo, deve-se reconhecer
um passivo caso o concedente tenha que realizar contraprestacdes adicionais ao
concessionario, como, por exemplo, a ampliagdo da capacidade de geragao de
beneficio futuro decorrente de intervencao no ativo pelo concessionario.

37 Dessa forma, um passivo sera reconhecido pelo mesmo valor do ativo da

concessao fornecido pela concessionaria, ajustando-se o valor de acordo com
contraprestacdes do concedente ao concessionario ou do concessionario ao
concedente. De modo geral, os parametros para esses ajustes estarao previstos
nos contratos de concesséo.

38 Uma vez que o passivo reconhecido depende do modelo de concesséao, a

natureza do passivo depende desse modelo. Dessa forma, a compensagao do
concedente ao concessionario podera ocorrer de varias maneiras
(intercambiaveis):

a) conforme o modelo de financiamento de passivos (quando se realiza
pagamentos ao concessionario);
b) conforme modelo de concesséo de direitos ao concessionario (quando
a compensagao se da por outros meios), podendo ocorrer:
i. o direito de o concessionario auferir receitas de usuarios
da concesséao; ou
ii. cedendo ao concessionario um ativo gerador de receita.

39 Nesta NTPC adotaremos a perspectiva do MCASP (92 ed., p. 349), segundo o

qual:

(...) o modelo de financiamento de passivos deve ser entendido como o modelo
de uma concessdo administrativa. O modelo de concessdo de direitos a
concessionaria é bastante semelhante as concessdes comuns. J& o modelo
bifurcado, é alinhado as concessbes patrocinadas, onde uma parte da
remuneragado do concessionario é paga por contraprestagdes (como no modelo
de financiamento de passivos) e outra parte advém das tarifas cobradas dos
usuarios dos servigos (como no modelo de concessao de direitos ao
concessionario). Assim, o modelo bifurcado apresenta caracteristicas do modelo
de financiamento de passivos e do modelo de concessao de direitos ao
concessionario.

40 Nos modelos de concessdes administrativas, tipicas de PPP, a contraprestacao

41

do concedente pode representar uma remuneragao ao parceiro privado ou a
aquisicao de um ativo da concessao (ou uma combinacdo de ambos). Dessa
forma, seguindo o regime da competéncia, reconhece-se o passivo no momento
da ocorréncia do fato gerador, representado pela prestagao do servigo. De forma
complementar, reconhece-se o passivo decorrente da aquisicdo de um ativo de
concessao no momento do reconhecimento do ativo correspondente.

Fica evidente a necessidade de controles sistematicos acerca dos valores pagos
ao concessionario, de maneira a segregar, de acordo com a esséncia da
transacdo, os componentes patrimoniais reconhecidos. Pode-se ter, diante de
cada realidade, uma redugao de passivo (quando reconhecido um ativo), um
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encargo financeiro (variacdo patrimonial diminutiva) ou um pagamento por
servigcos prestados pela concessionaria (variagao patrimonial diminutiva).

42 Como se depreende do exposto até o momento, na analise do caso concreto,
havendo necessidade de reconhecimento de um ativo de concesséo, diversos
elementos devem ser considerados, com as devidas implicacbes no ativo, no
passivo e nas contas de controle.

43 O MCASP (92 ed., p. 347) ressalta:

A forma como o concessionario é remunerado afeta como o valor justo do ativo
da concessao é determinado em seu reconhecimento inicial. Quando ha
pagamentos efetuados pelo concedente, o valor justo do ativo representa a
parcela paga ao concessionario referente a incorporagdo do ativo (bem da
concessao). Quando o concedente nao faz pagamentos ao concessionario pelo
ativo da concessdo, o ativo deve ser contabilizado como uma troca ndo
monetaria de ativos (direito de exploragéo do ativo em troca da incorporagao do
bem da concesséo).

44 A seguir, apresentam-se o0s registros contabeis aplicaveis aos casos de
reconhecimento do passivo de concessao:

441 Reconhecimento do passivo pela incorporacgao do ativo:

Evento: 570454 - Reconhecimento de Ativos Construidos pela SPE - PPP
D - 1.2.3.x.x.xx.xx - Bens Moveis e Imoveis — Ativos de Concessao
C -2.2.8.6.1.01.00.00 - Obrigacdes Decor. de Ativos Construidos pela SPE - (P)

a. Para areclassificacdo do passivo ndo circulante para o passivo circulante,
conforme o prazo de exigibilidade, deve-se utilizar o seguinte evento
contabil:

Evento: 570455 - Reclassificagdo de Obrigacdes decorrentes de Ativos
Construidos - PPP

D -2.2.8.6.1.01.00.00 - Obrigag¢des Decor. de Ativos Construidos pela SPE - (P)
C-2.1.8.6.1.01.01.00 - Obrigacdes Decor. de Ativos Construidos pela SPE - (P)

b. A baixa do passivo circulante (P) ocorrera pela execugéo da despesa no
momento do empenho relativo as seguintes naturezas de despesas:
45.67.83 (parcela da contraprestacédo referente ao ativo) ou 45.67.82
(aporte de recursos).

44.2 Reconhecimento do passivo em relagdo a parcela da
contraprestacao referente ao pagamento dos servigos:

Evento: 570456 - Inscrigio de Obrigacbes decorrentes da Contraprestagéo
de Servicos em Contratos de PPP
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D - 3.x.x.x.x.xx.xx Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD)

C - 2.2.8.6.1.02.00.00 - Obrigagbes Decor. da Contraprestagdo de Serv. em
Contratos PPP (P)

a. Para areclassificacdo do passivo nao circulante para o passivo circulante,
conforme o prazo de exigibilidade, deve-se utilizar o seguinte evento
contabil:

Evento: 570457 - Reclassificagdo de Obrigagoes decorrentes da
Contraprestacao de Servigos em Contratos PPP

D - 2.2.8.6.1.02.00.00 - Obrigagdes Decor. da Contraprestacdo de Serv. em
Contratos PPP (P)

C - 2.1.8.6.1.02.01.00 - Obrigagbes Decor. da Contraprestagdo de Serv. em
Contratos PPP (P)

b. A baixa do passivo circulante (P) ocorrera pela execugao da despesa, no
momento do empenho, relativo seguintes as naturezas de despesas:
33.67.45 (concessao patrocinada) ou 33.67.83 (concessao administrativa).

RECEITAS ADICIONAIS

45

46

47

O acordo vinculante pode prever que o0 concessionario possa explorar receitas
adicionais. Nestes casos, quando essa receita adicional for compartilhada com o
concedente, devera haver registro, reconhecendo-as no momento da ocorréncia do
fato gerador. Por exemplo, na concessao de uma barragem, receitas adicionais com
a visitagao publica poderiam se enquadrar neste tépico.

O MCASP (92 ed., p. 350) sugere que esse compartilhamento de receita adicional
pode ser reconhecido de duas formas:

46.1 na primeira, quando previsto no acordo vinculante, como uma
reducao da contrapartida devida pelo concedente no curso da PPP, caso
em que havera reconhecimento de uma variagao patrimonial aumentativa
em contrapartida a uma reducéo do passivo ja registrado conforme visto
nesta nota técnica;

46.2 na segunda, quando o acordo vinculante ndo prevé essa
compensacao, caberia o reconhecimento de uma variacdo patrimonial
aumentativa, com repercussdo em uma conta de ativo para representar
o valor da receita adicional a receber, devendo-se observar o regime da
competéncia. No momento do recebimento do recurso financeiro, da-se
o reconhecimento de uma receita orcamentaria.

Para fins de classificagdo da receita, tais ingressos vao representar geralmente

receitas correntes patrimoniais, decorrentes de delegacdes de servigos publicos. A

codificacido atual disponivel para representar essa receita € 41399990198 — outras

receitas patrimoniais — administracdo direta — poder executivo ou mesmo 416 -

receita de servicos (e seus desdobramentos de acordo com o tipo de servigo).
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Eventualmente, nos casos em que for aplicavel, pode-se utilizar a codificacdo de
uma receita de capital, quando representar um financiamento, como a 42311071198
— amortizagao de financiamentos diversos — administracao direta — poder executivo.

PROVISAO PARA RISCOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE PPP

48

49

O acordo vinculante pode prever alguns riscos inerentes a PPP. Dessa forma, o
concedente deve reconhecer uma provisdo para riscos quando for provavel a
saida de recursos para fazer frente as razées desse risco e, simultaneamente, for
possivel estimar confiavelmente o valor desse risco. Para o registro da provisao,
deve-se utilizar o evento abaixo:

Evento: 570458 - Provisao para Riscos decorrentes de Contratos de PPP
D -3.9.7.6.1.00.00 — VPD de Proviséo para Riscos decor. de Contratos de PPP
C-2.2.7.6.1.00.00 - Provisao para Riscos decorrentes de Contratos de PPP

a. Para a reclassificacdo da provisdo do passivo nao circulante para o
passivo circulante, conforme o prazo de exigibilidade, deve-se utilizar o
seguinte evento contabil:

Evento: 570459 - Reclassificagdao da Provisao para Riscos decorrentes de
Contratos de PPP

D -2.2.7.6.1.00.00 - Provisédo para Riscos decorrentes de Contratos de PPP
C-2.1.7.6.1.00.00 - Provisado para Riscos decorrentes de Contratos de PPP

Caso haja concretizagdo do risco, cabera o reconhecimento de uma obrigagéo a
pagar, promovendo-se a baixa da provisdo. Nesse caso, a UG deve comunicar a
Geréncia de Contabilidade Publica (GECOP) da Diretoria de Contabilidade e de
Informacgdes Fiscais (DCIF), solicitando o cadastramento do evento, tendo em vista
que a conta contabil a ser informada dependera da classificagdo orgamentaria da
despesa.

Evento: Baixa da provisao e registro do passivo correspondente

a) Sendo o valor da obrigagao igual ao valor provisionado:
D 2.x.7.x.x.xx.xx Provisdes (P)
C 2.x.x.x.x.xx.xx Obrigacoes a Pagar (P)

b) Sendo o valor da obrigagdo maior ao valor provisionado:
D 2.x.7.x.x.xx.xx Provisdes (P)

D 3.x.x.x.x.xx.xx VPD

C 2.x.x.x.x.xx.xx Obrigacdes a Pagar (P)

c) Sendo o valor da obrigagdo menor ao valor provisionado:
D 2.x.7.x.x.xx.xx Provisoes (P)
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C 2.x.x.x.x.xx.xx Obrigacoes a Pagar (P)
C 4.9.7.1.x.xx.xx Reverséo de Provisdes

50 Caso a probabilidade que ensejou a constituicdo da provisdo deixar de existir,
promove-se a sua reversao, utilizando-se os eventos contabeis a seguir:

Evento: 570459 (ESTORNO) - Reclassificagdo da Provisdao para Riscos
decorrentes de Contratos de PPP

D -2.1.7.6.1.00.00 - Provisao para Riscos decorrentes de Contratos de PPP
C -2.2.7.6.1.00.00 - Provisao para Riscos decorrentes de Contratos de PPP
e

Evento: 570460 - Reversao da Provisdo para Riscos decorrentes de
Contratos de PPP

D -2.2.7.6.1.00.00 - Provisédo para Riscos decorrentes de Contratos de PPP
C-4.9.7.1.1.06.00 - Reversao de Provisdes decorrentes de Contratos de PPP

GARANTIAS

51 Dadas as especificidades das PPP, o concedente pode prestar garantias ao
concessionario, tais como (art. 8°, Lei 11.079/2004): a) vinculacédo de receitas; b)
instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais; c) seguro-garantia (desde que nao
sejam seguradoras controladas pelo concedente); d) garantia de organismos
internacionais ou instituicbes financeiras (desde que nao controladas pelo
concedente); e) fundo garantidor’ ou empresa estatal criada para tal finalidade; f)
outras formas de garantia previstos em lei.

52 Para registrar as garantias prestadas, os eventos a seguir sao disponibilizados:

Evento: 570461 - Registro de Garantias Concedidas em Contratos de PPP
D-7.1.2.1.1.01.07 - Garantias Concedidas em Contratos de PPP
C-8.1.2.1.1.01.22 - Garantias Concedidas em Contratos de PPP - A Executar
e

Evento: 570462 - Reclassificagao de Garantias Concedidas em Contratos
de PPP A Executar para Executadas

D -8.1.2.1.1.01.22 - Garantias Concedidas em Contratos de PPP - A Executar
C-8.1.2.1.1.01.23 - Garantias Concedidas em Contratos de PPP - Executadas

1 Em Santa Catarina foi instituido, por meio da Lei 17.157/2017, e regulamentado pelo Decreto 1.714/2022,
o fundo garantidor das parcerias publico-privadas de Santa Catarina (FGP/SC). Esse fundo visa prestar
garantias de pagamento de obrigagdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos em virtude de
parcerias integrantes do programa de PPP do Estado. O regulamentou essa lei.
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DESRECONHECIMENTO

53

54

O desreconhecimento de acordos de concessao de servigos publicos ocorre pelo
encerramento do contrato, seja pelo decorrer do prazo de vigéncia, seja pela
antecipacao de seu encerramento nos casos previstos nos instrumentos que os
formalizaram.

No caso de antecipag¢ao do encerramento do contrato, deve-se levantar os saldos
das contas contabeis e promover as respectivas baixas, utilizando-se os eventos
contabeis de estorno.

EVIDENCIACAO

95

56

As regras de evidenciagao previstas em outras normas se aplicam a evidenciagao
das concessdes. Dessa forma, deve-se divulgar as seguintes informagdes em
relagdo aos acordos de concessao de servigos publicos, de acordo com a NBC TSP
05:

d) descrigdo do acordo;

e) termos significativos do acordo que possam afetar seu montante, momento
e seguranca acerca dos seus fluxos de caixa futuros (por exemplo, prazo
da concessao, datas de revisdo/renegociacao de valores e bases nas quais
as revisdes de valores e/ou renegociagdes serao determinadas);

f) a natureza e a extensdo (por exemplo, quantidade, prazo ou montante,
quando apropriado) de:

a. direitos de uso de ativos especificos;

b. direitos esperados de que a concessionaria fornega servicos
especificos em relagdo ao acordo de concessao de servico;

C. ativos de concessao de servigos reconhecidos como ativos no
exercicio, incluindo ativos existentes da concedente reclassificados
como ativos da concessao de servigos;

d. direitos de recebimento de ativos especificos ao final do Acordo
de Concesséao de Servigos;

e. opgodes de renovacgao e conclusao do Acordo de Concessao de
Servigos;

f.outros direitos e obrigacées (por exemplo, reparacgao geral dos ativos
da concessao de servigos); e

g. obrigacbes de fornecer a concessionaria acesso a ativos de
concessao de servigos ou outros ativos geradores de receitas; e

g) alteragdes no acordo ocorridas durante o exercicio.

Quando o acordo de concessdo de servigcos publicos for significativo, as
informacdes previstas no item 42 devem ser fornecidas individualmente. Caso
contrario, podem ser fornecidas de forma agregada para cada classe de acordo de
concessao. Dessa forma, se ha concessdes de estradas que individualmente nao
sdo relevantes, poderiam estar agregadas numa unica classe geral de “acordos nao
significativos de concesséao de estradas”.
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CONSIDERACOES FINAIS

o7

58

Uma vez que ha reconhecimento de um ativo de concessao, na forma desta NTPC,
deve-se contabilizar outros passivos, compromissos, passivos contingentes e ativos
contingentes observando o que dispée a NBC TSP 03 - provisdes, passivos
contingentes e ativos contingentes.
Dado o modelo de concessdo de direitos a concessionaria, a contabilizacdo de
receitas deve obedecer as regras desse modelo. As outras receitas decorrentes
dessa concessao devem ser contabilizadas em conformidade com a NBC TSP 02 —
receita de transagdo com contraprestacgao.
A consideracao superior.
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Jorge Luiz Alves Andréa Terezinha Vitali
Auditor Estadual de Finangas Publicas Auditora Estadual de Finangas Publicas
Matricula 650.411-6 Contadora CRCSC n° 25.017/0-5
De acordo.

(assinado digitalmente)
Graziela Luiza Meincheim
Gerente de Contabilidade Publica
Contadora CRCSC n° 25.039/0-2

De acordo. Disponibilizar esta Nota Técnica de Procedimento Contabil no sitio
da Secretaria de Estado da Fazenda e dar ciéncia, por correio eletrdnico, a todos
0os orgaos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social do Estado.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
Contador CRCSC n° 28.552/0-5
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