ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA B
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N° 001/2022

Floriandpolis, 21 de janeiro de 2022.

Assunto: Procedimentos a serem adotados para
atender a Portaria STN n° 377/2020 e a Nota Técnica
SEI n° 45799/2020/ME.

INTRODUCAO

1

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu a Nota Técnica (NT) SEI n° 45799/2020/ME,
gue dispde sobre o registro dos valores das despesas com pessoal das organiza¢cfes da
sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da Federag&o e que recebam recursos
financeiros da administragcdo publica.

O objetivo desta Nota Técnica é subsidiar os 6rgéos e as entidades da administracéo publica
estadual no atendimento & Portaria STN n° 377/2020, que aprova o Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), e estabelece que “até o final do exercicio de 2021, os entes da Federagao
deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais, bem como os
procedimentos de prestacdo de contas” das organizacbes da sociedade civil para
operacionalizar o adequado registro contabil, a fim de que, a partir do exercicio de 2022, tais
despesas sejam consideradas parafins de apuracéo da despesa com pessoal.

Esta medida visa cumprir o disposto no 8§ 1° do artigo 18 da Lei Complementar federal n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece que os valores dos
contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a substituicdo de servidores e de
empregados publicos sejam contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

DESPESAS A CONSIDERAR NO COMPUTO DA DESPESA COM PESSOAL

4

A Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME orienta que “serao incluidas no computo da despesa
com pessoal as despesas relativas a contratacdo de forma indireta empregada em atividade-
fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de
cargos e salarios do quadro de pessoal’. Para este efeito, define atividade finalistica como:

“aquela considerada a razdo da existéncia da pessoa juridica, normalmente
expressa na lei de criagdo, no estatuto ou no contrato social’

(..)

“a atividade-fim pode ser considerada como o conjunto de tarefas
estratégicas que agregam resultado ao publico alvo e que séo responsaveis
pela maior parte dos resultados da organizacdo. No servico publico,
atividade finalistica corresponde aos servicos publicos relacionados a
prestagdo de servigos a sociedade”.

Seguindo essa definicdo, devem ser incluidas no referido cémputo das despesas com
pessoal conforme a LRF todas as despesas com pessoal empregadas na atividade-fim
do 6rgao ou entidade, independentemente da forma de contratacao.

Como regra geral, pode-se dizer que, quando for possivel identificar que a remuneracéo
da mao de obra relacionada a atividade-fim do 6rgédo ou entidade é custeada com
recursos publicos, essa despesa deverd ser incluida no cémputo da despesa com
pessoal do ente publico.
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Para auxiliar na identificacdo de quais despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de
servigos publicos finalisticos de forma indireta devem ser incluidas no computo da despesa
com pessoal, a NT SEI n° 45799/2020/ME exemplifica quatro situacdes de contratagcbes e
estabelece quais devem ser incluidas no computo da despesa com pessoal para fins limites,
conforme o quadro resumo a seguir:

Formas de contratacéo Andlise da Despesa Cémputo na
Despesa com
Pessoal
Cooperativas, de empresas | Estas despesas devem ser consideradas
individuais e outras formas | como substituicdo de servidores e Sim
assemelhadas empregados publicos.
Contratacdo de organizagbes | As transferéncias de recursos a estas
sociais e outras entidades por | entidades ndo tém o objetivo de apoiar ou Sim
meio de contrato de gestéo fomentar as atividades ja realizadas por elas,
mas, sim, custear o servico publico de
responsabilidade do ente publico.
Contratacdo de organizacdes da | As transferéncias de recursos a estas
sociedade civil entidades tém o objetivo de apoiar a ampliagédo N&ao
da atuacdo destas organiza¢gBes com vistas a
consecucdo do interesse comum.
Compra de servicos de Séao exemplos a compra de leitos em hospitais Néao
instituices privadas ou vagas em escolas.

Fonte: ITC 40/2020 emitida pela GEINF/DCIF/SEF.

8 Ressalta-se, porém, que as situacdes apresentadas na referida NT ndo s@o exaustivas,
podendo haver outras situacdes nos 6rgaos e entidades do Estado que, eventualmente,
devam ser incluidas na despesa com pessoal para atender ao disposto no § 1° do artigo 18
da LRF.

9 Portanto, os 6rgédos e entidades deverdo verificar seus contratos firmados para analisar o
correto enquadramento, considerando as orientagcdes constantes na Nota Técnica SEI n°
45799/2020/ME.

10 De modo apenas exemplificativo, citam-se duas formas de contratagao verificadas na area da
saude em Santa Catarina:

a)

b)

Contrato de Gestdo com Organizacdes Sociais (OS) para administrar estruturas de saude

pertencentes a administracdo publica - esses contratos se enquadram na situacado
“contratacdo de organizagdes sociais e outras entidades por meio de contrato de gestdo
para custear o servi¢o publico de responsabilidade do ente publico”, conforme o disposto
no item 7.3. Situacdo 3, da Nota Técnica SEI n° 45799/2020/ME. Portanto, deveréo ser
incluidos no cédmputo da despesa de pessoal.

Contrato e Convénio com Hospitais Filantrépicos - os hospitais filantropicos possuem
outras fontes de financiamento para o0 custeio de suas atividades e funcionam
independentes do Estado. Nao € possivel identificar diretamente a remuneragdo da méo
de obra relacionada a atividade-fim do ente publico custeada com os recursos dos
contratos e convénios, uma vez que os profissionais de salde atendem tanto 0s usuarios
do SUS como os demais usuarios. Assim, as transferéncias de recursos tém o objetivo de
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apoiar a ampliacdo da atuacao destas organizacfes com vistas a consecucédo do interesse
comum, estando enquadrados no item 7.2 Situagéo 2 da referida Nota Técnica. Portanto,
nao deverao ser incluidos no cbmputo da despesa com pessoal.

A inclusdo das despesas no computo da despesa com pessoal observara a execucao
or¢camentaria em itens especificos para cada tipo de contratacdo, que serdo discorridos na
sequéncia, bem como os registros realizados em contas de controle, a partir da apresentacéo
da prestacéo de contas mensal pelas OS.

As despesas com a contratacdo por meio de cooperativas e de empresas individuais devem
ser classificadas na natureza da despesa 33.90.34 - Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, as quais ja sdo consideradas no computo da
despesa com pessoal pela execucao da despesa orcamentaria. Dessa forma, ndo havera
registro em contas de controle.

No caso de contratos de gestdo, o valor integral da transferéncia realizada devera ser
classificado orcamentariamente no elemento de despesa 85 — Transferéncias por meio de
Contrato de Gestao, sem a necessidade de especificacdo do objeto de gasto (pessoal, servico,
material, etc.), observando a natureza da despesa, da forma a seguir:

a) Despesas de custeio:

Categoria Econémica: 3 — Despesas Correntes

Grupo de Natureza de Despesa: 3 — Outras Despesas Correntes

Modalidade de Aplicacéo: 50 — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
Elemento de Despesa: 85 — Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo

b) Despesas com Investimentos:

Categoria Econémica: 4 — Despesas de Capital

Grupo de Natureza de Despesa: 4 — Investimentos

Modalidade de Aplicacéo: 50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos
Elemento de Despesa: 85 — Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo

Quando a Unidade Gestora realizar o empenho da despesa no Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) devera informar o Instrumento 26 — Contrato de
Gestéo.

O valor dos contratos de gestao referente a despesa com pessoal relacionado a atividade-fim
do ente publico devera ser contabilizado em contas de controle especificas apés a
apresentacdo da prestagdo de contas MENSAL ao ente estatal referente aos gastos com
pessoal da OS, para fins de apuracdo da despesa com pessoal do ente.

A prestacdo de contas referente aos gastos com pessoal dos contratos de gestdo devera ser
apresentada ao ente estatal até o dia 15 (quinze) de cada més posterior ao pagamento. O
valor devera ser contabilizado nas contas de controle, até o ultimo diade cada més posterior
ao pagamento, mediante a utilizacdo da funcionalidade “Manter Despesa Pessoal” do SIGEF,
gue sera mais detalhada na sequéncia.

Para efeito desta Nota, entende-se por despesa com pessoal da OS:

a) 0 somatodrio dos gastos brutos com pessoal para a atividade-fim, sob
gualquer regime de contratacao, incluindo as obrigacdes patronais; e

b) outras formas de contratacdo de pessoal para a area finalistica por meio de
contratos de prestacdo de servico com pessoas juridicas, cooperativas e
assemelhados.

Os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou
ressarcir gasto do colaborador, em funcdo do seu oficio, e também os beneficios assistenciais,
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como, por exemplo, auxilio-alimentacédo, plano de saude e vale-transporte, devem compor a
Despesa Bruta com pessoal e também ser informados separadamente em campo proprio no
SIGEF.

Além disso, o MDF orienta que ndo sao consideradas nas despesas com pessoal as
terceirizacoes que se destinem a execucao indireta de atividades, que simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem a atividade-fim, tais como: conservacao, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, copeiragem, recepc¢ao e reprografia,;

b) n&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgédo ou entidade; e

c) né&o caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

Portanto, para fins de informagé&o da prestacao de contas mensal da despesa com pessoal no
SIGEF, ndo devem ser incluidos na Despesa Bruta com pessoal 0s gastos que se enquadram
simultaneamente nas condi¢des dos trés itens anteriores.

O reqistro da prestacdo de contas mensal do gasto com pessoal das OS sera realizado por
meio da funcionalidade “Manter Despesa Pessoal” no SIGEF, incluindo os valores nos campos
destinados a cada tipo de informac&o a ser inserida no sistema:

e Despesa Bruta: deve ser informada a totalidade da despesa bruta com pessoal
paga no més (regime de caixa) pela OS com recursos do contrato de gestéo,
independente da forma de contratacdo direta ou indireta (CLT, PJ, etc.), inclusive
obrigacBes previdenciarias e tributarias, bem como os pagamentos de carater
indenizatorio e de pessoal que esteja na folha de pagamento vinculado ao contrato
de gestdo, mas que nao atue na atividade finalistica;

e Indenizatéria: informar o valor da Despesa Bruta que se refere a pagamentos de
natureza indenizatoéria, por exemplo, auxilio-alimentacdo, plano de saude e vale-
transporte;

e Area ndo Finalistica: para os casos que estdo na folha de pagamento, mas que
nao sao da atividade finalistica. Informar o valor da Despesa Bruta que corresponde
a despesa com pessoal contratado pela OS que néo atua na atividade-fim da
unidade publica; e

e Pessoal PJ: informar o valor referente a despesa com pessoal da area finalistica
contratado por meio de pessoa juridica, cooperativas e assemelhados. Esta
despesa deve também estar incluida/somada no campo “Despesa Bruta”.

O sistema fara o calculo do montante a ser registrado nas Contas de Controle por Nota de
Lancamento (NL) utilizando os valores informados nos “tipos de despesa”, aplicando a
seguinte formula:

Valor Registro Contabil NL = Despesa Bruta (-) Indenizatéria (-) Area ndo Finalistica

22.1 O Tipo de despesa “Pessoal PJ” é apenas de carater informativo e ndo sera utilizado
para o calculo do valor da NL porque ja esta incluido na “Despesa Bruta”.

Os registros contabeis sédo gerados no SIGEF conforme o evento a seguir.

Prestacdo de Contas dos Gastos com Pessoal da OS (Mensalmente)
Controle de Prestacéo de Contas

Evento: 54.1.136

D 7.6.3.3.0.00.00 Controles da Despesa com Pessoal para fins da LRF

C 8.6.3.3.2.00.00 Despesa com Pessoal nas Entidades com Contrato de Gestéo
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Devem ser também informadas na prestagédo de contas mensal dos gastos com pessoal a
Transferéncia (TR) e a Nota de Empenho (NE) relacionadas a despesa dos Contratos de
Gestao, identificando o ano de criacéo tanto da Transferéncia quanto do Empenho a que se
referem os valores incluidos.

Os responsaveis pelos servicos contabeis das Unidades Gestoras devem verificar
mensalmente se a informacéo da prestacdo de contas das despesas com pessoal das OS foi
inserida no SIGEF e registrada nas contas de controle, dentro do prazo estabelecido nesta
Nota Técnica, a fim de garantir que a despesa dos contratos de gestdo seja considerada no
cébmputo da despesa com pessoal para cumprimento da LRF.

Caso nao tenha sido realizado o registro da prestacdo de contas mensal essa irregularidade
deveré ser informada na Conformidade Contébil Bimestral.

A considerac&o superior.

(assinado digitalmente)
Loreni Pizzi
Auditora Estadual de Financas Publicas
CRCSC n°019.748/0-4

De acordo. Encaminhe-se a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais (DCIF).

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
Graziela Luiza Meincheim Maria Luiza Seemann
Gerente de Contabilidade Publica Gerente de Informacgdes Fiscais e Gerenciais

De acordo, todavia, destaca-se que na data de publicacdo desta NTPC encontra-se em
tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 333/2020, que
visa sustar os efeitos da Portaria STN n°® 377/2020. O referido projeto ja teve sua aprovagéo
na Camara de Deputados e agora esta aguardando andlise e votacdo do Senado Federal.
O acompanhamento da tramitacdo do projeto pode ser feito por meio do seguinte link:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2257821. Sendo assim, caso os efeitos da
Portaria STN n° 377/2020 que tratam do assunto sejam suspensos, deve-se observar o
disposto nesta NTPC apenas para fins de controle gerencial da despesa, ndo impactando
nas despesas com pessoal conforme a LRF. Sem mais, determino que esta NTPC seja
disponibilizada no sitio da Secretaria de Estado da Fazenda e dar ciéncia, por correio
eletrbnico, a todos os orgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do Estado.

(assinado digitalmente)
Jefferson Fernando Grande
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais
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