ESTADO DE SANTA CATARINA
& SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
e¢ DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

INFORMAGCAO TECNICA CONTABIL N° 002/2016

Florianopolis, 01 de fevereiro de 216.

Referéncia: Resultados da Pesquisa de
Avaliacdo do Cartdo de Pagamentos do
Estado de Santa Catarina (CPESC), realizada
junto as unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino, ano-base 2015.

O Cartao de Pagamentos do Estado de Santa Catarina (CPESC) caracteriza-se
como uma moderna ferramenta de adiantamento de recursos que auxilia a gestao,
oferecendo autonomia e evitando a descontinuidade dos servicos oferecidos a
populacao, bem como fortalecendo o controle, sobretudo, o social.

Com esta premissa, o CPESC foi implementado no ambito da Rede Estadual de
Ensino, tendo a Secretaria de Estado da Educacao (SED) disponibilizado adiantamento
de recursos desta natureza a 1.092 escolas estaduais, a fim de efetuarem aquisicoes de
material de consumo de pequeno vulto e/ou emergenciais. No ano de 2015, segundo
ano de utilizacao do CPESC, as unidades escolares receberam R$ 6.796.356,00 (seis
milhodes, setecentos e noventa e seis mil e trezentos e cinquenta e seis reais), tendo
aplicado R$ 6.401.904,96 (seis milhoes, quatrocentos e um mil, novecentos e quatro
reais e noventa e seis centavos) em suas aquisicoes, o que representa aplicacao efetiva
de 94,20% dos recursos do CPESC em 2015.

Com o objetivo de conhecer a percepcdo dos usuarios quanto a utilizacdo do
CPESC, eventuais dificuldades encontradas em sua operacionalizacdo e avaliacdo da
ferramenta, no més de dezembro de 2015, a Geréncia de Estudos e Normatizacao
Contabil, da Diretoria de Contabilidade Geral da Secretaria de Estado da Fazenda
(Genoc/Dcog/SEF), conjuntamente com a SED, realizou uma pesquisa virtual junto
aos diretores das unidades escolares do Estado de Santa Catarina, recebendo 770
respostas, conforme demonstrado no Grafico 1.
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Grafico 1: Abrangéncia da Pesquisa de Avaliacdo do CPESC nas Unidades Escolares da
Rede Estadual de Ensino.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.

A participacao da pesquisa atingiu escolas abrangidas nas 36 Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina (SDRs), com destaque para
as SDRs de Canoinhas, Chapec6, Seara e Tai6é, onde a quantidade de respostas
recebidas é igual ao numero de escolas abrangidas nessas regides, considerando-se
100% de participacao. Por outro lado, os menores percentuais de retornos foram das
regidoes de Sao Lourenco do Oeste, com 38,46% de participacao (5 respostas de 13
escolas abrangidas), da Grande Florianépolis, com 38,79% (45 respostas de 116
escolas abrangidas) e Cricitma, com 46,77% (29 respostas de 62 escolas abrangidas),
sendo apenas essas regides que apresentaram retorno inferior a 50% em relacdo as
escolas abrangidas. A distribuicdo completa das respostas por SDR pode ser
visualizada no Grafico 2, a seguir.
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Grafico 2: Distribuicao de Respostas a Pesquisa de Avaliacao CPESC nas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino.

Numero de Respostas por SDR
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SDR Ararangua 30
SDR Blumenau 26
SDR Brago do Norte 14
SDR Brusque 25
SDR Cagador 14
SDR Campos Novos 14
SDR Canoinhas 23
SDR Chapeco 43
SDR Concordia 13
SDR Criciuma 29
SDR Curitibanos 10
SDR Dionisio Cerqueira 10
SDR Grande Florianépolis 45
SDR Ibirama 16
SDR ltajai 27
SDR Itapiranga 9
SDR ltuporanga 11
SDR Jaragua do Sul 21
SDR Joagaba 20
SDR Joinville 58
SDR Lages 23
SDR Laguna 22
SDR Mafra 38
SDR Maravilha 20
SDR Palmitos 12
SDR Quilombo 7
SDR Rio do Sul 15
SDR S3o Joaquim 9
SDR S3o Lourengo do Oeste 5
SDR S3o Miguel do Oeste 13
SDR Seara 20
SDR Taid 19
SDR Timbé 15
SDR Tubarao 36
SDR Videira 16
SDR Xanxeré 42

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.
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A pesquisa abrangeu nove topicos, quais sejam: a) identificacdo da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional (SDR) da qual a escola esta localizada; b) faixa de
numero de alunos em que a escola estava enquadrada em 2015; c) a percepcao de
melhorias na utilizacdo do CPESC em 2015 comparado ao ano anterior; d) a
identificacdo de eventuais melhorias; e) a informacdo se usuario encontrou alguma
dificuldade no uso do CPESC; f) a identificacdo de eventual(is) dificuldade(s)
encontrada(s) na utilizacdo do CPESC em 2015; g) o conceito atribuido ao cartao; e h)
sugestdes e comentarios ao CPESC Educacao.

Destaca-se que no decorrer de 2015, buscando aprimorar esta modalidade de
adiantamento, foram promovidas alteracoes no Decreto Estadual n. 1.949, de 19 de
dezembro de 2013, por meio do Decreto n. 259, de 20 de julho de 2015, aumentando o
valor das aquisicoes de pequeno vulto, utilizando-se do CPESC, de R$ 400,00
(quatrocentos reais) para R$ 800,00 (oitocentos reais) o valor de aquisicoes individuais,
por item, e esclarecendo a aplicabilidade deste limite. Sendo assim, esse aumento de
valor foi aplicado no ambito das escolas no segundo semestre de 2015.

Também em 2015, a Secretaria de Estado da Educacao autorizou aquisicao de
outros materiais englobados nos elementos de despesa “material educativo e esportivo”,
» ”» o«

“material de copa e cozinha”, “uniformes, tecidos e aviamentos”, “material de protecao e
seguranca” e “ferramentas”.

Sendo assim, ao serem questionados sobre a percepcao de melhorias no
CPESC em 2015 comparando com a utilizacao deste instrumento de adiantamento em
2014, 725 respondentes da pesquisa consideraram melhorias no Cartao e 10 diretores
manifestaram a impossibilidade de efetuar esta analise por nao serem os gestores das
escolas em 2014. O Grafico 3 identifica esta percepcao de melhorias.

Grafico 3: Percepcao de Melhorias na Utilizacdo do CPESC nas Unidades Escolares da
Rede Estadual de Ensino em 2015

Visualizou Mellhorias no CPESC Educagdo em 2015?
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.
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Além das inclusdes comentadas anteriormente, o aumento do limite de compras
por item (pequeno vulto) e a autorizacao de aquisicao de outros itens com os recursos
disponibilizados, os usuarios do CPESC Educacéao identificaram, ainda, melhorias na
prestacdo de contas, na programacdo dos repasses de recursos e nas orientacoes
repassadas.

A melhoria na utilizacdo do CPESC na area educacional também pode ser
visualizada quando analisadas as respostas em relacdo a percepcao de dificuldades
encontradas na utilizacao do Cartao, pois, em 2015, apenas 17,27% dos
responsaveis pelo CPESC nas unidades escolares manifestaram ter tido algum tipo de
dificuldade, enquanto que, em relacao a 2014, este percentual era de 52,40%.

Grafico 4: Percepcdo quanto a Dificuldades na Utilizacdo do CPESC nas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino em 2015 comparado com 2014.

Dificuldades na Utilizagdo do CPESC Educagdo?
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.

Ao serem instigados a identificar eventuais dificuldades encontradas na
utilizacao do CPESC Educacao em 2015, 192 usuarios das unidades escolares
identificaram uma ou mais dificuldades, sendo que a pesquisa apresentou maiores
incidéncias quanto: a) a limitacdo de valores para aquisi¢cdes individuais (107
respondentes), e b) ao prazo de utilizacao dos recursos (99 respondentes).
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Grafico 5: Dificuldades Identificadas na Utilizacao do CPESC nas Unidades Escolares
da Rede Estadual de Ensino.

Dificuldades na Utilizagao do CPESC Educagao
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.

Sobre o tépico “limitacao de valores para aquisi¢des individuais” esclarece-se que
os valores para aquisicoes de pequeno vulto, como destacado anteriormente, foi
duplicado em 2015 alterando-se a legislacado estadual relativa ao CPESC. Para o tépico
“prazo de utilizacdo dos recursos do CPESC” informa-se que, no més de janeiro de
2016, o art. 129 da Lei Complementar n. 381, de 07 de maio de 2007, foi alterado pela
Lei Complementar n. 670, de 15 de janeiro de 2016, o que possibilitara a revisao do
prazo de prestacao de contas de recursos antecipados por meio de Decreto do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

Esclarece-se, ainda, que os recursos disponibilizados pela Secretaria de Estado
da Educacao (SED) as unidades escolares, por meio do CPESC, sao recursos oriundos
da fonte Salario Educacao! devendo ser aplicada na educacao basica publica e na
educacao especial (esta desde que vinculada a educacao basica), cujos objetos de
despesa sao disciplinados por regulamento proprio.

! O salario-educagéo é uma contribuigdo social mkedi ao financiamento de programas, projetos esagiiados
para o financiamento da educacéo bésica publice ¢éagnbém pode ser aplicada na educagao espesdk dque
vinculada a educacéo bésica. Prevista no artigp®%2 da Constituicdo Federal, regulamentadas peis.n°s
9.424/96, 9.766/98, Decreto n° 6003/2006 e Leilm@57/2007, a contribuicdo para o salario educag&dlistribuida
aos estados e municipios por meio de cota-partesmondente a 2/3 do montante dos recursos eaatadit
mensalmente as secretarias de educacao de forpargional ao nimero de alunos matriculados na edachasica
das respectivas redes de ensino, apurado no cer@aredo exercicio anterior ao da distribuicaawwinde.gov.br)
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A pesquisa solicitou que os usuarios do CPESC nas unidades escolares da Rede
Estadual de Ensino atribuissem um conceito ao Cartao de Pagamentos do Estado
de Santa Catarina (CPESC), oportunidade em que se constatou a aceitacao plena do
CPESC na area educacional, pois se obteve uma avaliacdo de 98,18% entre os
conceitos “Otimo” e “Bom”.

Grafico 6: Satisfacdo quanto a Utilizacdo do CPESC nas Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino em 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.

Em comparacao a avaliacdo do CPESC realizada em 2014, apdés a implantacao
do instrumento, também muito positiva, houve uma melhoria significativa quanto aos
conceitos atribuidos, como pode ser visualizado a seguir:

Grafico 7: Comparacao da Satisfacdo quanto a Utilizacado do CPESC nas Unidades
Escolares da Rede Estadual de Ensino em 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados primarios da pesquisa.
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Por ultimo, solicitou-se que os usuarios do CPESC Educacao tecessem alguns
comentarios e abriu-se a possibilidade de sugerirem melhorias ao Cartao, neste
topico os diretores das escolas manifestaram a satisfacdo com a implantacao do CPESC
e sua importancia para a manutencao das atividades escolares, e sugeriram o aumento
dos valores globais disponibilizados as escolas, a revisao de prazos de utilizacao dos
recursos e a cobertura de gastos com contratacdo de servicos, em sua maioria, bem
como outras consideracoes mais especificas.

Destaca-se que todos os gastos realizados com o CPESC, apés o devido
processamento, sdo disponibilizados por 6rgao/entidade, unidade administrativa e/ou
portador mno Portal da Transparéncia do Estado de Santa Catarina
(www.transparencia.sc.gov.br).

Sendo essas as inferéncias da pesquisa, conclui-se que o Cartdao de Pagamentos
do Estado de Santa Catarina (CPESC) consolida-se como instrumento de gestao
inovadora, permitindo maior seguranca na disponibilizacdo de recursos e primando
pela transparéncia e pela continuidade dos servicos publicos essenciais.

Submete-se a presente informacao a consideracdo superior.

Michele Patricia Roncalio
Contadora da Fazenda Estadual
CRCSC n° 25.092/0-0

De acordo. Encaminha-se para validacao da Diretora de Contabilidade Geral.

Flavio George Rocha
Gerente de Estudos e Normatizacao Contabil
Contador CRCRN n° 6.409/0-1 T-SC

De acordo. Encaminha-se para analise do Secretario de Estado da Fazenda e
posterior submissao a Secretaria de Estado da Educacao.

Graziela Luiza Meincheim
Diretora de Contabilidade Geral
Contadora CRCSC n° 25.039/0-2

Observacao: A Informacado original encontra-se assinada e arquivada na DCOG/ SEF.
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