*(§ ESTADO DE SANTA CATARINA
W=l SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 62/2023 Florianépolis, 04 de abril de 2023.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideragao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que
“dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2024 e adota
outras providéncias” — Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de
2024 (LDO 2024).

A LDO 2024 tem como principal finalidade orientar a elaboragdo do Projeto de
Lei Orgcamentaria Anual de 2024 (PLOA 2024), contendo as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracao publica estadual para esse exercicio financeiro, observando os
principios orgcamentarios e as metas fiscais de arrecadacao e dispéndio de recursos,
conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Por determinacdo do Governador de Santa Catarina, Jorginho Mello, a nova
gestdo produziu um diagndstico das contas publicas e analisou o desempenho das
receitas e despesas nos ultimos 10 anos. A partir deste estudo, identificou-se um cenario
desafiador, o que demonstrou a necessidade de implementacao de medidas e agdes
governamentais para garantir o equilibrio das financas estaduais e a retomada da

gestéo fiscal e financeira do Estado a patamares de normalidade.

O diagndstico mostrou que, no periodo de 2020 a 2022, Santa Catarina enfrentou
um momento completamente atipico em razdo da pandemia da Covid-19 e suas
consequéncias. Esta atipicidade se traduziu em receitas extraordinarias, no volume de
cerca de R$ 6 bilhdes, que vieram de transferéncias do Governo Federal para o combate
ao coronavirus e da dispensa do pagamento das parcelas da divida publica com a Unidao
em 2020.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO DOS SANTOS MELLO

Governador do Estado
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Houve também o aumento da arrecadacéao tributaria, que é atribuida a uma
conjuntura de fatores que vao além do esforgo fiscal - a alta da inflagdo e o crescimento
da atividade econémica (PIB) catarinense contribuiram significativamente com este

cenario atipico e que nao voltara a se repetir em 2023 e 2024.

Este historico, aliado as atuais circunstancias macroeconémicas e as projecdes
divulgadas pelos organismos nacionais e internacionais, indicam que o Estado nao
voltara a contar com repasses de recursos extraordinarios por parte do Governo
Federal. Nestes calculos, é importante ressaltar que o pagamento das parcelas da
divida publica com a Uniao foi retomado e tem impacto direto nas contas publicas. Outro
fato que deve ser considerado é que Santa Catarina, a exemplo de outros Estados, vem
perdendo cerca de R$ 300 milhdes de arrecadagdo mensal desde que internalizou os
efeitos da Lei Complementar Federal 194/2022. A legislagao reduziu as aliquotas de
ICMS dos combustiveis, energia elétrica, telecomunicagdes e transportes de 25% para
17% - nao houve impacto na arrecadacgao deste ultimo setor no Estado porque a aliquota
ja estava fixada em 17% em Santa Catarina. A conjuntura, naturalmente, tém impacto

na previsao das metas fiscais apresentadas neste projeto de lei.

Considerando este contexto e pensando na gestdo das finangas estaduais, o
Governo do Estado vem adotando uma série de medidas para garantir o reequilibrio das
contas publicas. Uma das agodes é o Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina — PAFISC,
criado com o objetivo de buscar novas receitas, cortar despesas e reduzir a burocracia
para o contribuinte. O pacote pretende obter R$ 2,1 bilhdes ao ano em receitas
tributarias extras e economizar R$ 2,2 bilhdes com o corte de gastos. Outra meta é
buscar R$ 1,7 bilhdo em financiamentos. Nao ha qualquer intengdo do Governo do
Estado em transferir a conta deste ajuste a sociedade, tanto que o Pafisc ndo prevé o

aumento de impostos.

As medidas voltadas ao incremento de receitas tributarias incluem a agbes como
a cobranga do chamado devedor contumaz, a implementacéao da fiscalizagdo por meio
da instalagdo de cercas eletronicas, o uso de aplicativos que facilitam a emissao das
notas fiscais eletrénicas (Nota Fiscal Facil) e a corregdo dos encargos e multas
tributarias. A obtencido de novos financiamentos junto a bancos nacionais e

internacionais também consta no planejamento.
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Ja para reduzir as despesas, a proposta é racionalizar gastos considerados nao-
essenciais em todas as secretarias e orgaos governamentais. Dentre as despesas de
custeio, destaca-se a gestédo da folha de pagamento do funcionalismo, que somente em
2022 teve um incremento de R$ 3,5 bilhdes - a média historica de crescimento era de
R$ 700 milhdes ao ano, o que significa que somente em 2022 a folha cresceu cinco
vezes mais do que a registrado em dez anos. Outra mudanga diz respeito ao novo
modelo de transferéncias voluntarias, com regras mais claras para a realizacao dos
repasses, garantindo mais transparéncia e seguranga ao investimento dos recursos

publicos estaduais.

Desta forma, o Governo do Estado reforgca seu compromisso em garantir o
desenvolvimento socioecondmico de Santa Catarina, por meio das politicas publicas
planejadas, e de assegurar sua execugao com disciplina fiscal, mantendo as financas
dentro de limites que permitam honrar seus compromissos e manter as contas publicas

em dia.

Contudo, conjunturas econdmicas nacionais e internacionais influenciam na
economia estadual e na atividade estatal catarinense — o que deve ser levado em conta
na elaboracdo do planejamento orgamentario do governo. Assim, os parametros e as
projecdes apresentadas neste projeto de lei levam em consideragédo a incerteza e a

volatilidade do atual cenario econdmico.

Seguindo esta linha de raciocinio, o Fundo Monetério Internacional (FMI)
destaca, em seu Relatorio Perspectiva Econémica Global para 2024, que a economia
mundial deve crescer aproximadamente 3,1%. Mesmo assim, o cenario recomenda
cautela por parte do sistema financeiro internacional para o controle da inflacdo e a
contengao dos pregos, ainda mais se levarmos em consideragao conflitos internacionais

como a guerra entre a Ucrania e a Rissia e possiveis confrontos na Asia.

No que diz respeito a atividade econémica brasileira, as proje¢des apontam para
a reducao do PIB de 1,2% para 1% em 2023. Em 2024, a previsao € de nova queda,
desta vez de 1,4% para 1,1%, o que segue a média dos demais paises emergentes. Os
numeros sdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que avalia que o diferencial de juros com os Estados Unidos limita o espago
de manobra para esses paises, sobretudo aqueles com alto volume de divida contraida

em dolar, sensiveis as pressdes nos precos de alimentos e energia.
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Em Santa Catarina, dados do Boletim de Indicadores Econdmico-Fiscais
produzido pelo Governo do Estado e divulgado em margo, demonstram que a economia
catarinense desacelerou em 2022, apds registrar um dos maiores crescimentos do pais
em 2021. Fatores como a contragao do mercado interno brasileiro e a desaceleracéo da

economia mundial influenciaram no desempenho.

A industria catarinense é o setor que mais tem sofrido diante do atual cenario
econdmico desafiador. Depois de cair 4,6% no primeiro ano da pandemia, a produgao
avancou 10,2% em 2021, mas voltou a recuar em 2022. O resultado é atribuido a
reducdo do poder de compra gerada pelo encarecimento do crédito, o aumento do
endividamento, a alta dos precos e o0 desabastecimento de insumos. Em novembro,
segundo o IBGE, a queda acumulada do ano era de 4,2%, bem superior a média
brasileira (0,6%).

O segmento do varejo ampliado, que inclui materiais de construgao, veiculos e
autopecas, também enfrentou dificuldades. No acumulado até novembro de 2022, o
crescimento foi de 2,6%, frente a alta de 8,7% em 2021. Porém, o resultado esta acima
da média brasileira (0,6%). O aumento do crédito e consequente endividamento das

familias sdo os principais fatores de estagnagao.

A producao agropecuaria catarinense teve expansao em 2022, mas com uma
participacao de apenas 6% no PIB, n&o contribuiu significativamente para influenciar o
resultado geral. Problemas climaticos recorrentes tém dificultado o avango mais
expressivo da producgéo. Nesse periodo, o Quantum Agricola estadual cresceu 2,1%,
sendo o primeiro ano de crescimento apds quatro anos consecutivos de queda. Ja o
Quantum da Pecuaria cresceu 3% na comparagao com 2021, registrando o quarto ano

seguido de alta.

A queda no poder de compra das familias também provocou desaceleragcédo no
setor de servigos (5,4% no acumulado de janeiro a novembro de 2022), apos forte
crescimento no ano anterior (14,8%). No entanto, o volume dos servigos registrava em
setembro de 2022 um crescimento de 22,1% em relagdo ao momento pré-pandemia

(fevereiro de 2020), o dobro da média nacional (11,8%).
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Apesar disso, o indice de Atividade Econémica de Santa Catarina, divulgado pelo
Observatorio da FIESC, encontrava-se em dezembro de 2022 em percentual 5,2%,
acima do periodo pré-pandemia (fevereiro de 2020). Trata-se do segundo melhor
desempenho entre os Estados brasileiros, atras apenas do Rio Grande do Sul (5,8%) e

bem acima da média brasileira (2,4%).

Importante ressaltar que as estimativas das receitas tributarias incluidas nesta
proposta orgamentaria levam em consideragédo a média de crescimento do PIB de Santa
Catarina nos ultimos cinco anos, que foi de 3,3%, desempenho acima da média
nacional. Caso as projegcdes sejam revistas ao longo dos proximos meses, as metas
fiscais estabelecidas neste planejamento precisardo ser revistas, o que tera impacto

também na elaboragao da LOA 2024.

No contexto da administracdo publica estadual, espera-se que a continuidade
das reformas estruturais a serem discutidas no Congresso Nacional permitam, a médio
e longo prazo, a retomada da trajetéria de equilibrio fiscal e de estabilizagdo da divida

publica.

Com a nova regra constitucional (Emenda Constitucional n® 109/2021, artigo
165, paragrafo 2°), a LDO teve ampliada sua gama de competéncias, passando a
abranger assuntos como a sustentabilidade da divida publica. Como este tema ainda
carece de legislacdo complementar, por ser norma constitucional de eficacia limitada,
foi previsto de forma preliminar na presente proposta quando da fixacao das diretrizes

que permeiam a elaboracao do orgamento.

Além de dispor sobre o tema da sustentabilidade da divida publica, frisa-se que
a EC n° 109/2021 também impactou na previsao de despesas, haja vista que estendeu
0s prazos para pagamento de precatorios. Nesta nova sistematica, os Estados que em
25 de margo de 2015 se encontravam em mora no pagamento de seus precatoérios,
terao até 31 de dezembro de 2029 para quita-los, acrescidos dos valores que vencerao
dentro desse periodo, sendo atualizados pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E). Por conta disso, novas projecbes foram realizadas em relagao
a Divida Consolidada, bem como novo cronograma para pagamento de precatorios, com

repercussao para o exercicio de 2024.
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Cabe relembrar que a citada Emenda Constitucional também tratou sobre o
equilibrio fiscal dos entes subnacionais, de modo a garantir sua saude orgcamentaria e
financeira. Visando cumprir o mandamento constitucional, foi criado um mecanismo de
ajuste fiscal que veda diversas despesas em todos os poderes, 6rgaos e entidades da
administracdo publica quando a relagdo entre as despesas correntes e receitas
correntes ultrapassar o montante de 95% (art. 167-A). Nesse sentido, pode-se citar
como referéncia o Indicador da Poupancga Corrente, cujo resultado foi de 90,45%,
segundo dados do Tesouro Nacional Transparente (verificagao realizada em dezembro

de 2022 em https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-

municipios/capacidade-de-pagamento-capaqg). Esta circunstancia recomenda cautela

na assuncido de novas despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de

carater continuado.

Além dessas consideragbes, importante registrar que a EC n® 114, de 16 de
dezembro de 2021, também promoveu alteragcbes na Constituicido Federal de 1988,
acrescentando dispositivos relacionados ao pagamento pelos entes federados de seus
débitos oriundos de sentencas judiciais transitadas em julgado constantes de
precatorios judiciais. Isto levou o Estado a adequar seus instrumentos de planejamento
para 2024, assim como fizera em relagao a 2023, a fim de resguardar as suas finangas

publicas e de continuar provendo servigos publicos de qualidade para a populagao.

Também estao contidas no presente projeto as orientagbes para a elaboragéo e
a execucao da LOA 2024; o estabelecimento da politica de aplicacdo das instituicdes
financeiras oficiais de fomento; as disposi¢des sobre as politicas de gestéo de pessoas
da administragcao publica estadual e de administragao tributaria; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e da Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina. Estao previstos,
ainda, os critérios para o pagamento dos precatodrios judiciais, as regras sobre as
emendas parlamentares impositivas, além de outras determinagcbes a serem

observadas pela gestdo orgamentaria no exercicio de 2024.

Essas prioridades da administragdo publica estadual terdo precedéncia na

alocacao dos recursos no projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio financeiro
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de 2024, atendidas, primeiramente, as despesas com as obriga¢gdes constitucionais e

legais e as despesas basicas.

Além disso, deverao constar no Orgamento para o exercicio financeiro de 2024
as despesas de custeio para o funcionamento dos érgaos e das entidades, a fim de

preservar a continuidade — sem interrupgdes — do servigo publico estadual.

Importante ressaltar que, buscando atender ao disposto no art. 45 da LRF, os
projetos em andamento e as despesas de conservagao do patrimdnio publico estadual

serao remetidos ao parlamento catarinense na mesma data de envio do PLDO 2024.

Com base nas determinagdes contidas na LRF, constam neste projeto as regras
para o alcance do equilibrio entre as receitas e as despesas, além dos critérios e as
formas de limitacdo de empenho e demonstrativos exigidos que estao relacionados a

sequir:

a) Anexo de metas fiscais, que demonstra o resultado primario e nominal e o
montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas relativas ao ano de
2022; demonstra a evolugao do patriménio liquido; avalia a situagao financeira e
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos; e evidencia a
estimativa e a compensacgao da renuncia de receita e da margem de expansao

das despesas obrigatérias de carater continuado; e

b) Anexo de riscos fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e outros

riscos capazes de afetar as contas publicas.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, conforme estabelece o
artigo 35 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 devera ser encaminhado a

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina até o dia 14 de abril de 2023.
Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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