§‘ - ESTADO DE SANTA CATARINA
S SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 99/2022 Floriandpolis, 04 de abril de 2022.

Senhor Governador,

Submetemos a elevada consideracao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que
“Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2023 e

adota outras providéncias” — a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2023 (LDO 2023).

A LDO 2023 tem como principal finalidade orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual de 2023 (LOA 2023) com as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
Administracdo Publica Estadual, tendo em vista os principios orcamentarios e as metas
fiscais, conforme as regras contidas na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (LRF).

Com base na emenda constitucional (EC) n° 109/2021 a Lei de Diretrizes
Orcamentarias teve ampliada a sua gama de competéncias, conforme o texto atualizado
do art. 165 § 2° da Constituicdo Federal (CF):

A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel
da divida publica, orientar4 a elaboracdo da lei orgamentéria anual,
dispora sobre as altera¢g8es na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com o novo texto, a LDO deve abranger assuntos como a sustentabilidade da
divida publica. Como este tema ainda carece de legislacdo complementar, por ser
norma constitucional de eficicia limitada, foi previsto de forma preliminar na presente

proposta quando da fixacdo das diretrizes que permeardo a elabora¢édo do orgamento.

Excelentissimo $enhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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Também, uma nova diretriz incluida no presente projeto diz respeito a politica
estadual de investimentos, incluindo programas que tratem da municipalizacdo de
recursos para desenvolvimento estruturante, a qual serd realizada por meio do
planejamento e da execucéo de programas que tenham como objetivos investimentos
estruturantes que permitam o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, incluindo
0S municipios catarinenses, principalmente nas areas de educacéo, saude, seguranca,
desenvolvimento social e econdmico e infraestrutura, a fim de promover a geragcéao de

renda e a melhoria da qualidade de vida dos catarinenses.

Além de dispor sobre a LDO, relevante se faz recordar que a EC n°® 109/2021
estendeu os prazos para pagamento de precatorios: para os Estados que em 25 de
marco de 2015 se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios, foi
estabelecido o prazo para quita-los até 31 de dezembro de 2029, acrescidos dos valores
que vencerdo dentro desse periodo, sendo atualizados pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E). Com isso, foram geradas no exercicio
anterior, com repercussdo para o exercicio de 2023, novas projecdes de Divida

Consolidada bem como o cronograma para pagamento de precatorios.

Nessa esteira, nunca é demais frisar que a citada Emenda Constitucional se
preocupou também com o equilibrio fiscal dos entes subnacionais, para garantir sua
liquidez e pagamentos de seus compromissos. Para tanto, foi criado um mecanismo de
ajuste fiscal que veda diversas despesas em todos os Poderes, 6rgaos e entidades da
administracdo publica quando a relacdo entre as despesas correntes e receitas
correntes ultrapassar o montante de 95% (noventa e cinco por cento), conforme consta
do art. 167-A da Carta Federal. Na ultima verificacéo, realizada em dezembro de 2021,
esse indicador da Poupanca Corrente — EC n°® 109/2021 para Santa Catarina foi de
86,42% - 0 que denota a necessidade de cautela na assuncdo de novas despesas

correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Além disso atualmente, a EC n° 114, de 16 de dezembro de 2021, também
alterou a Constituicdo Federal de 1988, acrescentando dispositivos relacionados ao
pagamento pelos entes federados de seus débitos oriundos de sentencas judiciais
transitadas em julgado constantes de precatorios judiciais, o que levou o Estado a

adequar os seus instrumentos de planejamento para 2023, a fim de resguardar as suas
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financas publicas e de continuar provendo os servi¢os publicos de maneira a suprir as

necessidades e os interesses da sociedade catarinense.

Também estéo contidas no presente projeto as orientacdes para a elaboracao e
a execucao da LOA 2023; o estabelecimento da politica de aplicagédo das instituicdes
financeiras oficiais de fomento; as disposi¢cdes sobre as politicas de gestdo de pessoas
da Administracdo Publica Estadual e de Administragdo Tributaria; as regras sobre os
percentuais de participacdo na Receita Liquida Disponivel do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina e da Fundagéo Universidade do Estado de Santa Catarina; os critérios para o
pagamento dos precatérios judiciais, as regras sobre as emendas parlamentares
impositivas, além de outras determinacbes a serem observadas pela gestdo
or¢camentaria no exercicio de 2023.

Cumpre destacar que as prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocagédo dos recursos no projeto de lei orgamentéria anual para o
exercicio financeiro de 2023, atendidas, primeiramente, as despesas com as obrigacdes

constitucionais e legais e as despesas basicas.

Além disso, deverdo constar no Orcamento para o exercicio financeiro de 2023,
as despesas para o funcionamento dos 6érgaos e das entidades, bem como, buscando
atender ao disposto no art. 45 da LRF, os projetos em andamento e as despesas de

conservacao do patrimdnio publico estadual.

Ainda, com base nas determinagfes contidas na LRF, neste projeto estédo
dispostas as regras para o alcance do equilibrio entre as receitas e as despesas, além
das regras sobre o estabelecimento dos critérios e as formas de limitacdo de empenho
e sobre a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas, além dos

demonstrativos exigidos, quais sejam:

¢ 0 Anexo de Metas Fiscais, que demonstra o resultado primario e nominal e o
montante da divida publica; avalia o cumprimento das metas relativas ao ano
de 2021; demonstra a evolucdo do patrimbnio liquido; avalia a situacéo
financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos;

e evidencia a estimativa e a compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansédo das despesas obrigatdrias de carater continuado; e
o
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¢ 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os passivos contingentes e

outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

E importante também reconhecer que os parametros e as projecdes estimadas
nesse Projeto de Lei carregam um elevado grau de incerteza econémica e volatilidade
como consequéncia tanto da grave pandemia do Covid-19 no pais e o mundo, como
também da guerra que atualmente vem sedo travada da Europa, com importantes
repercussdes socioecondmicas mundiais, o0 que obriga a realizacdo de um

planejamento conservador, com o equilibrio necessério.

Em 2021, apesar de ainda vigorarem medidas restritivas para a circulacdo de
pessoas e setores econdmicos, Santa Catarina acabou o ano com um saldo de geracéo
de aproximadamente 168.000 novas vagas no mercado de trabalho, representando
6,15% do total de empregos criados no Brasil, alcangando a 52 posi¢do nacional no
ranking de estados-membros geradores de empregos, de acordo com os dados do
CAGED. Isso demonstra uma resiliéncia frente a crises e uma reacdo positiva da
economia do Estado. Desde 2021, com o inicio da vacinagdo em massa para Covid-19,
gue trouxe uma melhora na imunizagdo da populagdo, é percebida uma retomada de

crescimento econdmico na economia global e local.

Dados do Fundo Monetario Internacional (FMI) demonstravam um crescimento
de 5,2% para a economia brasileira em 2021 e de 5,9% para a mundial. Santa Catarina
apresentou um desempenho positivo na ordem de 8,3%, de acordo com dados da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE), sendo
destaque nacional. O resultado demonstra a competitividade da economia catarinense

e a continuidade do avango do Estado na participagdo no PIB nacional.

As pesquisas realizadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN) junto as
principais instituicbes financeiras do pais e resumidas no relatério Focus do BACEN
apontam uma expectativa, para o periodo de 2022 a 2025, de um crescimento do PIB
nacional em 2022 de 0,49%, de 1,43% em 2023 e de 2,00% para 2024 e 2025 -
expectativas menores que as apresentadas em 2021. Cabe ressaltar que de acordo com
a SDE, no Boletim Indicadores Econémicos-Fiscais de fevereiro de 2022, a média de
crescimento do PIB Santa Catarina dos ultimos 5 anos foi de 4,04%, neste sentido, o
indicador foi utilizado na reestimativa de algumas receitas tributarias, visto que Santa
Catarina cresce acima do PIB Nacional. Caso novas revisdes significativas sejam
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realizadas ao longo dos proximos meses, as metas fiscais fixadas nesta LDO 2023
precisardo ser reavaliadas na elaboracdo da LOA 2023 para se adequarem ao hovo

cenario econdémico.

Passada essa crise, esperamos que a continuidade das reformas estruturais a
serem discutidas no Congresso Nacional permitam, no médio e no longo prazo, a
retomada da trajetoria de equilibrio fiscal e de estabilizag&o da divida publica.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que, conforme estabelece o
artigo 35 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentéarias para 2023 devera ser encaminhado a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina até o dia 14 de abril de 2022.

Respeitosamente,

Michele Patricia Roncalio
Secretaria de Estado da Fazenda, designada
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