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INTRODUGAO

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Planejamento Governamental é um processo que visa estabelecimento de objetivos que determinam o

que deve ser feito para alcanga-los.
O que équea O que é que a
populagio pede? populagio cobra?
* Para responder 3 * Em que se gastard o

(trés) perguntas da ) ) dinheiro publico,
populagao. * Mais servigos de quanto sera gasto e
melhor qualidade. qual sera o resultado. ¢ Resultados
Por que é O que é que a
importante a populagio quer
elaboragio do PPA? sabe

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de Planejamento Governamental (PPA, LDO, LOA) sdo projetos de iniciativa do Poder Exe-

cutivo e tém as seguintes caracteristicas principais:
LDO
4 4 4

rogramas e agdes que
P § ¢ q ¢ A LOA aloca os recursos
serdo executados no ) N ) .
’ ¢ A LDO define as diretrizes financeiros para a sua
periodo, estabelecendo as ~ "
o para elaboragdo e execugdo.
metas e indicadores de =
o execug¢do do orgamento
resultados quantificados.
anual. Apresenta as metas
para cada ano.

. —

— LOA

CONCEITOS E ESTRUTURA DO PPA 2012-2015

O PPA é um plano no qual o governo define as diretrizes, os programas e as a¢des para quatro anos.

Através do Plano Plurianual o governo determina a base para uma gestao eficiente, eficaz e efetivo. Portan-
to, o PPA ndo deve ser apenas um instrumento bem escrito a ser divulgado e depois guardado. O plano
deve selecionar problemas importantes, ter viabilidade técnica (meios fisicos, humanos e financeiros para a
execucdo), politica (lideranga) e conferir transparéncia na relagdo com a sociedade.
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* Ameagas

*Ameacgas Realizagdo

-Atr~ibutos da eliminadas
e Oportunidades o Atributos do Agdo ) *Oportunidades
¢ Obstaculos Programa * &mg%de de aproveitadas
edida

*Obstaculos
vencidos

—

*Meta Fisica

eIndicadores

\ ™~ : \\ \,

O Plano declara as escolhas do Governo e da sociedade, indica os meios para a implementacdo das
politicas publicas, bem como orienta taticamente a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos
pretendidos. Nesse sentido, o Plano estrutura-se nas seguintes dimensdes:

Dimensao Estratégica: é a orientagio estratégica que tem como base os Objetivos Estratégicos e a
visdo de longo prazo do Governo Estadual;

Dimensdo Tatica: define caminhos exeqiiiveis para o alcance dos Objetivos Estratégicos e das trans-
formacdes definidas na Dimensdo Estratégica, considerando as varidveis inerentes a politica publica
tratada. Vincula os Programas Tematicos para consecucdo dos Objetivos Estratégicos assumidos, estes
materializados pelas A¢des do Plano;

Dimensao Operacional: relaciona-se com o desempenho da acdo governamental no nivel da eficiéncia
e é especialmente tratada no Orcamento. Busca a otimizagio na aplicagdo dos recursos disponiveis e a
qualidade dos produtos entregues.

O PPA 2012-2015 trata essas dimensoes conforme ilustrado na Figura 1, com suas principais categori-
as, descritas na seqiiéncia.

Visao Estratégica
ro, Eixos de Desenvolvimento e Objetivos

Dimensao
Estratégica
Efetividade

Objetivos

Dimensao
Tatica

- Eficacia

ramas, Acoes e M
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Figura 1 - Dimensdes do PPA 2012-2015.

Objetivos Estratégicos: sdo diretrizes elaboradas com base no Programa de Governo “As Pessoas em
Primeiro Lugar, uma Agenda para o Desenvolvimento Catarinense” e na Visdo Estratégica que orientardo
a formulagdo dos Programas do PPA 2012-2015.

Programas: sdo instrumentos de organizagdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos
objetivos pretendidos.

Programa Tematico: retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada pelos Temas das
Politicas Publicas e orienta a agdo governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessaria para repre-
sentar os desafios e organizar a gestdo, o monitoramento, a avaliac¢do, as transversalidades, as multis-
setorialidades e a territorialidade. O Programa Tematico se desdobra em Objetivos e Ac¢des.

Objetivo: expressa o que deve ser feito, refletindo as situa¢des a serem alteradas pela implementacio
de um conjunto de A¢des, com desdobramento no territério.

Agles: Sdo operagdes que concorrem para que se consiga atingir o objetivo do programa e solucionar o
problema ou demanda. Sdo operagGes que entregam produtos (bens e servigos) a sociedade.

Programas de Gestio, Manutencao e Servicos ao Estado: sdo instrumentos do Plano que classificam
um conjunto de a¢des destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental, bem
como as a¢des nao tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas Ac¢oes.

A elaboragdo do Plano Plurianual deve articular diversos agentes, como a equipe gerencial, as equipes téc-
nicas e a sociedade, no sentido de realizar os ajustes da Agenda para o Desenvolvimento Catarinense 2011-
2014 as condigdes fiscais (de receita e despesa) existentes, priorizando problemas importantes para o go-
verno e para a populagdo.

COMPONENTES DO PLANO PLURIANUAL

e Mensagem do Governador: Contendo: a descricdo da situacdo socioeconémica e ambiental do Estado; a
analise ou visdo estratégica; os objetivos estratégicos; as estratégias ou politicas setoriais.

e Projeto de Lei: Contendo: o contexto e as disposi¢Ges preliminares; a forma de gestdao do Plano; os dis-
positivos para revisGes do Plano Plurianual e outras providéncias legais pertinentes.

e Anexos: Contendo: a apresentac¢do dos programas de governo e suas agoes.
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ORGANIZACAO DA ELABORAGCAO DO PPA 2012-2015

Assessoria da Diretoria
de Planejamento
Orgamentario da SEF

——————————
——————————

(‘
.

e /
-

~/

Apresentagdo dos

{ !
1
/ \ | Programas pelos 6rggos i
1 1 1 1
E Apresentacdo do E E Discussdo da proposta E
| Modelo do PPA 2012- | ., i
i P 1 i Ajustes nas propostas !
1 2015 aos orgdos 1 1 L |
;\_ _j |‘\(:aSO necessario j \

Figura 2 - Organizacdo da elaboragdo dos Programas Tematicos do PPA 2012-2015.

ORIENTACAO ESTRATEGICA DE GOVERNO

A Orientagdo Estratégica de Governo é um instrumento cuja finalidade é orientar as Secretarias Setoriais e
Regionais na Formulacdo de Politicas Publicas, na definicdo de seus objetivos setoriais, bem como dar o
rumo geral de todo o processo de elaboragdo dos programas e agdes que integrardo o PPA 2012-2015.

Nesta etapa, mediante a utilizacdo de ferramenta apropriada de planejamento, foram definidas a Missdo’, a
Visdo de Futuroz, Valores3, os Eixos de Desenvolvimento e as Diretrizes ficando para cada area de resultado
a definicdo dos Objetivos Estratégicos Setoriais”.

VISAO DE FUTURO

Tornar o estado de Santa Catarina referéncia em desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e tecnoldgica, promovendo a eqliidade entre pessoas e entre regides.

MissAo

! Miss3o: corresponde a finalidade da organizagio (Governo do Estado), em face das suas atribuicdes legais e dos seus compromissos
politicos. Deve refletir a fungdo basica do Governo e o modo como sera exercido, compativel com a linha politica legitimada no proces-
so eleitoral.

? Visdo de Futuro: representa uma visdo de longo prazo do processo de desenvolvimento de Santa Catarina, definindo a situacio
desejada para o horizonte de 10 a 20 anos. A visdo de futuro serd o ponto de partida para a formulagdo dos Objetivos Estratégicos de
Governo.

3 ~ . s L. ~ . ~
Valores: sdo os principios, normas técitas ou padrdes que norteiam a agdo governamental.

* Objetivos estratégicos ou desafios: os objetivos estratégicos deverdo ser, acima de tudo, fatores de mobilizagio e de articulagio dos
meios para alcanga-los, sendo organizados por Eixo de Desenvolvimento e por Area de Resultado.
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A razdo de ser do Governo do Estado: melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, com atendimento ade-
quado as necessidades basicas e respeito a dignidade que todo homem merece.

VALORES

Etica: A conduta ética de todos os integrantes do governo constitui-se em obrigacdo fundamental e perma-
nente.

Exceléncia: Eficdcia, eficiéncia, efetividade, qualidade e pioneirismo na execugdo de suas atividades visando
o respeito ao contribuinte e o cumprimento da missdo governamental.

Gestao responsavel, participativa e transparente: Respeito a pluralidade de idéias em todos os niveis de
gestdo, onde as avaliagdes para a tomada de decisdo levardo em conta os compromissos com a responsabi-
lidade, a participagdo e a transparéncia.

Foco nos resultados: Buscar sempre a geragdo de valor para as instituigdes governamentais e para a socie-
dade brasileira com credibilidade e efetividade.

Valorizagdao dos servidores: Reconhecimento de que o desempenho do governo depende do desenvolvi-
mento, da valorizagdo, do bem-estar e da realizagdo profissional de cada um dos servidores.

Cooperagao: Valorizagdo das aliangas institucionais para compartilhar competéncias, definir e atingir obje-
tivos comuns.

Comprometimento: Compromissos dos gerentes e servidores com o atendimento dos objetivos governa-
mentais e institucionais e com a realizagdo de propdsitos comuns e duradouros.

Comunicagdo: Interacdo permanente com a sociedade para atendimento de suas necessidades e divulgacdo
dos resultados institucionais, facilitando o acesso a informacéo, produtos e servigos gerados.

Ei1XO0S DE DESENVOLVIMENTO E AS DIRETRIZES

A estrutura analitica para o Plano Plurianual 2012-2015 deu origem a seis Eixos de Desenvolvimento que se
desdobram em 27 (vinte e sete) areas de resultados. Fundamentando-se na idéia de que a Melhoria da
Qualidade de Vidas das Pessoas deve levar em consideragdo as questdes sociais, empreendedorismo, infra-
estrutura, tecnologia e inovagao, sustentabilidade ambiental e qualidade e desenvolvimento institucional.




Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Planejamento Orgamentdrio
OrientagOes para a Elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015

Eixo 1 Eixo 2

SOCIAL Razao de serdo EMPREENDEDORISMO
Governo do Estado de

Assegurar a oferta dos servicos Santa Catarina g Criar as condi¢oes para a formacao,

publicos de qualidade para todas as atracao e fixagao de empresas no

pessoas. territorio catarinense

Melhoria da

INERAESTRUTURA gualidade de vida TECNOLOGIA E INOVAGAO

das pessoas

Criar as condi¢oes para que todos Responder a desafios estaduais com

possam competir Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Reduzir ou mesmo a ]
Eixo 6

SUSTENTABILIDADE eliminar as dife rencas GOVERNANCA E DESENVOLVIMEN-
AMBIENTAL entre cidadaos e entre HIOINSTITUCION AT
fe e Consolidar a gestao publica ética
baseada em resultados e
comprometida com a qualidade dos
servicos e com o bem piblico.

Transformar as preocupacoes
ambientais em oportunidades de
emprego e renda

As AREAS DE RESULTADOS POR EIXO DE DESENVOLVIMENTO

Eixo 1 — SOCIAL

Santa Catarina é um estado que valoriza as pessoas, a coesdo social, a criatividade e a tolerancia, com o
objetivo de promover um estado que ¢é atrativo e contemporaneo e que se pretende cosmopolita e multi-
cultural.

O desenvolvimento ndo pode ser compreendido apenas como o crescimento da producdo de riquezas de
um pais ou regido. Para ser sustentdvel, o desenvolvimento deve promover uma distribuicao mais eqliitati-
va das riquezas produzidas e favorecer a inclusdo social de todos. Saude, educagdo, cultura, seguranca e
assisténcia social, s3o areas em que a forte atuagao do estado garante o fortalecimento da cidadania e da
democracia e o respeito aos direitos fundamentais do ser humano.

Diretriz

Assegurar a oferta dos servigos publicos de qualidade para todas as pessoas.

Areas de resultado

e  Assisténcia Social

e Cultura

e Desenvolvimento urbano e habitacional
e Educacao

e Esporte

e Justica e Cidadania




Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Planejamento Orgamentdrio
Orientagdes para a Elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015

e Saude

e Seguranga Publica

Eixo 2 - EMPREENDEDORISMO

Pretende-se fazer de Santa Catarina um estado acolhedor das empresas e das organizagGes, promovendo o
empreendedorismo, a incubagdo de empresas e aumentando o emprego e a criagdo de riqueza em setores
tradicionais da economia estadual (agricultura, agroindustria, téxtil, moveis, etc.), em setores avangados da
economia baseada no Conhecimento e em setores emergentes, como o comércio e o turismo.

Diretriz

Criar as condi¢Ges para a formagao, atragao e fixacdo de empresas no territério catarinense

Areas de Resultados
e Agricultura

e Emprego e renda
e Industria

e Pesca

e  Turismo

EIXO 3 — A INFRAESTRUTURA

Através deste eixo de desenvolvimento, caminharemos na direcdo de um estado moderno e eficiente, que
privilegia o investimento na modernizagdo da Infraestrutura de mobilidade, de transportes e logistica, da
Infraestrutura de telecomunicagdes e de transferéncia de dados em banda larga, das redes de Infraestrutu-
ras basicas de abastecimento (agua e energia elétrica, gas) e da infraestrutura de saneamento basico.

Diretriz

Criar as condi¢Ges para que todos possam competir e em todos os municipios.

Areas de resultados

e Abastecimento de Agua

e Energia

e Infraestrutura de mobilidade

e Infraestrutura de telecomunicagdes e de transferéncia de dados em banda larga
e Logistica de transportes

e Saneamento Basico

Eixo 4 - Tecnologia e Inovacdo

E cada vez mais importante o papel do conhecimento na construgdo do desenvolvimento sustentavel e
equilibrado de uma sociedade. Em um mundo globalizado o dominio cientifico e tecnoldgico é fundamental
para garantir a adequada geragdo de empregos, o aumento da renda e a melhoria da qualidade de vida.

9
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Este eixo é transversal a todos os outros e tem como fundamento a necessidade de modernizar Santa Cata-
rina e introduzir a inovagdo e as novas tecnologias na agricultura, na industria, no comércio e na gestao,
para melhorar e competir nos mercados globalizados.

Diretriz

Responder a desafios estaduais com Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Areas de Resultados

Desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagao.

Eixo 5 — SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A questdo ambiental se impde como um fator determinante na construgao de novos padrdes de desenvol-
vimento. Encontrar o equilibrio entre as aspira¢cdes socioecon6micas da sociedade e a protecdo do meio
ambiente é algo que tende a crescer na preocupacdo e nas a¢des de todos.

Pelo alto nivel de sua populagdo e por ainda possuir um territério com importantes areas preservadas, San-
ta Catarina pode se constituir num modelo de desenvolvimento econ6mico compativel com a preservagado
ambiental. Para isso, os mecanismos de planejamento serdo instrumentos fundamentais para uma gestdo
ambiental eficiente.

Diretriz

Transformar as preocupac¢Ges ambientais em oportunidades de emprego e renda.

Area de Resultados
Controle de Desastres
Gestdo Ambiental

Recursos hidricos e saneamento ambiental

Eixo 6 - GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Este eixo preconiza a modernizagao administrativa e gerencial dos servigos do estado, tornando a adminis-
tracdo publica mais transparente, moderna, descentralizada de forma a ajustar-se as necessidades da popu-
lagdo catarinense

Diretriz

Consolidar a gestdo publica ética baseada em resultados e comprometida com a qualidade dos servigos e
com o bem publico.

Areas de resultados
e Descentralizacao

e  Gestdo de Pessoas
e  Gestdo fiscal

e  Governo eletrbnico

e Planejamento e Gestdo

10
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PREPARAGAO DA EQUIPE SETORIAL

Esta etapa consiste em: discussdo da metodologia ja estabelecida e utilizada em anos anteriores, de forma
alinhada com aquela utilizada pelo governo federal; orientagdo dos técnicos envolvidos quanto ao processo
de elaboragdo do PPA, uso do SIGEF, diagndstico setorial, elaboragdo de programas e agoes, sele¢do de
indicadores e o cronograma de atividades.

ELABORACAO DA ORIENTAGCAO ESTRATEGICA SETORIAL (DAS SECRETARIAS)

Nas Orientagdes Estratégicas Setoriais serdo definidas as prioridades dos 6rgdos para o periodo do Plano.
Deverdo ser elaboradas tomando por base a Orientagdo Estratégica de Governo bem como os Planos estra-
tégicos setoriais existentes e as demandas da sociedade levantadas para este fim.

Por meio das orientagdes estratégicas, cada orgdo explicita um Diagndstico e os seus Objetivos Setoriais. O
Diagndstico Setorial tem a finalidade de embasar a definicdo dos Objetivos Setoriais para o periodo do PPA
2012-2015. Esse esforgo pretende conferir maior transparéncia aos programas e agdes a serem implemen-
tados.

Importante

Este documento deve ser sintético e ser escrito em linguagem apropriada a esse fim, motivo pelo
qual deverd ser elaborado dentro do limite de até 15 pdginas, detalhando-se tanto o diagndstico se-
torial como o detalhamento dos Objetivos Setoriais.

DIAGNOSTICO SETORIAL
Deve ser elaborado a partir de estudos ja existentes ou elaborado para este fim. Tem como finalidade o
conhecimento da situagdo atual.

Para garantir um padrdo minimo aos documentos dos diversos setores os Diagndsticos Setoriais devem ser
organizados da seguinte forma:

a) Apresentagdo do Setor

Delineamento do setor, objeto de diagndstico e identificagdo dos segmentos em que ele se desdobra,
quando for o caso.

b) Contextualizagdo

Atores e Competéncias:

Apresentagdo sucinta dos principais atores envolvidos no desenvolvimento do setor, suas competéncias e
fontes de financiamento quando for necessario.

Os Programas / Projetos em execugio

Identificacdo dos principais projetos e programas em execuc¢do ou previstos informando suas caracteristicas
principais (objetivos, descri¢do, area de atuacdo, estratégias, investimentos realizados e previstos).

Participacao Social

Descrigdo dos canais de participacdo social existentes no setor, assim como a sua forma de funcionamento
e relacionamento com a atuac¢do da Secretaria. Neste item também deverdo estar relacionadas as principais

11
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demandas e reivindicagGes sociais emanadas dos conselhos, conferéncias, etc. relacionadas com as temati-
cas tratadas pelos respectivos Orgdos.

c) Problematizagdo — Identifica¢do e analise dos problemas

. . s ~ . ~ sae 5 . . .
Consiste na identificagdo das situa¢des problematicas’ existentes na sociedade, relacionadas ao setor e seus
segmentos, que serdo objeto de intervengao ao longo do periodo do Plano.

Cada problema identificado deve ser seguido de detalhamento, no qual sdo apontadas suas causas e as
conseqliéncias do seu ndo-enfrentamento.

d) Objetivos Estratégicos Setoriais

Os objetivos Estratégicos setoriais sdo os resultados que o setor pretende concretizar. Eles identificam aon-
de o setor quer chegar.

S3o os objetivos globais e amplos do setor e definidos no longo prazo, isto é, entre dois a cinco ou mais
anos pela frente. (Ex.: aumento da Renda Per capita ou redugdo da taxa de mortalidade infantil.)

e) Objetivos Setoriais

S3o os objetivos de médio prazo e que abrangem cada drea de atuagao especifica do setor. Sdo objetivos
intermediarios que levam aos objetivos estratégicos. (Ex.: aumentar a oferta dos servigos publicos; melho-
rar)

Os objetivos Setoriais serdao formulados em func¢do da sele¢do dos problemas a serem enfrentados no peri-
odo de vigéncia do PPA 2012-2015, sendo assim a origem da elaboragdo dos programas e agoes.

Representam as prioridades dos Orgdos setoriais para o periodo 2012-2015, devendo contemplar as politi-
cas setoriais que efetivamente gerem resultados para a sociedade. Devem ser estabelecidos com base na
Orientacdo Estratégica de Governo e no Diagndstico Setorial.

Devem ser escritos de forma a possibilitar a sua tradugdo em programas capazes de enfrentar os problemas
do setor ou de uma atuagdo do 6rgdo. Todos os objetivos setoriais devem ser descritos e caracterizados.

ELABORAGCAO DOS PROGRAMAS DO PPA 2012-2015

Na sequéncia, sdo apresentados conceitos e exemplos para auxiliar no processo de elaboragao dos Progra-
mas Tematicos e dos Programas de Gestdo, Manutencgao e Servigos ao Estado.

PROGRAMAS TEMATICOS

Para a construcdo de um Programa Tematico, faz-se necessario a compreensdo da logica de organizacdo
estabelecida para a atuacdo do Governo do Estado, a qual se da por eixos e objetivos estratégicos.

A cada Objetivo Estratégico sera associado a um ou mais Programas Tematicos.

Conceito: O Programa Temadtico/finalistico retrata no Plano Plurianual a agenda de governo organizada pelos Temas das Po-
liticas Publicas e orienta a agéo governamental. Sua abrangéncia deve ser a necessdria para representar os desafios e orga-
nizar a gestdo, o monitoramento, a avaliagdo, as transversalidades, as multissetorialidades e a territorialidade. O Programa
Temdtico se desdobra em Objetivos e Agdes.

5 cx ~ . . N . . . e .
Sdo demandas ndo satisfeitas, caréncias ou oportunidades identificadas, que, quando reconhecidas e
declaradas pelo governo, passam a integrar a sua agenda de compromissos.

12



Secretaria de Estado da Fazenda
Diretoria de Planejamento Orgamentdrio
OrientagOes para a Elaboragdo do Plano Plurianual 2012-2015

O Programa Tematico articula um conjunto de Objetivos setoriais, permite uma agregacdo de iniciativas
governamentais mais aderentes a gestdo publica e, desse modo, aprimora a coordenac¢do das agbes de
governo. Além disso, incorpora os desafios governamentais e justifica a agdo do governo por meio de agdes
consideradas determinantes para o desenvolvimento do Estado. Portanto, deve ser analisado em sua inte-
gralidade e complexidade, bem como nas interfaces com outros Programas.

Exemplos de programas temadticos:
Programa Temdtico — Prevengdo e Controle do Cdncer e Assisténcia Oncoldgica
Programa Temdtico — Energia Elétrica

Programa Temdtico — Agricultura Irrigada
O processo de Construcdo de um Programa Tematico

- “Prevencdo e Controle do Cancer e Assisténcia Oncoldgica”

Problema Objetivo

Reduzir a mortalidade por cancer no Pais

Al - Estudos e pesquisas sobre prevencido e
controle do cancer

EEEN
Mortalidade por cancer

Causas

C1 - Pouco conhecimento sobre a
diversidade do perfil epidemioldgico

A2 - Capacitagao de profissionais em
prevencdo e controle do cancer

A3 - Implantagdo de Centros de Alta

C2-Reded icos insuficient . .
ede de servicos Instticlente Complexidade em Oncologia

C3 - Baixo conhecimento da sociedade civil
para as agoes de prevengao, diagnostico e
tratamento do cancer.

A4 - Promocdo de eventos técnicos sobre
prevengdo, controle e assisténcia oncolégica

Publico-Alvo: Populagdao em Geral

Para o propdsito de elaboragao de Programa do PPA, problemas sdao demandas ndo satisfeitas, caréncias ou
oportunidades identificadas, que, quando reconhecidas e declaradas pelo governo, passam a integrar a sua
agenda de compromissos.

Na delimitacdo do problema, deve ser explicitado o segmento ou setor (social, econ6mico, ambiental) afe-
tado pelo mesmo.

E importante ressaltar que o problema serd mais bem compreendido quanto melhor delimitada for a sua
incidéncia. Como exemplo de delimitacdo tem-se: localizacdo territorial, faixa de renda, faixa de idade,
género, entre outras.

Devem-se ainda identificar as causas do problema. Entende-se como causa um fator que contribua para a
ocorréncia do problema, ou seja, processos ou fatores responsaveis pelo surgimento, manutengdo ou ex-
pansdo do problema.
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Identificado o problema, suas causas e publico-alvo, o passo seguinte é definir o objetivo e as agbes do
programa que serao executadas para combater as causas do problema.

Ao enunciar as causas do problema, devem-se estabelecer com clareza cada uma delas e entdo propor
acGes para mitiga-las. O montante de recursos disponiveis e a capacidade operacional das instituicGes en-
volvidas na execuc¢do definirdo a intensidade, ou seja, as metas e os valores associados a cada uma das
acoes.

Por fim, é necessario construir indicadores que permitam medir o desempenho do programa no enfrenta-

mento do problema ao longo do tempo.

O Programa é, portanto, o instrumento que articula um conjunto de agGes necessarias e suficientes para
enfrentar um problema ou aproveitar uma oportunidade, devendo seu desempenho ser passivel de medi-
¢do por indicadores coerentes com o objetivo estabelecido.

Atributos dos Programas Tematicos

Os Programas Tematicos sdo constituido pelos seguintes atributos:

a) Nome (Denominagdo)

A denominagdo expressa os propdsitos do programa em uma palavra ou frase-sintese, de facil compreensao
pela sociedade. Ndo ha restricdo quanto ao uso de nomes de fantasia. Por exemplo: “Energia Elétrica”;
“Combate a Violéncia contra as Mulheres”; “Saneamento Rural”; “Primeiro Emprego”.

b) Justificativa / problematizagido

O problema é a razdo da existéncia do programa. A identificacdo do problema, de suas principais causas e
do foco de sua incidéncia é o primeiro passo da elaboragdo de um programa. Para uma correta identificacdo
do problema é preciso demarcar a parcela da sociedade que "sofre" daquele problema (o publico-alvo do
programa). Apds a identificagdo adequada do problema, sua solugdo sera traduzida no objetivo do progra-
ma.

c) Objetivo

Cada Programa Tematico é composto por um ou mais Objetivos que devem expressar as escolhas do gover-
no para a implementa¢do de determinada politica publica. Espera-se, com esse conceito, que o Objetivo
nao seja apenas uma declaragdo descomprometida com as solugGes. Relacionar o planejar ao fazer significa,
justamente, entregar um Plano que ofereca elementos capazes de subsidiar a implementacéo das politicas
com vistas a orientar a acdo governamental.

Conceito: O Objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situacbes a serem alteradas pela implementa-
¢do de um conjunto de agées.

O Objetivo apresenta as seguintes caracteristicas:

e Define a escolha para a implementagdo da politica publica desejada, levando em conta aspectos politi-
cos, sociais, econdmicos, institucionais, tecnoldgicos, legais e ambientais. Para tanto, a elaboracdo do
Objetivo requer o conhecimento aprofundado do respectivo tema, bem como do contexto em que as
politicas publicas a ele relacionadas sdo desenvolvidas;

e Orienta taticamente a agdo do Estado no intuito de garantir a entrega a sociedade dos bens e servigos
necessarios para o alcance das metas estipuladas. Tal orienta¢do passa por uma declaracdo objetiva, por
uma caracterizagdo sucinta, porém completa, e pelo tratamento no territério, considerando suas especi-
ficidades;
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e Expressa um resultado transformador da situagdo atual em que se encontra um determinado tema;

e E exequivel. O Objetivo deve estabelecer metas factiveis e realistas para o governo e a sociedade no
periodo de vigéncia do Plano, considerando a conjuntura econdmica, politica e social existente. Preten-
de-se, com isso, evitar declaragdes genéricas que nao representem desafios, bem como a assung¢do de
compromissos inatingiveis;

e Define a¢Bes. O Objetivo define agdes que declaram aquilo que deve ser ofertado na forma de bens e
servigos ou pela incorporagao de novos valores a politica publica, considerando como organizar os agen-
tes e os instrumentos que a materializam;

e Declara as informagdes necessarias para a eficacia da acao governamental (o que fazer, como fazer, em
qual lugar, quando), além de indicar os impactos esperados na sociedade (para qué).

Exemplos:
Programa Temdtico: Aperfeicoamento do Sistema Unico de Satde (SUS)

Objetivo — Expandir e qualificar a Rede de Urgéncias e Emergéncias com apoio a implantagdo e manutengdo
das Unidades de Pronto Atendimento (UPA), das Salas de Estabilizagdo (SE) e do Servigo de Atendimento
Modvel de Urgéncia (SAMU 192).

d) Meta para 2015

E uma medida do alcance do Objetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa, a depender das
especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de avaliagdo. Cada
Objetivo devera ter uma ou mais metas associadas.

Exemplo:

Programa Temdtico: Energia Elétrica

Objetivo: Aproveitar o potencial de gerag¢do de energia elétrica a partir da fonte hidrica.

Meta associada ao Objetivo: Adicionar 10.600MW de capacidade instalada de geragdo de energia elétrica a
partir da fonte hidrica (UHEs, PCHs e CGHs)

e) Regionalizagao

Fornece informacdes relacionadas a distribuicdo das metas estipuladas para o Objetivo no territério. Pode
ser também expressdo regional do quadro atual a ser modificado pelo Objetivo. A regionalizagdo sera ex-
pressa em regiGes ou municipios. Em casos especificos, poderdo ser aplicados recortes mais adequados
para o tratamento de determinadas politicas publicas, tais como regido hidrografica, bioma, territdrios de
identidade e 4rea de relevante interesse mineral.

Exemplo:
Programa Temdtico: Energia Elétrica
Acdo: Construgdo de PCH’s

Objetivo da Agdo: Aproveitar o potencial de geragéo de energia elétrica a partir da fonte hidrica.

Regionalizag¢do

Regido / SDR Meta
Blumenau 1.600 MW
Brusque 1.000 MW
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Exemplo: Vide exemplos de Programas Temdticos completos no Anexo XX.

f) Indicador

O Indicador é um instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a um Programa Tema-
tico. Apurado periodicamente auxilia o monitoramento da evolugdo de uma determinada realidade, geran-
do subsidios para a avaliagdo. O Indicador sera composto dos seguintes atributos:

e Denominagdo: forma pela qual o Indicador serd apresentado a sociedade;

e Fonte: 6rgdo responsavel pelo registro ou producdo das informagdes necessarias para a apuragdo do
Indicador e divulgagdo periddica dos indices;

e Unidade de Medida: padrdo escolhido para mensuragdo da relagdo adotada como Indicador;

e indice de Referéncia: situacdo mais recente da politica e sua respectiva data de apuracdo. Consiste na
afericdo de um indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.

PROGRAMAS DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS AO ESTADO

Os Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado sdo instrumentos do Plano que articulam um
conjunto de agGes destinadas ao apoio, a gestdo e a manutencdo da atuagdo governamental, bem como as
acbes ndo tratadas nos Programas Tematicos por meio de suas iniciativas.

Sdo programas com atributos padronizados e que sdo compostos de acGes especificas para este fim.

Estes programas terdo, também, as “A¢Ges” padronizadas identificando-se quando uma mesma acgdo é
realizada pelos diversos 6rgdos e unidades orgamentarias da administracdo publica estadual. Exemplo:
Pagamento de Pessoal e Encargos Sociais.

Nas a¢Ges padronizadas os atributos passiveis de altera¢do sdo: érgdo, unidade orcamentaria, funcdo, sub-
fungdo e fonte.

O Estado tera programas dessa natureza:
e Programa de Gestdo de Pessoas

e Programa de Gestdo e Manutengao dos Servigos Publicos

CONSOLIDAGAO DO PLANO PLURIANUAL 2012-2015

Nesta fase sdo elaborados os seguintes documentos; mensagem de encaminhamento a assembleia legisla-
tiva, texto do projeto de lei do Plano Plurianual e seus anexos.

VALIDACAO DO PLANO JUNTO AO NiVEL ESTRATEGICO DE GOVERNO

Para verificar se suas prioridades estdo atendidas e os programas correspondem as expectativas geradas
durante a campanha, ainda que ajustadas ao cenario fiscal.

Uma vez aprovado, o Plano Plurianual é encaminhado a Assembleia Legislativa.

PREPARAGAO DO DOCUMENTO FINAL E ENCAMINHAMENTO A ASSEMBLEIA
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Realizar os ajunte solicitado pelo grupo estratégico e elaborar o documento final.

EQUIPE DE COORDENAGAO ESTADUAL

Coordenador: Diretor de Planejamento Orgamentdrio: Romualdo Goulart
Equipe:

Gerente de Elaboragdo e Acompanhamento do PPA - Cristina Rodrigues
Gerente de Avaliagdo do PPA - Guilherme Kraus dos Santos

Assessor do Diretor - Vitorio Manoel Varaschin

Gerente de Elaboragao Orgamentaria — Jarbas Carioni

Analista da Receita Estadual — Roberto Machado Filomeno

Gerente de Execugdo do Orgamento — Rosemirio Nelson dos Santos
Analista da Receita Estadual — Lourdes Patricio

Analista da Receita Estadual — Paulo Roberto Spinatto

Gerente de Acompanhamento do Orgamento — Rosi-Mari Ramos de Oliveira

Estagidrio ENA-Brasil — Jeferson Luiz Bittencourt

CONTATO: (48) 3215-1553 ou através do email gepla@sef.sc.gov.br.
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