ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

GERENCIA DE ESTUDOS E NORMATIZACAO CONTABIL

INFORMACAO GENOC/DCOG N° 005/2013 Florianopolis, 25 de janeiro de 2013.

Referéncia: acdes visando a adequada
avaliacao, mensuracao e evidenciacao de
informacoes de natureza patrimonial nas
demonstracoes contabeis do Estado de
Santa Catarina.

Senhor Diretor,

A partir da edicao, pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, das
primeiras normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, no final do ano
de 2008, para observancia obrigatoria a partir de 1° de janeiro de 2010, iniciou-
se um processo de mudanca cultural no ambito da contabilidade aplicada ao
setor publico. Neste novo paradigma observa-se um deslocamento do enfoque
orcamentario para o patrimonial na contabilidade publica nacional.

Buscando subsidiar o processo decisério no ambito desta Diretoria, bem
como documentar as acoes desenvolvidas por esta Geréncia e auxiliar o
processo de elaboracdo das Demonstracoes Contabeis do Poder Executivo,
emite-se a presente informacdo, cujo objetivo € descrever as acoes relativas a
avaliacao, mensuracao e evidenciacao dos bens componentes do patrimoénio do
Estado de Santa Catarina.

Em sintese, a presente informacao contempla os seguintes topicos:
1. Aspectos gerais;

Depreciacao;

Reavaliacao;

Intangiveis; e,

o kL

Desafios.
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A Aspectos Gerais

A Diretoria de Contabilidade Geral — DCOG da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEF, desde 2009, busca alinhamento as normas emitidas pelo CFC,
seja por meio de acoes proprias, seja interagindo com as demais estruturas de
Governo. Dessa atuacao resultou a publicacao do Decreto Estadual n. 3.486, de
3 de setembro de 2010 (Decreto n. 3.486/2010), o qual instituiu a
obrigatoriedade de realizacao de procedimentos especificados em seu texto,
determinando que bens adquiridos e postos em operacdao a partir de 1° de
janeiro de 2010 fossem depreciados, amortizados ou exauridos!, de acordo
com o prazo de vida util previsto em instrumento proprio emitido pela Diretoria
de Gestao Patrimonial — DGPA da Secretaria de Estado da Administracao — SEA.
Nesse sentido, houve orientacao da DGPA para que se adotasse, num primeiro
momento, os indices de depreciacao previstos nos normativos da Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SRFB, vinculada ao Ministério da Fazenda — MF,
para a iniciativa privada.

Observa-se, por oportuno, que as normas internacionais, em processo de
internalizacao pelo CFC, prevéem que cada componente de um item do ativo
imobilizado, com custo significativo em relacao ao custo total do item, deve ser
depreciado separadamente. Em um exemplo simplificado, a depreciacdo do
motor de uma aeronave deve ser calculada de forma segregada em relacao ao
custo total da aeronave. No modelo vigente, este Estado nao adota esta regra.

Ressaltamos que os principais critérios de avaliacdo dos elementos
patrimoniais sao:

a) custo de aquisicdao, producdo ou construcdo, incluindo gastos
complementares, tratando-se de reconhecimento;

b) tratando-se de ativos imobilizados ou intangiveis obtidos a titulo
gratuito, o valor resultante da avaliacao obtida com base em procedimento
técnico ou o valor patrimonial definido nos termos da doacao.

1 . . - N o . L,

A partir deste momento, passaremos a nos referir tdo somente a depreciacdo, entendendo-se que o leitor fard a
relacdo com os conceitos de amortizacdo e exaustdo nos casos de se referirem a direitos e intangiveis (amortizacio) e
recursos naturais (exaustfo).
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B Depreciacao, amortizacao e exaustao de ativos

A depreciacao de bens moveis adquiridos e postos em operacao a partir de
1° de janeiro de 2010 vinha sendo controlada por meio de planilhas eletronicas,
a cargo das unidades locais de gestao patrimonial.

Esse controle passou a ser realizado por moédulo préprio no Sistema de
Patrimonio — PAT, a partir de outubro de 2011. Essa inovacao agilizou o fluxo de
informacoes da unidade de patrimonio para a unidade de contabilidade,
contribuindo para a geracao de relatorios oportunos e relevantes para o
processo decisorio. Ademais, reduz-se a possibilidade de erros humanos
relacionados ao calculo desses valores em planilha eletronica. Um avanco
desejavel e a ser perseguido para a melhoria dos trabalhos € a integracao entre
os sistemas envolvidos, quais sejam, Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal — SIGEF e Sistema de Patrimoénio — PAT.

As duas tabelas a seguir apresentam a sintese da evolucao no saldo das
contas de depreciacao acumulada, de acordo com o tipo de consolidacao das
entidades objeto de registro e por tipo de imobilizado (mével ou imovel).

Tipo de Consolidacao 2011 2012 Variacao
Administracao Direta 15.003.115,03 73.002.539,33 387%
Autarquias 5.049.570,03 9.856.455,54 95%
Fundacoes 6.075.768,91 11.257.369,03 85%
Fundos Especiais 2.534.072,06 5.182.697,37 105%
Empresas Dependentes 77.888.247,88 78.591.670,79 0,90%
Tribunal de Justica 0,00 7.223.673,61 -
Consolidado Geral 106.550.773,91 177.890.732,06 67%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 1 — valores da depreciacao relativa a anos selecionados — Bens Moveis

Observa-se, quanto aos bens moveis, incremento significativo no saldo da
conta relativa a depreciacdo acumulada em todas as unidades. Essa evolucao
do saldo representa o resultado de um trabalho prévio, relativo aos anos de
2010 (que culminou na publicacado do Decreto n. 3.486), 2011 (com a
publicacao da Instrucao Normativa Conjunta SEA/SEF n. 001) e 2012 (de
consolidacao dos correspondentes conceitos e procedimentos). Ademais, a
disponibilizacao de modulo proprio para o calculo desses valores no Sistema de
Patrimonio (PAT) permitiu a operacionalizacao massiva dos calculos, os quais,
antes realizados em planilha eletronica, representavam entrave a
disponibilizacao de dados confiaveis e oportunos a contabilidade.

Tipo de Consolidacao 2011 2012 Variacao
Administracao Direta 2.261.293,72 22.091,68 -99,02%
Autarquias 25.639,62 49.306,96 92,31%
Fundos Especiais 0,00 1.190.052,68 -
Empresas Dependentes 26.319.050,85 26.945.229,58 2,38%
Consolidado Geral 28.605.984,19 28.206.680,90 -1,40%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 2 — valores da depreciacao relativa a anos selecionados — Bens Iméveis

A evolucao dos saldos da conta de depreciacdo acumulada de bens
imoveis apresentou reducao consideravel de 2011 para 2012. Essa reducao €
explicada por ajustes na unidade 160002 — Corpo de Bombeiros Militar, cujo
saldo inicial da conta de depreciacao acumulada em 2012 era de
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R$ 2.249.632,25 e passou a zero no encerramento do exercicio. O ajuste
decorreu de erro no registro, uma vez que os valores correspondiam a
depreciacao de bens moveis e nao de bens imoveis. O erro foi corrigido pela Nota
de Lancamento n. 2012NL0O01803, de 23 de novembro de 2012, no valor de
R$ 3.739.183,84.

A politica da Secretaria de Estado da Administracao para a depreciacao de
bens do imobilizado dos o6rgados e entidades do Poder Executivo (exceto as
empresas, que devem observancia a legislacao propria), pode ser sintetizada nos
seguintes termos:

Depreciacao
Item Depreciado Parametro Observacoes
Bens adquiridos e postos em v' Reavaliados segundo
operacao até 31/12/2009 cronograma estabelecido na
IN Conjunta SEA/SEF n.
001/2011;
v' Vida util definida no laudo da
reavaliacao.
Bens adquiridos e postos em v Método das cotas constantes.
operacdo a partir de 1° de v Vida util definida pela SEA,
janeiro de 2010 com base em Instrucao
Normativa SRF 162/1998.
Bens Imoveis v' Reavaliacdo geral, realizada

O valor do terreno
€ deduzido do valor
dos bens, para fins
de depreciacao de
imoveis.

em 2011, com base no valor
venal disponibilizado pela
Prefeitura em que situado o
bem;

v' Reavaliacao parcial, realizada
em 2012, com base no valor
de mercado dos 276 imoéveis
de maior valor do Estado, a
cargo da Diretoria de Gestao
Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administracao;

v Vida util definida em laudo
emitido  por  profissionais
vinculados a Secretaria de
Estado da Administracgao.

Fonte: GEIMO/SEA e GEMOV/SEA
Tabela 3 — critérios para o calculo da depreciacado de bens

Observa-se que os parametros estdo de acordo com o estabelecido nas
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico.
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C Avaliacao inicial de ativos

A depreciacao de bens adquiridos e postos em operacao até 31/12/20009,
de acordo com a previsao do Decreto n. 3.486/2010, seriam calculadas e
registradas tao somente apos a realizacao dos procedimentos de avaliacao
inicial dos ativos. Procedeu-se, dessa forma, a um corte temporal. As unidades
que realizaram os procedimentos de reavaliacdo em conformidade com o
cronograma estabelecido pela IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011 ja tém gerado
relatorios contemplando a depreciacao desses bens.

A partir disso, estabeleceu-se um cronograma de avaliacao inicial para
os bens registrados no patrimoénio anteriormente a 1°/1/2010. Por outro lado,
garantiu-se a possibilidade de reconhecimento da perda de valor dos bens
adquiridos e postos em operacao apés aquela data, considerando tratar-se de
bens com valor objetivamente mensurado a partir da transacao que levou a sua
incorporacao ao patrimonio estatal. A solucdo adotada pelo Estado de Santa
Catarina, nesse sentido, buscou atender a norma contabil aplicavel a matéria,
bem como mobilizar as estruturas envolvidas para a tarefa de avaliar
adequadamente o patrimonio estadual.

C.1) Bases para a avaliacao inicial, reavaliacao e avaliadores
C.1.1) Bens méveis

As bases para a avaliacao inicial (reavaliacao inicial) de bens moéveis foram
estabelecidas na Instrucao Normativa Conjunta SEA/SEF n. 001 (IN Conjunta
SEA/SEF n. 001/2011), de 12 de abril de 2011, e seus anexos. Para a completa
apreensao da matéria, esta informacao traz, como seu anexo, a referida IN.

Essa mesma IN estabeleceu que comissdées nomeadas pelos titulares dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual promoveriam o levantamento
dos bens passiveis de avaliacao inicial, reavaliacao aumentativa ou
reavaliacao diminutiva, procedendo a sua mensuracao com base nos critérios
estabelecidos em seu texto. Considerando-se a quantidade de bens sujeitos aos
procedimentos previstos no normativo, estabeleceu-se cronograma de
atividades, de acordo com a seguinte tabela, disponivel no anexo I da IN
Conjunta SEA/SEF n. 001/2011:

P Prazo
Grupos Titulo Miximo
1 Veiculos Automotores 2011
2 Aeronaves 2011
2 Embarcacoes 2011
2 Equipamentos, Maquinas e Motores a combustivel 2011
2 Veiculos Acoplados e Rebocaveis 2011
3 Equipamentos de Processamento de Dados 2012
3 Aparelho, Equipamentos e Utensilios Médicos, Odontolégicos, Laboratoriais 2012

e Hospitalar

3 Aparelhos e Equipamentos de Comunicacdo, Medicao e Orientacao 2012
3 Armamentos, Equipamentos de Manobra e Patrulhamento 2012
4 Animais e Semoventes 2012
5 Mobiliario em Geral 2013
6 Bens moveis néo especificados nos itens anteriores 2013

Fonte: IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011 (Anexo I) — sem destaques no original.
Tabela 4 — cronograma de avaliacao inicial, reavaliacdo aumentativa ou reavaliacao diminutiva
de bens moéveis
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Caso o orgao ou entidade completasse a avaliacdo inicial, reavaliacao
aumentativa ou reavaliacao diminutiva para determinado grupo do cronograma
apresentado, a antecipacdo dos procedimentos para o grupo seguinte foi
incentivada.

Nesse sentido, os bens classificados nos grupos 3 e 4 da Tabela 3
deveriam ter sua avaliacao inicial (reavaliacdo inicial) realizada ao longo do
exercicio de 2012, com reflexos no Balanco Patrimonial daquele ano.

C.1.2) Bens iméveis

Compete a DGPA, de acordo com o art. 4° do Decreto n. 3.486/2010, a
nomeacao das comissoes encarregadas do procedimento de avaliacdo inicial,
reavaliacdo aumentativa ou diminutiva desses ativos.

As bases para a avaliacdo inicial, reavaliacao aumentativa ou diminutiva
dos imoéveis constardao dos laudos técnicos emitidos pelas comissées nomeadas
pela DGPA e ficardo a disposicao para consulta dos interessados, mediante
requerimento.

Como regra geral, os bens imoveis urbanos foram mensurados, em 2011,
de acordo com o valor venal estabelecido pela prefeitura do Municipio em que
esta localizado o bem, quando este for superior ao registrado no patriménio do
Estado. Para os bens imoveis rurais, utilizou-se como parametro tabela
especifica, fornecida pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural
de Santa Catarina — EPAGRI, em que sao arrolados os valores relativos aos
precos da terra nua e arrendamento.

No exercicio de 2012, foram reavaliados 276 imoveis, de um total de 500
previamente mapeados para serem submetidos a procedimentos de mensuracao
no periodo, segundo o critério de maior valor. De acordo a Geréncia de Bens
Imoéveis (GEIMO/DGPA/SEA), houve acréscimo de R$ 1.145.750.124,72.
Contudo, este valor nao pode ser registrado em virtude de inconsisténcia nos
relatorios encaminhados a contabilidade da Secretaria de Estado da
Administracao. A GEIMO/DGPA/SEA esta interagindo com o CIASC (empresa
publica que mantém o sistema de gestdo do patrimoénio imobiliario) buscando
solucionar o problema. A GEIMO/DGPA/SEA estabeleceu como meta, para
2013, reavaliar os 224 imoveis restantes dentre aqueles originalmente
mapeados para serem submetidos a procedimentos de mensuracao em 2012, e
ainda os 500 imoveis seguintes na lista decrescente de valor elaborada no inicio
do planejamento das atividades. Com isso, ao final de 2013, espera-se que os
1.000 imoveis de maior valor do Estado estejam mensurados a valor de
mercado. Atualmente, o Poder Executivo do Estado possui 3.301 imoveis. A
GEIMO/DGPA/SEA estima que o trabalho de mensuracao dos bens imoveis
estara concluido até o final de 2015.

C.2) Historico e data da mensuracao

A mensuracao dos ativos foi realizada em diversos meses do exercicio de
2012, de acordo com a disponibilidade de cada unidade gestora. Adotaram-se,
relativamente aos bens moveis, os parametros da IN Conjunta SEA/SEF n.
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001/2011. Para os imoveis, como observado na secao C.1, foram mensurados
ao longo de 2012, a valor de mercado, 276 imoveis vinculados ao Fundo
Patrimonial. @~ O  registro contabil correspondente devera  ocorrer,
excepcionalmente, em 2013, considerando-se problemas relacionados a
consisténcia dos relatérios encaminhados pela GEIMO/DGPA/SEA para registro
na contabilidade do Fundo Patrimonial.

C.3) Sumario das contas objeto de mensuracao e respectivos valores, por
tipo de ativos

A tabela a seguir apresenta o sumario das contas objeto de reavaliacao e
respectivos valores.

Conta Saldo 31/12/2010 Saldo 31/12/2011 Saldo 31/12/2012
Bens Moéveis 1.414.362.152,60 1.659.945.695,33 1.600.903.475,71
Bens Imoveis 1.832.386.772,74 2.605.705.330,60 3.272.995.444,16

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 5 — sumario das contas objeto de mensuracao

Verifica-se incremento significativo na conta de registro de bens imoveis,
como resultado do processo de mensuracao de bens no Estado. A reducao de
saldo na conta de bens moveis em 2012, comparativamente a 2011, decorre de
ajustes na unidade gestora do Corpo de Bombeiros Militar, como se
demonstrara adiante.

C.4) Efeito no resultado do exercicio, oriundo da avaliacao inicial e baixas
posteriores

A Diretoria de Contabilidade Geral optou por seguir o padrao estabelecido
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vinculada ao Ministério da Fazenda
— MF, promovendo o lancamento da avaliacao inicial de bens ja integrantes de
seu patrimoénio (ou reavaliacao inicial) a conta de ajuste de exercicios anteriores.
O efeito no resultado do exercicio das depreciacoes sobre essa avaliacao inicial e
baixas posteriores desses bens foi nulo, em decorréncia dessa opcao.

Cumpre destacar que o valor existente em 31/12/2012 na conta Reserva
de Reavaliacdo refere-se a saldo de exercicios passados (anteriores a 2009). E
recomendavel que se promova a apuracao do fato gerador desse saldo, visando
certificar-se de que o registro desta conta corresponde efetivamente a
reavaliacoes.

C.5) Reavaliacao parcial

C.5.1) Bens moéveis

A IN que orienta a realizacao dos procedimentos de avaliacao inicial,
reavaliacdo aumentativa ou diminutiva previa que os seguintes bens fossem
mensurados até o encerramento do exercicio de 2012, como observado na
tabela a seguir.

Grupos Titulo Prazo Maximo

3 Equipamentos de Processamento de Dados 2012

3 Aparelho, Equipamentos e Utensilios Médicos, Odontolégicos, 2012
Laboratoriais e Hospitalar

3 Aparelhos e Equipamentos de Comunicacédo, Medicao e 2012
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Grupos Titulo Prazo Maximo
Orientacao

3 Armamentos, Equipamentos de Manobra e Patrulhamento 2012

4 Animais e Semoventes 2012

Fonte: IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011 (Anexo I).
Tabela 6 — cronograma de mensuracao de bens moéveis

A seguir, a sintese do andamento dos trabalhos relativos a matéria, de
acordo com informacoes encaminhadas pela GEMOV/DGPA/SEA.

Zﬁi‘zﬁﬁ% b 2011 2012 2012 2012 2012 2012
STTOACHO GO | nicuion | PROCESSINENTO| APIRHLICS | AERESS | NBLROSDE | suumvron
Iniciado 44| 54,32% 23| 28,40% 2 2,47% 3 3,70% 10 12,35% 1 1,23%
Nao iniciado 24| 29,63% 48| 59,26% | 18| 22,22% | 28| 34,57% | 47| 58,02% | 3| 3,70%
Nao possuibens | 13| 16,05% 10| 12,35% | 61| 75,31% | 50| 61,73% | 24| 29,63%| 77| 95,06%
TOTAL 81| 100,00% 81| 100,00% | 81 |100,00% | 81]100,00% | 81| 100,00% | 81| 100,00%

Fonte: Planilha encaminhada pela GEMOV/DGPA/SEA.
Tabela 7 — Percentual de unidades que iniciaram, nao iniciaram ou ndo possuem os bens que

deveriam se submeter a avaliacdo inicial, de acordo com a IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011.
* Apenas quatro unidades possuem armamentos. Dessas, uma iniciou os procedimentos de que trata a IN Conjunta
SEA/SEF n. 001/2011, o que corresponde a 25% das unidades que possuem armamentos.

As unidades que nao procederam a mensuracao dos bens integrantes dos
grupos 3 e 4 da Tabela 5 no prazo estabelecido, ou nao encaminharam esses
valores para registro na unidade contabil local, estao sujeitos as penalidades
previstas nos dispositivos reguladores da matéria e podem ter anotacdoes a
prestacao de contas anual.

Observa-se que ha oportunidade de ampliacao das unidades que
atendem as determinacdes do Decreto n. 3.486/2010. Entretanto, deve-se
reconhecer o esforco dos servidores que superaram todas as adversidades e
deram consecucao aos objetivos estabelecidos no referido Decreto e na IN
Conjunta SEA/SEF n. 001/2011.

C.5.2) Bens imoéveis

Os bens imoveis geridos pela Secretaria de Estado da Administracao,
vinculados a unidade gestora Fundo Patrimonial (470093), foram mensurados
ao longo do ano de 2012. Entretanto, problemas de inconsisténcia nos relatorios
gerados pelo Sistema de Gestao de Bens Imoveis do Estado nao possibilitaram o
registro contabil desses valores, por falta de documento habil.

Nem todos os bens imodveis vinculados aos oOrgaos seccionais da
administracao publica (autarquias e fundacoes), foram mensurados de acordo
com a previsao legal. Para esses casos foi editada e aguarda publicacdo uma
instrucao normativa conjunta da SEA e da SEF, disciplinando e orientando os
procedimentos a serem adotados por essas unidades.

C.5.3) Empresas publicas

Deve-se observar, ainda, que as empresas publicas estao sujeitas as
regras estabelecidas pela Lei Federal n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e,
portanto, impedidas de realizar a reavaliacao de seu imobilizado. As empresas a
que se refere este paragrafo sao:

v" Empresa de Pesquisa e Agropecuaria e Extensao rural de Santa
Catarina — EPAGRI;
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v Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina — CIDASC;

v' Santa Catarina Turismo — SANTUR;
v' Companhia de Habitacao do Estado de Santa Catarina - COHAB.

C.5.4) Impacto na composigcdo patrimonial do Estado de Santa Catarina

As medidas visando implementar os procedimentos previstos no Decreto
n. 3.486/2010 repercutiram nos valores evidenciados pela Contabilidade Geral
do Estado. Esta secao apresenta esse impacto na conta de Ajuste de Exercicios

Anteriores.

Saldoem 1/1/2010
Adicoes

Baixas

Saldo em 31/12/2010
Adicoes

Baixas

Saldo em 31/12/2011
Adicoes

Baixas

Saldo em 31/12/2012

Variacao 2012/2011

Bens Imoéveis

Bens Moveis

Total

1.573.503.555,71

1.186.501.902,83

2.760.005.458.54

1.195.543.099,66
936.659.882,63

608.068.041,56
380.207.791,79

1.803.611.141,22
1.316.867.674,42

1.832.386.772,74

1.414.362.152,60

3.246.748.925,34

1.022.975.967,24
249.657.409,38

540.986.042,05
295.402.499,32

2.033.378.082,25
545.059.908,70

2.605.705.330,60

1.659.945.695,33

4.265.651.025,93

1.113.562.897,36
446.272.783,80

816.751.811,34
875.794.030,96

1.930.314.708,70
1.322.066.814,76

3.272.995.444,16

1.600.903.475,71

4.873.898.919,87

26%

4%

14%

Tempo de vida qtil

estimado em anos

25
(exceto terrenos)

S5Sal0

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 8 — evolucao de saldo de contas selecionadas no Balanco Geral do Estado — Imobilizado

Com este tratamento, o impacto dos procedimentos de avaliacdo inicial,

reavaliacdo aumentativa ou diminutiva somou,

no exercicio de 2012,

R$ 20.559.853,39, representando um incremento no Ativo Imobilizado do
Estado de Santa Catarina. Esse valor decorre da composicao a seguir

apresentada:

Exercicio/2011
Exercicio/2012

Reavaliacao Reavaliacao
. . . . Total
Aumentativa Diminutiva (1-2)
(1) (2)
470.599.122,14 1.621.442,01 468.977.680,13

36.456.226,62
507.055.348,76

15.896.373,23
17.517.815,24

20.559.853,39
489.537.533,52

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 9 — Composicao dos saldos decorrentes do processo de mensuracao de ativos

Portanto, a

mensuracao

impactou

acréscimo

patrimonial de

R$ 36.456.226,62 no ativo imobilizado do Estado, representando 1,90% do valor
total das adicoes em 2012, enquanto a reavaliacdo diminutiva atingiu
R$ 15.896.373,23, equivalente a 1,20% do total das baixas realizadas em 2012.
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C.5.5) Sintese de informacgdes sobre os procedimentos e critérios adotados
para mensuracdo patrimonial no Estado de Santa Catarina

A Diretoria de Contabilidade Geral optou por seguir o padrao estabelecido
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vinculada ao Ministério da Fazenda
— MF, promovendo o lancamento da avaliacao inicial (reavaliacao inicial) a conta
de ajuste de exercicios anteriores.

Com isso, somente a partir da operacao do novo sistema de gestdo do
patrimonio e de almoxarifado (em processo de compra) € que se vislumbra a
possibilidade de registros a conta de reserva de reavaliacao.

A seguir apresenta-se a tabela resumo relativa a reavaliacao dos ativos.

Reavaliacao

Item Reavaliado Parametro
Bens Imoéveis Urbanos = valor venal da prefeitura local; Rurais = tabela EPAGRI (97% dos
bens imoveis foram reavaliados em 2011 seguindo esses parametros)
Em 2012, os 276 bens de maior valor foram reavaliados segundo valores de
mercado (excepcionalmente, ndo houve registro contabil desses valores em
decorréncia de problemas técnicos no SIGEP)
Veiculos Automotores Tabela FIPE ajustada — Anexo II da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011

Aeronaves Valor de referéncia do mercado — Anexo II da IN Conjunta SEA/SEF n.
001/2011

Embarcacgoes Valor de referéncia do mercado — Anexo II da IN Conjunta SEA/SEF n.
001/2011

Equipamentos, Valor de referéncia do mercado — Anexo II da IN Conjunta SEA/SEF n.

Maquinas e Motores a | 001/2011

combustivel

Veiculos Acoplados e | Valor de referéncia do mercado — Anexo II da IN Conjunta SEA/SEF n.
Rebocaveis 001/2011

Equipamentos de | Valor constante de laudo técnico, elaborado por profissional qualificado,
Processamento de | conforme § 2° do art. 9° da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, com base no
Dados estado de conservacdo previsto na Tabela C do Anexo II da referida IN.
Aparelho, Valor constante de laudo técnico, elaborado por profissional qualificado,
Equipamentos e | conforme § 2° do art. 9° da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, com base no
Utensilios Médicos, | estado de conservacao previsto na Tabela C do Anexo II da referida IN.
Odontologicos,

Laboratoriais

e Hospitalar

Aparelhos e | Valor constante de laudo técnico, elaborado por profissional qualificado,
Equipamentos de | conforme § 2° do art. 9° da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, com base no

Comunicacdo, Medicao | estado de conservacao previsto na Tabela C do Anexo II da referida IN.
e Orientacao

Armamentos, Valor constante de laudo técnico, elaborado por profissional qualificado,
Equipamentos de | conforme § 2° do art. 9° da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, com base no
Manobra estado de conservacao previsto na Tabela C do Anexo II da referida IN.

e Patrulhamento

Animais e Semoventes Valor constante de laudo técnico, utilizando-se dos critérios estabelecidos no

art. 5° da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, inc. II, IlT e V.
Fonte: GEMOV/SEA e GEIMO/SEA
Tabela 10 — Parametros para a mensuracao de ativos

Deve-se destacar, por oportuno, que o parametro utilizado na mensuracao
dos bens imoveis (valor de mercado) durante o exercicio de 2012 substituiu
aquele utilizado no exercicio de 2011 (valor venal), o que representa importante
passo na avaliacao de ativos do Estado.

Entretanto, os valores relativos a essa mensuracao nao foram registrados
na contabilidade em decorréncia de inconsisténcias, de acordo com o exposto no
item C.5.2.
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D Intangiveis
Os bens intangiveis do Estado compreendem, especialmente — mas nao
exclusivamente —, softwares adquiridos de empresas especializadas, visando
atender necessidades especificas desta unidade da Federacdo. Os valores
materiais dizem respeito aos seguintes sistemas:

Software 1.4.4.6 - Softwares em 1.4.4.1 - Softwares
Desenvolvimento

Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal de Santa Catarina — SIGEF
Sistema de Administracédo Tributaria —

12.836.185,57 -

SAT 544.669,20 9.272.523,96
ACT - Sistema de Acidentes de Transito - 1.732.388,85
CCO - Sls‘Fema' de Qont~ratos de 1.220.287,75
Consultoria, Fiscalizacao -
SCO —.slgtema de Custos e Orcamentos 1.340.817,40
Rodoviarios -
SQF - Sllstema de Gerenciamento 3.299.274.30
Financeiro -
SICOP - ‘Sls.tema Integrado de Controle de 3.766.401,65
Obras Publicas -
SQM —~Slstema de Quantitativos e 1.958.456,90
Medicoes -
Sistema de Gestao Académica — UDESC 508.504,69 -
PGE-Net — Processo Eletronico - 3.837.931,03

Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Humanos — SIGRH
Sistema de Gestao de Protocolo Eletronico

12.892.823,47 -

12.515.888,49 -

- SGPE
Diario Oficial Eletronico - DOESC 1.984.500,00 -
Total 41.282.571,42 26.428.081,84

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 11 — Composicdo dos saldos de Sofwares (desenvolvidos e em desenvolvimento) em
31/12/2012.

Esses ativos foram mensurados pelo custo de producao, representado
pelo valor do contrato de desenvolvimento e respectivos aditivos, ou pelo custo
estimado de reposicao (PGE-Net), e ndo estao sujeitos a amortizacdo, dado que
nao foi possivel estimar sua vida util, observando o disposto nas normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico e na Nota Técnica
n. 001/2011, item 35.

Softwares em

Softwares . Total
Desenvolvimento
Saldoem 1/1/2010 - - -
Adicoes 10.193.385,98 8.694.889,11 18.888.275,09
Baixas - 389.587,56 389.587,56
Saldo em 31/12/2010 10.193.385,98 8.305.301,55 18.498.687,53
Adicoes 8.382,60 24.385.364,59 24.393.747,19
Baixas - 274.875,86 274.875,86
Saldo em 31/12/2011 10.201.768,58 32.415.790,28 42.617.558,86
Adicoes 31.363.243,37 12.919.190,00 44.282.433,37
Baixas 20.150,00 2.704.583,35 2.724.733,35
Saldo em 31/12/2012 41.544.861,95 42.630.396,93 84.175.258,88

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
Tabela 12 — evolucao de saldo de contas selecionadas no Balanco Geral do Estado — Intangiveis
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Observa-se um incremento da ordem de 198% no somatoério do saldo das
contas de Softwares e de Softwares em Desenvolvimento, o que demonstra o
esforco das unidades administrativas do Estado em reconhecer, mensurar e
evidenciar sua evolucao patrimonial quanto a esses intangiveis.

E Demais Poderes e Ministério Pablico
Observamos que o Tribunal de Justica (Poder Judiciario), a Assembleia
Legislativa — incluindo o Tribunal de Contas do Estado — (Poder Legislativo) e o
Ministério Publico devem observancia as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico, bem como as demais normas relativas aos
procedimentos discutidos ao longo desse texto.

Contudo, essas entidades nao estao sujeitas as disposicoes do Decreto n.
3.486/2010 e da IN Conjunta SEA/SEF n. 001/2011, tendo em vista sua
autonomia constitucional. Nao ha, da mesma forma, impedimento para que tais
entidades adotem os padroes fixados pelo Poder Executivo. Tecnicamente, a
adocao de politicas contabeis uniformes é recomendavel. O Poder Executivo
incentiva o debate acerca destes temas com todas as entidades e permanece a
disposicao para discussoes sobre a matéria.

Nesse sentido, observa-se que o Tribunal de Justica realizou registro da
depreciacdo de bens relativa ao exercicio de 2010, no montante de R$
346.253,40 (documento 2012NL0O07620), bem como o registro de amortizacao
de intangiveis, relativos a 2011, no montante de R$ 2.163.430,72 (documento
2012NL007618) a conta de Ajuste de Exercicios Anteriores. Esse procedimento
esta aderente ao adotado pelo Poder Executivo Estadual e pela Uniao.

Nao houve registros relacionados a matéria nas demais entidades citadas
neste capitulo.
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F Desafios relativos ao tema

Compreender as iniciativas dos diversos atores envolvidos nos
procedimentos aqui apresentados como um caminho a necessaria mudanca
cultural para a adocao das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico convergidas as normas internacionais € fundamental. A evolucao
de procedimentos e de sistemas, bem como a pratica da exceléncia na gestao
véem contribuir para o alcance dos objetivos propostos.

Como observado na Informacdo relativa ao exercicio de 2011, alguns
fatores tém sido criticos para o desenvolvimento das atividades relativas ao
tema aqui exposto e representam obstaculos a serem enfrentados com firmeza
pelos gestores para que seja possivel atender as necessidades informativas dos
usuarios da informacado contabil. Tém impacto na avaliacdo, mensuracao,
controle e evidenciacdo dos componentes patrimoniais no Estado de Santa
Catarina, para os quais contribuimos com sugestoes, os seguintes fatores:

1 elevado volume de bens a serem submetidos aos procedimentos
previstos no Decreto n. 3.486/2010 — Sugestao: a solucao passa
pela possibilidade de avaliacao em grupo de determinados grupos
de bens, segundo proposta contida no Relatério de Atividade
GENOC/DCOG/SEF n. 5/2012;

2 falta de estrutura nas unidades locais de patrimdnio e no 6rgao
central do sistema — Sugestao: a solucado passa pela revisdao da
atuacao do orgao central do sistema de gestdao patrimonial e das
unidades locais de patrimoénio;

3 auséncia de sistematizacdo das acoes a serem desenvolvidas para
a consecucao dos objetivos estabelecidos no Decreto n.
3.486/2010 - Sugestao: a solucao passa pela elaboracao de
manual de referéncia. Esta GENOC/DCOG/SEF tem trabalhado
na versao preliminar de documento (Manual) e deve coloca-lo em
audiéncia ainda no primeiro semestre de 2013;

4 fragilidade nos controles das movimentacoes patrimoniais nos
orgaos e entre orgaos — Sugestao: idem ao constante no item 2;

5 auséncia de sistema adequado ao registro e controle patrimonial,
passivel de integracao com o Sistema Integrado de Planejamento e
Gestao Fiscal — SIGEF - Sugestao/Esclarecimento: esta em curso,
no ambito do PROFISCO, licitacdo para a contratacao de empresa
para desenvolver e implementar a ferramenta de microinformatica
necessaria.

Algumas entidades do Poder Executivo Estadual possuem, sob seu
dominio, bens de propriedade da Unidao. A DCOG/SEF e a DGPA/SEA, no
ambito de suas competéncias, buscarao interagir com as estruturas
equivalentes na Unido visando equalizar o tratamento a ser dado aos bens nesta
situacao, em especial no Instituto de Metrologia de Santa Catarina -
IMETRO/SC e na Administracao do Porto de Sao Francisco do Sul - APSFS,
autarquias estaduais, dada a materialidade dos valores e bens envolvidos. A
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tendéncia € que se encaminhe uma solucao na qual o detentor dos riscos de
operacao desses ativos registrara esses bens no seu patrimoénio, cedendo ao
detentor do ativo o direito a seu uso.

Diante do que foi apresentado, apesar do esforco despendido por
servidores dedicados, deve-se reconhecer que a mensuracao de ativos
adquiridos e postos em operacao até 31 de dezembro de 2009 realizada ao longo
dos exercicios de 2010, 2011 e 2012 esta aquém das necessidades informativas
dos gestores e da populacao e requer o destaque, em nota explicativa as
demonstracoes contabeis publicadas anualmente pelo Poder Executivo do
Estado, quanto aos procedimentos adotados.

A consideracao superior.

Jorge Luiz Alves
Contador da Fazenda Estadual
Contador CRCSC n° 28.909/0-6

De acordo,

Flavio George Rocha
Gerente de Estudos e Normatizacao Contabil e.e.
Contador CRCRN n° 6.409/0-1 T-SC

De acordo, encaminhe-se a Geréncia de Informacoes Contabeis — GEINC
para subsidiar a elaboracdo das demonstracoes contabeis de 2011 e, para
conhecimento, aos Contadores da Fazenda Estadual e a Diretoria de Gestao
Patrimonial /SEA.

Adriano de Souza Pereira
Diretor de Contabilidade Geral
Contador CRCSC n° 25.111/0-7
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