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¥ Motivacao

1. Diagnostico de auséncia de documentacdo suporte
nas UGs e auséncia de assinaturas nas Notas de
Empenho e Ordens Bancarias — Informalismo na
gestao publica;

2. Auséncia de padrao de controle e tratamento das
notas de empenho e ordens bancarias emitidas no
SIGEF;

3. Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS;

4. Necessidade de mitigar riscos ha execucao
orcamentaria e financeira com a criacdo de
controles preventivos — Conjuntura Nacional;
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Caso Equador

Em 2007 o presidente do Equador, Rafael Correa
Delgado, criou a Comisséao Oficial para a Auditoria da
Divida Equatoriana (CAIC) cujo relatorio divulgado
revelou que o pais ha mais de 30 anos pagava uma
divida publica ilegal e ilegitima.

Pagamentos sem contratos
Pagamentos de operacdes de crédito cujo dinheiro
nao havia entrado no pais

enegociacfes onerosas sem olhar para o
r de mercado dos titulos
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Caso Brasil

A Lei Orcamentéaria Anual do Governo Federal de 2015
prevé o pagamento de 1,35 trilhdo para o pagamento
de juros e amortiza¢Oes da divida publica brasileira.

47% de toda a arrecadacao federal
Aumento de 35% em relacéo a previsao de 2014

13 vezes 0s recursos previstos para a Saude
13 vezes 0s recursos previstos para a
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CATARINA
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1* Objetivos

&~ 1. Padronizar rotinas e procedimentos internos nas
£J  Unidades Gestoras;
ﬁn.\

s
N,

2. Reduzir riscos e aperfeicoar os controles internos
com foco na prevencao;
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1* Objetivos
3. Evitar erros de natureza formal

S

GOSTE| DO A com prejuizo ao erario (pagamentos
(mersey | [oommsy RIS pagaillene
1 \ em duplicidade) ou sem (auséncia
de documento suporte ou assinatura)

e desvio doloso de recursos publicos
(peculato);

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario
publico de dinheiro, valor ou
gualquer outro bem movel, publico
ou particular, de que tem a posse em
razao do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

« Pena - reclusédo, de dois a doze

anos, e multa.
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4. Garantir a fidedignidade dos
dados Inseridos no SIGEF e
disponibilizados no portal da
transparéncia do poder executivo
(www.transparencia.sc.gov.br);
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5. Assegurar a correta aplicacéo
dos recursos publicos e alcancar
melhores resultados para a
prestacao de servigcos destinados
a sociedade;

CATARINA
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Novo Hospital S&o Lucas esta sob
intervencao por irregularidades

23/12/2014 - 08h46 - Atualizado em 23/12/2014 - O8h46
Autor: Alexandre Lemos | aljunior@redegazeta.com.br LER DEPOIS

Secretaria da Saude afastou da gestao organizacao social que
administrava hospital

A Secretaria de Estado de
Saude (Sesa) determinou,
ontem, uma intervengdo
administrativa no Hospital
Estadual de Urgéencia e
Emergéncia, no “novo Sao
Lucas”. A partir de hoje, o
hospital sera comandado por
um interventor, o medico
sanitarista Anselmo Dantas. O
Instituto Americano de
Pesquisa, Medicina € Saude
Publica (lepemesp) foi
afastado da condugao da
unidade

A organizagdo geria o hospital
desde julho deste ano, a partir
da sua ativagao. O novo Sao
Lucas passou a funcionar
como retaguarda dos demais
hospitais em setembro.

dicina (CRM) faz v
e flagra corredor k

slém de Irregularidades na Internagdo

O primeiro relatorio de rotina,

elaborado pelo Grupo de Monitoramento e Avaliagdo da Execugdo dos
Contratos de Gestdo da Sesa, ainda no més de outubro, apontou irregularidades
nas contratacdes de servicos e na compra de materiais e medicamentos.

Segundo o secretario de Estado de Saude, Tadeu Marino, entre as 11
irregularidades estdo contratos sem assinaturas € sem precificagdo de salarios.
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Investigacao apura desvio de verba
em Gramado dos Loureiros, RS

Segundo relatério, municipio teria fraude de mais de R$ 500 mil em notas.
Prefeito so vai se manifestar apos ver relatorio do Tribunal de Contas.

Do G1RS () Comente agora W Tweetar < 11

O Tnbunal de Contas do Rio Grande do
Sul (TCE) recebe nesta quintafeira (14) o
relatono final que investiga o suposto desvio
de recursos da Prefeitura de Gramado dos
Loureiros, na Regido Norte do estado. O
documento confirma a existéncia de mais
de R$ 500 mil em notas falsas, como
mosfra a reportagem do Bom Dia Rio
Grande, da RBS TV (veja o video).

Segundo o TCE, a fraude de notas fiscais foi
uma das imegulandades da prefeitura. Em

documentos obtidos pela RBS TV, uma nota
fiscal relata uma consulta médica no valor de R$ 475. Porém, a nota da empresa terceirizada diz
que o real valor da consulta foi de R$ 75. Algumas notas aparecem rasuradas, outras sem
assinatura. O conserto e troca de pecas de um carro ndo foi preenchido, mas o desembolso na
prefeitura foi de R$ 2,5 mil.

"Os indicios apurados pela equipe técnica e que deverdo ser confirmados depois pelo Tribunal
pleno & de que realmente houve desvio de recursos. Os pagamentos efetuados pela prefeitura, ao
confrario do que determina as normas do direito publico, eram efetuados através de espécie, de
dinheiro, em vez da utiizacdo de cheques. Exatamente para tentar evitar o rastreamento dos
valores", disse Paulo Borba, coordenador do servico regional de auditoria de Erechim.

CATARINA

12
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Ex-prefeito de Axixa € condenado por
improbidade administrativa

Segundo a Seduc, o prejuizo aos cofres publicos passou dos R$ 600 mil.
Condenacéo foi pela ma gestao dos recursos do programa de transporte.

B oo IS ©

O ex-prefeito de Axixa do Tocantins, Ruidiard de Sousa Brito, foi condenado por irregularidades na
prestacdo de contas do Programa Nacional de Transporte Escolar. A acdo civil pablica foi proposta
pelo Ministério Publico Estadual (MPE) e a decisao fal publicada na ultima quarta-feira (22) pelo juiz
José Roberto Ferreira Ribeiro.

Segundo informacdes do MPE, a acao teve como objetivo denunciar a ma gestao dos recursos do
programa nos anos de 2009 e 2010. O ex-prefeito foi notificado trés vezes pela Secretaria Estadual
de Educacdo e Cultura (Seduc) para regularizar as pendéncias existentes na prestacdo de contas
apresentada, porém, ndo se manifestou

Entre as irregularidades encontradas na prestacdo de contas estio a apresentacdo de notas fiscais
emitidas de formailegal, notas com rasuras nos valores ou na quantidade dos produtos adquiridos,
notas sem atesto, notas copiadas para comprovacdo de despesas, emissdo de cheques com
assinatura de apenas um dos responsaveis e falha no recolhimento de impostos devidos pelos
prestadores de servicos ou fomecedores.

Ainda conforme o MPE, a deciso judicial, em carater liminar, determinou o bloqueio das contas

bancarias do ex-prefeito, bem como a indisponibilidade de veiculos, iméveis e rebanho bovino

registrados em nome dele. Segundo levantamento da Seduc, ¢ ato de mprobidade administrativa 13
causou um prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 698.082,11
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1 Diagnostico das Ufs sobre Conformidade

2011/2012 - RELATORIO DO
DIAGNOSTICO DA POSICAO DOS 26
ESTADOS BRASILEIROS E DO DISTRITO
FEDERAL EM RELACAO AS ACOES
REALIZADAS PARA CONVERGENCIA
COM AS NORMAS INTERNACIONAIS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR
PUBLICO (IPSAS)

14
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1 Diagnostico das Ufs sobre Conformidade

Quadro 02 — Questdes relacionadas ao Controle Interno

2.1.4 A conformidade contabil dos registros dos atos e fatos e
realizada mensalmente por profissional com registro no CRC
e registrada no sistema contabil da UF, evidenciando as
Inconsisténcias porventura existentes?

2.1.5 A conformidade do registro de gestao é realizada

diariamente e registrada no sistema contabil da UF,
evidenciando as inconsisténcias porventura existentes?

15
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I* Premissas importantes

1. SEGREGACAO DE FUNCOES

Ordena Empenha/Paga

o Atesta
Contabil

\ Conformidade g
dos Registros
. 17

=

A

/
Conformidade -
3
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I¥ Premissas importantes

2. CAPACIDADE TECNICAE
OPERACIONAL

Servidor designado por
Conformidade portaria, com

dos Registros habilitacao no SIGEF e
de Gestao capacidade de analisar
documentos

18
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I* Premissas importantes

3. UNIVERSALIDADE

Todos os documentos associados no SIGEF deverao estar com
suporte documental na extensdo adequada e em conformidade
com as leis e normas:

19
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Lt Denominacao:

Conformidade
dos Registros
de Gestao

Conformidade
Diaria

Conformidade Conformidade
Mensal Contabil

e Foco na finalidade e nao mais na periodicidade.

20
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Conformidade dos Registros de
Gestao

¥ Conceito:

e Consiste na certificacao dos registros dos atos e fatos de
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial
incluidos no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao
Fiscal — SIGEF e da existéncia de documentos habeis que
comprovem tais operacoes.

21
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1* Objetivos:

e Verificar se os registros dos atos e fatos de execucao

CO nfo 'M | d d d e or¢amentaria, financeira e patrimonial efetuados pela UG

foram realizados em observancia as normas vigentes;

SU pO rte e Certificar a existéncia de documentacao suficiente que
comprove as operacoes registradas.
Documental

22
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I* Responsabilidade:

e Servidor formalmente designado pela autoridade
maxima do orgao ou entidade, com substituto, nao
devendo possuir a funcao de emitir documentos nas
fases da receita ou despesa publica: arrecadacao (GR),
empenhamento (NE), liquidacao (NL) e pagamento (PP e
OB).

e O substituto podera no momento da designacao estar
respondendo por qualquer das fases da receita e/ou
despesa desde que nas ocasides em que assumir a
titularidade se abster de emitir documentos no SIGEF.

e Obs.: Quando a UG se encontrar impossibilitada de

designar servidores distintos para as funcdoes de emitir
documentos e registrar a conformidade, mediante
justificativa formal, esta devera ser efetuada pelo
Ordenador de Despesas.

23
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It Prazo:

e 52 dia util subsequente ao de referéncia.

It Periodicidade:

¢ Periodicidade Diaria.

24
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I* Formas de registro:

Se m re St ri ga O e Quando a documentacao comprovar de forma

fidedigna os atos e fatos registrados no SIGEF;

e Quando a documentacdao nao comprovar de forma
fidedigna os atos e fatos de gestao realizados;

e Quando da inexisténcia da documentacao que dé
suporte aos registros efetuados;

Com rest ri 50 e Quando o registro ndao espelhar os atos e fatos de
g gestdao realizados, e nao for corrigido em tempo

habil;
e Quando ocorrerem registros sem a devida

autorizacdo do responsavel por atos e fatos de
gestao;

25
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I Sugestao de Fluxo de Trabalho:

Setor requisitante envia
C.l. para o protocolo
abrir processo

Protocolo envia o
processo para a
Diretoria Administrativa

A Diretoria
Administrativa envia
para a Geréncia de
Licitacoes e Compras

GEAFC empenha e envia
para a realizacao da
Conformidade da N.E.

Ordenador assina o
termo de homologacao
e contratoe a
Autorizagao de
Empenho

A Geréncia de Licitacoes
e Compras licita

Prestador de Servico
envia documento fiscal

Documento fiscal é
recebido, atestado e
certificado pelo setor

requisitante

Processo é enviado para
liguidagao

26
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I Sugestao de Fluxo de Trabalho:

Processo é enviado
para a realizacao da
Conformidade da N.L.

Financeiro recebe O processo é enviado
recursos do tesouro para a realizacdao da

para pagar o Conformidade da P.P. e
documento fiscal O.B.

Processo é enviado ao
Ordenador de Despesas A GEAFC paga o
para autorizar o documento fiscal

agamento
Pag 27
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It Conformidade dos Documentos Fiscais (N.L.):

1. Todos os documentos fiscais deverao conter “atesto”
de recebimento dos materiais adquiridos ou dos
servicos contratados efetuado por servidor da area que
solicitou ou por servidor que possua condicdes técnicas
de realizar o seu recebimento;

2. Os documentos fiscais deverao estar preenchidos
com exatidao e clareza e nao poderao conter rasuras,
emendas ou qualquer outra alteracdao que possa
comprometer sua idoneidade;

3. Caso o fornecedor esteja obrigado a emitir a Nota
Fiscal Eletronica, o DANFE (documento auxiliar da nota

fiscal eletronica) deverd acompanhar a Nota Fiscal
Eletronica;

28
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It Conformidade dos Documentos Fiscais (N.L.):

4. Mercadorias destinadas ao uso ou consumo ou cujos
valor e condicao se enquadrem na dispensa prevista no
inciso Il do art. 24 da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993 poderao ter por documento habil todos
os documentos fiscais previstos na legislacao tributaria;

5. O microempreendedor individual tem tratamento
analogo ao das pessoas juridicas em geral;

6. Transporte municipal é tributado pelo ISS (nota fiscal
municipal). Transporte intermunicipal e interestadual

por qualquer via é tributado pelo ICMS (nota fiscal
estadual)

29
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It Conformidade dos Documentos Fiscais (N.L.):

7. Quando o emprego de material é inerente a
prestacao do servico, a nota fiscal de servicos fara o
destaque do valor desses materiais;

8. Prestacao de servicos de lubrificacao, limpeza,
lustracdo, revisao, carga e recarga, conserto,
restauracao, blindagem, manutencao e conservacao de
maguinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto deve ser comprovado
mediante nota fiscal conjunta (caso haja convénio) ou a
emissdao de 2 notas fiscais ( 1 destacando o servico e
outra destacando o material);

30
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O atesto ou certifico
devera estar datado,
assinado e carimbado por
servidor apto.
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O documento fiscal devera
estar em nome da Unidade
Gestora (Secretaria do
Estado da Educacdo) ou da
Unidade Administrativa
(Escola de Ensino Médio
Tullo Cavalazzi).

~ONFERE COM O ORIGINT

matricula
) jongfio e matric
Lo funci

Caso a despesa seja de
combustiveis, lubrificantes
ou servicos de manutencao
de veiculos devera também
conter o numero da placa e

a quilometragem
registrada no hodémetro.
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I¥ Documentos Comprobatérios dos atos e fatos:

e Todos aqueles que motivaram a emissao de notas de
empenho e de ordens bancarias;

e Deverao ser arquivadas juntamente com o
correspondente documento de sistema até o 52 dia util
posterior ao empenho e pagamento;

e As N.E. e O.B. deverao estar assinadas pelo ordenador de
despesas no mesmo prazo.

CATARINA
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¥ Outros Procedimentos:

* Mais de uma UG no mesmo espaco fisico: segregacao
também por UG;

e Qualquer gasto governamental deve constituir um
processo especifico, podendo ser de contratos, dispensa
ou inexigibilidade de licitacao, transferéncias voluntarias,
diarias, adiantamentos, etc;

e Os processos de diarias deverao ser abertos
individualmente por nome do beneficiario e receber
todas as diarias percebidas pelo servidor durante o
exercicio;

e Os processos de adiantamentos deverao ser abertos para
cada concessao realizada e conter todos os documentos
desde a sua requisicao até a aprovacao da prestacao de
contas

CATARINA
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CHECKLISTs

NOTA DE EMPENHO (NE)

ANALISE DO SUPORTE DOCUMENTAL:
Persunta Informagdes Yote
- [Termd Se COoYED, 2emd S8 COTVESD 05 MIWUMeSd ConReoere, Conesslo 0o Sara o
SRR TPNTE |y dacnmen, avorzagio de empeahamesio 06 0U¥0 JoCuMEn® prevaw em leguiagiqg
documecall espectica
© spone Com 3 52230 & Qaremidd 3 auadade mttamy S0 O6ER0 O axhdade 0 &0 oxdemdor Of
documesnlesn |despesas formalmese desizeado oo anda por outro respoasive] definido em Jeguiagiy
asseads? especifica
O sopore As miormagies G0 credor (DOme 0D faZi0 WCHL LPF OB GNP, e00erego, 6%
documeen] possui |cosrespondem a3 mformagles gue cossam 20 supore documennl objew do supond
correlaglocoma [documental esu: de acordo com o Bmwrico da NE ¢ o valor do supone documecnl 4
Noma de Empechs? jcompamvelcomovaliea NE
ANALISE DA NOTA DE EMPENHO (NE):
Persunta Informacde: Vote

A Usadade Gesona
G NE gamezm
que coosa 20
roporte documental]

A Undade Gesoa da NI Jeperi 053 corm i, praocrpaimente qaodonan cesma GIAT
SXLCTUC O Srgamend de mas de ue Unadade Gesona

A Sana Se rematoc
| izsal ou posterey

A Gana Oe referéoca coosuoe S3 NI Jepecd 3¢ ual 0n posiende 3 &3l 80 supory
documesal

ANE {mefemada
acees & despena
meocrida?

ANE gevecs sec prevaa 3 execugio G8 Gespesa, contorme art o0 G2 Lt 4500 1968

ANE posgua
mformagdo do upo
esncdo de coonas])

230 3 Cezpena empeoinda POIIUA ODNIZNWOGae Ot 3 s2an( o de presagio de coon
devera soc mbrmado 0 ampo “¥po pesagio comas” com a mbrmagdo condmene com g
sopore documecnl

ANE {gemmha
em coaformadade
com 33 ormas
vizecaes?

erdaas 30030 a Oe Oas OPMaS, £3p0Cinca 05 2800, PAN 3 emsio &3 Noa 44
Empecho-NE

A oon Se empecho

o5 asszada?

Com 2 assmamna e crembo &1 avcadade mtxema S0 orglo o eoudade o &0 osdemdor Od
despenas focmaimenne desigoado on amda por oo respoasive] definido em Jeguiiciy

espectiica now para o Ordesador Primacio como Ordesador Secuadirnd
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NOTADE LANCAMENTO(NL)

ANALISE DO SUPORTE DOCUMENTAL:
[ Fersunta Ioformacde: |

\nte

’.'.m e S0 uanay
frecal o fasea?

Documesd 1ucal (Cupdm fucal 00 focal coamen, 000 Incal Skwiaka) O fatey
(dezobrimados de emnr documessd fuca) com baze g3 Jegulinio wibuixn Sdeal audu
o5 mmecpal, cooteado o denalhamento dos servigos execunados o beas foroecados

O documeen fucal
o fazaca & 3800eo?

Documento fucal 00 ata Com 10803 03 82803 80 CooNandd (fornecedor Oe Deas 60
peesador de senvigos) emmdo em faver da uesdade geswona o5 uasdade admmumyatny
coorange, oo devendo cooter rasucas ou emendas Que Compromenm 3 clhareza dad
formagdes 3k contdas

O documean fucal

elo possud oeckuan
mformagio

relacncada a
7o00% ol

Ta20 B3 alzom Semiitameanto O Jo00s TIras Gevard 28 resoYac o resyioa WL o
eoviada namd commecagdo 30 gesior sugerindo 3 apuragio de respoaabiidade

O documen fucal
o fazuca s
awsado?

capacidade vcaca de deare x especificaghes do amterial moebado 0 do senvigo omado

Com 3 3p02gI0 Oe Carmmdo & Assmatied 08 1anGor PEbhCO §E50r GO CONAV OB C
senvador goe 3%sh O recedamentd alo poders a1 O meImd gue empechy O AR aq

ANALISE DA NOTA DELAN
Persunta Ieformacses

AMENTO(NL):

Veto

ANL estcomo
valor corren?

 valkor da N L. Geverd sor «54o8C0 30 G0 documeno fucal ou fatuna

A NLesscomas
mformagdes &
favorecado sdtonco
po documens fuc]

Az miormagdes cooNiE 00 CAmpO DWrecsSo Sa N L Severdo sar Comcadestes COm s &4
documeon fucal ou famna

ANL em

corren?

carsficada de focmale 05 2 presuagio de sarvigo o0 documeno fucal ou famna
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PREPARACAO DE PAGAMENTO (P.P.)

ANALISE DA PREPARACAODE PAGAMENTO (P.P):

Pergunta Informacdes Jisto

A PP. foirealizada |Venficar se asinformagdes do domicilio bancanio do fomecedor estio comretas.
com a informagio
comreta do domicilio

bancaro de destino?

ORDEM BANCARIA (0.B.)

ANALISE DA ORDEM BANCARIA (0.B):

Pergunta Informacdes listo

A O.B. foi realizada | Verificar se as informagdes do domicilio bancario para pagamento daquela fatura estdo
com a informagdo |cometas.

correta do domicilio

bancario de origem?

AOB p Com a assinatura e carimbo da autoridade maxima do o6rgdo ou entidade ou do ordenador dej
1 .desia despesas formalmente designado ou ainda por outro responsavel defmido em legislagio
assmaca- especifica tanto para o Ordenador Primano como Ordenador Secundano.
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