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PROJETO DE PARECER PREVIO!
APRESENTACAO

PROCESSO N.© PCG 14/00183445
UNIDADE GESTORA GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
RESPONSAVEL JOAO RAIMUNDO COLOMBO
AsSUNTO PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR EXERCICIO DE 2013
PROJETO DE PARECER PREVIO N.» GCHN/131/2014

O Exmo. Governador do Estado, St. Jodo Raimundo Colombo, representado pelo Secre-
tario de Estado da Fazenda, Exmo. St. Antonio Marcos Gavazzoni, no dia 3 de abril de 2014,
procedeu junto a este Tribunal de Contas a entrega da Prestacio de Contas do Governo do
Estado, relativa a0 exercicio de 2013, conforme Oficio GABGOV n.2 050/14, de 26 de marco
de 2013, protocolizado nesta Casa sob o n. 005921/14, de 3 de abril de 2014, dando origem
20 Processo PCG n.2 14/00183445.

Em cumprimento ao prescrito no art. 58 da Constitui¢do Estadual e em atengdo as atribui-
¢bes definidas pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina procedeu a andlise das contas prestadas pelo Exmo. St. Governador, incluindo
as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

A analise das Contas do Governo ¢ realizada pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas
com base no Balanco Geral do Estado e no Relatério do 6rgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).
Os referidos documentos devem refletit, de forma consolidada, as execu¢des orcamentitia,
financeira e patrimonial, referentes ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da pres-
tagdo, bem como evidenciar o desempenho da arrecadacio em relagio a previsio. Além disso,
devem destacar também as providéncias adotadas quanto a fiscalizacdo das Receitas e a0 com-
bate a sonegacio, as acdes de recuperagio de créditos nas instancias administrativa e judicial e
as medidas destinadas ao incremento das Receitas Tributarias e de Contribuicoes.

Segundo a Lei Complementar (federal) n.2 101, de 4 de maio de 2000, em seu art. 49,
a Prestacdo de Contas do Governo feita pelo Poder Executivo devera ficar disponivel para
consulta e apreciagio dos cidaddos e das institui¢coes da sociedade durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracio. O julga-
mento das Contas Anuais, a ser realizado pela Assembleia Legislativa, abrange a apreciacdo

1 Art. 76 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.



da execugdo or¢amentaria, das demonstracoes contabil, financeira e patrimonial do Estado no
encerramento do exercicio de 2013, que, por seu turno, resume todo o movimento anual. Essa
deliberagdo nio alcanca as Contas dos administradores e responsaveis relativas a arrecadagdo
de Receita, a realizacdo de Despesa e a guarda e a aplicacdo de bens, dinheiros e valores pu-
blicos. Essas Contas, na forma do inciso II do art. 59 da Constituicio Estadual, submetem-se
ao julgamento técnico-administrativo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina.

O Relatorio Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base no Regi-
mento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.



INTRODUCAO

Trata o presente Relatério Técnico da andlise das gestoes or¢amentaria, financeira e patri-
monial, relativas as Contas do Governo Estadual referentes ao exercicio de 2013, com abran-
géncia sobre a administracio direta (Poderes e 6rgios constitucionais), as autarquias, as funda-
¢Oes e as empresas estatais dependentes e ndo dependentes.

O presente Relatério apresenta mudancas em relagio a estrutura dos Relatérios dos exer-
cicios anteriores, conforme segue:

Iniciais — Apresentacio de indicadores do Estado de Santa Catarina, mostrando a evolu-
¢ao do Estado no decorrer dos anos e comparado a outras Unidades da Federagao.

Capitulo I — Analise das ressalvas exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado no Pa-
recer Prévio das Contas de 2012 no que concerne as acées empreendidas em atenc¢do a res-
pectiva decisdo. No tocante as recomendacoes, ¢ apresentada uma analise dos Planos de Ac¢do
e relatérios trimestrais de acompanhamento, autuados em Processos de Monitoramento —
PMO individualizados.

Capitulo II — Neste tépico, vislumbra-se a andlise das Contas Estaduais relativas ao
exercicio de 2013.

Item 2.1 — Este item trata do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social. Dentre as analises
realizadas, destacam-se:

— Analise do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como verificacio
do constante do art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

— Analise consolidada das contas da administracio direta, autarquica, fundacional e das
empresas estatais dependentes, portanto no que tange ao Orcamento Fiscal e ao da Seguri-
dade Social. Abordam-se os aspectos relacionados ao planejamento, as despesas e as receitas
orcamentarias, as demonstracoes contabeis e aos resultados obtidos pelo Estado, gestio fiscal,
determina¢oes constitucionais de aplicagdo minima de recursos — educacio, saude e pesquisa
cientifica e tecnologica.
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Item 2.2 — Este item compreende a analise das execugbes or¢amentaria e financeira, bem
como a analise contabil e demais aspectos relevantes relacionados as empresas estatais.

Item 2.3 — Neste topico, abordam-se as analises especiais no que diz respeito a avalia¢oes,
com énfase sobre assuntos definidos pela relevancia e pelo interesse da sociedade catarinense,
incluindo-se as auditorias operacionais e internacionais realizadas por este Tribunal de Contas.

Item 2.4 — Por fim, apresenta-se a conclusio com a exposi¢ao de um quadro resumo
contendo os principais resultados alcangados pelo Estado no exercicio de 2013.

O Estado de Santa Catarina — Dados e Indicadores

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, tendo uma area total de
95.736.165 quilometros quadrados.

A populagio do Estado em 2013, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Hstatistica IBGE), era de 6.634.254 pessoas.

Em relacdo a frota catarinense, 0 DENATRAN informa o total de 4,20 milhées de vei-
culos em 2013. No exercicio de 2012, a frota catarinense atingiu a marca de R$ 3,94 milhGes
de veiculos. Essa evolugio significou um aumento de 6,60% no ultimo ano. O quadro abaixo
apresenta a composicio da frota de veiculos de Santa Catarina ao final do ano de 2013, discri-
minada por tipo:

TIPO QUANTIDADE

AUTOMOVEL 2.428.891
CAMINHAQ 139.545
CAMINHAO TRATOR 45.198
CAMINHONETE 289.580
CAMIONETA 118.720
CHASSI PLATAFORMA 80
CICLOMOTOR 1.558
MICRO-ONIBUS 10.464
MOTOCICLETA 763.019
MOTONETA 231.372
ONIBUS 17.606
QUADRICICLO 10
REBOQUE 59.833
SEMIRREBOQUE 60.852
SIDECAR 674
OUTROS 1.423
TRATOR ESTEIRA 14
TRATOR RODAS 2.882
TRICICLO 539
UTILITARIO 28.995
TOTAL 4.201.255

Fontes: Ministério das Cidades; DENATRAN — Departamento
Nacional de Transito; RENAVAM — Registro Nacional de Veiculos

Automotores.
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O grafico a seguir demonstra a evolugdo da frota de veiculo do Estado no ultimo quinqu-
énio:

Frota de veiculos do Estado de Santa Catarina — Evolugao 2009-2013

4.500.000

4,201.255

4.000.000 3.940.467

o 3.679.482
3.500.000 3.414.195

3.147.722

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0
2009 2010 2011 2012 2013

Fontes: Ministério das Cidades; DENATRAN — Departamento Nacional de Transito; RENAVAM — Registro Nacional de Veiculos
Automotores.

Seguindo uma tendéncia ja mencionada nos Relatérios Técnicos das Contas de Governo
dos exercicios de 2010 e de 2011, o Estado vem apresentando um crescimento elevado em
sua frota de veiculos. Esse fato impacta diretamente na questdo da mobilidade urbana, princi-
palmente nas grandes cidades, haja vista o Poder Publico ndo conseguir investir recursos em
obras e outras melhorias em ritmo compativel com esse crescimento.

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

Entre os estados do Sul, Santa Catarina teve o maior crescimento do IDH? entre 2000 e
2010 (15,35%) passando de IDH Médio (0,671), no ano de 2000, para Alto (0,774) em 2010.

Todos os municipios catarinenses tiveram crescimento entre 2010 e 2000, e esta variagao
foi entre 7,19% e 45,67%.

> O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida composta de indicadores de longevidade, educacio e renda. O IDH
foi criado em 1990 para o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento,
a partir da perspectiva de Amartya Sen e Mahbub ul Haq de que as pessoas sdo a verdadeira “riqueza das nagdes”, criando uma
alternativa as avaliacbes puramente economicas de progresso nacional, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).
O fator inovador do IDH foi a criagio de um indice sintético com o objetivo de servir como uma referéncia para o nivel de
desenvolvimento humano de uma determinada localidade. O indice varia entre 0 (valor minimo) ¢ 1 (valor mdximo). A composi¢io
do IDH compreende indicadores de longevidade, educagio e renda, pois assume que, para viver vidas que desejam, as pessoas
precisam pelo menos ter a possibilidade de levar uma vida longa e saudavel, acesso a conhecimento e a oportunidade de desfrutar
de um padrio de vida digno. Fonte: PNUD — www.pnud.org.br
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Na ultima avaliagao, Santa Catarina nao apresentou nenhum municipio com IDH Muito
Baixo e Baixo. No ano de 2000, o Estado ainda apresentava nove municipios com indices
classificados como Muito Baixo e 103 como Baixo.

Segundo informagdes da Secretatia de Estado da Educagio’, Santa Catatina também se
destaca ocupando o terceiro lugar no IDHM 2010 (indice de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal®) entre os estados brasileiros.

IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) foi criado pelo Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007, representando a
iniciativa de reunir num s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacio: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagoes®.

O indicador ¢ calculado com base nos dados levantados sobre a aprovagio escolar, obtidos
no Censo Escolar, e nas médias de desempenho nas avaliacdes do INEP. O Saeb ¢ para as
unidades da federacio e para o Paifs, e a Prova Brasil, para os municipios .

O IDEB ¢ a “nota” do Ensino Basico no Brasil. Numa escala que vai de 0 a 10, o Minis-
tério da Educacio (MEC) fixou a média 6 como objetivo para o Pais a ser alcancado até 2021.

O Estado de Santa Catarina tem obtido, desde a criagio do Indice em tela, posicoes de des-
taque no cenario nacional. Na sequéncia, demonstram-se os numeros atingidos pelo Estado de
Santa Catarina em relagao ao IDEB.

Destaca-se que em 2011, mais precisamente no dia 1.2 de julho, o IDEB 2009 foi republi-
cado por mudanga na metodologia do calculo.

Dito isso, observa-se que Santa Catarina obteve o seguinte desempenho:

¢ Séries Iniciais — 1* a 4* séries

Nota Média do Brasil — 5,0 — IDEB 2011
Nota Média da Regido Sul — 5,5 — IDEB 2011

Séries Iniciais — Posicionamento IDEB 1.2 a 4.2 séries

POSIGAO UNIDADE DA FEDERAGAO IDEB 2011 IDEB 2009 IDEB 2007
1.2 Minas Gerais 5,9 5,6 4,7
2.2 Santa Catarina 5,8 52 4,9
3.2 Distrito Federal 57 5,6 5,0
4.0 Parana 5,6 54 5,0
5. Sé&o Paulo 5,6 55 5,0

Fonte: Sitio eletronico INEP — www.inep.gov.br.

3 Site: wwwi.sed.sc.gov.br

* O IDHM ajusta o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) para a realidade dos municipios e reflete as especificidades
e desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil. Para afetir o nivel de desenvolvimento humano dos
municipios, as dimensoes sio as mesmas do IDH Global — longevidade, educagio e renda —, mas alguns dos indicadores usados
sdo diferentes. O IDHM também varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo). Fonte: PNUD — www.pnud.org.br

® Fonte: http://portalideb.inep.gov.br
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Em relacio as notas divulgadas, destaca-se que Santa Catarina ocupava a quinta coloca-
¢do geral no IDEB 2009. Na avaliacdo de 2011, passou a ocupar a segunda colocagao, atras
somente do estado de Minas Gerais, demonstrando uma evolucao bastante significativa desse
indicador nas Séries Iniciais. A nota divulgada ficou bem acima da média do Brasil, que foi 5,0.
No que se relaciona a regido Sul (5,50), Santa Catarina esta ligeiramente acima da média. A
titulo de informacio, o estado do Rio Grande do Sul obteve média 5,1 no IDEB 2011.

* Séries Finais — 5% a 8% séries

Nota Média do Brasil — 4,1 — IDEB 2011
Nota Média Regido Sul — 4,4 — IDEB 2011

Séries Finais — Posicionamento IDEB 5.2 a 8.2 séries

POSIGAO UNIDADE DA FEDERAGAO IDEB 2011 IDEB 2009 IDEB 2007
1.2 Santa Catarina 4,9 4,5 4,3
2.2 S3o Paulo 4,7 4,5 4,3
3.2 Minas Gerais 4,6 4,3 4,0
4.0 Mato Grosso 4.5 4,3 3,8
5.2 Distrito Federal 4,4 4,4 4,0

Fonte: Sitio eletronico INEP — www.inep.gov.br.

No que se relaciona as Séries Finais (5.2 a 8.2 séries), o Estado de Santa Catarina esta na
primeira colocagdo com média 4,9, seguido por Sao Paulo (4,7), Minas Gerais (4,6), Mato
Grosso (4,5) e Distrito Federal (4,4). Santa Catarina ¢ o tnico estado do Sul do Brasil a figurar
entre as cinco primeiras posi¢Ges nas séries finais do Ensino Fundamental. Destaca-se que a
média brasileira para as Séries Finais é 4,1, e para a regido Sul ¢ 4,4, estando Santa Catarina
acima das duas médias.

Apenas para constar, os estados do Parana e do Rio Grande do Sul registram notas abaixo
da média da regiao Sul, correspondentes a 4,3 e 4,1, respectivamente.

* Ensino Médio

Nota Média do Brasil — 3,7 — IDEB 2011
Nota Média Regido Sul — 4,0 — IDEB 2011

Ensino Médio — Posicionamento IDEB

POSIGAO UNIDADE DA FEDERAGAO IDEB 2011 IDEB 2009 IDEB 2007
1.2 Santa Catarina 4,3 4,1 4,0
2.2 S&o Paulo 4,1 3,9 3,9
3.0 Parana 4,0 4,2 4,0
4.0 Minas Gerais 3,9 3,9 3,8
5. Distrito Federal 3,8 3,8 4,0

Fonte: Sitio eletronico INEP — www.inep.gov.br.
Do exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina se destaca em nivel nacional, ocu-
pando a primeira coloca¢io no Ensino Médio, com média 4,3, estando a frente dos estados de

Sio Paulo, Parand, Minas Gerais e do Distrito Federal (Ideb 2011).
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Nota-se que a média brasileira para o Ensino Médio ¢ 3,7, e a média da regiao Sul é 4,0,
estando Santa Catarina acima da média brasileira e da média para a regidao Sul.

Santa Catarina em Dados

A exemplo do que vem sendo apresentado desde a andlise das Contas do Governo do
exercicio de 2010, o Corpo Técnico utilizou novamente informagées constantes do estudo pu-
blicado anualmente pela Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), cuja
ultima edi¢fo ¢ denominada “Santa Catarina em Dados 2013”. A publicacdo aqui destacada
esta na 23" edi¢do e ¢ hoje o melhor compéndio estatistico sobre o Estado de Santa Catarina.
Observa-se que, apesar de o estudo ser de 2013, demonstra dados de 2012 e 2011, tal como
ocorria nas edi¢es anteriores.

Ressalta-se que as informagoes utilizadas nas Contas do Governo do exercicio de 2011
davam énfase aos indicadores produzidos pelo IBGE. Contudo, importa salientar que tais
indicadores revelam-se defasados para a atual analise, uma vez que a maioria deles continuava
baseada em dados dos exercicios de 2009 e 2010.

Indicadores Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina é certamente um estado diferenciado, possuindo alguns dos
melhores indicadores sociais nacionais, conforme evidenciado a seguir:

— Expectativa de Vida: Um indicador trazido pela FIESC é que Santa Catarina, segundo
a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, tem a maior expectativa de vida do Brasil, com 76,2
anos, mesmo {ndice alcangado pelo Distrito Federal.

— Distribuigdo de Renda: Além desse indicador, Santa Catarina possui a melhor distri-
bui¢io de renda entre os estados do Brasil, segundo avaliagio resultante do indice de Gini®.
Pela referida metodologia, o Brasil apresenta o indice de 0,508, enquanto Santa Catarina apre-
senta o indice de 0,445. Abaixo destacamos os cinco estados com os melhores indices:

ESTADOS INDICE DE GINI 2011

Santa Catarina 0,445
Séo Paulo 0,471
Parana 0,472
Rondénia 0,476
Goias 0,476

Fonte: IBGE/PNAD 2011.

— Analfabetismo: Outro indicador importante divulgado pela FIESC, com base em proje-
¢bes do IBGE, aponta que Santa Catarina possui a quarta menor taxa do Brasil de analfabetismo

6 O Indice de Gini, criado pelo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentragio de renda
em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de
zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagio de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda.
O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de Gini costuma
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o
Brasil aparece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nagdes apresentam maior concentragio de
renda. (Fonte: IPEA — www.ipea.gov.br)
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das pessoas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 3,9% da populacio, estando atras do
Distrito Federal com 3,2%, do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, os dois tltimos com 3,7%.

— Produto Interno Bruto (PIB): Segundo dados da FIESC, Santa Catarina registrou,
em 2010, um PIB de R$ 152,48 bilhoes, representando a sétima colocagdao em nivel nacional.
De acordo com o quadro abaixo, verifica-se o crescimento do PIB catarinense na dltima déca-
da, saindo do valor de R$ 55,7 bilhées, em 2002, para R$ 152,48 bilhdes em 2010.

ANOS PIB TOTAL PER CAPITA POPULAGAO VARIAGAO %
(R$ MILHOES) (R$) (HAB.) DO PIB TOTAL
2002 55.732 9.969 5.590.255 2,03
2003 66.849 11.764 5.682.236 1,05
2004 77.393 13.403 5.774.446 7,54
2005 85.316 14.543 5.866.568 1,56
2006 93.147 15.633 5.958.266 2,56
2007 104.623 17.834 5.866.487 6,00
2008 123.282 20.369 6.052.587 3,00
2009 129.806 21.214 6.118.743 0,10
2010 152.482 24.398 6.249.682 5,40

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".

A média de crescimento real anual do PIB de Santa Catarina durante esse petiodo foi de
3,3%; 0 ano de maiot crescimento foi em 2004 com 7,54%.

Santa Catarina passa a representar 4,04% do PIB brasileiro em 2010, que teve o valor de
R$ 3,67 trilhdes. O PIB per capita também obteve crescimento no petiodo de 2002 a 2010. O
PIB per capita, em 2010, foi de R$ 24,398 mil, sendo o maior da regido Sul e o quarto maior
do Brasil.

No que se relaciona a participacdo dos setores da economia no PIB catarinense, o estudo
da FIESC mostra, segundo dados de 2010, a seguinte divisao:

Participagao dos Setores Econémicos no PIB Catarinense

AGROPECUARIA
6,70%

INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS 34,10%

59,20%

— Geragdo de Emprego: Ao longo de 2013, segundo dados do Cadastro Geral de Em-
pregados e Desempregados (CAGED), divulgados pela Secretaria do Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo, o Estado gerou 76.762 vinculos formais de emprego, represen-
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tando um incremento de 4% de assalariados. O aumento de empregos formais ao longo de
2013, em Santa Catarina, foi superior ao verificado tanto na regiao Sul, de 3,64%, quanto no
Brasil, que foi de 2,82%.

— Numero de Trabalhadores: A FIESC destaca também o nimero de trabalhadores,
por atividade, em Santa Catarina, no ano de 2011, cujo detalhamento segue:

ATIVIDADE N.2c DE TRABALHADORES

Agricultura, pecudria, servicos relacionados e producéo florestal 41.834
Pesca e aquicultura 3.220
Industrias extrativas 7.607
Industrias de transformacéo 628.813
Producéo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua. 21.538
Construgado 105.238
Comércio 412.205
Servigos 841.121
TOTAL 2.061.577

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".

O grafico a seguir apresenta a distribuicio dos trabalhadores por ramo de atividade:

Distribuicdo dos trabalhadores por ramo de atividade

Agricultura, pecudria
e produgdo florestal

Outras
Construgdo 2%

5%

Comércio Servigos
20%

Inddstrias de
transformagdo
30%

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".

— Estabelecimentos por Atividade e Tamanho: O quadro demonstra o numero de
estabelecimentos por atividade e tamanho:
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ATIVIDADE MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL

Agricultura, pecuaria, servigos relacionados e produgéo florestal | 8.050 285 34 6 8.375
Pesca e aquicultura 390 25 5 0 420
Industrias extrativas 336 64 7 2 409
Industrias de transformacéo 26.763 3.997 805 147 31.712
Producdo e distribuicédo de eletricidade, gas e agua 724 143 41 4 912
Construcéo 10.987 1.082 96 4 12.169
Comércio 73.734 2.920 279 8 76.941
Servigos 66.986 3.915 776 195 71.872
TOTAL 187.970 | 12.431 2.043 366 202.810

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013”.
Assim, a distribui¢do de estabelecimentos por tamanho é demonstrada a seguir:
Distribuicdo de estabelecimentos por tamanho

MEDIO _ GRANDE
1,01% ) > i 0,18%

PEQUENO
6,13%

MICRO
92,68%

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".

— Distribuigido dos Trabalhadores por Atividade e Tamanho do Estabelecimento:
O quadro a seguir resume os dados divulgados:

ATIVIDADE MICRO PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL
Agricultura, pecudria, servigos relacionados e produgéo florestal| 20.719 10.878 5.134 5.103 41.834
Pesca e aquicultura 1.698 914 608 0 3.220
Industrias extrativas 1.799 2.713 1.514 1.581 7.607
Industrias de transformagéo 128.239 | 159.003 |159.932| 181.639 | 628.813
Producao e distribuicéo de eletricidade, gas e agua. 3.354 6.147 8.122 3.916 21.539
Construgdo 41.948 42.120 17.085 | 4.085 105.238
Comércio 249.280 | 104.775 | 52.779 | 5.371 412.205
Servigos 224.259 | 147.059 |[158.122| 311.681 841.121
TOTAL 671.296 | 473.609 |403.296 | 513.376 | 2.061.577

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013”.
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Os 2,06 milhoes de trabalhadotres do Estado de Santa Catarina estdo assim distribuidos,
observado o porte dos estabelecimentos empregadores:

Distribuicdo dos trabalhadores por tamanho do estabelecimento

MEDIO
19,56%

PEQUENOD
22,97%

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".

— Indicadores da Industria: O estudo da FIESC destaca também o tipo de industria
predominante por regido, conforme se descreve abaixo:

* Regido Norte: Mobilidrio e madeira.

* Regido Oeste: Alimentar e mobiliario.

* Regido Nordeste: Metaltrgica e produtos de metal, maquinas e equipamentos, matetial

elétrico, autopegas, produtos de plastico e vestuario.

* Regido do Vale do Itajai: Téxtil e vestuario, industria naval, produtos de metal e autopegas.

* Regiao do Planalto Serrano: Madeira, celulose e papel.

* Regido Sudeste: Tecnologia e informatica, calcados, pesca e minerais ndo metalicos.

* Regido Sul: Ceramica, carvio, vestuatio e descartaveis plasticos.

No quadro a seguir, sdo relacionados os dados gerais dos segmentos de atividade industrial
de Santa Catarina. Destaca-se que as informagoes se referem aos exercicios de 2011 e de 2012.

Dados gerais dos segmentos de atividade industrial em Santa Catarina

Segmento N.e de N.2 de Percentual Valor (US$) Percentual
industrias  trabalhadores ERAL da Exportagao das
(2011) (2011) (2011) (2012) exportagdes

Alimentar 3.258 101,1 mil 17,4% 2,6 bilhdes 41,8%
Téxtil e Vestuario 9.702 169,4 mil 17,7% 172 milhdes 1,9%
Maquinas e Equipamentos 1.475 39,6 mil 6,6% 1,4 bilhdo 16,2%
Metalurgia e Produtos de Metal 3.570 57,7 mil 11,2% 249 milhdes 2,8%
Ceramica 714 19,5 mil 2,5% 110 milhdes 1,2%
Mobiliario 2.250 26,7 mil 1,7% 202 milhdes 2,3%
Madeira 2.902 38,7 mil 2,7% 451 milhdes 4,5%
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos 330 31,6 mil 9,9% 808 milhdes 9,1%
Produtos de Plastico 952 35 mil 54% 74 milhdes 0,8%
Veiculos Automotores/Autopecas 374 14,4 mil 4,3% 661 milhdes 7,0%
Industria Naval 56 4,1 mil 0,8% 322 mil -
Celulose e Papel 395 19,7 mil 5,2% 188 milhdes 2,1%

Fonte: FIESC, 23.2 edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013".
Nota: *Valor de Transformag&o Industrial de SC.
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— Arrecadagio Tributaria: O Anudrio da FIESC destaca que Santa Catarina, em 2012,
ocupava a sétima posicao na arrecadagdo da Receita Federal por estados, representando 3,22%

da arrecadacio total do Brasil, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Arrecadagao da Receita Federal por Estados — 2012

ESTADOS R$ MIL PARTIC. % S/BRASIL
Séo Paulo 285.787.515 39,33
Rio de Janeiro 141.990.394 19,54
Distrito Federal 71.711.053 9,87
Parana 38.497,789 5,30
Minas Gerais 38.382.635 5,28
Rio Grande do Sul 32.305.920 4,45
Santa Catarina 23.426.780 3,22
Espirito Santo 14.269.218 1,96

Fonte: FIESC, 23.a edigdo — “Santa Catarina em Dados 2013”.

O Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal disponibiliza as informacdes relati-
vas a arrecadacdo obtida com os municipios de Santa Catarina no exercicio de 2012. O quadro
abaixo relaciona os primeiros 20 municipios mais arrecadadores:

Arrecadagao da Receita Federal por Municipios Catarinenses — 2012

POSIGAO MUNICIiPIOS (R$)
Santa Catarina (Total do Estado) 20.806.219.483,76
1 Itajai 6.985.179.109,00
2 Floriandpolis 4.019.414.969,91
3 Joinville 1.834.832.877,48
4 Séao Francisco do Sul 1.763.738.439,20
5 Blumenau 1.328.803.501,37
6 Jaragua do Sul 655.865.710,28
7 Séo José 557.651.642,14
8 Criciima 515.000.169,70
9 Brusque 481.262.184,82
10 Chapecd 442.688.078,41
11 Concordia 333.912.538,47
12 Lages 311.885.911,59
13 Balneério Camboriu 245.392.603,43
14 Imbituba 233.942.671,78
15 Palhoca 223.554.427,71
16 Sao Bento do Sul 181.706.543,88
17 Indaial 180.439.324,25
18 Rio do Sul 172.817.039,71
19 Tubardo 171.559.816,40
20 Gaspar 166.571.924,23

Fonte: Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal.

Conforme dados obtidos com a Secretaria de Estado da Fazenda, os 20 municipios catari-
nenses com maior arrecada¢io de ICMS sio os listados a seguir:

EXERCICIO 2013
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Municipios Catarinenses com Maior Arrecadacao de ICMS — 2012

POSIGAO MUNICIiPIOS (R$)
Santa Catarina (Total do Estado) 9.847.138.190,47
1 Florianépolis 2.252.403.298,36
2 Séao Francisco do Sul 1.212.473.248,88
3 Joinville 860.524.436,78
4 Itajai 850.442.134,60
5 Blumenau 595.374.355,79
6 Séo José 411.661.054,01
7 Lages 286.299.466,44
8 Palhoca 251.147.693,61
9 Jaragua do Sul 202.646.842,47
10 Criciuma 182.799.568,16
1 Brusque 181.185.319,21
12 Chapecé 181.116.845,78
13 Sé&o Bento do Sul 124.420.538,79
14 Tubarao 108.322.145,69
15 Icara 107.782.582,24
16 Anténio Carlos 97.840.473,92
17 Navegantes 76.558.604,71
18 Gaspar 76.385.283,33
19 Pomerode 70.106.375,68
20 Balneario Camboriu 67.425.698,12

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda — SEF/SC.
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ABAR
ABNT
ACAFE
ACT
ADCT
AGESAN

AGESC
ALESC
AMPESC

ANA
ANEEL
ANP
ANTAQ
ANTT
ANVISA
AOR
APAC
APAE
APSFS
ATRICON
BADESC
BESC
BESCOR

BID
BIRD
BNDES
BPMA
CAD

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacio

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacao Catarinense das Funda¢oes Educacionais
Admitido em Caréater Temporario

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

Ageéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de
Santa Catarina

Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos de Santa Catarina
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Associa¢do de Mantedoras Particulares de Educagao Superior de
Santa Catarina

Agéncia Nacional de Aguas

Agencia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviatios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Auditoria Ordinaria

Autorizag¢io de Procedimento de Alta Complexidade
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
Administracao do Porto de Sdo Francisco do Sul

Associacao dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
Agencia de Fomento do Estado de Santa Catarina

Banco do Estado de Santa Catarina

BESC S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens Moveis e
Imoveis

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Batalhio da Policia Militar Ambiental

Cobranca Administrativa de Débitos



CAF
CASAN
CDA

CE
CEAF
CEASA
CEDUP
CEF
CELESC
CER
CERBMA
CFC
CGHs
CGU
CIASC
CIDASC

CIDE
CIF

CIP

CMN

CNJ

CNS
COBOM
CODAM
CODESC
CODISC
COHAB/SC
CONAMA
CONASEMS
CONJUR
CONSEMA
CR

CRFB

DAE

DARE

DC

DCE
DCOG
DEAP
DEINFRA
DETER
DETRAN
DFC

DGPA
DIAG

Corpora¢iao Andina de Fomento

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Certiddo da Divida Ativa

Constituicao Estadual

Centro de Estudos e Assisténcia a Familia

Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.
Centro de Educacio Profissional

Caixa Econémica Federal

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

Centro Educacional Regional

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Conselho Federal de Contabilidade

Centrais Geradoras Hidrelétricas

Controladoria Geral da Uniao

Centro de Informatica e Automacao de Santa Catarina
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina

Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico
Centro de Internacio Feminina

Centro de Internacio Provisoria

Conselho Monetario Nacional

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Satude

Central de Operagbes de Bombeiros

Companhia de Policiamento do Centro

Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina
Companhia de Habitacio do Estado de Santa Catarina
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Satde
Consultoria Juridica

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Central de Regulacio

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
Ditetoria de Atividades Especiais

Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais
Divida Consolidada

Diretoria de Controle da Administracio Estadual
Diretoria de Contabilidade Geral

Departamento de Administracdo Prisional
Departamento Estadual de Infraestrutura
Departamento de Transportes e Terminais
Departamento Estadual de Transito

Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Diretoria de Gestao Patrimonial

Diretoria de Auditoria Geral
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DJUC
DMPL
DNIT
DRE
DVP

€

EC
ECA
EEB
EEM
EFLUL
EJA
EPAGRI

ESF
ETA
ETE
EUA

EXMO.
FACISC
FAPESC

FATMA
FCEE
FECAM
FES
FGTS
FIESC
FIRJAN
FNDE
FPE

FR]
FUNCULTURAL
FUNDEB

FUNDEC
FUNDESPORTE
FUNDOSOCIAL
FUNJURE
FUNTURISMO
FURB

GABS

GCCFF

GES

GGG

Diretoria do Tesouro

Departamento de Justica e Cidadania

Demonstracdo das Muta¢oes do Patrimonio Liquido
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Demonstracio do Resultado do Exercicio

Demonstracio das Vatiagoes Patrimoniais

Moeda eutro

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Escola de Educagio Basica

Escola de Ensino Médio

Empresa Forca e Luz de Urussanga Ltda.

Educagao para Jovens e Adultos

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa
Catarina

Estratégia Saude da Familia

Estacio de Tratamento de Agua

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Estados Unidos da América

Excelentissimo

Federacio das Associagbes Empresariais de Santa Catarina
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica do Estado de
Santa Catarina

Fundacio do Meio Ambiente

Fundagao Catarinense de Educa¢io Especial

Federagao Catarinense de Municipios

Fundo Estadual de Saude

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo de Participagio dos Estados

Fundo de Reaparelhamento da Justica

Fundo Estadual de Incentivo a Cultura

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educacao

Fundo Estadual de Defesa Civil

Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo

Fundagio Universidade Regional de Blumenau

Gabinete do Secretario

Gabinete do Conselheiro César Filomeno Fontes

Grupos Especiais Setoriais

Grupo Gestor de Governo



GTCON
IAZPE
IBGE
ICMS

IDEB
IEE
IENERGIA
IGP-DI
ITHGSC
INEP
INFOPEN
INPC
INVESC
IPI
IPREV
IPVA
IR

IRB
IRRF
ITCMD
KfwW
Km

LC
LDB
LDO
LEP
LOA
LRF
MDE
MF
MOG
MPF
MPSC
MPTC
MS
NEU
OAB
OF.
ONG
PAC
PAM
PASEP
PCG
PCHs

Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis

Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Opera¢des Relativas a Circulagao de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica

Instituto Estadual de Educacio

Iguagu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.

Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

Sistema Integrado de InformagSes Penitenciarias

Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Santa Catarina Participa¢Ges e Investimentos S.A.

Imposto sobre Produtos Industrializados

Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catatina
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Instituto Rui Barbosa

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagido
Kreditanstalt fur Wiederraufbau (Banco Alemio)
Quilémetro

Lei Complementar

Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei de Execucao Penal

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino

Ministétio da Fazenda

Ministério do Orcamento e Gestio

Ministério Publico Federal

Ministério Publico de Santa Catatina

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Ministério da Satude

Nucleo de Educa¢iao em Urgéncias

Ordem dos Advogados do Brasil

Oficio

Organizacio Niao Governamental

Programa de Aceleracdo do Crescimento

Plano de Atividades e Metas

Programa de Formacido do Patriménio do Servidor Publico
Prestacdo de Contas do Governo

Pequenas Centrais Hidrelétricas



PDA

PGE

PIB
PLIAT
PM
PMDE
PMO
PMSB
PNAD
PPA
PPMA/SC
PRODETUR

PROFISCO
PROMOEX

PROPAV
PT/MPS
RCL

REC
REFIS
REFLORESC
RELUZ
RGF

RLA

RLD

RP

RPPS

S/A

SAEB
SAMU
SANTUR
SC

SCGAS
SDR

SDS

SEA

SED

SEF
SEITEC
SES

SIE

SIGEF
SINASE
SISMEDEX

Pedido de Auditoria

Procuradoria Geral do Estado

Produto Interno Bruto

Plantio Interinstitucional de Atendimento

Policia Militar

Programa de Medicamentos de Dispensacio Excepcional
Processo de Monitoramento

Plano Municipal de Saneamento Bésico de Biguagu
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Plurianual do Governo

Projeto de Protegdo da Mata Atlantica em Santa Catarina
Programa de Desenvolvimento Integrado de Turismo em Santa
Catarina

Projeto de Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado
Programa de Modernizagao do Sistema de Controle Externo dos
Estados, DF e Municipios Brasileiros

Programa de Pavimentacio de Vias

Portaria do Ministério da Previdéncia Social

Receita Corrente Liquida

Recurso

Programa de Recuperacio Fiscal

Reflorestadora Santa Catarina S.A.

Programa Nacional de Iluminagdo Publica Eficiente
Relatério de Gestao Fiscal

Relatério de Auditotia

Receita Liquida Disponivel

Restos a Pagar

Regime Préprio de Previdéncia Social

Sociedade An6nima

Sistema de Avaliacio da Educacio Biasica

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia

Santa Catarina Turismo S/A

Santa Catarina

Companhia de Gis de Santa Catarina

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
Secretaria de Estado da Administracio

Secretaria de Estado da Educacido

Secretaria de Estado da Fazenda

Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte
Secretaria de Estado da Saude

Secretaria de Estado da Infraestrutura

Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Sistema Informatizado de Gerenciamento e Acompanhamento dos
Medicamentos do CEAF



SOF
SOL
SPG
SRI

SSP
STF
STN
SUS
TCE
TFT

)
TMMC
TRCF
UBS
UC
UDESC
UHEs
UNESCO

UPA
USAs
USBs

UTEs

UTI

Secretaria de Orcamento Federal

Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte
Secretaria de Estado do Planejamento
Superintendéncia de RelagGes Institucionais
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidadio
Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional

Sistema Unico de Satde

Tribunal de Contas do Estado

Taxa de Fecundidade Total

Tribunal de Justica

Tarifa Média Maxima de Concessao

Taxa de Regulagao, Controle e Fiscalizagao
Unidades Basicas de Saude

Unidades de Conservacio

Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina
Usinas Hidrelétricas

Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura

Unidade Prisional Avancada

Unidades de Suporte Avangado a Vida

Unidades de Suporte Basico a Vida

Usinas Termelétricas

Unidade de Terapia Intensiva
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CAPITULO1
RESSALVAS E RECOMENDACOES DAS
CONTAS DE 2012 E DE ANOS ANTERIORES

Com base no Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado re-
ferentes ao exercicio de 2010, o TCE/SC passou a autuatr monitoramentos individuais para
o acompanhamento das ressalvas e recomendacoes exaradas, das providéncias efetivamente
adotadas, inclusive com a sancio, se necessaria, dos agentes publicos responsaveis pela resolu-
¢do dos problemas verificados.

Em decorréncia, o Grupo Gestor de Governo emitiu a Resolu¢io n.2 004/11 (alterada
pelas Resolugoes n.2 006/12 e n.2 001/13), que dispos sobre a implementagio e o acompa-
nhamento de a¢des com vistas a0 saneamento ou a mitigagdo das ressalvas, recomendagdes e
outros fatos relevantes constantes de pareceres prévios emitidos pelo TCE, instituindo, além
do Plano de A¢éo exigido, relatérios trimestrais contendo todas as a¢des desenvolvidas e seus
resultados.

Este capitulo trata das ressalvas e recomendagbes exaradas pelo Tribunal de Contas em
anos anteriores. Especificamente, ¢ segregado entre os apontamentos nas contas de 2012 e
nas anteriores — neste caso, referentes a 2010 e 2011 — que nio foram ressalvadas ou reco-
mendadas em 2012, mas continuam sendo acompanhadas pela DCE por meio dos respectivos
processos de monitoramento.

Objetivando um relatério menos repetitivo e com mais objetividade, neste capitulo cada
um dos itens a seguir conterd, inicialmente, as ressalvas e/ou recomendages, apds o qual
serdo apresentadas as consideragdes a respeito.

1 Ressalvas e Recomendacgdes das Contas do Exercicio de 2012

O presente item avalia as providéncias adotadas pelo Estado visando a regularizacio das
ressalvas e recomendacGes exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas de 2012. Destaca-se
que as ressalvas sdo identificadas pelo nimero inicial 6.1, e as recomendacées, 6.2.

EXERCICIO 2013

o



1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.1.1.1 O relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as con-
tas anuais do Governador, ndo contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regimento
Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢io analitica das atividades dos 6rgaos e enti-
dades do Poder Executivo e a execucio de cada um dos programas incluidos no or¢amento

anual, com indicacao das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

6.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

]

6.2.1.2 Encaminhar o relatério do 6rgiao central do Sistema de Controle Interno, que acom-
panha as contas anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do

Regimento Interno deste Tribunal.

O assunto é tratado no PMO 12/00062865. Buscando vetificar as providéncias tomadas
pelo Poder Executivo para fins de atender a ressalva e a recomendacio em questio, o Corpo
Técnico procedeu a analise dos relatérios trimestrais apresentados em decorréncia do Plano de
Acdo, bem como a do relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno que acompa-
nha as contas anuais do Governadot, o qual deve estar de acordo com o que estabelece o art.
70 do Regimento Interno do TCE. Na andlise, constante do item 2.1.1 Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, do presente Relatério, observou-se que o Poder Executivo, ao
encaminhar o Balan¢o Geral do Estado de 2013 a este Tribunal, deixou de incluir algumas in-
formagdes legalmente previstas, restando nao foi atendida a integridade do art. 70 supracitado,
de forma que a recomendacio foi parcialmente atendida.

Ainda em relagdo ao Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo, o Parecer
Prévio do ano anterior apresentou a seguinte recomendagcio:

6.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual
6.2.1.1 Adotar providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao principio
da segregacio das funcdes, segundo o qual a execugio e o controle devem ficar a cargo de

o6rgios distintos;

A recomendagio em tela é monitorada no PMO 12/00066267.

Analisando-se os documentos que serviram de base para o processo de monitoramento
supracitado, vislumbra-se que a recomendac¢io que versa sobre a segregacio de fungdes nio
foi atendida. Embora o Plano de A¢do, datado de 2 de setembro de 2013, tenha apresentado
como medida a ser adotada para resolucdo dessa pendéncia a “Flaboracio e encaminhamento
ao Secretario de Estado da Fazenda de estudo técnico sobre a viabilidade da reestruturacio do
o6rgao central do Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Estadual”, tal irregu-
laridade ainda nio foi sanada.



1.2 Planejamento Orgamentdrio

6.1.2 Planejamento Orgamentario

6.1.2.1 Fixagdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento
orcamentatrio nao condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado;

6.1.2.2 Auséncia de prioridade na execugio das agdes selecionadas pela sociedade catarinen-
se nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das a¢Ges consideradas como prioti-
tarias na LDO.

Em decorréncia da referida ressalva, foi formulada, no referido Parecer Prévio, as seguin-
tes recomendacoes:

6.2.2 Planejamento Orgamentario
6.2.2.1 Realizar um planejamento orgamentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaboragio dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimentos contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessa-
rios para a realizagdo dos projetos e atividades;
6.2.2.2 Priorizar tanto as a¢des selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias pu-
blicas do or¢amento regionalizado organizadas pela ALESC quanto as a¢oes consideradas

como prioritarias na LDO.

A recomendacgio 6.2.2.1 é tratada no PMO 12/00067239. A andlise dos tespectivos au-
tos evidencia que ndo foram tomadas providéncias visando ao saneamento da irregularidade
apontada. Em setembro de 2013, foi procedida a audiéncia aos responsaveis pela auséncia de
envio da documentacio referente ao Plano de Acao e aos Relatérios Trimestrais. No entanto,
até a presente data, a documentac¢io nio foi remetida. A Diretoria de Planejamento Or¢amen-
tario, pot meio do Oficio DIOR n.° 05/13, informa o seguinte “Esclarecemos ainda que as
providéncias ndo podem ser adotadas ou implementadas apenas com a¢ées desencadeadas por
esta DIOR ou com a execugio do Plano de A¢io proposto pela Resolugio 004/11 do GCG”.

Em relagio ao mencionado no oficio da Diretoria de Or¢camento da SEF, se o 6rgio
definido pelo Poder Executivo para resolver a questio nio apresenta competéncias possiveis
para a solucio completa, deve-se, no ambito do Poder, incluir os demais érgaos e/ou agentes
publicos necessatios a efetiva solu¢io do problema.

Ressalte-se que a analise do planejamento or¢amentario do Estado, relativa ao exercicio
de 2013, constante do item do presente Relatério, demonstra no ter ocorrido evolugio nesse
sentido.

J4 a recomendagido 6.2.2.2 é monitorada por meio do PMO 12/00066852, no qual resta
evidenciado que nio foram tomadas providéncias visando ao saneamento da irregularidade
apontada. Ainda, consta dos referidos Autos a mesma informacio encaminhada pela DIOR/
SEF, pela qual se reitera o informado sobre o monitoramento anterior.

Ressalte-se que a analise do planejamento orcamentario do Estado relativa ao exercicio
de 2013, especialmente nos itens do presente relatério, demonstra nio ter ocorrido evolugdo
nesse sentido.



1.3 Defensoria Dativa

6.1.3.1 Auséncia de atualizagio da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009; auséncia
de prévio empenho e liquidacio da despesa respectiva; e classificagdo contabil indevida no
passivo nao financeiro.

6.2.3.1 Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com a

Defensoria Dativa.

A ressalva e a tecomendacio em tela sio objetos do PMO 12/00489737. Segundo o que
consta nos respectivos Autos, embora tenham sido executadas varias agdes com o intuito de
sanar a presente irregularidade, nenhuma delas alcangou o objetivo de regularizar a pendéncia
em comento, restando ainda nio atendida a recomendacio em tela.

Em que pese o fato de a SEF ter atualizado parcialmente o valor do referido débito, o saldo
registrado contabilmente ainda ¢ inferior a0 montante efetivo da divida.

Cumpre destacar que, enquanto a contabilidade do Estado mantém o registro contabil do
valor da referida divida pelo montante de R$ 60,21 milhdes, o Oficio n.2 119/2013-GP, enca-
minhado a este Tribunal pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina,
informa que o valor atual da divida, em dezembro de 2013, correspondia a R$ 89,39 milhées,
de forma que se identifica uma diferenca de R$ 29,18 milhoes além do saldo apresentado no
balancete contabil estadual.

A resposta apresentada evidencia que, em que pese as ressalvas anteriormente apresenta-
das por esta Corte de Contas, o Estado de Santa Catarina permanece nio tendo controle sobre
a relevante obrigacio financeira da qual é devedor.

1.4 Divida Ativa

6.6.1 Adote procedimentos visando a recuperagio dos valores inscritos em Divida Ativa
diante do volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos relacionados
a Divida Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranca dos

referidos créditos.

O assunto ¢é tratado no PMO 13/00570889. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, vetifica-se que foi encaminhada a Informacio DIAT n.2 091/13, que trata da res-
ponsabilidade da Diretotia de Administracio Ttibutiria da SEF (DIAT/SEF) quanto a co-
bran¢a em Divida Ativa e as agoes ja desempenhadas pela Diretoria no que se refere a consti-
tuigdo e a cobranga de créditos tributarios e ao Plano de A¢do, com prazo de implementagdo
até dezembro de 2015.

Embora o Plano de Acdo e a Informacio remetidos demonstrem que a Diretoria tem
adotado providéncias, constata-se que ndo foram encaminhados a este Tribunal os relatérios
trimestrais, pelos quais deveriam ser apresentadas as providéncias necessarias ao cumprimento
do Plano de Acdo apresentado, que se entende por nio atendida, efetivamente, a recomenda-
¢io em tela.



1.5 Divida Consolidada Previdencidria e Passivo Atuarial

6.2.5.1 Adogao de providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando proble-

mas futuros com o pagamento de pensSes e aposentadorias de seus servidores.

Sobte tal, foi aberto o PMO 13/00570293. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, vé-se que foi encaminhado o Plano de Acéo visando as seguintes medidas:
— Implanta¢io da Divida Ativa no ambito do IPREV
— Notificagio e cobranga de débitos previdencidrios
— Censo previdencidrio e recadastramento de ativos e beneficiarios
— Implantagio de Softwares: de Gestdo Previdenciaria e Inteligéncia Artificial
— Implantagio e emissio da folha de pagamento dos inativos pelo IPREV
— Projeto novas receitas
— Previdéncia Complementar
— Fundo previdenciario dos militares e

— Compensagio previdenciario entre RPPS e RGPS.

O prazo de implementacdo do Plano de Acdo se estende até dezembro de 2015.

Os relatérios trimestrais encaminhados até o momento comprovam que estio sendo exe-
cutadas as agdes propostas.

Cumpre registrar que, conforme a analise do Fundo Financeiro constante no item
2.1.6.3.5.1 do presente Relatorio, o Passivo Atuarial calculado para o exercicio de 2013 foi de
R$ 172,69 bilhoes, sendo 29,33% maior que o montante apurado em 2013 (R$ 133,52 bilhoes),
em valores constantes. LLogo, houve aumento na expectativa de déficit atuarial.

Considerando que as a¢des surtirdo efeitos a longo prazo e que ainda nio sio passiveis de
mensuragao, este Corpo Técnico continuara acompanhando as acées propostas pelo respecti-
vo Processo de Monitoramento.

1.6 Educacgao

6.1.4 Educagio

6.1.4.1 Inclusio de gastos com os inativos da educagio no calculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo sobre as receitas resultantes
de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB;

6.1.4.2 Exclusio da base de ciculo para fins de defini¢io dos valores minimos a serem apli-
cados em educacio das receitas relativas a0 FUNDOSOCIAL;

6.1.4.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo unico da CE, com aplicagdo de 1,95% da base
legal para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituiges

de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria 5%.

6.2.6 Educagio
6.2.6.1 Exclua os gastos com os inativos da educag¢do no calculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resultantes

de impostos e transferéncias, previsto no art. 212, da CRFB;



6.2.6.2 Inclua na base de calculo para fins de defini¢dao dos valores minimos a serem aplica-
dos em educacio as receitas relativas a0 FUNDOSOCIAL;

6.2.6.3 Adote providéncia para aplicagdo do saldo da conta relativa aos recursos do salario
educagio, que diante dos problemas no sistema educacional, demonstra inobservancia do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB;

6.2.6.4 Cumpra o art. 170, paragrafo unico, da CE, para fins de concessio de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em instituicSes de ensino superior legalmente habili-
tadas a funcionar no Estado;

6.2.6.5 Continue adotando providéncias para aplicacio dos recursos do Fundo de Apoio a

Manutengéo e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES).

Diante disso, foram instaurados alguns Processos de Monitoramento.

Nao obstante ao andamento desses processos, em relagdio cumprimento do art. 212 da
CRFB/88 (recomendacio 6.1.4.1), o item 2.1.7 do Relatério Técnico das contas de 2013
evidencia que permanece o descumprimento, ainda, que a situagdo piorou e que pela forma
como estd evoluindo nio se vislumbra estar caminhando para uma soluc¢do. Assim, nio hd o
que falar em regularizacio da Ressalva 6.1.4.1 nem tampouco o atendimento da Recomen-
dacio 6.2.6.1.

Quanto a Ressalva 6.1.4.2 ¢ 2 Recomendagio 6.2.6.2, os calculos de 2013 (item 2.1.7.4)
demonstram que os valores do FUNDOSOCIAL compuseram a base de calculo para a MDE,
pelo qual a ressalva ndo persiste no ano em analise, restando atendida a recomendagio.

Da mesma forma a Recomendacio 6.2.6.3, posto que o item 2.1.7.4 do Relatério Técnico
demonstra a aplicagdo de quase a totalidade dos recursos do salario-educacio, restando aten-
dida a recomendacido em tela.

Ja a Ressalva 6.1.4.3 e a Recomendacio 6.2.6.4, que tratam do att. 170 da CE/89 (ensino
superior) permanecem, tendo em vista que o Relatério Técnico de 2013 aponta o descumpri-
mento da Constituicao do Estado.

O mesmo ocorre com a Recomendacio 6.2.6.5, pois os dados de 2013 (item 2.1.7.1.4.2)
evidenciam que o problema permanece, restando ndo atendida a recomendagio.

1.7 Saude

6.1.5 Saude

6.1.5.1 Inclusao de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar IIT que
nao deveriam ser consideradas para fins da verificagdo do cumprimento da determinacio
constitucional, face ao disposto no § 2.2 do art. 6.2 da Lei (estadual) n.2 15.510, de 26 de julho
de 2011, que instituiu o Programa;

6.1.5.2 Exclusdo da base de caculo para fins de defini¢ao dos valores minimos a serem apli-
cados em saude das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.2.7 Saude

6.2.7.1 Exclua as despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111 para
fins da vetifica¢io do cumprimento do minimo constitucional, face ao disposto no § 2.2 do
art. 6.2 da Lei (estadual) n.2 15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa;



6.2.7.2 Inclua na base de caculo para fins de defini¢iio dos valores minimos a serem aplicados
em satde as receitas relativas a0 FUNDOSOCIAL,;

6.2.7.3 Adote providéncias para utilizagdo dos recursos registrados na conta relativa aos
recursos arrecadados através do Programa Revigorar III, em agGes e servigos publicos de

saude.

Nesse caso, o item 2.1.7.1 do Relatério Técnico demonstra que ndo persistem mais as
situacoes ressalvadas e/ou recomendadas.

1.8 Ciéncia e Tecnologia

6.1.6.1 Descumprimento de norma Constitucional Estadual, art. 193, diante da constatagdo
da aplicagao efetiva pelo Estado, no exercicio 2012, em pesquisa cientifica e tecnolégica de
1,98% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando aquém do minimo a ser aplicado
de 2%.

6.2.8.1 Atente para o cumptimento do art. 26 da Lei (estadual) n.° 14.328/08, segundo o
qual, a aplicagdo dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade através
da EPAGRI e a outra metade por intermédio da FAPESC.

Em decorréncia, foi instaurado o PMO 12/00489818. No que tange 4 Ressalva 6.1.6.1,
o item 2.1.7.3 do Relatério Técnico aponta que, em 2013, o Estado voltou a descumprir a
Constituicio Estadual.

O mesmo ocorreu com a Recomendacao 6.2.8.1. Nesse caso, o nao atendimento da Re-
comendacio ¢ reforcado pela analise dos documentos que instruem o referido Processo de
Monitoramento. De acordo com o plano de acio e os relatérios trimestrais enviados pela SEE,
a Diretoria do Tesouro desenvolveu estudos para quantificar quanto falta para destinar-se a
FAPESC pata cumptir o previsto no art. 26 da Lei (estadual) n.2 14.328/08, bem como para
identificar se existem recursos do Tesouro disponiveis para atender a tal demanda, ou, caso
constatada a falta de recursos, quais 6rgaos deverdo ter sua programacio financeira reduzida
visando atender a determinacio legal. Por fim, ainda sugeriu alterar a legislagio vigente (Pro-
jeto de Lei n.2 339/12), caso venha a restar frustrada a adequagio financeira que permita a
distribui¢do igualitaria entre a EPAGRI e a FAPESC. Como se pode depreendet, o plano de
acdo baseou-se em estudos visando ao atendimento da Recomendag¢do em pauta. Entretanto,
na pratica, a situagdo permanece inalterada.

1.9 Contabiliza¢ao dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

6.1.7.1 Contabilizacio da arrecadacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL através
de mecanismo que nio identifica as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base
de calculo considerada no computo dos gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino

e agoes e servicos publicos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicacao de recursos.



6.2.14.1 Contabilize a arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL identifi-
cando as receitas como de natureza tributdria, sem prejuizo da base de calculo considerada
no computo dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos

publicos de satde e, consequentemente, na respectiva aplicagio de recursos.

O assunto ¢ tratado no PMO 12/00491391. No tocante a0 FUNDOSOCIAL, conforme
ja mencionado, o Estado, apds determinacio do TCE (PDA 06/00534618), contra a qual a
SEF impetrou recurso (REC 11/00102482), no qual este Tribunal negou provimento e man-
teve a deciséo, regularizou a situagio.

Contudo, no caso do SEITEC, a irregularidade ainda niio foi sanada. O monitoramento
realizado revela inércia por parte da Diretoria de Contabilidade Geral na execuc¢io do Plano
de Agao proposto em 2012. Em setembro de 2013, foi procedida audiéncia dos responsaveis
pelo plano.

Em resposta, os responsaveis informaram que os técnicos da Secretaria de Estado da Fa-
zenda estdo desenvolvendo estudos, visando a reestruturacdo dos fundos estaduais, de forma
a atender as necessidades e as demandas por recursos das diversas areas de atuacdo do setor
publico estadual, com observancia a correta contabilizacio.

Dito isso, entende-se que a situagdo foi parcialmente regularizada, persistindo ainda em
relacio ao SEITEC.

1.10 Retengao de Recursos Destinados as APAEs

6.1.8.1 Retengdo de recursos destinados as Associagbes de Pais e Amigos dos Excepcionais no
valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 8.2 § 1.2, da Lei (estadual) n.* 13.334/05.
6.2.15.1 Providencie a correta destinagio as Associagdes e Pais e Amigos dos Excepcionais do
valor de R$ 18,07 milhdes, em atendimento ao art. 8.2, § 1.2, da Lei (estadual) n.2 13.334/05.

Sobte isso, foi aberto o PMO 12/00067581. Analisando-se os documentos juntados a esse
Processo, vé-se que a recomendacio ainda nio foi atendida.

Ressalta-se que o ultimo relatério trimestral enviado ao TCE/SC, datado de 15 de julho
de 2013, informa que o Decreto regulador da situacio em comento foi elaborado pela SEF/
DIAT e esta aguardando publicagio.

Em setembro de 2013, procedeu-se a audiéncia dos responsaveis devido a auséncia de medidas
efetivamente tomadas tendo em vista a elisio das ressalvas e recomendagdes exaradas pelo TCE.

Ademais, o assunto também ¢é objeto de auditoria em tramitagio na DCE, e o item 2.3.2
do Relatério Técnico aponta que a situagdo voltou a ocorrer em 2013.

1.11 IPREV

6.1.9.1 Ocorréncia de perda financeira no Instituto de Previdéncia (IPREV), em decorréncia
de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que impede a realizagio de com-

pensacao entre os regimes de previdéncia.



6.2.16.1 Promova a revisio dos atos de enquadramento considerados inconstitucionais, me-
dida esta ja determinada através da decisdo n.° 640/08, exarada nos Autos do Processo n.®
APE 06/00471942, desta Corte.

Por esse motivo, foi aberto o PMO 12/00489575. Em anélise dos relatérios trimestrais
apresentados pelo IPREV, constatou-se que a entidade esta buscando meios para solucionar
a pendéncia em questdo. Em seu relatério, a Autarquia alega que vem cuidadosamente cum-
prindo e aplicando as leis que instruiram os Planos de Carreira e Vencimentos dos servidores
publicos, reenquadrando-os nos cargos de analistas técnicos. As legislacdes vigentes revoga-
ram a anterior e, dessa forma, se ndo houvesse a sua aplicaciio, ndo haveria lei a ser aplicada
quando da aposentadoria dos servidores publicos, inviabilizando assim a atuac¢do do Instituto.

Sustenta, também, que as ADIs ainda se encontram pendentes de julgamento pelo Tribu-
nal de Justi¢a do Estado, de forma que, somente com o amparo de decisao judicial, retificara
0s atos aposentatorios.

Informa, por fim, que, em trabalho conjunto com a PGE e com a Secretaria de Estado
da Administracio, trabalharam em projeto de lei que visava sanar o problema, retornando os
servidores publicos a situacdo funcional anterior a vigéncia das leis atuais, com menor impacto
possivel a Administracdo e aos servidores. Ocorre que tal Projeto de Lei ainda niao foi enca-
minhado ao Poder Legislativo. Disso, ndo obstante os encaminhamentos citados, tem-se que
a situagdo permanece.

1.12 CELESC

6.2.9.1 Adogio de medidas saneadoras visando a eliminacdo do prejuizos da ordem de

R$ 464,4 milhoes identificado no exercicio em analise.

O assunto ¢ tratado no PMO 13/00570617. Pelas anilises dos respectivos Autos, constata-
-se que foram encaminhados o Plano de Acio, as atualizacGes trimestrais do plano proposto e
as revistas que apresentam os resultados trimestrais da empresa.

Na revista encaminhada, referente ao 3T2013, constam publica¢des sobre “Destaques Fi-
nanceiros — CELESC Distribuicdao”, onde se verifica que, no terceiro trimestre de 2012, a
CELESC apresentava como Lucro/Prejuizo Liquido o valor negativo de R$ 127,8, e, no tet-
ceiro trimestre de 2013, apresentava o valor positivo de R$ 201.

No release disponivel na pagina da Celesc, /Znk “Relagao com Investidores”, podem-se co-
lher as seguintes informacoes:

A Celesc registrou Lucro Liquido (IFRS) de R$ 49,3 milhoes no 4T13, frente ao Prejuizo
Liquido de R$ 133,3 milhées no 4T12. No acumulado, o Lucro Liquido soma R$ 198,9 mi-
lhées o que representa uma Margem Liquida de 4,1%.

No entanto, conforme ja apresentado anteriormente sao necessarios alguns ajustes no re-
sultado consolidado do periodo. Além dos ajustes relativos as subsididrias integrais Celesc
Distribuicdo e Celesc Geragio, o Lucro Liquido Consolidado foi afetado pela reavaliacio do
valor justo da participagdo minoritaria detida pela Companhia na CASAN.

O Lucro Liquido Ajustado por Ativos e Passivos Regulatérios e por efeitos ndo-recorrentes
soma R$ 22,3 milhées no 4T13 (alta de 67,5% em relacio ao lucro ajustado do 4T12). No



acumulado dos doze meses o Lucro Liquido registra o montante de R$ 233,3 milhoes, o que
representa um aumento de 28,2% em relagdo a 2012 e uma Margem Liquida Ajustada de

4,8% no periodo.

Portanto, o resultado apurado no exercicio de 2013 foi de lucro no montante de R$ 365,3
milhées, pelo qual o Corpo Técnico entende que a recomendacio foi atendida.

1.13 CODISC

6.2.10.1 Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidagao da CODISC seja con-

cluida.

O assunto é objeto do PMO 12/00489656. Pela analise do referido Processo de Moni-
toramento, constata-se que foram encaminhados Planos de Acdo, Relatérios Trimestrais e
justificativas a audiéncia efetuada por este Tribunal. Entre a documentagio, consta o Decreto
n.21543/13, de 20 de maio de 2013, que “Estabelece as a¢des necessatias para o encetramento
do processo de extin¢io da Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina (CODISC)
e 0s respectivos responsaveis”.

O dltimo Relatério Trimestral encaminhado, datado de 19 de setembro de 2013, informa
que a CODESC atendeu as determinacées do Decreto n.2 1543/13, estabelecendo um crono-
grama para desenvolvimento dos trabalhos que, segundo o Decreto, ¢ de 180 dias a contar da
data da apresentagdo do Plano de A¢io detalhada para cada Distrito Industrial. Informa, ainda,
que a CODESC, como liquidante, vem desenvolvendo trabalhos com o intuito de levantar
todo o patrimoénio existente em nome da CODISC, bem como os débitos de IPTU e outras
acoes que estejam vinculados a cada matricula encontrada, e que, em alguns Distritos, esse le-
vantamento ja estd finalizado, em outros estd em andamento ou come¢ando. Por fim, informa
que, dos 23 anos que a empresa encontra-se em processo de liquidacio, 2013 foi 0 ano em que
o processo de liquidacdo apresentou maiores resultados, havendo, ainda, muitas coisas a serem
feitas pela CODESC pata que o processo se encerre definitivamente. Do exposto, entende o
Corpo Técnico que a recomendagio vem sendo atendida.

1.14 INVESC

6.2.11.1 Adotar medidas visando reverter a sucessio de prejuizos identificado nos ultimos

cinco exercicios.

O Grupo Gestor de Governo elaborou plano de acio e apresentou relatorios trimestrais,
todos encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO 13/00570706.

Dentre as providéncias relatadas, constam o acompanhamento das a¢oes judiciais em cur-
so, sendo que estas encontram-se sem movimentacido no periodo; contato com a PREVI,
principal credora da INVESC (70%); e contato com a PLANNER (representante dos Deben-
turistas), para buscar alternativas, tentar negociar a retirada das acGes judiciais, buscar acordo
com desdgio e pagamento parcelado da divida. Em virtude disso, em 12 de dezembro de 2013,
a INVESC realizou uma Assembleia Geral de Debenturistas.



Conforme descrito acima, os relatorios trimestrais encaminhados até o momento compro-
vam que estdo sendo executadas as a¢oes propostas, pelo qual entende o Corpo Técnico que
a recomendacio vem sendo atendida.

1.15 CEASA

6.2.12.1 Adotar medidas visando a reducido dos prejuizos identificados nos ultimos cinco

exercicios.

Diante disso, foi abetto o PMO 13/00570374. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, vé-se que foi encaminhado o Plano de A¢édo visando as seguintes medidas:

* Aumento da tarifa dos médulos (pedra) de R$ 13,00 para R$ 15,00, o que caracteriza um
aumento de 15%, ou seja, acima da inflagao. Tal medida propiciaria um aumento de R$
150 mil por ano na arrecadacido da CEASA; e

* A tarifa de permissdo de uso hoje cobrada pela Empresa, conforme quadro acima , en-
contra-se defasada. Assim, recomendamos a apreciagio do Conselho de Administra¢do
para que, em 2014, aprove um aumento real nessa tarifa de 20%, o que representaria algo
em torno de R$ 264.000,00 de implemento na arrecadago total.

O relatério trimestral encaminhado apresenta o andamento das a¢des apresentadas, visando
a redugio dos repetitivos prejuizos acumulados. Pelo exposto, ndo obstante o efeito de as medi-
das s6 aparecerem no futuro, entende o Corpo Técnico que a recomendacio vem sendo atendida

1.16 Publicidade

6.2.13.1 Promova a reducio dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais des-
pesas no exercicio de 2012 e, sobretudo, em razdo dos problemas relacionados a queda de

arrecadagio decorrente da aprovacio da Resolugdo n.2 72 do Senado Federal.

Para o devido acompanhamento, foi instaurado o PMO 12/00490743. Sobre os relatérios
encaminhados, vislumbra-se que o Estado fez algumas campanhas regionalizadas, visando a
redugio de custos, ja que antes eram praticamente todas estadualizadas.

No relatério do trimestre de janeiro a margo de 2013, consta a informagio que foram rea-
lizadas dez campanhas, sendo cinco estaduais e cinco regionais. No trimestre de abril a junho
de 2013, foram realizadas dezenove campanhas, destas doze foram regionais, quatro estaduais,
duas nacionais e uma estadual e nacional.

No relatorio do trimestre de abril a junho de 2013, constam informagao sobre os descon-
tos com as emissoras de televisio. Na Tabela a seguir, demonstram-se os resultados obtidos,
conforme informacao do relatério citado:

Emissoras Desconto padrao 2012 Desconto padrao 2013
RBS TV 10% 10% (com reaplicagéo)
RIC 17% 35%
Record News 17% 35%
SBT 25% Até 50%
Band 25% 25%
EXERCICIO 2013

O]



Dessa forma, verifica-se que algumas das agbes apresentadas estdo sendo executadas no
que se refere as campanhas regionalizadas e aos descontos com as emissoras de televisao.

No entanto, conforme demonstrado no item 2.3.1 do presente Relatorio, os valores com
gastos em publicidade, no exercicio de 2012, atingiram R$ 82,04 milh&es, enquanto, no ano de
2013, os montantes pontuaram em R$ 111,81 milhées, havendo, portanto, um acréscimo de R$
29,77 milhGes em relagio ao exercicio anterior, restando nio atendida a presente recomendagio.

1.17 Escolas Estaduais

6.2.17.1 Adote plano de metas visando ao levantamento e a identificacio da situagio fisica
das escolas estaduais, bem como a ado¢ao de medidas objetivando o estabelecimento de
cronograma de manutengio periédica a fim de evitar novos registros de interdigio de escolas

por falta de condi¢oes de funcionamento.

Patra acompanhamento, foi instaurado o PMO 12/00063080. No que tange aos relatdtios
encaminhados, vislumbra-se que estes nio demonstram de forma especifica quais medidas
corretivas foram efetivamente tomadas quanto as deficiéncias em escolas publicas.

Desde o exercicio de 2010, a imprensa estadual vem noticiando a interdicdo de escolas
estaduais por determinacido da Vigilancia Sanitaria e do Ministério Publico, em virtude de pro-
blemas de manutengio identificados por esses 6rgios apos inspegoes realizadas.

Nas Contas de 2012, técnicos da DCE e da DLC deste Tribunal inspecionaram algumas
escolas da rede publica estadual, encontrando algumas delas em estado cadtico.

O trabalho resultou também em diversas auditorias realizadas pela DCE e pela DLC em
diversas regionais do Estado e, em todas elas, verificando a precariedade que atualmente se
configura na rede publica de ensino estadual.

Do exposto e considerando também o apontado no Relatério Técnico (item 2.1.4.2.1.2.1)
sobre a significativa diminuicdo nas despesas classificadas como investimentos (despesas de
capital) na Educagdo, bem como as inspe¢oes realizadas nas escolas (item 2.3 Andlises Espe-
ciais), tem-se que a recomendacio em tela nio foi atendida.

1.18 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA)

6.2.18.1 Utilize os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criangas e aos

adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

Foi autuado PMO 12/00490824. Destarte, o Relatétio Técnico aponta a nio utilizagio, em
2013, de parte significativa dos recursos arrecadados no exercicio, pelo qual se entende que a
recomendacdo nio foi atendida.

1.19 Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

6.2.19.1 Adote medidas visando a plena execug¢io dos Programas de Governo executados

pela SDC diante da importincia das atividades da referida Secretaria a sociedade catarinense,



principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as regides do

Estado ao longo dos dltimos anos.

Nesse sentido, foi aberto o PMO 13/00571850. Analisando-se os documentos juntados
ao Processo, vé-se que foi encaminhado o Plano de A¢io que contempla as agSes previstas no
orcamento de 2013. Os relatérios trimestrais encaminhados até o momento demonstram que
esta sendo executada parte das a¢oes propostas.

No exercicio de 2013, foram empenhadas despesas no montante de R$ 16.275.526,41 na
Secretaria de Estado da Defesa Civil, e o valor de R$ 25.897.375,58 no Fundo Estadual da
Defesa Civil, perfazendo um total de R$ 42.172.901,99, conforme demonstra o Balango Geral
encaminhado a este Tribunal.

Na andlise das despesas empenhadas (Portal da Transparéncia — Gasto Pablico — Busca de
Empenhos), verificou-se que diversas acoes, descritas nos relatérios trimestrais, foram realizadas no
decorter do exetcicio de 2013. Abaixo, relacionamos algumas das a¢des realizadas/empenhadas:

* aquisi¢ao de equipamentos e desapropriacdo de terreno para instalagio do Centro de

Monitoramento e Alerta da Secretaria da Defesa Civil;
* despesas com a instalacio do Radar Meteorolégico de Banda S no municipio de Lontras;
* aquisi¢io de gerador de emergéncia para atendimento da Casa de Comando da Barragem
Sul-Ttuporanga;

* aquisi¢do de materiais para estruturacdo das unidades da Defesa Civil (nove carros, tele-

visores, cimeras fotograficas, GPS, microcomputadores);

* clevacio da barragem do municipio de Taio;

* estudo e projeto para constru¢io de barragens de contengdo de cheias.

Sobre os relatérios encaminhados que serviram de subsidio para o Processo de Monitora-
mento supracitado, vislumbra-se que partes das a¢Ses citadas no plano de agao ainda estao em
andamento (obras de construcdo de barragens, conclusao da instalacdo do radar meteorologi-
co, obras de melhoramento dos rios Tubario, Itajai-Mirim e Taid, constru¢do de comportas,
construcdo de ponte, entre outros). Do exposto e sem prejuizo da continuidade do monitora-
mente, entende o Corpo Técnico que a recomendacio em tela foi atendida.

2 Ressalvas e Recomendagdes de Exercicios Anteriores

Neste item, sio analisadas as situacdes de ressalvas e/ou recomendacdes exaradas nos Pa-
receres Prévios anteriores a 2012 e pelos quais foram autuados os respectivos PMOs, contudo
no constituiram ressalva e/ou recomendacio no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2012.

2.1 Cancelamento de Despesas Liquidadas

I.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Repeticao e ampliacdao da auséncia de controle sobre os cancelamentos de despesas liquida-
das, que somente até novembro/2011 alcangaram a cifra de R$ 699,42 milhdes, contrariando
a norma dos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.° 4.320/64.



I1.3. Cancelamento de Despesas Liquidadas

Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle, para que nio se re-
pita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem sido apontado pelo Tribunal des-
de o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos arts. 62 e 63 da Lei (federal) n.° 4.320/64.

O assunto foi ressalvado e recomendado nas Contas dos exercicios de 2010 e de 2011 e é
tratado no PMO 12/00066429.

Em 2013, procedeu-se a audiéncia dos responsaveis pela “auséncia de providéncias visan-
do 2 extin¢do/saneamento da pendéncia constante do Plano de Agdo apresentado pela SEF
a este Tribunal”.

Os responsaveis encaminharam a Informa¢io GECOC/DCOG n.2 006/13, datada de 2
de outubro de 2013, e consta nela justificativa sobre os cancelamentos de Despesas Liquidadas
e, no final, foram apresentadas as seguintes conclusdes e recomendacdes:

Conclusdes

a) Quase 50% dos cancelamentos das Despesas Liquidadas referem-se a rotina de contabi-
lizagdo da folha que ndo tem previsdo ou estudo para ser alterada; outros 50% referem-
-se a erros de digitagdo nas fases de execugao orcamentatia nos diversos érgios/entida-
des que nio sofrem ingeréncia dessa DCOG/SEE

b) O cancelamento de despesas liquidadas realizado nio infringe a Lei n.2 4.320/64.

¢) Mesmo com as altera¢des em estudo no SIGEF/SC que irdo gerar custo para o Estado,
ndo diminuird o nimero de cancelamento de Despesas Liquidadas.

d) Os médulos desenvolvidos/implantados no SIGEF/SC, nos tltimos dois anos, foram
priorizados em detrimento de uma alteragdo proposta no sistema que nao iria diminuir
o numero de cancelamento de Despesas Liquidadas.

Recomendagdes

e) Com a implantacdo do novo PCASP, estudar e desenvolver, se possivel, rotina de re-
gularizacio de despesa, sem que necessariamente se proceda ao estorno da liquidagio.

f) Incluir na prestacdo de contas do Governo item de andlise sobre a composi¢do do cancela-
mento das Despesas Liquidadas, comprovando que nio existe infracio a legislacdo em vigor.

Cumpre destacar que, quando da analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2013, o
Corpo Técnico constatou que foram cancelados R$ 1,22 bilhdo de Despesas Liquidadas, valor
ainda maior que no exercicio anterior (item 2.1.5.1.1.1), razdo pela qual se considera a ressalva
como ndo atendida.

2.2 Fonte de Recursos com Flevado Déficit Financeiro

1.5. Fonte de recursos com elevado déficit financeiro
Déficit financeiro de R$ 309,49 milhoes verificado na Fonte 9999, de recursos extraorca-

mentarios, repercutindo negativamente no resultado financeiro apresentado pelo Estado.

A ressalva foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas do exercicio de 2011 e é objeto
do PMO 13/00570021.



Dentre as providencias relatadas e confirmadas pelo Corpo Técnico, corresponde a regula-
rizagdo de montante significativo do déficit registrado nas fontes extraorcamentarias.

Analisando-se as informacoes constantes do SIGETF, especificamente as constantes do
Relatorio Calculo Superavit, consolidado geral, relativo ao exercicio de 2013, constata-se que
registra um {nfimo saldo deficitario no valor de R$ 78,48, razdo pela qual se entende que, nes-
sas Contas, possa se considerar regularizada a presente Ressalva.

2.3 Educagao

I.6. Educagio
1.6.5 Deficiéncias na gestao do programa de merenda escolar sob a forma terceirizada, resul-
tando na inobservancia dos contratos firmados com as empresas prestadoras do servico, no

aumento de custos para o Estado e, possivelmente, em dano ao erario.

A ressalva ocorreu no Parecer Prévio sobre as contas de 2011, pelo qual foi autuado o
PMO 13/00571931.

Registra-se que, em 2013, nio foram encaminhados a este Tribunal os relatérios trimestrais.

Dentre as providencias relatadas, a instauracdo do processo de tomada de contas especial,
que foi encaminhada a este Tribunal, porém, a DCE, por insuficiéncias no procedimento en-
caminhado, sugeriu a sua devolugio para que fosse complementada e reencaminhada, obedeci-
das todas as normatiza¢des da IN TC-13/12. Em despacho, o Auditor Substituto, Conselheiro
Gerson dos Santos Sicca, concordou com a Diretoria, acrescentando que, caso o procedimen-
to interno nao fosse reencaminhado tempestivamente de acordo com o normatizado, a DCE
instaurasse procedimento de auditoria no assunto.

Nesse sentido, considera-se como nio atendida a recomendacio.

2.4 Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)

I.11. Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)
Reiteradas inobservincias, por parte da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte
(SOL), de determinagdes e recomendagdes relacionadas a solugdo de falhas especificamente

relacionadas ao controle dos repasses efetuados para pessoas fisicas e entidades privadas.

Esse monitoramento ¢ decorrente de uma ressalva nas contas do exercicio de 2011. Em
virtude da ressalva, a SOL elaborou plano de agio e apresentou os relatorios trimestrais, todos
encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO 12/00065376.

Na andlise dos relatérios encaminhados, ficou constatado que, dentre as agdes constantes
do Plano de Acdo proposto, no total de dezesseis, nove ja foram implementadas e sete foram
parcialmente implementadas ou estdo em fase de implementagdo. Dentre as implementadas,
citam-se: publicacio de novo Decreto regulamentando a andlise de projetos e a obediéncia a
ordem cronolégica de apresentacdo; analise técnica de projetos por servidor efetivo e com
formagio especifica em 100% das propostas; edi¢do de instrugiao normativa estabelecendo o
critério de aprovagdo de projetos por parte dos Conselhos Estaduais e dos Comités Gestores



dos Fundos. Foi parcialmente implementada a agao relacionada a ampliagdo do quadro de
Analista Técnico de Turismo, Cultura e Esporte na Diretoria do SEITEC.

Logo, foram apontados avancos na regularizacdo da Ressalva, porém resta pendente a
completa implementacio de algumas a¢oes, conforme relatado. Dessa forma, o plano de a¢do
continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo
Processo de Monitoramento, pelo qual se entende que a ressalva foi parcialmente regulatizada.

2.5IAZPE

11.7. IAZPE
Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional, técnica e

econémico-financeira da IAZPE, para que se reveja a conveniéncia de manter tal estrutura.

A recomendagio foi exarada no Parecer Prévio sobre as contas de 2011. Sobre tal, o Con-
selho de Politica Financeira (CPF), pertencente a SEF, elaborou plano de a¢do e apresentou
os relatérios trimestrais, todos encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO
12/00490077.

Analisando-se os documentos juntados ao citado Processo conclui-se que a recomendacio
ainda nio foi atendida. O ultimo relatério trimestral encaminhado, datado de 25 de setembro
de 2013, informa que ha o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.2 764/11, que altera o matco
regulatério das ZPEs no Brasil, aprovado pelo Senado Federal e esta aguardando a votagao
da Camara dos Deputados. Informa ainda que, tendo em vista a importincia que sera dada
as ZPEs no Brasil, bem como a localizagio privilegiada da ZPE de Santa Catarina e sua im-
portancia econoémica para o Estado, conclui ser necessario aguardar o resultado para analisar
como ficara a situacdo das ZPEs no Brasil.

2.6 BESCOR

I1.8. BESCOR
Promover a extin¢do da referida empresa ou apresentar estudos fundamentados que de-

monstrem a necessidade de manter tal estrutura.

A recomendagio foi exarada no Parecer Prévio sobre as contas de 2011, e para seu acom-
panhamento foi instaurado o PMO 12/00490158.

O ultimo relatério trimestral encaminhado, datado de 24 de setembro de 2013, informa que o
PDVI foi validado pela Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE) e, a partir disso,
foram realizadas diversas reunides de apresenta¢io para a Diretoria Executiva de cada uma das em-
presas. Informa, também, que, para a BESCOR, os estudos apontam para que nao haja nenhuma
recontratacdo do pessoal que vier a ser desligado pelo PDVI, até que se concluam em definitivo os
estudos que estio em andamento, e até que seja tomada uma decisdo por parte do Governo sobre
o destino da Empresa (se sera extinta/incorporada/fundida ou se sera reestruturada).

Portanto, verifica-se que o Estado estd tomando providéncias por meio de estudos pre-
vendo uma futura reestruturacdo administrativa nas empresas publicas e nas sociedades de
economia mista.



Nesse sentido, entende-se que a recomendagio vem sendo atendida, sem prejuizo da con-
tinuidade do Processo de Monitoramento.

2.7 CODESC

I1.9. CODESC
Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a conveniéncia de man-

ter tal estrutura.

O assunto é objeto do PMO 12/00490409. Reitera-se aqui o informado no item anterio,
tanto em relagdo as providéncias (PDVI), quanto as considera¢des do Corpo Técnico.

2.8 Secretarias de Desenvolvimento Regional

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte Recomendagao:
I1.17. Secretarias de Desenvolvimento Regional
Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para patamares condizentes
com a sua necessidade gerencial ou apresentar demonstragio cabal por meio de estudos técni-

cos, da necessidade da manutencéio, em sua estrutura, das 36 Secretarias Regionais existentes.

Sobte isso, foi aberto o PMO 13/00468332. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, vé-se que foi encaminhado o Plano de A¢éo visando as seguintes medidas:

1. Analise e identificacdo das atividades, das acbes e dos projetos descentralizados pelas
Setotiais e desenvolvidos/executados pelos gestores das diferentes areas de atuagio das
Regionais, observadas as competéncias conferidas em Lei e em atribuicdes do Regimen-
to Interno das SDRs.

2. Adocio de medidas de planejamento, de controle e de acompanhamento das atividades,
das acoes e dos projetos descentralizados pelas Setoriais e desenvolvidos/executados
pelos gestores das Regionais.

3. Adogio de medidas de planejamento, de controle e de acompanhamento de projetos
aprovados no CDR e executados com recursos do Tesouro do Estado e avaliagdao dos
resultados com relagdo a importancia do projeto para o desenvolvimento regional.

4. Avaliacdo da manutengao das 36 SDRs com apresentacao dos resultados para tomada de
decisdo quanto a viabilidade técnica, operacional e financeira da manuten¢ao das SDRs
ou a reducdo do numero a patamares condizentes com a necessidade gerencial.

O relatério trimestral encaminhado, datado de 18 de outubro de 2013, descreve as acoes
realizadas visando ao atendimento das medidas 1, 2 e 3, descritas acima. Quanto a medida 4,
traz algumas consideragdes quanto a importancia de descentralizar as a¢oes do Estado e, no
final do Relatério, consta a informacdo de que ha necessidade de modificar o Plano de Acdo
encaminhado a este Tribunal, referente 2 Recomendacio 17, de forma mais especifica a toma-
da de decisdo referente 2 manutencio ou ndo das SDRs e a questdo dos critérios adotados na
sua concepeio ¢ estrutura, especialmente no que tange a0 nimero, a circunscrigio e a sede.



A recomendagio, portanto, ndo foi atendida. Contudo, este Tribunal, por intermédio da
DCE e da DAE, realizou auditoria em 2013, cujo relatério técnico encontra-se em fase de
revisdo final, no qual se abordara de forma mais aprofundada a oportunidade desses 6rgaos.

2.9 Gastos com Terceirizagao

I1.19. Gastos com terceirizagdo

Reforcar os controles sobre os contratos de terceirizagdo, de forma a reduzir os gastos aos
montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as terceirizagbes nio representem o
enfraquecimento do poder publico na missio de prestar os servi¢os obrigatérios e indispen-

saveis a sociedade.

A recomendacio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2011. Para tal, foi
autuado o PMO 12/00491120. Sobte os telatérios encaminhados, vislumbra-se que as agdes
citadas no plano de a¢do ainda estdo em andamento, excetuando a pendéncia que trata das
irregularidades na gestdo dos contratos de servicos terceirizados, que teve seu encerramento
em 31 de dezembro de 2012. Contudo, sobte essa pendéncia importa dizer que a DIAG/SEF
comprovou que tem cobrado explicacbes dos 6rgios onde foram detectadas irregularidades
10S CONtratos.

Ainda em relagdo ao plano de ag¢do apresentado, observa-se que, apesar de estar em anda-
mento, ja mostrou redug¢des significativas nos valores dos contratos de terceirizagdo de alguns
6rgaos estaduais, conforme se observa nos documentos comprobatdrios acostados ao Proces-
so supracitado.

No Processo de Monitoramento também se vislumbra a iniciativa de treinamento de diver-
sos 6rgaos no médulo de Gerenciamento de Contratos, constante do SIGEF/SC, com escopo
de capacitar os servidores responsaveis pela gestdo dos contratos do Estado.

Ademais, o plano de a¢do ora apresentado pela SEA tem sido cumprido, contudo ¢é ne-
cessario que os proximos relatorios trimestrais incluam a informacio consolidada da reducio
obtida no que se relaciona aos gastos totais com terceirizados, bem como a redu¢io em cada
uma das unidades or¢amentarias pertencentes ao Poder Executivo com escopo de evidenciar
de forma cristalina as metas alcan¢adas. Por fim, entende-se que a SEA tem envidado esfor¢os
no sentido de elidir a recomendagio exarada por este Tribunal.

No entanto, a analise da execugdo das despesas revelou que, no exercicio de 2013, as des-
pesas com Servigos de Terceiros do Poder Executivo apresentaram um aumento de R$ 214,18
milhoes (14,72%)).

Nesse sentido, entende-se que a recomendagio nao foi atendida, de forma que deve pros-
seguir o monitoramento.

2.10 Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA)

I1.20. Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA)
Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA) com os recursos
humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades, mediante a realizagio de con-

curso publico.



A recomendacio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2011, pela qual foi
autuado o PMO 12/00489907, pot meio do qual o TCE, em 6 de novembro de 2013, determi-
nou que o DEINFRA apresentasse plano de a¢do ou revisasse as datas daquele constante dos
Autos e encaminhasse a esta Corte de Contas os relatorios trimestrais decorrentes do plano de
acio elaborado, com as possiveis alteracGes até a sua completa implementacio.

O responsavel, engenheiro Paulo Roberto Meller, encaminhou cépia do Contrato de Pres-
tacdo de Servicos relativo ao Concurso Publico de provas e titulos para ingresso no cargo de
advogado autarquico, que entre si celebram o DEINFRA e a FEPESE.

Registra-se que, até a presente data, ndo foram encaminhados a este Tribunal os relatérios
trimestrais. Nada obstante as medidas aqui descritas, entende o Corpo Técnico que, no presen-
te, a recomendacio nio foi atendida, haja vista a superficialidade daquelas em rela¢io a todo o
contexto com que se reveste a instrumentalizagio da Autarquia.

2.11 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC)

I1.21. AGESC

Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as a¢des necessarias ao cumprimento
de suas finalidades estipuladas no art. 3. da Lei (estadual) n.° 13.533/05, especialmente para
assegurar a prestacdo dos servicos publicos adequada, isto é, executados com regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89
da Lei Complementar (estadual) n.° 381/07.

Esse monitoramento decorre de uma recomendacio em relacio as Contas de 2011, razdo
pela qual foi aberto o PMO 12/00066500.

O exame dos relatérios trimestrais encaminhados pela AGESC noticia a realizagdo da
maioria das a¢cdes propostas por meio do plano de agdo apresentado a esta Corte de Contas,
permanecendo pendente a alteragido da Lei n.2 13.533/05. Outro ponto a ser ressaltado é
a completa auséncia de comprovacio, nos referidos relatérios, da efetividade das acdes da
AGESC, de forma a demonstrar a regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, generali-
dade e cortesia dos servicos publicos por ela regulados.

Registra-se que os relatorios trimestrais do exercicio de 2013 e do primeiro trimestre de
2014 nio foram encaminhados a este Tribunal até a presente data, entendendo-se que a reco-
mendac¢io nio foi atendida.

2.12 Reavaliagao dos Bens Patrimoniais

4. Reavaliagdo dos Bens Patrimoniais
Bens patrimoniais ndo reavaliados, ensejando distor¢do no valor do patriménio publico con-

tabilizado, contratiando o disposto no art. 85 da Lei (federal) n.° 4.320/64.

Esse monitoramento decorre de uma recomendac¢io em relacio as Contas de 2010. Diante
disso, foi aberto o PMO 12/00064132. Pela anélise dos documentos encaminhados pela SEA
a este Tribunal (Plano de Agio e Relatérios Trimestrais), percebe-se que o Orgio cumpriu de
forma satisfatéria as suas obrigagoes.



Ao verificar o conteido das medidas implementadas, constatou-se que muitas pendéncias
foram resolvidas e que ac¢oes efetivas foram implantadas.

Além disso, tais medidas deram inicio ao projeto de reavaliagio dos bens patrimoniais, bem
como em sua grande maioria foram realizadas no prazo proposto pela propria SEA, culminan-
do com o acolhimento das recomendacdes deste Tribunal.

2.13 Programa “Medida Justa”

17. Programa “Medida Justa”

Adotar providéncias para correciio das deficiéncias verificadas na gestio das unidades de
atendimento e de internagio proviséria de menores infratores (Plantdo Interinstitucional de
Atendimento — PLIAT, Centros de Internacio Proviséria — CIPs e Centro de Internagio
Feminina — CIF), e para suprir a falta de unidades especificas para internagio mais longa
(Relatério Final do Piloto do Programa “Medida Justa” no Estado de Santa Catarina, elabo-
rado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ).

A recomendacio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010. Para tal acom-
panhamento, foi instaurado o PMO 12/00066690. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, verifica-se que a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania encaminhou o plano
de acdo e os relatorios trimestrais. Foram acostados aos Autos documentos encaminhados a
Corregedoria desta Casa pelo Juiz de Direito da Comarca de Otacilio Costa, que solicitou pro-
vidéncias no que toca a suposta desidia do Estado de Santa Catarina na oferta de vagas para
internacao de menores em situagio de risco.

Os responsaveis pelo plano de agao nio tém enviado os relatorios regularmente a este
Tribunal, tampouco comprovaram a regularizacio dos fatos que ensejaram a recomendagao,
razdo pela qual o monitoramento prosseguira.

2.14 Unidades Prisionais Avangadas (UPAs)

18. Unidades Prisionais Avangadas (UPAs)

Rever as agGes e projetos relacionados as construgoes das UPAs, do sistema penitencidrio do
Estado, para impedir possiveis danos ao Erario por conta da constru¢ao de unidades incom-
pativeis com a sua finalidade, posto que o projeto arquitetonico nio atende integralmente

aos requisitos da Lei de Execuciio Penal (LEP).

A recomendacio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010, e, para o devido
monitoramento, foi autuado o PMO 12/00061974. Analisando-se os documentos juntados ao
Processo, verifica-se que foram encaminhados o plano de acio, alguns pareceres e dois rela-
torios trimestrais. Estes relatérios trimestrais referem-se a recomendacio sobre o Programa
“Medida Justa”, tratado no item anterior.

O prazo de implementacio do plano de acdo encaminhado se estendia até novembro de
2012 e visava as seguintes medidas:

* Construcio do Presidio de Tubario, conforme preceitua a Lei de Execu¢des Penais.

* Construgio do Presidio de Lages, conforme preceitua a Lei de Execugido Penais.



* Construcdo do Presidio de Canhanduba, conforme preceitua a Lei de Execugido Penatis.
* Reconstrucao da Ala do Semiaberto de Criciuma.

* Construgido do Presidio Masculino de Chapecé.

* Desativacio da Unidade Prisional de Correia Pinto.

* Desativacio da Unidade Prisional de Picarras.

* Desativacio da Unidade Prisional de Curitibanos.

* Desativacido da Unidade Prisional de Capinzal.

* Desativacao da Unidade Prisional de Balnedrio Camborit.

Portanto, os relatérios trimestrais juntados ao Processo nio estido relacionados ao tema em
tela, e nos demais documentos encaminhados nio se vislumbram quais medidas foram efeti-
vamente adotadas para resolu¢io da pendéncia em questio, pelo qual nao ha como considerar
atendida a recomendacio em tela.

2.15 Fechamento de Escolas Publicas

20. Fechamento de escolas publicas
Observar que o fechamento de escolas publicas seja precedido de um estudo regional e local

sobre os motivos e necessidades da medida, com a imediata destinagdo de prédio para outra

finalidade publica.

A recomendagio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010, pelo qual foi
autuado o PMO 12/00062431. A Sectetatia de Estado da Educagio (SED) encaminhou o
Plano de Agdo e os relatérios trimestrais de acompanhamento. Sobre o primeiro, observa-se
que consiste em fazer estudo mais aprofundado antes do fechamento da escola, considerando
variaveis como necessidade do fechamento, de escolas préximas, da opinido da comunidade,
do destino do prédio a outra etapa da Educacdo Basica e, na sequéncia, em nao havendo
interesse, destind-lo a outra finalidade publica e, por fim, negociar processo de cedéncia a
municipalidade.

Ja no relatério trimestral, consta a informacio que a SED seguia, para fechamento das
escolas publicas, as normas constantes na Resolugio n.2 107/03, aprovada pelo Conselho Es-
tadual de Educacio. Ainda que, com base na recomendacio do TCE, a Consultoria Juridica e a
Diretoria de Educagdo Basica e Profissional reuniram-se para deliberar sobre os procedimen-
tos a serem adotados, nos quais ficou decidido estabelecer medidas mais eficazes para verificar
a necessidade do fechamento de escolas publicas e a criagao de um grupo de estudos a fim de
regulamentar o fechamento.

Do exposto, verifica-se que o Estado ndo cumpriu a contento as suas obrigacdes quanto a
situacdo em comento. Os relatorios e as acGes nao lograram éxito em demonstrar que foram
tomadas medidas que possam ser consideradas suficientes para sanar as causas motivadoras
da recomendacio.



2.16 Planejamento Orgamentario (PPA)

1. Planejamento orgamentario: que sejam adotadas providéncias para:

1.1. O Plano Plurianual (PPA) seja elaborado em valores condizentes com a realidade eco-
némico-financeira do Estado, para que o planejamento represente efetivamente as agles e
programas possiveis de serem executados nos respectivos exercicios, por intermédio das

respectivas leis de diretrizes orgamentarias (LDOs) e leis or¢amentarias anuais (LOAs);

A recomendagio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010, pelo qual foi
autuado o PMO 12/00067409. Da analise dos documentos juntados ao Processo se verifi-
ca que ndo foram tomadas providéncias visando ao saneamento da irregularidade apontada.
Em setembro de 2013, procedeu-se a audiéncia aos responsaveis pela auséncia de envio da
documentacao referente ao Plano de Ac¢ido e aos Relatérios Trimestrais. No entanto, até a
presente data, a documentagao nio foi remetida. A Diretoria de Planejamento Orgamentario,
pot meio do Oficio DIOR n.2 06/13, datado de 6 de novembro de 2013, informa o seguinte:
“Esclarecemos ainda que as providéncias ndo podem ser adotadas ou implementadas apenas
com ac¢oes desencadeadas por esta DIOR ou com a execucdo do Plano de A¢io proposto pela
Resolucio n.2 004/11 do GCG”.

Tal fato s6 vem a corroborar os apontamentos realizados por esta Corte de Contas, nos
ultimos exercicios analisados, no que se relaciona aos instrumentos de planejamento do Esta-
do (PPA, LDO e LOA).

Conforme andlise constante no item 2.1.2 do presente Relatorio, a execucio orgamentaria do
exercicio de 2013 evidencia que permanecem os problemas relacionados ao planejamento orga-
mentario do Estado, pelo qual ndo se pode considerar cumprida a recomendagao aqui analisada.

2.17 Planejamento Or¢amentdrio — Contabilizagao da Rentincia de Receita

1. Planejamento orgamentario: que sejam adotadas providéncias para:
1.4 Contabilizar a renuncia de receita praticada pelo Estado, possibilitando o registro oficial

deste impacto no patrimonio publico, em obediéncia ao art. 85 da Lei (federal) n.® 4.320/64.

A recomendacio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010, e o assunto ¢é
tratado no PMO 12/00060730.

Das informagdes apresentadas, observa-se que ja foram tomadas algumas providéncias
constantes do Plano de A¢io, como a Composi¢ao de Grupo de Estudo visando levantar pro-
cedimentos para efetiva contabilizagdao da rentncia de receita e realizagdao de diversas reunides.

No entanto, em setembro de 2013, foi procedida audiéncia dos responsaveis pela “ausén-
cia de providéncias visando a extingdo/saneamento da pendéncia constante do Plano de Agido
apresentado pela SEF a este Tribunal”.

O Jdltimo relatério trimestral encaminhado, datado de 15 de outubro de 2013, informa
que atualmente os estudos continuam sendo realizados visando a melhoria na qualidade da
informagao, bem como o aumento dos valores passiveis de mensurac¢io e de contabilizacio da
rendncia de receita. Informa também que foi produzida informacio em resposta a audiéncia
deste Tribunal.



A informagdo encaminhada traz diversas ponderacGes e alegacdes sobre a contabilizagdo
da renuncia de receita e no final apresenta a seguinte conclusio:

* A DCOG/SEF desenvolveu uma metodologia para a contabilizacio da trentncia de re-
ceita que tem fundamento tedrico e legal.

* Em 2013, com a contabilizacdo da receita por competéncia ja existia registro contabil da
renuncia de receita.

* Nem todo o montante previsto na LDO ¢ passivel de registro contabil.

* Com o registro contabil da renuncia, a DCOG/SEF reafirma o seu pioneirismo no pro-
cesso de transparéncia do gasto publico.

* A comissio instituida pela Portatia SEF n.2 208/11 continuari os estudos para aumentar
a base de contabilizacio da renuncia de receita.

Do exposto, entende-se que a SEF vem adotando providéncias para resolver a complexa
questdo, pelo que se entende por atendida a recomendagao, sem prejuizo da continuidade do
respectivo monitoramento.

2.18 Manutengao de Rodovias

2. Manutengio de Rodovias
Priorizar as agdes estabelecidas para manutencio das rodovias estaduais, de modo a evitar
o agravamento das dificuldades socioeconémicas existentes, em consequéncia da falta de

investimentos publicos no setor.

A recomendagio foi exarada no Parecer Prévio sobre as Contas de 2010, pela qual sur-
giu o PMO 12/00064728. Da analise dos documentos juntados ao Processo se verifica que
o DEINFRA, em 22 de dezembro de 2011, por meio do Oficio n.° 767/11, encaminhou
documentagido detalhada das obras de manutencio de rodovias, mostrando o estado em que
estavam naquele perfodo e a previsio de conclusio. No entanto, a partir dessa data, nido foram
encaminhados a este Tribunal os relatorios trimestrais, pelos quais deveria ser demonstrada a
evolucio ocorrida em cada uma das obras de manutencdo de rodovias, portanto ndo ha como
considerar atendida a presente recomendacio.

2.19 Conclusao

Face ao anteriormente exposto, conclui-se que, no que tange as ressalvas e as recomen-
dagGes apresentadas nos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governo apreciadas desde o
exercicio de 2010, para as quais foram autuados Processos de Monitoramento ainda em trami-
tacdo, num total de 46, nove foram atendidas, 17 parcialmente atendidas e 20 ndo atendidas,
conforme demonstra o grafico a seguir:



Atendimento das ressalvas e recomendagdes objeto de monitoramento
no exercicio de 2013

Apresentamos, a seguir, o grafico da evolugio dos monitoramentos, bem como do atendi-
mento das ressalvas e das recomendagdes:

Evolugao dos processos de monitoramento das ressalvas e recomendagoes
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N.. PROCESSO ASSUNTO UNIDADE GESTORA SITUAGAO
01 | 12/00062865 | Relatério do Orgao Central de Controle Interno | Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
Atendida
02 | 12/00066267 | Sistema de Controle Interno (SCI) nas Contas | Secretaria de Estado da Fazenda |N&o Atendida
Prestadas pelo Governador
03 | 12/00067239 | Fixagdo de despesas condizentes com a Secretaria de Estado da Fazenda |N&o Atendida
realidade orcamentaria e financeira
04 | 12/00066852 | Priorizar agdes selecionadas pela sociedade | Secretaria de Estado da Fazenda |N&o Atendida
catarinense em obediéncia ao art. 120
05 [ 12/00066429 | Cancelamento de Despesas Liquidadas Secretaria de Estado da Fazenda |N&o Atendida
06 | 12/00489737 | Registro adequado da divida do Estado Secretaria de Estado da Justica Nao Atendida
com a Defensoria Dativa e Cidadania
07 | 12/00066348 | Cumprimento do Percentual Minimo Secretaria de Estado da Educagéo | Nao Atendida
em Educacgéo
08 | 12/00062008 | Salario-Educacao Secretaria de Estado da Educacdo| Atendida
09 | 12/00062270 | Ensino Superior — art. 170 da Constituicdo Secretaria de Estado da Educacdo | Ndo Atendida
Estadual
10 | 12/00062601 | Ensino Superior — art. 171 da Constituigdo Secretaria de Estado da Educacdo | Ndo Atendida
Estadual
11 | 12/00489494 | Revigorar Il valores aplicados Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
12 | 12/00491391 | Contabilizagdo dos Recursos do SEITEC Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
e FUNDOSOCIAL Atendida
13 | 12/00067581 | Retencdo de Recursos Destinados as APAEs | Gabinete do Governador do Estado | Ndo Atendida
14 | 12/00489575 | Rever os atos de enquadramento IPREV Né&o Atendida
considerados inconstitucionais
15 | 12/00064990 | Descumprimento da Lei da Transparéncia Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
16 | 12/00489656 | Efetivar a liquidagdo da CODISC Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
Atendida
17 | 12/00490077 | Demonstrar viabilidade operacional da IAZPE | Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
Atendida
18 | 12/00490158 | BESCOR — promover a extingao Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
Atendida
19 | 12/00490409 | CODESC — Demonstrar a conveniéncia Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
de manter tal estrutura Atendida
20 [ 12/00489818 | Aplicagdo em Ciéncia e Tecnologia Secretaria de Estado da Fazenda | Nao Atendida
21| 12/00490743 | Publicidade — Promover a redugdo dos gastos| Secretaria de Estado de Né&o Atendida
Comunicacgao
22 | 12/00490824 | FIA — Utilizar recurso ao atendimento Secretaria de Estado da Parcialmente
do art. 227 da Constituicdo Federal Assis. Soc., Trab. e Habitacédo Atendida
23 | 12/00491120 | Gastos de Terceirizacdo — Reforgar controles | Secretaria de Estado da Né&o Atendida
Administracdo
24 | 12/00489907 | Instrumentalizar o DEINFRA ao cumprimento | DEINFRA Parcialmente
de suas finalidades Atendida
25 | 12/00066500 | AGESC desenvolver agbes ao cumprimento AGESC Parcialmente
de suas finalidades (Concessdo — SCGAS) Atendida
26 | 13/00570889 | Divida Ativa — Adotar procedimentos visando | Secretaria de Estado da Fazenda |N&o Atendida
a recuperagao dos valores inscritos em Divida
Ativa
27 | 13/00570293 | Adotar providéncias para reverter a tendéncia | IPREV Né&o Atendida
de crescimento, evitando problemas futuros
com o pagamento de pensdes e
aposentadorias de seus servidores
28 | 13/00570617 | Adotar medidas saneadoras visando a CELESC Atendida
eliminagao do prejuizos da ordem de R$ 464,4
milhdes, identificado no exercicio de 2012
29 | 13/00570706 | Adotar medidas visando reverter a sucessdo | INVESC Parcialmente
de prejuizos, identificada nos ultimos cinco Atendida
exercicios
30 | 13/00570374 | Adotar medidas visando a redugéo dos CEASA Parcialmente
prejuizos identificados nos dltimos cinco Atendida
exercicios
31 | 13/00571850 | Adotar medidas visando a plena execugéo dos | Secretaria de Estado da Defesa Atendida
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De outro lado, os Processos de Monitoramento constituidos para acompanhamento das
acoes empreendidas pelo Governo do Estado para atendimento as recomendagdes que dizem
respeito a exercicios anteriores a 2011, seguem seu tramite regular, conforme descrito no
quadro a seguir:

N.2 PROCESSO ASSUNTO UNIDADE GESTORA SITUAGAO
01 | 12/00067409 | PPA elaborado considerando a realidade Secretaria de Estado da Fazenda |Nao Atendida
econdmico-financeira do Estado
02 | 12/00060730 | Contabilizagado da Renuncia da Receita Secretaria de Estado da Fazenda | Parcialmente
Atendida
03 | 12/00061974 | Unidades Prisionais Avangadas (UPAs) Secretaria de Estado da Justica Parcialmente
e Cidadania Atendida
04 | 12/00062431 | Fechamento de escolas publicas Secretaria de Estado da Educacdo | Ndo Atendida
05 | 12/00063080 | Deficiéncia nas escolas publicas Secretaria de Estado da Educacédo | Nao Atendida
06 | 12/00064132 | Reavaliagao dos Bens Patrimoniais Secretaria de Estado Parcialmente
da Administragdo Atendida
07 | 12/00064302 | Crescimento da Divida Fundada Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
08 | 12/00064728 | Manutengao de Rodovias DEINFRA Parcialmente
Atendida
09 | 12/00064809 | Cumprimento do Percentual Minimo em Agdes | Secretaria de Estado da Saude Atendida
e Servicos de Saude
10 | 12/00065376 | Deficiéncia na Gestéo dos Recursos Secretaria de Estado de Turismo, | Parcialmente
do SEITEC Cultura e Esporte Atendida
11 | 12/00065538 | AGESAN desenvolver as agdes necessarias | AGESAN Atendida
ao cumprimento de suas finalidades
12 | 12/00066690 | Programa Medida Justa Secretaria de Estado da Justica Parcialmente
e Cidadania Atendida
13 | 13/00570021 | Fonte de recursos com elevado déficit Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
financeiro
14 | 13/00571931 | Deficiéncias na gestdo do programa de Secretaria de Estado da Educagdo | Nao Atendida
merenda escolar sob a forma terceirizada
15 | 13/00468332 | Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretaria de Estado Né&o Atendida
Secretarias Regionais de Planejamento
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CAPITULOII
ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO
RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2013

2.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social
2.1.1 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

A Anilise das Contas do Governo de 2011 e 2012, apontaram para a forma de funciona-
mento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, instituido pelo art. 30,
inciso II, pelo art. 150 e pelo art. 151 da Lei Complementar n.2 381/07.

A regulamentacio da matéria foi instituida pelo Decteto n.2 2056/09, sendo que a estru-
tura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual foi definida pelo art. 3.2

Art. 3.2 O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende hierarquicamente:

I — a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), como 6rgio central;

II — a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) e a Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG)
com suas respectivas geréncias, como nucleos técnicos;

III — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos
o6rgios elencados no art. 36, incisos I a XI1I, da Lei Complementar n.2 381, de 7 de maio de
2007, como 6rgaos setoriais;

IV — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das Se-
cretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), como 6rgios setortiais regionais; e
V — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das enti-
dades da administracao indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou Regionais,
como 6rgios seccionais.

§ 1.2 O regimento interno do 6rgao ou entidade deverd indicar a unidade administrativa
responsavel pelas atividades de controle interno.

§ 2.2 Caso o regimento interno do érgio ou entidade seja omisso, compete a Geréncia de
Administra¢ao, Financas e Contabilidade, ou estrutura com competéncias analogas, a res-
ponsabilidade pelas atividades de controle interno.

§ 3.2 Os 6rgios setoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordinacdo administrati-
va e hierarquica ao titular do seu respectivo 6rgao ou entidade e vinculagio técnica ao 6rgao

central do Sistema Administrativo de Controle Interno.
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Cabe dizer que a SEF ¢ o Orgio Central do Sistema, sendo duas de suas diretorias —
DIAG e DCOG — nicleos técnicos do Orgio Central. Dentre as andlises que este Tribunal
ja demonstrou nas Contas de 2011 e de 2012, destacou-se a questdao de o controle interno do
Poder Executivo nio estar ligado diretamente ao Chefe do Executivo, como ¢ o caso da Unido,
mais especificamente da Controladoria-Geral da Unido (CGU), fazendo com que todos os de-
mais Ministérios estejam em igualdade de condi¢ces no que se relaciona a ser fiscalizado pelo
o6rgio central de controle interno.

Sobre esse tema, Santa Catarina tem a construcio de seu Sistema de Controle Interno de
forma diferente, uma vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba diferenciando-se das
demais unidades passiveis de fiscalizagdo, visto que ela é o 6rgao central do Sistema de Con-
trole Interno.

Tratando sobre o tema, este Tribunal apontou, em 2010, 2011 e 2012, a questdo da segre-
gacdo de fungbes como um problema referente a execugdao do controle interno dos 6rgaos.
No que se relaciona a essa questao, observa-se que continua em vigor o art. 3.2, {§ 1.2 ¢ 2.2, do
Decreto n.2 2.056, anteriormente transcrito, onde cabe a Geréncia de Administracio, Financas
e Contabilidade — quando houver omissio no respectivo regimento interno do érgao ou da
entidade — a responsabilidade pelas atividades de controle interno. Passados aproximadamen-
te quatro anos desde a primeira vez em que o Tribunal de Contas apontou essa irregularidade,
observa-se que nada mudou e, segundo explicagdes do Poder Executivo ao TCE, as causas fo-
ram desde o impedimento de indicar o responsavel pelo controle interno por Portaria, no caso
do regimento interno do 6rgio, ou a entidade ser omissa, uma vez que a Lei Complementar
(estadual) n.2 381/07 exige unidades administrativas formalizadas, passando pela dificuldade
de os 6rgios e as entidades preverem em seus regimentos internos a unidade administrativa
responsavel pelas atividades de controle interno, em virtude de o sistema administrativo de
controle interno ser o Gnico que nao possui defini¢io de titularizacdo para unidades adminis-
trativas e, principalmente, a questao do aumento da despesa com pessoal, que ¢, segundo a ex-
planacio apresentada, um dos motivos de nao ter havido convergéncia no sentido de alteracdo
da Lei Complementar (estadual) n.> 381/07.

Dito isso, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apesar de
instituido, continua a carecer de efetividade, fazendo com que o modelo atualmente adotado
fique longe dos resultados pretendidos. Assim, torna-se importante destacar que o modelo
adotado, cuja pessoa responsavel pela execu¢do é a mesma que executa o controle, fere uma
das premissas basicas do controle interno, que é a segregacdo de fungdes.

2.1.1.1 Cumprimento do art. 70 do Regimento Interno do TCE/SC

O Regimento Interno do TCE/SC, aprovado pela Resolu¢io n.2 TC-06/01, estabelece o
conteudo minimo de informac¢des fundamentais a constarem do relatério do 6rgio central
do sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Go-
vernador:

Art. 70. O relatério do 6rgio central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

I — consideracoes sobre matérias econdmica, financeira, administrativa e social relativas ao
Estado;



II — descri¢ao analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder Executivo e exe-
cuciio de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indicagio das metas
fisicas e financeiras previstas e das executadas;

IIT — observacgoes concernentes a situacao da administracdo financeira estadual;

IV — andlise da execugido dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

V — balangos e demonstragdes da posigdo financeira e patrimonial do Governo Estadual
nas entidades da administragdo indireta e nos fundos da administracdo direta;

VI — execucio da programacao financeira de desembolso;

VII — demonstracio da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no exer-
cicio;

VIII — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementagio as demonstragdes contdbeis;

IX — dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado
de 2013 a este Tribunal, deixou de cumprir alguns dos requisitos constantes no artigo antetiot-
mente transcrito, conforme descrito a seguir.

Quanto ao inciso 11, nota-se que, segundo este Tribunal tem reiteradamente apontado na
analise das Presta¢oes de Contas do Governo desde 2007, o Poder Executivo ndo cumpre esse
inciso de forma completa, visto que nio hd, na documentagio constante do BGE 2013, uma
descrigdo analitica das atividades dos 6rgios e das entidades do Poder Executivo. Ainda tratan-
do do inciso II, no que concerne as informagoes sobre a execugao de cada um dos programas
incluidos no or¢amento anual e as metas fisicas, financeiras e executadas, torna-se importante
salientar que o Poder Executivo descreveu, no BGE 2013, o “Relatério de Acompanhamento
Fisico e Financeiro dos Programas de Governo 2013”. Ainda sobre o art. 70, também nio se
percebe qualquer analise, seja em relagdo as metas fisicas, financeiras ou executadas, do or¢a-
mento de investimento das empresas em que o Estado detém maioria do capital social com
direito a voto, em desacordo com o previsto no inciso IV do artigo citado.

Isso posto, pode-se afirmar que o relatério do érgio central do sistema de controle interno
nio atendeu a todos os requisitos constantes do art. 70 da Resolu¢io n.2 TC-06/01 (Regimen-
to Interno TCE).

2.1.1.2 Relatério de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral (DIAG/SEF)

O Volume II do BGE 2013 traz, na pagina 469 (fl. 305 do presente Processo), o Rela-
torio Anual de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral (DIAG/SEF). Desse documento
destaca-se que a DIAG, Nucleo Técnico do Sistema Administrativo de Controle Interno do
Poder Executivo, esta estruturada em quatro geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES e GE-
RAN) e que, em 2013, além da realizacdo de auditorias, ela deu continuidade aos trabalhos
dos Grupos de Especialistas em Despesas Publicas (GEDs), que, segundo consta, atuam em
parcetia com os 6rgaos e entidades no sentido da otimiza¢ido do gasto puiblico e buscando
identificar oportunidades de economia com vistas a agGes preventivas, corretivas e evolutivas.
Ao total sdo seis GEDs, Grupo de Especialistas em: Veiculos, Servigos Terceirizados, Trans-



feréncias Voluntarias Repassadas, Pregao Eletronico, Contratos e Obras Publicas. Ressalta-se
que consta, no BGE 2013, a descri¢do das atividades executadas por cada um dos Grupos de
Especialistas citados acima.

O Relatério da DIAG traz também a informacdo de que foram emitidos Relatérios de
Auditoria em 2013 nos seguintes tipos e quantidades: trés de auditorias ordinarias e um de
auditoria operacional, bem como outros seis de reandlise de auditorias ordinarias e um de
reanalise de auditoria especial.

Por fim, é importante salientar que o Relatorio da DIAG em comento trata também dos
seguintes assuntos: Fortalecimento do Controle Interno, Projetos de Tecnologia da Infor-
magio, Controle da Regularidade do Estado, Acompanhamentos Permanentes, Tomada de
Contas Especial (TCE), Informag¢des DIAG, Orienta¢des Técnicas, Propostas de Revisdo de
Normativos Estaduais, Bloqueio e Desbloqueio de Cadastro nos Sistemas OST e SIGEE,
Participagdes em Comissoes, Atendimento a Consultas, Relacionamento com o Tribunal de
Contas do Estado, Size da Secretaria de Estado da Fazenda/Diretoria de Auditoria Geral, Trei-
namento, além de Outras Atividades.

2.1.2 Planejamento Orcamentario do Estado

O presente capitulo tem por finalidade analisar o planejamento or¢amentario do Estado,
inclusive o acompanhamento da execugdo das metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas,
de forma a avaliar o grau de aperfeicoamento das pecas orgamentarias e o alcance da efetivi-
dade desses instrumentos.

2.1.2.1 Metas de Despesa das LDOs x Despesas Fixadas nas LOAs — 2010/2014

A LRF pressupde o dever de uma agdo planejada e transparente por parte do gestor
publico, visando a prevencido de riscos e a correcdo de desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas, reforcando os alicerces do desenvolvimento econémico res-
ponsavel, evitando endividamento demasiado. Para atender a esse pressuposto, as LDOs
precisam evidenciar metas devidamente planejadas que espelhem uma realidade factivel
em termos de execuc¢do or¢amentaria, servindo como base sélida para fixagio de todas as
despesas na LOA.

Com intuito de comprovar a compatibilidade das pegas orgamentarias, este Corpo Técnico
analisou as metas de despesas previstas nas LDOs, as fixadas nas LOAs, e as efetivamente
executadas nos exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013:



TABELA 2.1.2.1
EVOLUGAO DAS METAS DE DESPESAS FIXADAS NA LDO X EVOLUGCAO DAS

DESPESAS FIXADAS NA LOA — 2010 A 2013
Em R$

LDO x LOA — DE 2010 A 2013

LDO 2010 LDO 2011 LDO 2012 LDO 2013

1. PREVISAO 12.317.742.000 14.001.371.000 15.279.174.000 18.874.341.000

LOA 2010 LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013
2.PREVISAO 13.447.051.345 | 15.022.920.046 | 17.141.082.414 | 19.351.278.659
SSLE SRR 3 REALIZACAO 13.166.963.145 | 14.951.779.854 | 18.088.824.526 | 19.254.339.864
4.DIFERENCA (3-2) 280.088.200 71.140.192 947742112 96.938.795
5. RESULTADO (3-1) 849.221.145 950.408.859 |  2.809.650.526 379.998.864
EXECUGAO 6,89 % 6,78% 18,38% 1,98%

(LDO x LOA)

Fontes: Lei n.2 15.032, de 30 de outubro de 2009 (LOA 2010); Lei n.2 15.433, de 28 de outubro de 2010 (LOA 2011); Lei n.2 15.723,
de 22 de dezembro de 2011 (LOA 2012); e Lei n.2 15.944, de 21 de dezembro de 2012 (LOA 2013); Lei n.2 14.831, de 11 de agosto
de 2009 (LDO 2010); Lei n.2 15.297, de 3 de setembro de 2010 (2011); Lei n.2 15.530, de 8 de agosto de 2011 (LDO 2012); Lei n.2
15.857, 2 de agosto de 2011 (LDO 2012); Lei n.2 15.857. de 2 de agosto de 2012 (LDO 2013); LDO 16083, de 6 de agosto de 2013; e
Demonstrativo de Despesas Executada do SIGEF.

Comparados os dados, observa-se que, em todos os exercicios, a despesa executada foi
superior a prevista na LDO. No decorrer do periodo de 2010 a 2012, ocorreu um aumento
nos percentuais de variacdo entre a despesa prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO ¢ a
despesa executada.

Entretanto, jd no ano de 2013, a variagdo atingiu apenas 1,98%, evidenciando maior com-
patibilidade entre os instrumentos de planejamento no petiodo.

Nada obstante ainda haver desacordo entre a meta de despesa da LDO e a fixagao inicial
da LOA, a tendéncia apresentada nos ultimos anos, excegao feita ao ano de 2012, é no sentido
de uma reducio da diferenca entre as despesas previstas na LDO e as despesas fixadas na
LOA, evidenciando um aprimoramento dos critérios no planejamento utilizados na elabora-
¢io do orcamento estadual.

2.1.2.2 Despesas Fixadas x Despesas Executadas em Nivel de Categoria Econémica e Grupo de
Natureza de Despesa (Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — 2013)

O comparativo entre as despesas fixadas na lei orcamentaria e as efetivamente executadas,
no exercicio de 2013, observada a categoria econdémica e o grupo de natureza, estd demons-
trado na Tabela 2.1.2.2:
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TABELA 2.1.2.2
DESPESA CLASSIFICADA EM NIiVEL DE GRUPO DE NATUREZA — 2013

Em R$
2013 FIXADA (a) AUTORIZADA (b) %bl/a EXECUTADAc %cla %clb
CORRENTES 15.464.480.597 17.564.635.058 | 113,58 | 16.175.395.668 | 104,60 | 92,09
Pessoal e Encargos Sociais 8.958.636.657 10.842.913.869 | 121,03 | 10.558.885.099 | 117,86 | 97,38
Juros e Encargos da Divida 667.050.000 770.850.747 | 115,56 668.313.458 | 100,19 | 86,70
Outras Despesas Correntes 5.838.793.940 5.950.870.442 | 101,92 4.948.197.110 | 84,75 | 83,15
CAPITAL 3.797.639.739 5.317.902.166 | 140,03 | 3.078.944.196 | 81,08 | 57,90
Investimentos 2.496.152.027 3.363.527.304 | 134,75 | 1.251.047.736 | 50,12 | 37,19
Inversdes Financeiras 229.721.474 254.568.255 | 110,82 244.797.529 | 106,56 | 96,16
Amortizagdo da Divida 1.071.766.238 1.699.806.607 | 158,60 | 1.583.098.932 | 147,71 | 93,13
CAPITAL + CORRENTES 19.262.120.336 22.882.537.224 | 118,80 | 19.254.339.864 | 99,96 | 84,14
Reserva de Contingéncias 1.000.000 - 0,00 - 0,00 0,00
RPPS 88.158.323 88.158.323 | 100,00 - 0,00 | 0,00
TOTAL GERAL 19.351.278.659 22.970.695.547 | 118,70 | 19.254.339.864 | 99,50 | 83,82

Fonte: SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria —
2013.

Os dados da Tabela evidenciam que, em nimeros totais, a despesa orcamentaria executada
pelo Estado (R$ 419,25 bilhoes) representou 99,50% do incialmente previsto (R$ 19,35 bi-
lhées), o que, em principio, leva a uma realizacdo praticamente igual ao planejado. No entanto,
cabe destacar que aquele orgamento inicial foi ampliado durante o ano em R$ 3,62 bilhGes,
atingindo uma despesa autorizada de R$ 22,97 bilhGes, diferenca essa que, em valores totais,
restou nao concretizada em realizagoes.

Ainda, analisando-se em nivel de categoria econémica, especificamente as despesas de ca-
pital e principalmente em nivel de grupo de natureza de despesa, nesse caso os investimentos
e a amortiza¢ao da dfvida, vé-se que a execucido da despesa apresenta valores bastante desto-
antes com o planejado para o exercicio.

No tocante a amortizagao da divida publica, o gasto de R$ 1,58 bilhao ¢é 47,71% superior
ao fixado inicialmente para o exercicio (R$ 1,07 bilhao).

Contudo, a maior discrepancia estd nos investimentos, nos quais foram previstos inicial-
mente R$ 2,50 bilhées. Durante o exercicio, tal previsdo foi aumentada para R§ 3,36 bilhdes,
contudo os investimentos efetivamente realizados no ano somaram R$ 1,25 bilhio e represen-
taram 50,12% do inicialmente or¢ado (R$ 2,50 bilhoes) e 37,19% do valor autorizado para o
exercicio (R$ 3,36 bilhoes).

Nada obstante ao or¢amento constituir-se de uma peca autorizativa, bem como as difi-
culdades inerentes ao processo or¢amentario, inclusive com pressoes politicas, o or¢amento
consiste em instrumento de programagio da gestdo para o exercicio, pelo qual somente al-
cangara seus objetivos na gestdo se estiver baseado em nimeros que configurem a capacidade
financeira do Estado, total e individualmente. Ainda, a LRF estabeleceu o planejamento como
um dos pilares da gestao fiscal responsavel, junto com o equilibrio e a transparéncia, e s6 ha
planejamento efetivo quando os nimeros condizem com a realidade.

No presente caso, os nimeros demonstram que permanece a pratica, na previsao or¢a-
mentdria inicial, de subavaliacio do pagamento da divida e, principalmente, superavaliacio dos
investimentos, o que ndo coaduna com o mencionado no paragrafo anterior, e, sobretudo no
caso dos investimentos, caracteriza o orcamento do Governo do Estado de Santa Catarina, nas
palavras do Conselheiro Cesar Filomeno Fontes ao relatar as Contas de 2007, como gerador
de falsas expectativas a sociedade catarinense.
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2.1.2.3 Execugao Financeira dos Programas

A anilise a seguir consiste em avaliar, sob o prisma da classifica¢io funcional-programatica,
as despesas or¢amentarias dos principais programas previstos na lei orcamentaria do exercicio
de 2013, especificamente em relacdo ao or¢amento fiscal e da seguridade social.

Do ponto de vista da classificagdo programatica do orcamento publico, os programas es-
truturam o planejamento da ac¢io governamental para promover mudangas em uma realidade
concreta, sobre a qual o planejamento intervém. Os programas também funcionam como
unidades de integragdo entre o planejamento e o or¢amento.

Destaque-se que a tabela que evidencia a despesa realizada de todos os programas, bem
como seus percentuais de execugio, encontra-se em apéndice ao presente Relatério.

O Manual de Elaboragio do PPA/2012-2015, elaborado pela SEF, estabeleceu os meca-
nismos de classificagio dos programas apontados no PPA e, por conseguinte, a formulagio
da LOA/2013, dividindo os programas de governo em dois grandes grupos: a) Programas
Tematicos, que correspondem aqueles que proporcionam bens ou servicos a sociedade; e
b) Programas de Gestdao, Manutencdo e Servicos ao Estado, voltados aos servicos tipicos de
Estado, resultando em produtos destinados ao préprio Ente.

Ressaltando que o or¢amento estadual ndo aponta expressamente quais programas sio
considerados tematico ou de gestdo, a Equipe Técnica procedeu a classificagdo dos programas,
observada a orientagio descrita no referido Manual. Assim, no entender do Corpo Técnico da
DCE, a execugdo orgamentaria dos programas restou assim distribuida:

Execucgao orgamentaria por programas de valores em bilhdes de reais

=™ Programas de Gestdo  m Programas Tematicos

Fonte: Equipe Técnica do TCE/SC.

Resta evidente a preponderincia do valor dos programas de gestdo em relagdo aos progra-
mas tematicos.
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2.1.2.3.1 Programas de Gestao, Manutengao e Servigos ao Estado

O Grifico a seguir evidencia as despesas realizadas pelos programas de gestdo, manuten-
G0 e servicos que registraram os maiores montantes de despesa:

Programas de gestiao, manutengao e servigos ao Estado — Execugao orcamentaria
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W DESPESA ORCADA (LOA) B DESPESA REALIZADA

Fonte: Demonstrativo de execugdo orgamentaria por Programa 2013 — SIGEF.

Mediante o contido no Grafico acima, ja se evidencia que a maior despesa executada foi no
Programa 850 — Gestdo de Pessoas, que atingiu R$ 6,09 bilhées, correspondentes a 104,5%
dos valores contidos na LOA. Tal programa inclui os pagamentos de pessoal da Secretaria da
Sadde, da Educacio e da Seguranca Puablica.

Posteriormente, destaca-se a execucdo do Programa Gestdao Previdenciaria em R§ 3,55
bilhdes, que correspondem a 129,40% do planejado (R$ 2,74 bilhdes).

O Programa Encargos Especiais trata do pagamento de dividas do Estado e atingiu o
montante de R$ 2,25 bilhées, ou seja, 129,48% do previsto no or¢amento (R$ 1,73 bilhGes).

O Programas 930 — Gestio Administrativa do Poder Executivo incorreu numa despesa
de R$ 915,09 milhdes, que correspondem a 107,37% da dotagio contida inicialmente no or-
gamento.

Numa visao consolidada da execuc¢do, cumpre destacar que somente os quatro programas
em questdo correspondem juntos a R$ 12,81 bilhdes, ou seja, 66,53% dos gastos totais do
Estado.

Nos quatro exemplos, todas as previsdes or¢amentarias realizadas restaram superadas no
decorrer da execugio, posto que as despesas efetivamente realizadas foram superiores as pre-
vistas em percentuais que variaram entre 7,47% e 29,48% acima das despesas previstas.

Considerados todos os programas de gestdo, manutencao e servicos, a execugio orca-
mentaria da despesa foi superior a previsio em 8,87% (previsio de R$ 14,98 bilhoes, face a
execucido de R$ 16,31 bilhoes).
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2.1.2.3.2 Programas Temdticos

O Grafico a seguir demonstra a execugao dos Programas Tematicos com maior montante
de despesas realizadas no ano de 2013:

Programas tematicos de execugao orgamentaria
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Fonte: Demonstrativo de execugdo orgamentaria por Programa 2013 — SIGEF.

Conforme destacado anteriormente, os programas tematicos sao aqueles que denotam
bens e servigos fornecidos diretamente a populagio.

Do Grifico acima, depreende-se que o Programa Educacio Bésica apresentou o maior
dispéndio, no qual foram gastos R$ 504,3 milhdes dos R$ 847 milhées fixados na LOA, o que
representa uma execucdo de 59,48% do valor previsto.

Ja no Programa Atencido de Média e Alta Complexidade, foram empenhados R$ 402,40
milhoes, o equivalente a 81,42% dos valores previstos (R$ 494,29 milhoes).

Em relagio aos Programas Acelera Santa Catarina, Assisténcia Farmacéutica e Construgio
de Rodovias, constata-se que eles atingiram despesas de R$ 373,11 milhoes, R$ 236,51 milhSes
e R$ 217,47 milhoes, correspondentes a 40,59%, 135,07% e 91,01% dos valores inicialmente
orcados, respectivamente.

No computo geral, tais Programas correspondem a R$ 1,73 bilhao, equivalente a 9,01% da
execuc¢ao orcamentaria do exercicio.

Observados os quatro exemplos, apenas um programa teve a previsio or¢amentaria supe-
rada (Assisténcia Farmacéutica — 135,07% de execucio), sendo que os demais apresentaram
execucdo inferior a prevista.

Mesmo o programa de maior execucdo or¢amentdria em termos de despesa (Educacio
Basica) representou apenas 59,48% do que estava previsto inicialmente.
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Considerados todos os Programas Tematicos, a execugdo orcamentdria da despesa foi in-
ferior a previsio em 32,54% (previsao de R$ 4,36 bilhGes, face a uma execugao de R$§ 2,94
bilhées).

2.1.2.3.3 Representatividade Financeira da Execugao Orgamentdria dos Programas da LOA 2013

Cumpre ressaltar que o objetivo do trabalho em tela ndo consiste em questionar as respec-
tivas execugdes, mas avaliar o grau de acerto do planejamento realizado quando da distribuicao
de recursos aos diversos programas por intermédio da LOA.

Se considerarmos apenas os programas avaliados, tem-se a execugdo de Programas Te-
maticos em percentuais significativamente inferiores a dos Programas de Gestio. H4 que se
ressaltar, todavia, que muitos programas de gestdo complementam a realizacio dos Programas
Tematicos, como no caso do Programa de Gestao de Pessoas que, por vezes, mesmo nao sen-
do classificado como programa tematico, vem servir a execu¢dao dos demais programas que
fornecem produtos e servigos diretamente a populacio catarinense.

Observados todos os 80 programas previstos na Lei Orcamentaria de 2013, a execucio
orcamentaria resultou no comportamento apresentado no Grafico a seguir:

Percentual de Execugdo Orgamentaria dos Programas do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social

Fonte: Demonstrativo de execugéo orgamentaria por Programa 2013 — SIGEF.

E possivel constatar que, dos 80 programas previstos no orcamento, 40 programas, ou
seja, 50%, apresentaram execugao superior a 75%.

Porém, ao se analisar a representatividade financeira dos programas em relacdo ao orca-
mento, os numeros possibilitam uma avaliagdo bastante diferente, em termos de relevancia
para a execugao orgamentaria:
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Execugdo Or¢camentarios dos Programas Representatividade Financeira x
Execucéao Financeira

Execugao > 100%
71,2%

Fonte: Demonstrativo de execugdo orgamentaria por Programa 2013 — SIGEF.

Mediante o evidenciado no Grafico acima, os Programas que tiveram realiza¢io abaixo
de 50% dos valores inicialmente or¢ados representaram, do ponto de vista financeiro, apenas
9,5% do valor total da despesa programada. Os que tiveram execugio superior a 50% e inferior
a 75% representaram 8% do valor total dos programas. Com execugao supetior a 75% e infe-
rior a 100%, estdo incluidos os programas que representavam 11,4% do total. Ja os Programas
que apresentaram execucao superior a 100% dos valores previstos totalizaram 71,2% do valor
total, ampliando a participa¢io em 2012 que era de 49,8%.

Da analise do Gréfico, pode se concluir, em termos financeiros, que o conjunto de pro-
gramas que correspondem a 82,6% do valor total originalmente previsto apresentou execuciao
superior a 75%.

Ainda, os programas que constituem a maior parte da LOA e apresentaram percentual de
execucdo acima de 75% sdo aqueles voltados a gestdo, a manutencio e aos servicos ao Estado
como, por exemplo, os Programas Gestio de Pessoas, Gestio Previdenciaria, Encargos Espe-
ciais, dentre outros. Por outro lado, aqueles programas que representam a modernizagido em
termos de politica de governo, que correspondem aos programas tematicos, s2o justamente os
que predominam entre os de menor execu¢iao or¢amentaria.

Por derradeiro, no entendimento do Corpo Técnico, ficou demonstrado que os desacertos
verificados no planejamento orcamentario do Estado se encontram em programas de menor
representatividade financeira em relacio ao valor total do orgamento, mas estdo vinculados as
politicas publicas que representam, por vezes, inovacoes planificadas pelo Estado.

Ressalte-se, por fim, a ocorréncia de programas que, mesmo de baixa repercussio financei-
ra, proporcionam bens e servigos diretamente a sociedade e sequer foram iniciados.
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2.1.2.4 Andlise das Metas Escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais — Planejamento x
Execugao

A ALESC, representada pelas comissées de Financas e Tributacdo e do Orgamento Esta-
dual, anualmente, por meio de audiéncias publicas regionais, colhe as reivindica¢des das co-
munidades catatinenses, cumprindo os mandamentos estabelecidas no art. 165 da CRFB/88,
bem como no art. 47 e no art. 120, da CE/89, e no art. 48, I, da LRE Tais audiéncias contam
com a participacio de representantes da sociedade catarinense oriundos de todos os munici-
pios, concernentes as regides abrangentes as respectivas SDRs. Os resultados das audiéncias
publicas constituem prioridades a serem destacadas na LOA.

Cumprindo sua funcido de orientar a elaboraciio dos orgamentos publicos, a LDO para o
orcamento do exercicio de 2013 previa que as obras ou prestagdes de servigos priorizados em
audiéncias publicas do or¢amento estadual regionalizado deveriam ter precedéncia na alocagdo
dos recursos no projeto de lei orgamentaria, observadas as despesas com as obriga¢des cons-
titucionais e legais e com as despesas basicas.

O Corpo Técnico deste Tribunal avaliou as acGes fruto das reivindica¢Ges colhidas pela
ALESC em audiéncias publicas, segregando-as em dois grupos: a) prioridades nas audiéncias
realizadas no ano de 2011 para realizacdo no ano de 2012 que tiveram continuidade ou que
foram iniciadas na execuc¢do or¢amentaria do exercicio de 2013; e b) prioridades definidas nas
audiéncias realizadas no ano de 2012 e incluidas no orcamento de 2013.

2.1.2.4.1 Prioridades do Orgamento de 2012 que tiveram continuidade ou que foram iniciadas
em 2013

Inicialmente, cumpre lembrar que, conforme apurado no Relatério Técnico das Contas
de Governo do 2012, as audiéncias regionais realizadas no ano de 2011 definiram 162 prio-
ridades espalhadas pelas 4reas de abrangéncia das 36 SDRs, as quais deveriam compor assim
a LOA do ano de 2012. De tais prioridades, apenas 34 receberam execuc¢do no ano de 2012,
que totalizaram previsio orcamentdria de R$ 180,02 milhées e R$ 99,19 milhoes de despesas
efetivamente executadas.

As prioridades que j4 haviam sido incluidas no or¢amento do exetcicio de 2012, novamen-
te incluidas no exercicio de 2013, totalizam 132 subag¢oes, com dotacdo or¢amentdria total de
R$ 455,49 milhdes. Destas, apenas 36 subagdes apresentaram execugdo or¢amentaria no exet-
cicio de 2013, as quais sdo descritas na Tabela 2.1.2.4.1, junto com a execugdo or¢amentaria
respectiva:



TABELA 2.1.2.4.1
PRIORIDADES DO ORGAMENTO DE 2012 COM EXECUGAO EM 2013

Em R$
SDR CHAPECO
Subagéo | Exec. | Descrigéo Orgado (2)] Empenhado %
012158 [ 2013 | Implantacdo ou adaptacéo de centro de referéncia atendimento 100.000,00 35.000,00{ 35,00
010402 |2013 | Ampliag&o, duplicag@o, supervisdo — acesso viario ao municipio 25.000.000,00| 52.226.569,89| 208,90

de Chapeco

010722 | 2013 | Adequacao e melhorias do aeroporto de Chapecd 2.100.000 655.185,06| 31,11
012032 [ 2013 | Agdes para implantacdo do Plano de desenvolvimento 400.000,00| 3.771.706,41| 942,92
005861 |2013 | Manutengao do hospital terceirizado regional Lenoir Vargas Ferreira 15.174.567,00( 15.784.271,55| 104,01

SDR CONCORDIA

000846 | 2013 | Pavimentagdo das SC-467, TR. Jabord — Entr. SC-150 p/Ouro/Jabora 18.294.000,00| 8.819.607,04| 48,21

SDR CRICIUMA

001400 [2013 | Implantag&o do contorno vidrio de Criciuma 15.000.000,00( 7.665.650,00{ 51,10

011166 | 2013 |Implantagdo da via rapida, trecho Cricitma — BR-101 32.700.000,00| 26.407.686,09| 80,75

SDR GRANDE FPOLIS

001450 |[2013 | Conclus&o implant./supervisdo via Expressa Sul e acessos, incl. ao 10.600.000,00| 11.480.485,00| 108,30
aeroporto Hercilio Luz em Floriandpolis

001605 |2013 | Reabilitagdo/aumento da capacidade SC-400/401/402/403/404/405 7.800.000,00 105.000,00( 1,34

SDR IBIRAMA

007562 | 2013 | Ampliag&o e regionalizag&o das atividades esportivas 100.000,00 89.883,00 89,88

007322 [ 2013 | Manutencao rotineira de rodovias 9.117,00 119.985,39| 1316

005302 |2013 |Aquisi¢do de servigos e equipamentos na area de telecomunicagdes 78.798,00 88.460,88| 112,26
SDR ITUPORANGA
SDR JOAGABA

001954 [ 2013 | Reabilitagdo da SC-135, trecho Luzerna-Joagaba 15.000.000,00 600.000,00
007482 |[2013 | Ampliagdo e regionalizagdo das atividades esportivas 160.000,00 49.998,00| 31,24

SDR JOINVILLE

012336 |2013 | Pavimentagéo do contorno viério de Garuva a BR-101-BID 16.410.000,00( 8.490.501,72 51,73

SDR LAGES
012039 [ 2013 | Acbes para implantagéo do Plano de Desenvolvimento Regional 400.000,00| 1.442.982,89| 360,74
010725 [ 2013 | Adequacao e melhorias do aeroporto do Planalto Serrano 1.400.000,00{ 1.040.310,57| 74,30

001980
SDR LA

000350 |[2013 | Pavimentagdo da SC-100, trecho Barra do Camacho — Laguna 4.320.000,00| 21.181.012,46| 490,30
e Acesso ao Farol de Santa Marta

SDR MARAVILHA
00842 2013 | Pavimentagéo da SC-160, trecho Romelandia — Anchieta 14.734.000,00( 6.343.432,33| 43,05
SDR MAFRA

000335 [2013 | Pavimentagdo da SC-477, trecho Papanduva — entroncamento-SC-114 22.000.000,00 549.389,70
000341 [2013 | Pavimentagdo da SC-112 — Rio Negrinho — Volta Grande 20.000.000,000( 11.855.350,00( 59,27

SDR PALMITOS

012059 |2013 | Agdes para implantagéo do Plano de Desenvolvimento Regional 200.000,00| 2.309.368,67[1154,00

SDR SAO JOAQUIM

Reabilitagdo da SC-284, trecho BR-116 — Campo Belo do Sul 11.880.000,00( 1.698.000,00| 14,29

001302 |2013 |Pavimentagéo da SC-370, trecho Uribici — Serra do Corvo Branco 29.000.000,00| 4.221.427,05| 14,55
— Gréo Para

001296 |2013 |Pavimentagdo da SC-114 Caminho das Neves, trecho Sdo Joaquim 1.000.000,00 595.913,19( 59,59
—RS

007336 Manutengéo rotineira de rodovias 38.100,00 177.770,60

SDR SAO LOURENGO DO OESTE
001991 [ 2013 | Reabilitagdo da SC-156, trecho S&o Lourengo do Oeste — Formosa do Sul | 13.720.000,00| 8.862.315,06| 64,59

Continua...
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... Continuagéo
SDR SAO MIGUEL DO OESTE

Subagao | Exec. | Descrigao Orgado (2) Empenhado %
2013 | Ampliagéo e regionalizagéo das atividades tur 160.000,00 210.000,00( 131,25

SDR TAIO

009372 [2013 |Reabilitagdo da SC-422, Passo Manso — Rio Campo 13.924.000,00| 4.110.177,70| 29,51

SDR TIMBO

008575 |[2013 | Apoio ao Sistema viario estadual 39.900.000,00| 33.353.432,71| 83,59

SDR TUBARAO

001069 |2013 |Construgdo, Ampliagéo e Reforma de Escolas 12.481.000,00( 6.426.790,20( 51,49

SDR VIDEIRA

000507 |2013 |Pavimentagdo da SC-464, trecho Salto Veloso — Herciliopolis 6.000.000,00| 3.280.685,47| 54,67

SDR XANXERE

2013 | Agdes para implantacéo do Plano de desenvolvimento regional 200.000,00| 1.560.000,00
2013 |Reabilitagdo da SC-480,tr Sdo Domingos — S&o Lourengo do Oeste 24.943.000,00( 42.492.984,82( 170,36

Valor Total Orgado LOA x Valor Realizado nas SDR (1) 375.362.383,00 288.308.831,56 76,80

Fontes: Relatdrio de Execugdo Orcamentéaria das metas elencadas para LOA-2012, as quais foram incluidas no exercicio de 2013 —
ALESC (www.alesc.sc.gov.br/orgamento)/SEF; e Relatério de despesa por programa, agdo/subagdo da SEF, extraido do SIGEF.
Notas: (1) Apenas 21 das 36 regionais realizaram despesas de metas escolhidas nas audiencias publicas.
(2) Os valores elencados foram previstos inicialmente na LOA para execugdo dessas metas, todavia algumas subagdes
sofreram a redugdo ou suplementagéo orgamentaria.

Conforme demonstrado, do valor total orcado para as 132 suba¢oes remanescentes do
exercicio de 2012, foram executados 63,30% (R$ 288,31 milhdes). Tal montante representa a
realizagdo de 36 metas espalhadas em 21 SDRs. A relagdo entre a despesa fixada e a realizada
¢ mais bem representada pelo Grafico abaixo:

Prioridades do orgcamento de 2012 que tiveram continuidade ou que foram iniciadas
em 2013
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RS 80.000.000 RS 83.093.300
RS 70.000.000
RS 60.000.000
RS 50.000.000
RS 40.000.000
RS 30.000.000
RS 20.000.000
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DESPESA ORCADA DESPESA REALIZADA

Fonte: ALESC — Relatério de Execugdo Orgamentaria das metas elencadas como prioridade para LOA-2012, realizadas na LOA-
2013.

2.1.2.4.2 Prioridades do Or¢amento de 2013
Em 2012, foram selecionadas 108 prioridades (trés por regional), consubstanciadas em
subagdes do orcamento estadual, na expectativa de atender as necessidades da comunidade.

Todavia, constata-se que apenas trés subag¢oes foram executadas em todo o Estado.
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Segundo o contido no relatério da ALESC, os valores or¢ados para as 108 a¢oes escolhidas
nas audiéncias publicas de 2012 alcangam R$ 83,09 milhéoes.

A execucio das metas escolhidas nas audiéncias publicas, realizadas em 2012 para execu-
¢io em 2013, esta demonstrada na Tabela 2.1.2.4.2:

TABELA 2.1.2.4.2
PRIORIDADES DO ORCAMENTO DE 2013
Em R$
SDR SAO JOAQUIM
Subacao | Execugao |Descrigdo **Orgado | Empenhado %
001059 |2013 Adequacado e melhoria da infraestrutura do aeroporto de S&o Joaquim 1.400.000,00 759.896,26 | 54,27
001302 |2013 Pavimentagéo da SC-370, trecho Uribici Serra do Corvo Branco 29.000.000,00 | 4.221.427,05 | 14,55
— Gréo Para

SDR VIDEIRA

002221 | 2013 Reabilitagdo da SC-156, trecho Fraiburgo — Videira 9.400.000,00 | 1.400.00,00 | 14,89

Valor total orgado LOA X Valor realizado nas SDRs, apenas aquelas que tiveram execugéo 39.800.000,00 4.981.323,31 12,51
(somente 3 das 36 regionais realizaram despesas de metas escolhidas nas audiéncias publicas)

Fontes: Relatdrio de Execugédo Orcamentaria das metas elencadas em Audiéncia Publica para LOA-2013 — ALESC (www.alesc.
sc.gov.br/orgamento)/SEF; e Relatdrio de despesa por programa, agdo/subagao da SEF extraido do SIGEF.

Segundo evidencia o Grafico a seguir, a despesa or¢ada pontuou na ordem de R$ 83,09
milhoes, enquanto a despesa executada atingiu R$ 4,98 milhées, 5,99% do valor total previsto,
contemplando exclusivamente duas SDRs (Sdo Joaquim e Videira).

As agdes postas na Tabela acima foram realizadas no decorrer do exercicio de 2013, e sua
execucdo or¢amentdria ¢ representada no Grafico abaixo:

Execucdo Orcamentaria das metas elencadas em Audiéncia Publica do ano de 2013
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Fonte: ALESC — Relatério de Execugdo Orgamentdria das metas elencadas como prioridade para LOA-2013.

Do exposto, pode se concluir que a maioria das prioridades escolhidas nas audiéncias pi-
blicas regionais para execucio no exercicio de 2013 deixaram de ser executadas.
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Frise-se que o baixo indice de realizagdo das preferéncias estabelecidas pela sociedade ca-
tarinense, por meio das audiéncias publicas, acaba por enfraquecer a participa¢ao da sociedade
na formulacio do or¢amento estadual e pode ser um fator de desmotivagao.

2.1.2.5 Avaliagio da Execugao das Metas Fisico-financeiras de Programas e Agoes Previstas na
LOA 2013

Para o acompanhamento das metas fisicas, o Estado de Santa Catarina desenvolveu o M6-
dulo Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF, o qual deve registrar todas as metas fisicas e
respectivas execugoes dos programas executados em cada exercicio.

A analise da execug¢do das metas fisico-financeiras de algumas agées da LOA 2013 foi rea-
lizada com base em dados extraidos do Médulo e das anélises da execucio das mesmas metas,
presentes no Balango Geral do Estado.

A presente analise foi concentrada nas a¢Ges concernentes ao or¢amento fiscal, com des-
taque, neste ano, das Fungbes Transporte e Assisténcia Social.

Inicialmente, na Funcido Transporte, foram avaliadas 36 suba¢des da A¢ao 0057 — Terra-
planagem/Pavimentagio/ OAE/Meio Ambiente/Supervisio de Rodovias, integrante do Pro-
grama 0110 — Construcio de Rodovias, cuja execucio ¢ de responsabilidade do DEINFRA.

De acordo com o contido no PPA 2012/2015, o Programa 110 tem o objetivo de cons-
truir, implantar e pavimentar obras rodoviarias de forma a propiciar melhores condigdes de
trafegabilidade aos usuarios.

Dentre as subagbes do referido Programa, procurou-se avaliar somente aquelas que apre-
sentavam como produto “rodovia pavimentada”, mediante comparacdo da meta prevista com a
sua execucao, examinando assim possiveis incompatibilidades por ocasido da fixagao das metas.

Na Tabela 2.1.2.5.a, sdo apresentadas as subac¢ées da Agao 0057 que apresentaram execu-
¢do orcamentiria no exercicio de 2013:

TABELA 2.1.2.5.a
EXECUGAO FiSICA FINANCEIRA DA AGAO 0057

SUBAGAO VALOR META META DESPESA %
ORCADO R$ PREVISTA REALIZADA REALIZADA REALIZADO

001296-Pavimentagéo da SC-114, Caminho das 1.000.000,00 29Km 1,94Km 592.913,19 59,29

Neves, trecho Séo Joaquim

001402-Pavimentagdo do trecho Praia do Ervino [ 16.000.000,00 13km - | 16.660.866,41 104,13

012336-Pavimentagéo do Contorno Viario Garuva | 16.410.000,00 9Km 8.490.501,72 51,74

a Br-101

000333-Pavimentagéao trecho Aeroporto-Joinville- |16.000.000,00 50Km 2.928.170,98 18,30

Estaleiro-Gldria

000350-Pavimentagéo da SC-100, trecho Barra 4.320.000,00 17Km 20.981.012,46 485,67

do Camacho-Laguna

000406-Pavimentagdo da SC-446, trecho Treviso- | 4.980.000,00 17 Km 11.388.558,64 228,68

Barro Branco

000507-Pavimentagdo da SC-464, trecho Salto 6.000.000,00 17Km 3.280.685,47 54,67

Veloso-Hercildpolis

000842-Pavimentagdo da SC-161, trecho 14.734.000,00 19Km 19.234.000,00 130,54

Romelandia-Anchieta

000846-Pavimentagdo da SC-467, trecho 18.294.000,00 33 Km 8.819.607,04 48,21

Jabora-Ouro

001069-Pavimentagdo da SC-390, trecho 12.481.000,00 20 Km 6.426.790,20 51,49

Pedras Grandes-Orleans

Fontes: Mddulo de execugao orgamentaria/Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF; Balango Geral do Estado; e LOA 2013.
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Das 36 subagoes avaliadas, apenas dez apresentaram execugao orcamentaria no exercicio.
Destas, quatro apresentaram execug¢ao or¢amentdria superior ao valor or¢ado em percentuais
que variaram de 104,13% a 485,67%. Tais oscilagdes podem ser um indicativo de que as metas
fixadas foram subestimadas no tocante ao planejamento or¢amentatio.

As demais suba¢es apresentaram execucdo or¢amentaria em valor inferior ao montante
fixado no orcamento em percentuais que variaram de 18,30% a 59,29% da despesa fixada.

A consulta ao referido Médulo revela que uma unica subacio, dentre as expostas ante-
riormente, apresenta registros no referido sistema, correspondente a subacio 001296, a qual
apresentou uma meta executada de 1,94km para uma despesa empenhada de R$ 142,91 mil.
Porém, ao se analisar o M6dulo de Execucio Orgamentaria, verifica-se uma despesa realizada
de R$ 592,91 mil nessa subagio.

Logo, pode se concluir que, além da auséncia de controle de todas as subag¢oes incluidas no
orcamento, existe defasagem no registro das execugdes fisica e financeira das a¢des incluidas
no sistema, o que prejudica a confiabilidade das informacgoes registradas.

Também no Balanco Geral do Estado (fls. 342/343), nio se identificou registro das metas
fisicas e respectivas execucoes para o Programa ora analisado, de forma que a prestagio de
contas se ateve somente a demonstrar percentuais de execugio.

Este Corpo Técnico também procedeu a verificagdo das metas do Programa 510 —Pro-
te¢do Social Basica e Especial, cujo objetivo é “Conceder apoio técnico e financeiro para
execucdo de a¢des de protecio social as pessoas de segmentos da populacio em situacdo de
vulnerabilidade”, cuja responsabilidade pela execugio cabe a Secretaria de Estado da Assistén-
cia Social, Trabalho e Habitacao.

As subagdes analisadas e respectivos resultados estio demonstrados na Tabela 2.1.2.5.b:

TABELA 2.1.2.5.b
SUBAGCOES ANALISADAS E SEUS RESPECTIVOS RESULTADOS

SUBAGAO VALOR META META DESPESA %
ORCADO R$ PREVISTA REALIZADA REALIZADA REALIZADO

012483 — Programa de Transferéncia de Renda |12.158.536,00 | 13.808 familias| 863 familias| 989.043,30 8,13

Complementar — Santa Renda beneficiadas | beneficiadas

002071 — Coordenagéo Estadual do Programa 300.000,00 900 pessoas |1.167 pessoas | 289.134,52 96,37

Bolsa Familia capacitadas | capacitadas

002026 — Capacitagéo Continuada dos Atores 439.653,00 | 8000 pessoas | 3684 pessoas| 815.039,00 185,38

da Politica de Assisténcia Social capacitadas | capacitadas

012393 — Gestao de Beneficios da Lei 461.244,00 140 projetos | 528 projetos | 1.660.514,00 360,00

n.2 15.390/10 apoiados apoiados

Fontes: Médulo de execugao orgamentaria/Médulo Acompanhamento Fisico-Financeiro SIGEF; Balango Geral do Estado; e LOA
2013.

Ao se analisar a execu¢do das agdes supracitadas, observou-se que na, subagao 012483,
foram executados R$ 989,04 mil de um total planejado de R$ 12,16 milh&es, correspondentes
a 8,13% do orcado inicialmente. A referida meta esperava atender 13.808 familias, contudo se
chegou a apenas 863 famfilias atendidas.

Em relacio a subacdo 002071, fixou-se R$ 300 mil para capacitar 900 pessoas. A despesa
empenhada foi de 96,37% do total planejado. Ja a meta fisica planejada foi de capacitar 900
pessoas, porém atingiu 1.167 pessoas. Nesse caso, vislumbrou-se que a meta foi executada de
forma eficiente.
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No que se relaciona a subagao 002026, foi prevista uma despesa de R$ 439,65 mil, ao passo
que foram executados 185,38% do valor planejado. Ja a meta fisica correspondeu a apenas
46,05% da meta, demonstrando que o custo unitario previsto para o produto foi subestimado.

Cumpre ressaltar que, embora as subacGes descritas acima tenha sido cadastradas no Mo-
dulo Acompanhamento Fisico do SIGEF, nenhuma teve a anélise da execugio fisico-financei-
ra analisadas no Balanco Geral do Estado.

Por todo o até aqui exposto, conclui-se que houve uma evolucdo em relagio a fixacio de
metas financeiras quando da elabora¢io do orcamento estadual.

Todavia, em relacdo as metas fisicas trazidas pela LOA, percebe-se que tanto os custos
unitarios do produto como o controle da execugio estdo aquém do que se pode considerar sa-
tisfatorio. Nesse sentido, merece destaque o fato de, no exercicio de 2013, o Médulo de Acom-
panhamento Fisico do SIGEF nio ter registrado todas as a¢des do orcamento, e, dentre as
registradas, a maioria nio apresentou registros que permitissem um acompanhamento adequa-
do, impedindo a realiza¢do de uma avaliagdo mais precisa e tempestiva das metas planificadas.

Logo, conclui-se que o médulo de acompanhamento da execucio das metas fisico-finan-
ceiras do orcamento do sistema SIGEF ainda apresenta resultados inconsistentes, posto que
desatualizados e parciais. Assim, a SEF deve tomar providéncias no sentido de que o referido
modulo seja atualizado tempestivamente, ao longo da execucdo orcamentaria, contemplando a
execucdo das metas de todas as subag¢Ses previstas no orcamento estadual.

2.1.3 Receita Or¢camentaria
2.1.3.1 Receita Bruta e Dedugdes

Para melhor entendimento desse item, sobretudo o da receita or¢amentaria, cabem, pri-
meiramente, algumas consideragdes acerca das expressoes receita bruta, dedugoes da receita e
receitas intraorcamentarias.

A receita bruta consiste no valor bruto que ingressa nos cofres estaduais em decorréncia
de fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todas as receitas que ingressam nos cofres do Estado permanecem em
seu podet, de forma que nem todas as receitas podem ser utilizadas pelo Estado no custeio de
suas a¢Oes governamentais, previstas na lei orcamentaria.

Esses recursos que, embora inicialmente arrecadados pelo Estado na forma de tributos ou
outras receitas classificadas como or¢amentarias, ndo lhe pertencem e nio podem ser utilizados
por este para a execucdo de suas agoes, constituem dedugdes da receita bruta. O exemplo mais
significativo dessas dedug¢des — e o maior valor — diz respeito aos repasses constitucionais aos
municipios em decorréncia da participagdao destes na arrecadacao dos impostos do Estado, ga-
rantida por mandamento constitucional. Outro montante relevante das dedugdes diz respeito ao
repasse do Estado para a formagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio (FUNDEB). Além desses, outros valores
também as compdem e estdo evidenciados nos registros contabeis do Estado.

Assim, ap6s as dedugoes da receita bruta, tem-se a receita or¢amentaria arrecadada, sob as
quais sdo fixadas e executadas as despesas or¢amentarias do exercicio.

A Tabela 2.1.3.1 apresenta a receita bruta e a receita orcamentaria arrecadada no dltimo
quinquénio:



TABELA 2.1.3.1
DEMONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA E DEDUGOES — EXERCICIOS DE 2009
A 2013

Em R$ 1,00
DISCRIMINAGAO 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
RECEITA BRUTAARRECADADA | 18.438.108.766 | 100|20.152.187.798| 100 | 22.740.547.876 | 100 | 24.656.987.034| 100|27.279.362.604 | 100
Receitas Correntes 17.551.191.240| 95,19 19.162.762.172( 95,09 | 21.661.248.101 | 95,25 | 21.894.958.310| 88,80| 24.082.818.866 88,28
Receitas de Capital 134.912.450| 0,73| 142.592.553| 0,71 165.142.014 | 0,73| 1.791.238.954| 7,26| 2.169.338.012| 7,95
Receitas Intraorgamentarias 748453.275| 4,06 819.857.449| 4,07 892928656 393| 950.583.491( 3,86 1.021.033.297 | 3,74
Correntes
Receitas Intraorgamentarias 3.551.801| 0,02 26.975.623| 0,13 21.229.104 | 0,09 20.206.279| 0,08 6.172.429 | 0,02
de Capital
DEDUGCOES DA RECEITA 4.974.877.593|26,98| 5.615.048.427|27,86 | 6.442.753.061 |28,33 | 6.487.622.301|26,31| 7.629.169.795 (27,97

RECEITA ORGAMENTARIA 13.463.231.172(73,02(14.537.139.371( 72,14 | 16.297.794.814 | 71,67 | 18.169.364.733| 73,69 19.650.192.809|72,03

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (Sigef).
Inflator: IGP-DI médio.

A evolugdo da receita bruta e da receita or¢amentaria no referido periodo pode ser visua-
lizada no Grafico a seguit:

Evolugio da Receita em bilhées de R$

a:
- g—¢ s—C
2 . '___..-.--—-""_@"——-———-_ c

2009 2010 2011 2012 2013

=== RECEITA BRUTA ARRECADADA - DEDUGOES DA RECEITA =g~ RECEITA ORCAMENTARIA
=
Fonte: Balango Geral do Estado 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.

Verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2013, totalizou R$ 27,28 bilhdes.

Os nimeros também demonstram crescimento anual consecutivo na arrecadagio bruta do
Estado. Em relacdo a 2012 (R$ 24,65 bilhoes), os valores de 2013 representaram um aumen-
to de 10,63%. Considerando o valor bruto de 2009 (R$ 18,43 bilhdes), o crescimento foi de
47,95% em cinco anos.

Do total de recursos orcamentarios ingressados nos cofres estaduais (R$ 27,28 bilhes),
27,97% nio ficaram no Estado para a utilizagdo nas suas despesas, ¢ assim constitufram as
deducGes da receita bruta, que importaram em R$ 7,63 bilhoes.

Ap6s as dedugdes, tem-se a receita orcamentaria realizada, que traduz os valores que pet-
manecem no caixa do Estado para execugido de suas agbes previstas no or¢amento, ou seja,

EXERCICIO 2013 79



80

das despesas publicas. Em 2013, tal receita importou em R$ 19,65 bilhGes, e sua composi¢io
e evolugdo sio analisadas nos proximos itens.

2.1.3.2 Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsiao da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vio possibilitar a prestagdo dos
servigos publicos e realizagdo dos investimentos desejados pela sociedade. Tamanha ¢ a im-
portincia da adequada previsdo da receita publica que a Lei de Responsabilidade Fiscal dedica

uma sec¢io exclusivamente ao tema®.

A Tabela 2.1.3.2 demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no Exercicio de 2013:

TABELA 2.1.3.2

COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E A ARRECADA NO EXERCICIO DE

2013

Valores em R$

~ PREVISAO RECEITAS
DISCRIMINACAG ATUALIZADA REALIZADAS
(@) (b)

Receita Bruta 26.201.589.876,00 | 27.279.362.603,52 1.077.772.727,52 4,11%
Receitas Correntes 23.472.687.361,00 | 24.082.818.865,64 610.131.504,64 2,60%
Receitas Tributarias 16.418.085.971,00 16.564.138.994,39 146.053.023,39 0,89%
Receitas de Contribuicdes 510.171.312,00 534.641.043,17 24.469.731,17 4,80%
Receita Patrimonial 436.715.493,00 516.507.889,19 79.792.396,19 18,27%
Receita Agropecudria 1.664.760,00 1.248.807,25 -415.952,75 -24,99%
Receita Industrial 8.816.246,00 9.939.396,67 1.123.150,67 12,74%
Receita de Servigos 392.826.355,00 436.651.239,17 43.824.884,17 11,16%
Transferéncias Correntes 5.165.289.504,00 5.374.739.128,75 209.449.624,75 4,05%
Outras Receitas Correntes 539.117.720,00 644.952.367,05 105.834.647,05 19,63%

Receitas de Capital 1.684.927.169,00 2.169.338.011,71 484.410.842,71 28,75%
Operagdes de Crédito 1.547.634.230,00 2.057.900.333,00 510.266.103,00 32,97%
Alienagéo de Bens 29.117.877,00 5.448.745,33 -23.669.131,67 -81,29%
Amortizacdo de Empréstimos 55.400.666,00 16.255.384,06 -39.145.281,94 -70,66%
Transferéncias de Capital 52.774.396,00 89.733.549,32 36.959.153,32 70,03%
Outras Receitas de Capital - - - -

Rec. Intraorgam. Correntes 1.042.952.267,00 1.021.033.297,13 -21.918.969,87 -2,10%

Rec. Intraorgam. de Capital 1.023.079,00 6.172.429,04 5.149.350,04 503,32%

Dedugoes da Receita Corrente 6.850.311.217,00 7.629.169.794,82 778.858.577,82 11,37%

Receita Orgamentaria

19.351.278.659,00

19.650.192.808,70

298.914.149,70

Fontes: Lei Orgamentaria Anual/2013; e Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2013 (Sigef).

8 Lei Complementar (federal) n.2 101/00, Segdo I, do Capitulo 11, arts. 11 a 13.
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O Grifico a seguir permite comparar as receitas previstas e as efetivamente arrecadadas:

Comparativo entre Receita Prevista e a Arrecadada
Em bilhdes de R$

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
Receita Bruta Receitas Correntes, Incluindo as Receitas de Capital, Inlcuindo as Receita Orcamentaria
Intra-orcamentarias (Menos Intra-orcamentdrias
DedugBes)

® Previsdo Atualizada  ® Realizadas

Fonte: Balango Geral do Estado 2013.

Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 4,11% superior a prevista, e a recei-
ta orgamentaria arrecadada foi 1,54% superior a prevista.

A anilise das receitas segregadas por categotia econdmica revela que as receitas correntes,
incluidas as intraorcamentarias, efetivamente arrecadadas foram 1,08% inferiores as previstas,
e as receitas de capital arrecadadas foram 29,04% superiores a previsio. Logo, o excesso de
arrecadacio verificado foi gerado pelas receitas de capital do perfodo.

2.1.3.3 Evolugao da Receita Orgamentaria por Categoria Econ6émica e Origem
A Tabela 2.1.3.3 apresenta a evolugdo das receitas orcamentarias arrecadadas no perfodo

de 2009 a 2013, livres de suas deduges, com as respectivas composi¢oes das classificagbes em
relagdo aos totais anuais, e serd base para os itens seguintes:
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TABELA 2.1.3.3
COMPOSIGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

PERIODO DE 2009 A 2013
Em milhares R$
RECEITA ORGAMENTARIA 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Valor Valor Valor Valor Valor
RECEITAS CORRENTES 13.324.767 | 98,97 | 14.367.571 | 98,83 | 16.111.424| 98,86| 16.357.920 | 90,03 | 17.474.682 (88,93
Receita Tributaria 7.090.242 | 52,66| 8.120.188 | 55,86| 9.022.016) 55,36 9.504.694 | 52,31 10.243.165|52,13
Receitas de Contribui¢des 496.800| 3,69 555.942| 3,82 612.590| 3,76 644.174| 3,55 528.612| 2,69
Receita Patrimonial 308.543| 2,29 298.696 | 2,05 582.885| 3,58 321.300| 1,77 485.157 | 2,47
Receita Agropecuaria 2.368| 0,02 2.099( 0,01 1.548| 0,01 1.653| 0,01 1.249| 0,01
Receita Industrial 8.106| 0,06 8.714| 0,06 7.792| 0,05 8.697| 0,05 9.939| 0,05
Receita de Servigos 187.882 1,4 179.581| 1,24 181.068| 1,11 207.046| 1,14 436.401 | 2,22

Transferéncias Correntes 4.171.677130,99| 4.032.828 | 27,74| 4.335.371| 26,6| 4.254.635[23,42| 4.278.231(21,77
Outras Receitas Correntes 310.697| 2,31 349.665| 2,41 475.224| 2,92| 465.138| 2,56 470.895| 24

Receita Intraorgamentaria 748.453| 5,56| 819.857| 5,64| 892.929| 548| 950.583| 5,23| 1.021.033| 52
RECEITAS DE CAPITAL 138.464| 1,03 169.568 | 1,17 186.371| 1,14| 1.811.445| 9,97| 2.175.51011,07
Operagdes de Crédito 70.811| 0,53 65.899| 0,45 101.775| 0,62| 1.700.621| 9,36| 2.057.900 10,47
Alienagdo de Bens 5.994| 0,04 8.196| 0,06 3.734| 0,02 6.137| 0,03 5.449| 0,03
Amortizagdo de Empréstimos 41.337| 0,31 55.751| 0,38 54.996| 0,34 63.964| 0,35 16.255| 0,08
Transferéncias de Capital 6.165[ 0,05 12.746| 0,09 4.638| 0,03 19.036 0,1 89.734| 0,46
Outras Receitas de Capital 10.605| 0,08 0 — 0 - 1.482| 0,01 - -
Receita Intraorgamentaria 3.552| 0,03 26.976| 0,19 21.229| 0,13 20.206| 0,11 6.172| 0,03
TOTAL 13.463.231| 100|14.537.139| 100|16.297.795| 100| 18.169.365| 100|19.650.193| 100

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (Sigef).
Inflator: IGP-DI médio.

O Grifico a seguir demonstra a evolugdo da participacido das receitas por categotia econo-
mica em relagdo a receita or¢amentaria total no periodo de 2009 a 2013:

Evolucao das Receitas Orgcamentarias por Categoria Econémica
Em bilhdes de R$
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Fonte: Balango Geral do Estado 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.
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O Grifico acima demonstra o significativo aumento das receitas de capital nas receitas
orcamentdrias do Estado. Tais receitas representavam pouco mais de 1% das receitas totais até
o ano de 2011, tendo saltado para 9,97% em 2012, e 11,07% no ano de 2013.

A composicio das receitas orcamentarias por origem, no exercicio de 2013, é apresentada
no Grafico a seguir.

Receitas Orgamentarias por Origem

Receita Intra-orcamentaria
Corrente
5,20%

Outras Receitas Correntes
2,40%

Receita de Servigos
2,22%

Fonte: Balango Geral do Estado 2013.

A analise das receitas por categoria econémica e origem ¢é apresentada na sequéncia.

2.1.3.4 Receitas Correntes

As receitas correntes totalizaram o montante de R§ 17,47 bilhdes no exercicio de 2013,
correspondendo a 88,93% da receita orcamentaria do exercicio.

Considerada a origem, percebe-se que R$ 10,24 bilh&es, equivalentes a 52,13% da receita
orcamentaria, foram obtidos por meio de tributos (receita tributaria).

O segundo maior valor, por origem, foi realizado na forma de transferéncias correntes, que,
em 2013, alcancaram o montante de R$ 4,28 bilhdes: 21,77% da receita orcamentaria total.

Quanto as receitas intraorcamentarias correntes, em 2013 totalizaram R$ 1,02 bilhdo, pra-
ticamente mantiveram a mesma participagdo do total das receitas or¢amentarias em relagdo
ao ano anterior (5,23% em 2012, e 5,20% em 2013). Essas receitas ndo constituem ingressos
efetivos aos cofres estaduais, visto que representam valores oriundos de operagoes realizadas
entre 6rgios ou entidades pertencentes aos or¢amentos fiscal e da seguridade social do Estado.
Portanto, do ponto de vista do Estado consolidado, ndo representam a entrada de recursos
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no erario, tdo somente circulagao interna de um recurso que ja ingressou anteriormente, mo-
mento em que foi reconhecida a receita orcamentaria. Essa classificagdo (intraor¢amentarias)
¢, justamente, evitar essa duplicidade na totalizacdo das receitas efetivamente arrecadadas.

As demalis receitas correntes atingiram o montante de R$ 1,93 bilhdo, equivalente a 9,83%
do total da receita orcamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2013.

A evolugio das principais receitas correntes no quinquénio segue demonstrada:

Evolugao das Receitas Correntes

1 L4 @ .
I 2010 2011 2012 2013
=2 Receita Tributaria ====Transferéncias Correntes ==& Receita Intra-orcamentaria - Demais Receitas Correntes.

Fonte: Balango Geral do Estado 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.

2.1.3.4.1 Receita Tributéria

Dada a relevancia da receita tributaria, cabe a sua analise especifica no quinquénio 2009-
2013, conforme Tabela 2.1.3.4.1:

TABELA 2.1.3.4.1
COMPOSIGAO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA
PERIODO DE 2009 A 2013

Em R$ 1,00

RECEITA 2011 %

ORGAMENTARIA Valor

Impostos 6.753.919.771| 95,26| 7.746.926.467 | 95,40 | 8.639.553.880| 95,76 9.082.545.038| 95,56| 9.780.974.657| 95,49
ICMS 5.871.802.516| 82,82| 6.743.080.187 | 83,04 | 7.474.218.894| 82,84 | 7.775.769.676| 81,81| 8.361.863.317|81,63
R 464.525.734| 6,55 560.330.353| 6,90| 670.831.245| 7,44| 748.143.244| 7,87| 836.468.183| 8,17
IPVA 369.910.656| 522| 381.896.967| 4,70| 419.429.003| 4,65| 459.000.229| 4,83 477.191.562| 4,66
ITCMD 47.673.208| 0,67 61.618.213| 0,76 75.072.498| 0,83 99.632.304| 1,05] 105.449.368| 1,03
ITBI 7.656| 0,00 748| 0,00 2.242| 0,00 -414[ 0,00 2.226| 0,00
Taxas 336.321.933,09| 4,74|373.261.199,97 | 4,60| 382.462.005| 424| 422.148.793| 4.44| 462.190.278| 4,51
Exercicio de Poder de Policia 333.379.782| 4,70| 370.295.924| 4,56| 377.038.376| 4,18 415.740.116| 4,37 441.662.474| 4,31
Prestag&o de Servicos 2.942.151 0,04 2.965.276| 0,04 5.423.629( 0,06 6.408.677( 0,07 20.527.803| 0,20
Contribuices de Melhoria 24| 0,00 16] 0,00 28| 0,00 —| 0,00 —| 0,00
Outras Contr. de Melhoria 25| 0,00 17| 0,00 28| 0,00 —| 0,00 —| 0,00
TOTAL 7.090.241.728| 100| 8.120.187.683| 100 9.022.015.915| 100| 9.504.693.832| 100|10.243.164.934| 100

Fonte: Balancete Consolidado Geral de dezembro de 2009 a 2013.
Inflator: IGP-DI médio.
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2.1.3.4.1.1 Receitas de Impostos

Os impostos cuja instituicdo compete aos estados sao o ICMS, o Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores IPVA) e o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e Doa-
¢do, de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD).

Conforme demonstrado, 95,49% da receita tributaria foi proveniente da arrecadacdo de
impostos, na ordem de R$ 9,78 bilhoes. Tal valor apresentou crescimento anual consecutivo
em todo o quinquénio, partindo de R$ 6,75 bilhdes em 2009 até os valores realizados no
exercicio de 2013 (R$ 9,78 bilhGes), em que pese o percentual dos impostos no total da receita
tributaria em 2013 (95,49%) ter apresentado pequena diminuigdo em relagio a 2012 (95,56%).

2.1.3.4.1.1.1 Receitas de ICMS

O ICMS ¢ o tributo que se destaca entre o restante por sua composi¢ao absolutamente
majoritaria na formacdo do montante da receita estadual, posto que a arrecadacdo do referi-
do imposto correspondeu a R§ 8,36 bilhoes, equivalentes a 81,63% da receita tributaria, e a
42,55% da receita orcamentaria de 2013. A arrecadagdo or¢amentaria desse imposto em 2013,
em relagdo ao inicio do quinquénio (2009), configurou um aumento de 42,40%.

O Grifico a seguir demonstra as respectivas evolugdes do ICMS contribuindo diretamente
para a evolugio da receita de impostos e da receita or¢amentaria:

Evolucéo da Arrecadagao do ICMS e em Relagéo a Receita de Impostos, Tributaria e
Orgamentaria

Em bilhdes de R$

I RECEITA ORCAMENTARIA
* RECEITA TRIBUTARIA

™ RECEITA DEICMS  m RECEITA DE IMPOSTOS W RECEITA TRIBUTARIA ® RECEITA ORCAMENTARIA

Fonte: Equipe Técnica.
Inflator: IGP-DI médio.
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2.1.3.4.1.1.2 Receitas dos Demais Impostos

O segundo imposto com a maior arrecadagdo foi o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) que, por forca do art. 157, I, da Constituicao da Republica, pertence
ao Estado quando incidente na fonte sobre os rendimentos pagos a seus servidores. Em 2013,
a sua arrecada¢io importou em R$ 836,46 milhGes (8,17% das receitas tributarias). Verifica-se
também um aumento em trelacao a 2012, mantendo a ascensao em relagio aos tributos totais.

Quanto ao IPVA, em 2013 foram arrecadados R$ 477,19 milh&es (4,66% da receita tribu-
taria do Estado). Ressalta-se aqui o crescimento anual consecutivo desde 2009.

O ITCMD, em 2013, gerou uma arrecadagdo de R$ 105,45 milhées (1,03% do total dos
tributos arrecadados pelo Estado), apés as dedugdes.

Observam-se os diferentes impostos arrecadados e suas evolucoes de 2009 e 2013 no
Grafico a seguir:

Evolucao da Arrecadacido dos Demais Impostos
Em milhdes de R$
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Fonte: Equipe Técnica.
Inflator: IGP-DI médio.

2.1.3.4.1.2 Receitas de Taxas

No tocante as taxas, em 2013 o Estado arrecadou R$ 462,19 milhdes, representando 4,51
% da arrecadacio total de tributos, conforme Grafico a seguir:
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Evolugao da Arrecadacao das Taxas
Em milhdes de R$
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Fonte: Equipe Técnica.
Inflator: IGP-DI médio.

2.1.3.4.2 Receitas de Transferéncias Correntes

A Tabela 2.1.3.4.2 apresenta a evolugio das receitas de transferéncias correntes no ultimo
quinquénio:

TABELA 2.1.3.4.2
COMPOSIGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
PERIODO DE 2009 A 2013

2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Valor Valor Valor Valor Valor
TRANSF. CORRENTES 4.171.677.057 100{ 4.469.791.511| 100| 4.335.371.227| 100| 4.254.635.270| 100| 4.278.231.263| 100
Intergovernamentais 3.579.380.061| 85,80| 3.738.824.873 | 83,65| 3.692.282.188| 85,17 | 3.578.518.439| 84,11| 3.562.373.863| 83,27
Unido 3.577.379.804| 85,75| 3.738.486.528 | 83,64 | 3.691.035.847| 85,14 | 3.576.305.854| 84,06 3.561.369.359| 83,24
Estados 1.755.117| 0,04 —| 0,00 —| 0,00 348.076| 0,01 0] 0,00
Municipios 245.140| 0,01 338.345[ 0,01 1.246.341| 0,03 1.864.510( 0,04 1.004.504| 0,02
Instituiges Privadas 550.377.088| 13,19| 681.673.054| 15,25| 575.562.911| 1328| 558.080.563| 13,12| 715.417.611| 16,72
Pessoas —| 0,00 6.123| 0,00 15.167| 0,00 1.428( 0,00 401.622| 0,01
Exterior —| 0,00 —| 0,00 —| 0,00 —| 0,00 38.167| 0,00

Fonte: BGE 2009/2013
Inflator: IGP-DI médio.

As transferéncias correntes sdo ingressos provenientes de outros entes ou entidades, de
recursos a eles pertencentes ou pertencentes ao Estado de Santa Catarina, recebidos mediante
condigoes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia.

No caso do Estado, as principais receitas de transferéncias correntes sdo as provenientes
da participacdo estadual na receita da Unido — Fundo de Participa¢ao dos Estados (FPE) —,
os recursos oriundos do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), os recebimentos por meio de convénios e outros.

No caso de recebimentos oriundos de instituiges privadas, destacam-se os valores recebi-
dos por intermédio do FUNDOSOCIAL e dos fundos do SEITEC.

Do total, 80,60% foram transferéncias governamentais (R$ 3,44 bilhdes) e 16,72% se refe-
rem a valores transferidos por meio de institui¢oes privadas (R$ 715,41 milhSes). Ha também
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R$ 157,98 milhoes recebidos dos Fundos Pré-emprego, de Educacio Supetior, de Desenvol-
vimento Rural, de Defesa Civil, de Direitos da Crianca e Adolescente, de Recuperagao de Bens
Lesados, de Estadual da Satde e de Melhoria da Policia Civil, além de convénios, equivalentes
2 3,69% do total.

As transferéncias provenientes do FUNDEB importaram em R$ 1,74 bilhdo e representa-
ram 40,80% do total das transferéncias correntes.

2.1.3.5 Receitas de Capital

As receitas de capital correspondem as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituigao de dividas, de alienagdo de ativos permanentes, de amortizagdes de
empréstimos e de financiamentos concedidos a terceiros. Tais receitas devem, via de regra, ser
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital. Também sao classificadas
como receitas de capital as transferéncias recebidas de 6rgao ou de entidade de outra esfera de
governo para aplicacdo em despesas de capital.

Portanto, sdo receitas ndo efetivas, posto que ndo aumentam a situacio patrimonial liquida
(patrimoénio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos financeiros no
Tesouro, ocorre também outra mudanca no patrimonio, seja a entrada de uma divida, a baixa
de um valor a receber, seja a saida de um bem mével ou imével alienado. A excegdo fica por
conta das transferéncias de capital, que sdo valores recebidos de outra esfera governamental
para aplicacio em despesas de capital e, por isso, registradas nessa categoria econémica; no
entanto, acrescem a situa¢do patrimonial, posto que do seu recebimento nio surgem dividas e
nem sio baixados ativos.

De acordo com a Tabela 2.1.3.3, as receitas de capital importaram em R$ 2,17 bilhdes,
representando 11,07% da receita orgamentaria realizada pelo Estado em 2013. A evolugao das
receitas de capital ¢ demonstrada no Grafico a seguir:

Evolugcao das Receitas de Capital
Em milhdes de R$

RS 2.500
RS 2.000
R$ 1.500
RS 1.000

RS 500
RS 67,65

RSU 15 70 21 R
2009 2010 2011 2012 2013

® Operacoes de Crédito ™ Demais Receitas de Capital

Fonte: Equipe Técnica.
Inflator: IGP-DI médio.
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Em nivel de origem, a maior relevincia ocorreu nas operagdes de crédito, com R$ 2,05
bilhGes (94,59% das receitas de capital). Tal valor é ainda maior que o do ano anterior (R$
1,70 bilhio) e apresenta um crescimento de 2.906,16% desde o exercicio de 2009. Conforme
informacbes prestadas pela Secretaria de Estado da Fazenda por meio do Oficio GABS n.2
123/14, de 5 de matco de 2014, o montante das operagdes de crédito de 2013 é composto
pelas operacdes a seguir discriminadas na Tabela 2.1.3.5:

TABELA 2.1.3.5
COMPOSIGAO DAS OPERAGOES DE CREDITO — PERIODO 2013

Operagdes Contratuais Internas Valor em R$

BNDES — Programa de Modernizagéo da Administragéo Tributaria — PMAE SPED 1.000.000,00
BNDES — Sistema de Transporte de Joinville 12.060.000,00
BNDES — Programa Caminhos do Desenvolvimento 100.310.136,01
BNDES — Programa Acelera Santa Catarina 1.537.804.391,39
Banco do Brasil — Caminhos Estratégicos da Produgéo e Prevencdo de Desastres Naturais 218.800.000,00

Subtotal 1.869.974.527,40
BID V — Programa Rodoviario de Santa Catarina — Etapa V 549.956,56
Cooperagdo Andina de Fomento — CAF — Progr. de Interagdo Regional de SC — CAF PIR 19.579.494,40
BIRD — Programa Santa Catarina Rural — Microbacias Il 39.455.561,45
BID Progr. Modernizagdo da Gestéo Fiscal, Financeira e Patrimonial da Admin. Estadual — PROFISCO 21.422.837,54
BID VI — Programa Rodoviério de Santa Catarina — Etapa VI 106.917.955,65

Subtotal 187.925.805,60

Total 2.057.900.333,00

Fonte: Oficio GABS n.2 123/2014, da SEF.

As operagoes em questio destinam-se, quase que em sua totalidade, ao financiamento das
obras do Programa Pacto por Santa Catarina, instituido pelo Decreto n.2 1.064, de 17 de julho
de 2012, alterado pelo Decreto n.2 1.537, de 10 de maio de 2013, o qual sera objeto de analise
especial no item 2.3.6 deste Relatério.

2.1.3.6 Receita Liquida Disponivel

A Receita Liquida Disponivel (RLD), quando da elaboragao do projeto da Lei Or¢amen-
taria, constitui a base de calculo sobre a qual sio aplicados os limites percentuais da despesa a
serem observados pelos poderes Legislativo e Judiciario, pelo MP, pelo TCE e pela UDESC,
conforme os percentuais definidos na respectiva LDO.

No momento da execugio do orgamento, os recursos oriundos das receitas orcamentarias
sdo repassados mensalmente a cada Poder e Orgio, mediante aplicacio dos limites percentuais
respectivos sobre a RLD do més imediatamente.

Conforme o art. 25 da LDO para o Exercicio de 2013 (Lei estadual n.2 15.857, de 2 de
agosto de 2012), a RLD resulta do total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado, de-
duzidos os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislacio especifica, devem
ser alocadas a determinados 6érgios ou entidades, de receitas patrimoniais, de indeniza¢oes
e restituicGes do Tesouro do Estado, de transferéncias voluntarias ou de doag¢oes recebidas,
da compensagdo previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio dos servidores, da
cota-parte do Salario-Educacio, da cota-parte da Contribui¢do de Intervencio do Dominio
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Econémico (CIDE), da cota-parte da Compensag¢io Financeira de Recursos Hidricos e dos
recursos recebidos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), criado pela Lei (federal) n.2 11.494,
de 20 de junho de 2007.

O valor da RLD do Estado de Santa Catarina, apurado no exercicio de 2013, foi de R$
10,72 bilhoes, conforme demonstra a Tabela 2.1.3.6:

TABELA 2.1.3.6
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2013

APURADA CONFORME DADOS PUBLICADOS PELA SEF
Em R$

RECEITA VALORES

Receitas Correntes 13.228.620.469,30
ReceitasTributarias 12.022.277.467,51
Impostos 12.020.371.536,85
Taxas 1.905.930,66
ReceitadeServicos 9.277,68

TransferénciasCorrentes
Transferénciaslntergovernamentais

1.078.865.668,66
1.078.865.668,66

OutrasReceitasCorrentes 127.468.055,45
MultaseJurosdeMora 99.851.565,65
ReceitadaDividaAtiva 27.616.489,80

Deducdes da Receita Corrente -2.505.272.876,93

DedugdesdaReceitaTributaria

-241.064.013,73

Dedugdesdelmpostos

-.241.059.995,21

DedugdesdasTaxas -4.018,52
TransferénciasCorrentes -215.765.573,46
OutrasDedugdes -48.443.289,74

DeducaodasMultaseJurosdeMora -42.698.911,93

DeducaodaReceitadaDividaAtiva

-5.744.377,81
DedugaodeReceitasDiversas -

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 10.723.347.592,37

Fonte: Site da Secretaria de Estado da Fazenda, Relatérios de Gestéo Publica, Receita Liquida Disponivel do Exercicio de 2013.

A evolucio da RLD, nos dltimos cinco exercicios, ¢ demonstrada no Grafico a seguir:

Evolugao da Receita Liquida Disponivel
Em bilhdes de R$

R$10,45

Fonte: BGE 2009/2013.
Nota: No exercicio de 2012, a composi¢cdo da RLD foi alterada em virtude da exclusdo das receitas do FUNDEB.
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2.1.4 Anilise da Despesa Or¢amentaria Realizada

Este item analisa a despesa orcamentaria do Estado, consolidado, incluindo os valores

executados em 2013 e sua evolug¢do nos ultimos cinco anos, em nivel de funcdo, de categoria

economica e de grupos de natureza de despesa.

2.1.4.1 Despesa por Fungées de Governo

Para fins orcamentarios, o agrupamento de despesas por fun¢io corresponde ao maior

nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico. O agru-

pamento por fungio evidencia em que area estd sendo aplicado o recurso: saude, educagio,

previdéncia, seguranga publica, agricultura; portanto independente de ser folha de pagamento,

investimentos, outros custeios, etc.

A Tabela 2.1.4.1 apresenta, em valores atualizados, a evolu¢ido da despesa realizada por

funcdes no quinquénio 2009-2013, bem como seus percentuais na composi¢io do total exe-

cutado no exercicio em apreciagio:

TABELA 2.1.4.1
DESPESA REALIZADA POR FUNGAO — QUINQUENIO 2009/2013

Em R$ 1,00
FUNGAO 2009 (a) 2010 (b) 2011 (c) 2012 (d) 2013 (e) % %eld %ela
Legislativa 430.212.776 | 461.190.371 487.474.911 495.857.167 519.801.712 | 2,70 4,83 | 20,82
Judiciaria 891.526.028 952.471.647 | 1.152.091.726 | 1.180.666.111 | 1.346.369.726 6,99 | 14,03 | 51,02
Essencial a Justica 277.002.621 344.427.453 420.282.058 459.426.587 570.122.860 | 2,96 | 24,09 | 105,82
Seguranga Publica 1.615.492.491 | 1.693.535.006 | 1.808.025.213 | 1.647.321.293 | 1.794.210.719| 9,32 8,92 | 11,06
Administragdo 791.868.564 997.512.076 | 1.057.242.464 | 1.112.437.472| 1.181.819.784 | 6,14 6,24 | 49,24
Assisténcia Social 110.169.818 36.673.476 79.753.942 49.435.145 97.193.308 | 0,50 | 96,61 |- 11,78
Previdéncia Social 2.374.804.769 | 2.634.617.071 | 2.987.081.120 | 3.258.042.833 | 3.563.853.737 | 18,51 9,39 | 50,07
Salde 2.058.443.008 | 2.137.169.456 | 2.322.106.216 | 2.362.966.566 | 2.652.941.489 | 13,78 | 12,27 | 28,88
Trabalho 7.758.374 23.238.090 19.407.133 30.026.635 10.285.070 | 0,05 [-65,75 | 32,57
Educagdo 2.127.063.786 | 2.320.579.841 | 2.504.266.383 | 2.830.467.237 | 2.791.460.639 | 14,50 | -1,38 | 31,24
Cultura 59.672.147 69.919.766 52.203.098 48.015.965 39.880.920 | 0,21 |- 16,94 |- 33,17
Direitos e Cidadania 712.495 249.316 9.553.965 303.920.604 | 471.708.252 | 2,45 | 55,21 | 105,10
Desporto e Lazer 81.235.793 68.341.045 86.907.001 52.367.361 71.957.602 | 0,37 | 37,41 |-11,42
Gestdo Ambiental 54.957.557 101.369.898 70.527.500 79.247.855 106.996.675 | 0,56 | 35,02 | 94,69
Urbanismo 98.448.139 189.121.030 - 5.403.116 1.355.215| 0,01 |-74,92 |- 98,62
Habitacéo 34.202.451 33.048.629 28.645.311 29.466.530 23.756.566 | 0,12 |- 19,38 | - 30,54
Saneamento - 238.869 2.506.904 5.433.653 3.765.948 | 0,02 |-30,69 -
Energia - - - 36.888 78.840 | 0,00 | 113,73 -
Transporte 688.820.318 | 422.908.081 553.217.322 537.278.517 708.545.144 | 3,68 | 31,88 2,86
Ciéncia e Tecnologia 52.771.445 60.609.937 59.701.341 57.644.305 47.386.173 | 0,25 |- 17,80 |- 10,20
Agricultura 452.574.451 462.668.649 484.851.431 490.104.601 543.187.726 | 2,82 | 10,83 | 20,02
Industria - - - -| 200.000.000 | 1,04 - -
Comércio e Servicos 75.946.140 62.106.511 80.663.740 86.819.694 74.100.350 | 0,38 |- 14,65 | -2,43
Comunicagdes 58.176.705 38.529.752 46.780.182 58.220.392 79.191.298 | 0,41 | 36,02 | 36,12
Relagdes Exteriores 1.631.256 1.649.585 3.125.983 - - - - -
Encargos Especiais | 1.506.281.787 | 1.422.805.677 | 1.652.240.677 | 3.337.860.882 | 2.354.370.111 | 12,23 |-29,46 | 56,30
Res. de Contingéncia - - - - - - - -

Inflator: IGP-DI médio.

13.849.772.920 14.534.981.236

15.968.655.622 18.518.467.411 19.254.339.864
Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungéo 2009 a 2013 — SIGEF/SC.
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O Griéfico a seguir ilustra a evolu¢io das despesas, com destaque para as fun¢bes com
maior volume de despesas realizadas:

Evolugdo das Despesas por Fungao
Em bilhdes de R$

RS 20

RS 15

RS 10
1

2009 2010 2011 2012 2013
* Previdéncia Social * Educagdo ® Saude
* Seguranca Publica * Encargos Especiais * Judiciaria
* Administracdo ~ Transporte * Outras

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungdo 2009 a 2013 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI médio.

A composi¢io da despesa do Estado por fungbes de governo, em 2013, esta demonstrada
no Grafico a seguir:

Despesas por Fungcdo — Exercicio de 2013

Fonte: Relatério Execugao Orgamentaria por Fungdo 2013 — SIGEF/SC.
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A despesa orcamentaria realizada pelo Estado, no exercicio de 2013, importou em R$
19,25 bilhées (3,97% superior ao exercicio de 2012). Em nivel de fungdo, o maior gasto ocor-
reu com a Previdéncia Social, com R$ 3,56 bilh&es (18,51% do total).

Na Educagio, foram aplicados R$ 2,79 bilhées, 14,50% dos gastos do Estado. Tal valor
representou também uma queda da aplicagdo de recursos no setor de 1,38% em relacdo ao ano
anterior, interrompendo o crescimento anual verificado entre 2009 e 2012.

Ja na Saude, as despesas importaram em R$ 2,65 bilhoes (13,78%), ¢ o movimento do
quinquénio aponta crescimento anual em todo o periodo.

Com Encargos Especiais foram aplicados R$ 2,35 bilhdes (12,23%). Nessa Fungio, estio
0s gastos que nao representam nenhum retorno direto a sociedade: pagamento de dividas,
indenizag¢oes, restitui¢oes, etc.

A Seguranca Publica recebeu R$ 1,79 bilhdo, 9,32% do total e 8,92% maior do que os
gastos em 2012, que, por sua vez, havia registrado queda significativa e interrompido a linha
decrescimento nos trés anos anteriores.

As fung¢es mencionadas representaram 68,34% dos gastos do Estado.

2.1.4.2 Despesa por Categoria Econdmica e Grupos de Natureza da Despesa

Por definicio legal’, a despesa publica é classificada nas categotias econémicas correntes e
de capital. Em regra, as primeiras sdao destinadas ao custeio da maquina publica, sua manuten-
¢do e funcionamento, ¢ a0 pagamento de juros e encargos incidentes sobre a divida publica.
Ja as despesas de capital contribuem para a formacio de patrimoénio (investimentos em obras,
ampliagbes, maquinas, equipamentos, bens méveis e imoveis, etc.) ou para a diminui¢ao da
divida publica, nesse caso a sua amortizagao.

A Tabela 2.1.4.2 apresenta a respectiva evolugao, em valores atualizados, entre os exerci-
cios de 2009 e 2013:

TABELA 2.1.4.2
EVOLUGAO DA DESPESA ORGCAMENTARIA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA E GRUPO DE NATUREZA — QUINQUENIO 2009/2013

Em R$ 1,00
DESPESAS 2009 (a) 2010 (b) 2011 (c) 2012 (d) 2013 (e)

VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR

Despesas Correntes  |11.979.412.863 | 86,50 [12.816.248.428 | 88,18 |14.337.058.048 | 89,78 |15.868.873.451| 85,69(16.175.395.658 | 84,01 1,93
Pessoal e Encargos | 5.045.975.384 | 36,43 | 5.443.956.840 | 37,45| 9.082.873.077 | 56,88 | 9.835.750.544| 53,11(10.558.885.099 | 54,84| 7,35
Sociais
Juros e Encargos 895.480.122 | 6,47 | 898.834.240( 6,18| 1.066.127.446| 6,68| 1.681.860.568| 9,08| 668.313.458 | 3,47|-60,26
da Divida
Outras Despesas 6.037.957.357 | 43,60 | 6.473.457.349 | 44,54 | 4.188.057.524 | 26,23 | 4.351.262.340( 23,50| 4.948.197.100 | 25,70| 13,72
Correntes
Despesa de Capital | 1.870.360.055 | 13,50 | 1.718.732.807 | 11,82 | 1.631.597.575| 10,22| 2.649.593.960| 14,31| 3.078.944.196 | 15,99 | 16,20

Investimentos 1.265.024.894 | 9,13 | 1.201.902.987 | 8,27 | 1.032.118.299| 646| 995.692.309| 5,38 1.2561.047.736| 6,50 25,65
Inversées Financeiras 22.760.876 | 0,16 43.844.473| 0,30 62.624.516| 0,39 35.544.476| 0,19 244.797.529| 1,27588,71
Amortizagéo da 582.574.285 | 4,21| 472.985.348( 3,25| 536.854.760| 3,36| 1.618.357.174| 8,74| 1.583.098.932( 8,22| -2,18
Divida Publica

TOTAL 13.849.772.917 | 100 [14.534.981.235| 100|15.968.655.623| 100[18.518.467.411| 100{19.254.339.854| 100| 3,97

Fonte: BGEs de 2009 a 2013.
Inflator: IGP-DI médio.

? Lei (federal) n.2 4.320/64, art. 12.
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Os numeros demonstram que, em 2013, as despesas correntes totalizaram R$ 16,18 bi-
lhées (crescimento anual de 1,93% em relagao a 2012) e representaram 84,01% da despesa or-
camentaria total (R$ 19,25 bilhoes). Tais despesas apresentam crescimento ao longo de todos
os exercicios do quinquénio.

Ja as despesas de capital importaram em R$ 3,08 bilhoes (15,99% do total), enquanto que,
no exercicio de 2012, representaram 14,31% da despesa total. O crescimento em relagdo ao
exercicio de 2012 foi de 6,20%. Diferente das despesas correntes, as de capital apresentaram
oscilagGes ao longo do quinquénio, apresentando queda em 2010 e em 2011, seguida por cres-
cimentos significativos em 2012 e em 2013: no primeiro, por conta da amortizacio da divida,
e, no segundo, causado pelo aumento nos investimentos ¢ nas inversoes financeiras.

O Grifico a seguir permite melhor visualizacio do comportamento da despesa or¢amen-
taria do Estado, segregada em nivel de categoria econémica, a0 longo do ultimo quinquénio:

Evolucao das Despesas por Categoria Econdmica

Em bilhdes de R$

IRS 20
RS 18

R$ 14
'fa:s-:'z--

[R$ 10

2011

= Despesas Correntes = Despesas de Capital

Fonte: BGEs de 2009 a 2013.
Inflator: IGP-DI médio.

2.1.4.2.1 Despesa Executada em Nivel de Grupos de Natureza

Os grupos de natureza de despesa sio agrupamentos, no ambito de cada categoria econo-
mica, que possui trés grupos resultantes da agregacio de elementos de despesa que apresen-
tam as mesmas catactetisticas quanto ao objeto de gasto'’.

Assim, no caso das despesas correntes, a classificagdo evidencia se estas pertencem a folha
de pagamento (pessoal e encargos sociais), ao custeio da divida publica (juros e encargos da
divida), ou, ainda, as outras despesas correntes.

Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza identificam se os gastos dizem trespeito
a realizagdo de investimentos, de inversGes financeiras ou se estdo relacionados ao pagamento
da divida publica (amortizagio da divida).

10 Portaria Interministerial STN/SOF n.2 163/01, art. 3.2, § 2.2,
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O Grifico a seguir demonstra a evolugdo das despesas, por grupo de natureza, no ultimo
quinquénio:

Evolucao das Despesas por Grupo de Natureza
Em bilhdes de R$

RS 20
RS 18
RS 16
RS 14
RS 12
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RS 2

RSO ¢ T T T d
2009 2010 2011 2012 2013

* Pessoal e Encargos Sociais * Juros e Encargos da Divida = Outras Despesas Correntes
* Investimentos ® Inversdes Financeiras = Amortizac3o da Divida Publica

Fonte: BGEs de 2009 a 2013.
Inflator: IGP-DI médio.

2.1.4.2.1.1 Despesas Correntes

2.1.4.2.1.1.1 Pessoal e Encargos

Nas Despesas Correntes, em 2013, o maior gasto ocorreu com pessoal e encargos, na of-
dem de R§ 10,56 bilhoes, 54,84% das despesas totais do Estado, e um aumento de 7,35% em
relacdo ao ano antetrior (R$ 9,83 bilhdes).

Tais gastos refletem a folha de pagamento. Analisando-os por funcio, vé-se que a Previ-
déncia Social responde por 37,50% da folha de pagamento do Estado, seguida pela Educacio
(14,35%) e pela Seguranca Publica (11,05%) em consequéncia de aumento das despesas com
inativos, da implementa¢io do piso nacional de salarios e do aumento do efetivo policial,
respectivamente.

Importante esclarecer que o crescimento significativo apresentado por esse grupo de natu-
reza entre os exercicios de 2010 e 2011 resulta da incorporacio das despesas com inativos, que
até entdo integravam o grupo Outras Despesas Correntes, que, pelo mesmo motivo, apresen-
tou significativa redu¢io no periodo.

Ainda que desconsiderado o efeito da reclassificacdo de despesas entre os grupos, as des-
pesas com pessoal e encargos tém registrado crescimento anual consecutivo, superior ao veri-
ficado nas receitas correntes, que suportam tais gastos. E o que constata mediante comparagio
do percentual de crescimento das receitas correntes entre 2011 e 2013 (8,77%) com as despe-
sas com pessoal e encargos no mesmo periodo (16,25%), resultando num crescimento 6,88
pontos percentuais superiores ao das receitas correntes.

O Grifico a seguir demonstra o total das despesas com pessoal do Estado, em 2013, se-
gregado em fungoes:
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Despesas com Pessoal e Encargos por Fungao

5

04 Administracio
6,25%

10 Sadide
7,33%

02 Judiciaria
8,18%

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria Grupo Pessoal e Encargos por Fungao 2013 — SIGEF/SC.

2.1.4.2.1.1.2 Juros e Encargos da Divida

Em 2013, os gastos com juros e encargos da divida apresentaram significativa redugio
(60,26%), R$ 668,31 milhdes contra R§ 1,68 bilhdo em 2012.

Tal redugao se deu, basicamente, pela captacdo de recursos realizada com o Bank of Amé-
rica, envolvendo o pagamento de R$ 1,40 bilhdo de juros e encargos a Unido, em dezembro de
2012. Segundo informagoes da DICD/SEEF, tal operagio possibilitou ao Estado a diminui¢io
de R$ 567,9 milhGes com juros em 2013,

Em 2013, 99,99% dos juros e encargos da divida foram custeados com recursos préprios
do Tesouro, do préprio exercicio e de anteriores, enquanto 3,01% foram pagos com recursos
obtidos por meio de operagdes de crédito, conforme Grafico a seguir:

" Relatorio Quadrimestral — Captacao de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina. 3.2 Quadrimestre de 2013.
DICD/SEE
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Despesas com Juros e Encargos da Divida por Fonte de Recursos
Em milhdes de R$

Operacdes de
Crédito Especiais; RS
20,13 ; 3,01%

Fontes do Tesouro -
Exercicio Exercicios
Anteriores; RS 68,63
: 10,27%

Fontes do Tesouro -
Exercicio Corrente;
RS 579,56 ; 86,72%

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria Grupo Juros e Encargos da Divida por Fonte de Recursos 2013 — SIGEF/SC.

2.1.4.2.1.1.3 Outras Despesas Correntes

As outras despesas correntes compreendem os gastos com custeio que nio dizem respeito
a folha de pagamento e nem 2 divida publica: agua, luz, telefone, aluguel, terceirizagGes, mate-
rial de consumo, diarias, subven¢oes sociais, etc.

Em 2013, importaram em R$ 4,95 bilhGes, representando um aumento de 13,72% face
a 2012 (R$ 4,35 bilhoes). Contribuiram de forma mais significativa para tal os gastos com
contratacdo de servicos de pessoas juridicas (aumento de R§ 211,89 milhées — 12,51%),
sentencas judiciais (aumento de R$ 79,96 milhées — 46,45%), despesas de exercicios anterio-
res (aumento de R$ 109,79 milhdes — 51,47%) e pagamento de indenizag¢Ses e restituicdes
(aumento de R$ 54,14 milhées — 41,70%).

2.1.4.2.1.1.4 Indicadores das Despesas Correntes

A Tabela 2.1.4.2.1.1.4 demonstra o indicador de comprometimento das receitas correntes
com o pagamento das despesas correntes.

TABELA 2.1.4.2.1.1.4
COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS CORRENTES COM DESPESAS CORRENTES
EXERCICIOS DE 2009 A 2013

Em R$
2009 2010 2011 2012 2013
Receitas Correntes (a) 13.324.766.922 14.367.571.195 16.111.423.695 16.357.919.500 17.474.682.368
Despesas Correntes (b) 11.979.412.863 12.816.248.428 14.337.058.048 15.868.873.451 16.175.395.658
Indicador (a/b) 1,11 1,12 1,12 1,03 1,08

Fonte: Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (SIGEF).
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A interpretacio do indicador é “quanto maior, melhor a avaliagdo”. De acordo com isso,
em 2013 o Estado apresentou uma ligeira melhora na relagdo receitas correntes/despesas
correntes, passando de 1,03 em 2012 para 1,08 no exercicio em anilise. Significa dizer que,
para cada R$ 1,00 de despesa corrente executada, o Estado arrecadou R$ 1,08 real de receitas
correntes. Ja em 2009, tal indice foi de 1,11.

Ressalte-se que nio significa dizer que tal sobra configura necessariamente aplicagdo em
investimentos, pois os recursos podem ser aplicados no pagamento de dividas. Segue a evolu-
¢do desse indicador demonstrada pelo Grafico:

Comprometimento da Receita Corrente com Despesas Correntes

1,15
1,10
1,05
1,00
0,95

2009
2010 2011
2012
2013

Fonte: Equipe Técnica TCE/SC.

2.1.4.2.1.2 Despesas de Capital
2.1.4.2.1.2.1 Investimentos

Nas despesas de capital, o grupo Investimentos foi o que apresentou maior crescimento
em relacdo a 2012, de R$ 995,69 milhGes para R$ 1,25 bilhdo em 2013, representando um
incremento de 25,65%.

Na Tabela 2.1.4.2.1.2.1, apresentam-se os gastos do Estado que configuram Investimentos,
segregadas nas fun¢des do governo e no quinquénio 2009-2013:
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TABELA 2.1.4.2.1.2.1
INVESTIMENTOS REALIZADOS — POR FUNGAO

QUINQUENIO 2009/2013
Em R$ 1,00
FUNGAO 2009 (a) 2010 (b) 2011 (c) 2012 (d) 2013 (e) % %eld %ela
Administracéo 59.058.553 64.764.627 21.213.700 36.013.950 72.763.024 | 5,82 | 102,04 | 23,20
Agricultura 26.555.237 12.052.669 31.316.884 26.900.340 50.352.555 | 4,02 | 87,18 | 89,61
Assisténcia Social 34.558.350 6.087.664 27.424.898 13.786.626 32.812.661| 2,62 | 138,00 | -5,05
Ciéncia e Tecnologia 11.706.367 20.337.030 16.722.705 16.292.063 9.817.106 | 0,78 | -39,74 | -16,14
Comércio e Servicos 3.871.792 3.840.907 17.103.924 22.744.831 12.408.365 | 0,99 | -45,45 | 220,48
Comunicagées - - - - - - - -
Cultura 3.453.934 20.249.919 12.935.145 15.413.057 1.148.499 | 0,09 | -92,55 | -66,75
Desporto e Lazer 19.765.126 14.576.068 18.860.664 11.490.079 21510912 | 1,72 | 87,21 8,83
Direitos da Cidadania 72.025 27.310 130.084 19.029.707 56.712.623 | 4,53 | 198,027B8640,29
Educagdo 259.878.720 | 268.237.645 204.491.784 189.020.361 130.405.165 | 10,42 | -31,01 | -49,82
Encargos Especiais - - - - - - - -
Energia - - - - - - - -
Essencial & Justica 4.523.626 4.793.814 29.962.937 46.374.698 53.196.901 | 4,25 | 14,711.075,98
Gestdo Ambiental 15.166.752 45.387.032 9.853.739 13.360.436 25.820.699 | 2,06 | 93,26 | 70,25
Habitagdo 13.730.080 11.730.881 9.631.252 3.597.427 2.984.925| 0,24 | -17,03 | -78,26
Industria - - - - - - - -
Judiciaria 25.303.464 27.792.885 40.702.093 47.224.220 62.740.268 | 5,02 | 32,86 | 147,95
Legislativa 19.093.196 24.361.733 24.141.059 7.802.005 2.739.693 | 0,22 | -64,88 | -85,65
Previdéncia Social 813.283 1.692.498 663.254 88.893 518.021 [ 0,04 [482,74 | -36,31
Relagdes Exteriores 14.411 5.673 8.426 - -| 0,00 - [-100,00
Saneamento - 238.869 240.757 2.053.002 631.873 | 0,05 | -69,22 -
Saude 85.069.779 113.464.525 89.177.823 105.903.933 77.202610 | 6,17 [ -27,10 | -9,25
Seguranga Publica 111.905.688 114.588.008 110.307.281 51.371.173 104.983.784 | 8,39 | 104,36 | -6,19
Trabalho 296.952 16.026.903 395.506 25.818.889 3.596.970 | 0,29 | -86,07 [1111,30
Transporte 483.428.712 262.841.530 366.834.385 336.458.740 527.416.466 | 42,16 | 56,76 9,10
Urbanismo 86.758.844 168.804.798 - 4.947.875 1.284.616 | 0,10 | -74,04 | -98,52

1.265.024.893 1.201.902.986  1.032.118.300 995.692.309 1.251.047.736 100,00 2565 -1,10

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Fungéo 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 — SIGEF/SC.
Inflator: IGP-DI médio.

Em 2013, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume foi direcionado para
a Funcdo Transporte, com R§ 527,42 milhGes, equivalentes a 42,16% do total e representando
um aumento de 56,76% sobre o exercicio anterior (2012 — R$ 336,46 milhées). Tais valores
foram destinados, quase que em sua totalidade, 2 ampliacio e a revitalizacio das rodovias
estaduais.

O segundo maior volume de investimentos foi aplicado na Educagdo, com R$ 130,41 mi-
Ihoes (10,42% do total de investimentos), concentrados em obras ¢ equipamentos destinados
a Educagio Basica. Nesse caso, cabe ressaltar a redugdo anual de que os gastos classificados
como investimentos em educag¢io vém sofrendo no ultimo quinquénio. De R$ 259,88 milh&es
em 2009, chegou ao valor supra, representando uma queda de 49,82%. Considerando que,
conforme a Tabela 2.1.4.1, em valores totais (somando investimentos e gastos correntes) as
aplicagcbes em Educacio cresceram anualmente de 2009 a 2011, com pequena queda em 2012
(1,38%). Os numeros demonstram que a ampliacio dos gastos no setor vem ocorrendo no
respectivo custeio e, paralelamente, acompanhada de uma significativa diminui¢io nos inves-
timentos No setor.

Ainda, se comparado com o ano anterior (R$ 189,02 milhées), os investimentos em Edu-
cacio, em 2013, representaram uma queda de 31,01%.

No tocante a Seguranca Publica, os investimentos registrados em 2013 totalizaram R$
104,98 milh&es, equivalentes a 8,39% do total investido pelo Estado, e 104,36% superiores aos
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investimentos de 2012 (R$ 51,37 milh&es). Ressalta-se que tal volume, em 2013, fez retornar
os investimentos em Seguranca Publica a valores proximos, ainda que um pouco menores, a0s
exercicios anteriores, haja vista o ano de 2012 ter marcado significativa reducdo. Os investi-
mentos em Seguranca Puablica estiveram concentrados na renovacao da frota, na aquisi¢io de
equipamentos e na reforma e na ampliacdo de instalagoes.

Na Funcéo Sadde, foram aplicados, em investimentos, R$ 77,20 milhGes, valor este 27,10%
inferior ao registrado no exercicio de 2012 (R$ 105,90 milhoes), concentrados na amplia-
¢do e na reforma das unidades hospitalares, bem como na aquisi¢do de equipamentos para
atendimento a média e a alta complexidades. Os investimentos na Func¢io Saude apresentam
oscilagGes anuais quanto ao volume, com os maiores valores aplicados nos exercicios de 2010
e 2012. Registra-se, ainda, que o montante representou 6,17% dos investimentos totais realiza-
dos pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2013.

A Fungao Assisténcia Social registrou, em 2013, um aumento de 138,00% nos investi-
mentos em relacdo ao ano anterior, realizados em aquisi¢cio de veiculos, obras e instalagdes,
concessao de auxilios e contribuicoes.

O Grafico a seguir demonstra as fontes de recursos que custearam as despesas com inves-
timentos no exercicio de 2013:

Despesas com Investimentos por Fonte de Recursos
Em milhdes de R$

Operagbes de
Crédito; RS 499,04 ;
39,89%

Recursos do Estado;
RS 583,64 ; 46,65%

Convénios; RS
168,37 ; 13,46%

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria Grupo Investimentos por Fonte de Recursos 2013 — SIGEF/SC.

Veé-se que 46,55% (R$ 583,64 milhoes) dos investimentos foram custeados com recursos
proprios do Tesouro, 39,89% (R$ 499,04 milhSes) por meio de operagdes de crédito e 13,46%
(R$ 168,37 milhdes) por convénios.

A Tabela 2.1.4.2.1.2.1.a apresenta alguns indicadores que evidenciam o volume de inves-
timentos, por habitante do Estado, nas areas da Educacio, da Saude, da Assisténcia Social e
da Seguranca Publica. A analise leva em conta os anos de 2013, 2012 e 2010, por conta dos
respectivos dados do IBGE:
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TABELA 2.1.4.2.1.2.1.a
INVESTIMENTOS PER CAPITA

Em R$ 1,00

2010 2012 2013
Investimentos (a) 1.201.902.987 995.692.309 1.251.047.736
Fungéo Saude (b) 113.464.524 105.903.934 77.202.610
Funcao Educagéo (c) 268.237.645 189.020.361 130.405.165
Fungéo Seguranga Publica (d) 114.588.008 51.371.173 104.983.784
NUMERO POPULACIONAL (e) 6.248.436 6.383.286 6.634.254
Investimento per capita (ale) 187,89 152,37 188,57
Saude per capita (ble) 17,74 16,21 11,64
Educacéo per capita (cle) 41,93 28,93 19,66
Seguranca Publica per capita (d/e) 17,91 7,86 15,82

Fontes: Numero populacional Censo 2010 e Estimativa 2012 e 2013 — IBGE; e Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2010,
2012 e 2013 (SIGEF).

Percebe-se que os investimentos totais per capita em 2013 (R$ 188,57) foram superiores aos
de 2010 (R$ 187,89) e 2012 (R$ 152,37).

Contudo, houve variagdo nos indices. Enquanto Saude e Educacio diminufram de 16,21
para 11,64 e de 28,93 para 19,66 respectivamente, na Seguranca Publica houve crescimento de
7,86 para 15,82, isso na comparagio entre 2012 e 2013, reflexo da evolucio dos investimentos
nessas funcdes, anteriormente mencionados.

Reforga-se aqui que os dados acima dizem respeito apenas aos investimentos, nao sendo
tratados os gastos cotrentes nas respectivas dreas.

A visualizagdo das varia¢des de recursos aplicados pelo Estado nos exercicios de 2010,
2012 e 2013 estdo a seguir demonstradas:

Indicadores Gerais de Aplicagdo de Recursos Per Capita

EmR$
R$ 200 RS$ 187,89 RS 188,57
RS 180
RS 160 31523
RS 140 a
RS 120
RS 100
RS 80
RS 60 RS 41,93
Aot T RS19,66
w50 RS 17,74 RS 11,64 == 66 R$17,91 RS 15,82
R ’ bossad
—f ey RS 28,9 RS 7,86
RSO : J- £ - — -_
Investimento per Saude per capita Educacdo per capita Seguranca per capita
capita

* 2010 *2012 ®=2013
Fonte: Equipe Técnica TCE/SC.

EXERCICIO 2013

101



102

2.1.4.2.1.2.2 Inversoes Financeiras

As inversdes financeiras totalizaram o montante de R$ 244,80 milhoes, perfazendo um au-
mento de 588,71% em relacio exercicio anterior (R$ 35,54 milhoes). Correspondem ao menor
valor dentre os grupos de natureza, e em 2013 referem-se, predominantemente, a integraliza-
¢do de capital em empresas que o Estado controla ou mantém participacdo acionaria, quais
sejam: BRDE (R$ 200 milhoes, provenientes de operacoes de crédito), CIASC, EPAGRI,
CEASA e CASAN (R$ 16,45 milhoes). Registre-se, ainda, R$ 20,81 milhées com aquisi¢Ses de
imoveis e R$ 7,47 milhGes em agdes de apoio a area agricola.

As fontes de recursos que custearam essas despesas estio demonstradas no Grifico a

seguit:

Despesas com Inversdes Financeiras por Fontes de Recursos
Em milhdes de R$

Fontes Proprias; RS
44,80 ; 18,30%

Operactes de Crédito;
RS 200,00 ; 81,70%

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria Grupo Inversdes Financeiras por Fonte de Recursos 2013 — SIGEF/SC.

2.1.4.2.1.2.3 Amortizagao da Divida Publica

A amortizagdo da divida publica, em 2013, importou em R$ 1,58 bilhdo, um dectéscimo de
2,18% em relagio ao ano anteriot.

O montante mais representativo da referida despesa refere-se a0 montante pago em vir-
tude da quitacio do Contrato 016-BNDES/CELESC-CRC 080 PGN, no montante de R$
979,66 milhoes. Tal Contrato previa encargos com base na variagdo mensal do INPC, acres-
cido de juros de 6,082% ao ano. A quitagéo resulta do esfor¢o para alongamento da divida,
mediante utilizacio de parte dos recursos provenientes do Contrato 030-BNDES Acelera
Santa Catarina/Subcrédito A, assinado em 4 de abril 2013, no valor total de R$ 3 bilhdes. O
novo Contrato prevé encargos inferiores ao anterior, correspondentes a 0,8% ao ano mais
TJLP (aproximadamente 5% ao ano) e caréncia de sete anos.
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E virtude dessa operagao, o Estado projeta um fluxo de caixa nominal positivo de aproxi-
madamente R$ 940 milhoes até 202212,

As fontes de recursos que custearam as referidas despesas estao demonstradas no Grafico
a seguir:

Despesas com Amortizagoes por Fonte de Recursos
Em milhdes de R$

Fontes do Tesouro -
Exercicio Corrente; RS
573,62 ; 36%

OperagGes de Crédito
Internas; R$ 979,66 ; 62%

Fontes do Tesouro -
Exercicio Exercicios
Anteriores; RS 29,82; 2%

Fonte: Relatério Execugado Orgamentaria Grupo Amortizagéo da Divida Publica por Fonte de Recursos 2013 — SIGEF/SC.

Vé-se que os recursos proprios do Tesouro, de 2013 e remanescentes de anos anteriores,
custearam 38% das amortiza¢oes de dividas executadas, enquanto a maior parte (62%) foi
quitada com dinheiro obtido por meio de operag¢Ges de crédito.

2.1.4.2.1.2.4 Servigo da Divida

Somando-se os grupos de natureza telacionados a divida publica (juros e encargos mais
amortizac¢des), tem-se o chamado servico da divida, que, em 2013, foi de R§ 2,25 bilhGes
(11,69% da despesa total do Estado).

Tal numero significa o dispéndio do Estado no exercicio em fungio da sua divida publica.
Destaca-se que o referido valor é superior em R$ 775,57 milhSes a soma dos investimentos e
as inversoes financeiras do Estado.

Considerando apenas os investimentos (R$ 1,25 bilhao), tem-se que o Estado gastou, em
2013 com a sua divida, R$ 1,00 bilhdo a mais do que investiu.

2.1.4.3 Despesa Or¢amentdria Realizada — Administragdo Direta e Indireta

O presente item destaca a despesa orcamentaria realizada pelo Estado, em 2013, em nivel
de categoria econdmica e grupo de natureza de despesa e segregada em administra¢do direta
(somados os fundos especiais) ¢ a indireta, esta ultima de forma segregada.

12 Relatorio Quadrimestral — Captacao de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina. 3.° Quadrimestre de 2013.
DICD/SEE
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TABELA 2.1.4.3
DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA — EXERCICIO DE 2013

Em R$ 1,00

DESPESAS DIRETA INDIRETA TOTAL

VALOR % AUTARQUIAS FUNDAGOES  EMPRESAS TOTAL % GERAL
Despesas Correntes 11.656.830.887 | 72,07 | 3.475.871.083 | 553.176.268 | 489.517.430 | 4.518.564.781| 27,93 | 16.175.395.668
Pessoal e Encargos Sociais | 6.436.366.370 | 60,96 | 3.354.429.863 | 386.847.596 | 381.241.272 | 4.122.518.730 [ 39,04 | 10.558.885.099
Juros e Encargos da Divida 668.313.458 | 100,00 - - - -| 0,00 668.313.458
Outras Despesas Correntes | 4.552.151.059 | 92,00 | 121.441.220 | 166.328.672 108.276.159 396.046.051| 8,00 | 4.948.197.110
Despesa de Capital 2.656.706.570 | 86,29 | 368.798.258 32.493.081 20.946.287 | 422.237.626| 13,71 | 3.078.944.196
Investimentos 828.816.830 | 66,25 | 368.798.258 32.493.081 20.939.567 | 422.230.906 | 33,75 | 1.251.047.736
Inversdes Financeiras 244.790.809 | 100,00 - - 6.720 6.720| 0,00 244.797.529
Amort. da Divida Publica 1.583.098.932 | 100,00 - - - -| 0,00 1.583.098.932

14.313.537.457 74,34 3.844.669.340  585.669.349  510.463.718 4.940.802.407 25,66 19.254.339.864

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria de 2013 — por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.
Obs.: Os percentuais dizem respeito ao total da administragcdo em relagéo ao da categoria econémica/grupo de natureza de despesa.

De acordo com os nimeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado (R$
19,25 bilhoes), 74,34% foram gastos pela administracio direta e pelos fundos especiais, en-
quanto 25,66% foram gastos pela administracio indireta: autarquias (R$ 3,84 bilhoes), funda-
coes (R$ 585,67 milhGes) e empresas estatais dependentes (R$ 510,46 milhées).

Composicdo da Despesa — Administragao Direta e Indireta

Empresas
2,65%

Autarquias
19,97%

Administracdao
Direta e Fundos
Especiais
74,34%

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria de 2013 — por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.

Quanto as despesas correntes, 72,07% foram realizadas pela administracio direta e pelos
fundos especiais, a0 passo que, pela administracio indireta, foram realizados 27,93%.

No que tange as despesas de capital, o montante da despesa realizada pela administragdo
direta correspondeu a 86,29%, enquanto a indireta, 13,71%.
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A Tabela também apresenta a respectiva composicao em nivel de grupos de natureza de
despesa. Em relacdo aos gastos com pessoal, os nimeros demonstram que 60,96% (R$ 6,44
bilhGes) estio na administracdo direta e em fundos, enquanto 39,04% (R$ 4,12 bilhoes) estao
na administracio indireta, sendo a maior parte (R§ 3,35 bilhoes) nas autarquias, reflexo dos
gastos previdenciarios alocados no IPREV.

Nas outras despesas correntes, a diferen¢a percentual entre administracio direta e indireta
¢ mais acentuada, posto que 92% foram realizados pela primeira e pelos fundos estaduais, e
8% pela administragdo indireta.

Quanto aos investimentos, a administracao direta, incluindo os fundos especiais, realizou
R$ 828,82 milhdes (66,25% do total investido pelo Estado).

Ja a administracio indireta despendeu, com investimentos, o montante de R$ 422,23 mi-
hées, equivalentes a 33,75% do total de investimentos: a maior parte (R§ 368,80 milhGes)
realizada pelas autarquias.

Ainda, os juros e encargos e a amortiza¢ao da divida foram, na sua totalidade, realizados
pela administragao direta.

2.1.4.4 Despesa Executada por Poder e Orgao (MP e TCE)

O presente item demonstra a execugdo orcamentaria do Estado por Poder e Orgio (MP e
TCE), e, ainda, em nivel de categoria econémica e grupo de natureza de despesa.

TABELA 2.1.4.4
DESPESA ORGAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS

CONSTITUCIONAIS — EXERCICIO DE 2013
Em R$ 1,00

DESPESAS EXECUTIVO % JUDICIARIO % LEGISLATIVO % MP % TCE % TOTAL GERAL

Despesas Correntes | 13.570.986.252 | 83,90 [1.476.483.042 | 9,13 | 477.283.276 | 2,95 | 484.104.493 | 2,99 [166.538.606 | 1,03 | 16.175.395.668
Pessoal e Encargos | 8.652.548.693 | 81,95 (1.079.262.744 10,22 | 317.079.249 | 3,00 | 372.202.023 | 3,53 [137.792.390 | 1,30 | 10.558.885.099
Sociais
Juros e Encargos 668.313.458 | 100,00 0] 0,00 010,00 00,00 0]000| 668313458
da Divida
Outras Despesas 4.250.124.100 | 85,89 | 397.220.298 | 8,03 | 160.204.027 | 3,24 | 111.902.470 | 2,26 | 28.746.215 | 0,58 | 4.948.197.110
Correntes
Despesa de Capital 2.946.172.006 | 95,69 82.238.268 | 2,67 1.642.535| 0,05| 47.794.230 | 1,55| 1.097.158 | 0,04 | 3.078.944.196

Investimentos 1.137.773.545| 90,95 62.740.268 | 5,02 1.642.535| 0,13 | 47.794.230 [ 3,82 | 1.097.158 | 0,09| 1.251.047.736
Inversdes Financeiras | 225.299.529 | 92,04 [  19.498.000 | 7,96 00,00 0,00 0[0,00| 244.797.529
Amort. da Divida 1.583.098.932 (100,00 0,00 010,00 0,00 0 0,00| 1.583.098.932
Publica

16.517.158.257 85,78 1.558.721.310 8,10  478.925.811 249 531.898.723 2,76 167.635.763 0,87 19.254.339.864

Fonte: Relatério Execugdo Orgamentaria por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.

Notas: ' Os percentuais dizem respeito ao total da administragcdo em relagéo ao da categoria econdémica/grupo de natureza
de despesa. 2 Os valores descritos na tabela acima, dos poderes Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, incluem os seus
respectivos fundos.

Do total de gastos realizados pelo Estado em 2013 (R$ 19,25 bilhoes), 85,78% foram rea-
lizados pelo Poder Executivo na ordem de R$ 16,52 bilhées.

O percentual do Executivo ¢ ainda maior nos Investimentos (R$ 1,14 bilhido) e Inversoes
Financeiras (R$ 225,30 milhoes), 90,95% e 92,04% respectivamente, o que se explica pela
especificidade das agdes publicas desenvolvidas pelos demais poderes, que exigem essencial-
mente gastos com custeio.
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Nos gastos com pessoal e encargos sociais, o0 Poder Executivo compreende 81,95%, con-
tra 10,22% do Judiciario, 3,53% do Ministério Pablico, 3% do Poder Legislativo e 1,30% do
Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que esses percentuais dizem respeito ao total do
referido grupo em cada Poder, MP e TCE em relacio ao geral, e ndo devem ser confundidos
com os gastos de pessoal para fins de apuracdo dos limites da LRE.

Ja nas outras despesas correntes, o Poder Executivo reine 85,89% da despesa do Estado,
seguido, na ordem, pelo Judiciario (8,03%), pelo Legislativo (3,24%), pelo Ministério Publico
(2,26%) e pelo TCE/SC (0,58%).

2.1.5 Anilise das Demonstra¢oes Contdbeis e Resultados do Estado

Este item apresenta a analise dos resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial apre-
sentados pelo Estado, bem como o seu Balanco Patrimonial em 31 de dezembro de 2013.

2.1.5.1 Balango Orcamentario

2.1.5.1.1 Resultado Or¢amentario

No exercicio de 2013, o valor total da receita arrecadada pelo Estado de Santa Catarina
correspondeu ao montante de R$ 19,65 bilhoes. Por seu turno, a despesa realizada totalizou R$
19,25 bilhdes, o que configura um superavit na execugio orgamentaria de R$ 395,85 milhdes.
Significa dizer que o Estado arrecadou, em 2013, R$ 395,85 milhdes a mais do que os gastos
realizados no exercicio. Cabe destacar que, em 2012, houve déficit de R§ 349,10 milhoes (va-
lores atualizados pelo IGP-M). A evolugao do resultado orgamentario, em valores constantes,
pode ser melhor visualizada no Grafico a seguir:

Evolugao do Resultado Orgamentario
Em milhdes de R$

R$400 R$39585
RS 329,14

O — e —— |
R$200 — —— -
R$100 " Be— |

RS- @ B

RS$(100) 7009 2010 o1t T ————
R$(200) = .

\

R$(300)

R$(400)
-R$ 349,10

Fonte: BGEs 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.
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2.1.5.1.1.1 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Niao obstante o resultado or¢amentario que o Estado alcancou em 2013, cabe destacar a
situacdo relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas.
Em 2013, o Estado cancelou despesas ja liquidadas no montante de R$ 1,22 bilhao.
Ressalta-se que o montante dos cancelamentos de despesas ja liquidadas (R$ 1,22 bilhdo),
corresponde a 309,41% do valor do superavit orgamentario do exercicio (R$ 395,85 milhoes).
Caso o cancelamento das despesas liquidadas nio tivesse ocorrido, o Estado teria um déficit
orcamentario no resultado do exercicio.
Tal discussio remete a0 art. 62 e a0 art. 63 da Lei (federal) n.2 4.320/064:
Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apés sua regular liqui-
dagio.
Art. 63. A liquidagio da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1.2 Essa verificagdo tem por fim apurar:
I — a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importancia exata a pagar;
III — a quem se deve pagar a importincia, para extinguir a obrigagao.
§ 2.2 A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados, tera por base:
I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do material ou da prestacio de servigos. (Grifou-se.)

Assim, a despesa, quando liquidada, configura, inevitavelmente, a efetiva prestacao do ser-
vico ou a entrega da mercadoria, devidamente certificada pelo Estado, e, portanto, restando-
-lhe apenas o devido pagamento ao credor.

Nesse contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada, porquanto possa ocorrer, con-
siste em ato extraordinario e, como tal, deve estar devidamente justificado.

Reitera-se a afirmativa apresentada nos Relatérios Técnicos anteriores, no sentido de que
deficiéncias nesse controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos resultados
apresentados — orcamentario, financeiro e patrimonial — haja vista a pratica de cancelar des-
pesas no sentido de suprimir possiveis dificuldades ter sido fato recorrente na administracdo
publica em geral, sobretudo em encerramento de mandato, pelo qual a adogdo generalizada
desse procedimento deixa duvidas, tanto em relagdo ao controle da administragio sobre tais
situa¢des, bem como aos resultados oficialmente apresentados.

A evolugdo do cancelamento das despesas liquidadas, nos dltimos cinco exercicios, é de-
monstrada no Grafico a seguir:



Evolucdo do Cancelamento das Despesas Liquidadas
Em milhdes de R$

| RS 1.400 R$ 1.224,83
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Fonte: Balancetes Contabeis — SIGEF 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.

Destaque-se, mais uma vez, que ndo se trata de afirmar que os cancelamentos realizados
em 2013, ora mencionados, constituem atos de ma-fé que objetivam mascarar uma determina-
da situacdo de déficit orcamentario e financeiro, contudo o fato é que, apesar de essa situa¢do
ter sido objeto de recomendacido na apreciacio das contas dos exercicios de 2009, 2011 e 2012,
ressalvado em 2010, os valores de cancelamentos aumentaram no exercicio de 2013, revelando
que o Estado ndo adotou as medidas necessarias para corrigir essa situagdo. Do contrario, mais
uma vez, a situagio piorou.

2.1.5.2 Balango Financeiro

Segundo o att. 103 da Lei (federal) n.° 4.320/64, o Balanco Financeiro deve apresentar as
receitas e as despesas or¢amentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraor¢camentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio antetior e
os que se transferirem para o exercicio seguinte.

Apresenta-se, na Tabela 2.1.5.2, o Balanco Financeiro do Estado, em 31 de dezembro de
2013, publicado pelo Poder Executivo:

TABELA 2.1.5.2
BALANCO FINANCEIRO EM 31/12/2013

Em R$
RECEITAS DESPESAS
TiTULOS 2013 TITULOS 2013
ORGAMENTARIA 19.650.192.809 | ORGAMENTARIA 19.254.339.864
Receitas Correntes 24.082.818.866 | Despesas Correntes 16.175.395.668
Receitas de Capital 2.169.338.012 | Despesas de Capital 3.078.944.196
Receitas Intraorg. Correntes 1.021.033.297
Receitas Intraorg. de Capital 6.172.429
Dedugdes da Receita 7.629.169.795
Transferéncia Financeira Recebida 53.972.035.634 | Transferéncia Financeira Concedida 53.984.527.334
Recebimentos Extraorgamentarios 12.061.826.714 | Pagamentos Extraorcamentarios 10.936.945.058
Saldo Exercicio Anterior Saldo para o Exercicio Seguinte
Caixa e Equivalente de Caixa 4.667.396.051 | Caixa e Equivalente de Caixa 6.175.638.952
TOTAL 90.351.451.208 90.351.451.208

Fonte: Balango Geral do Estado de 2013.

1 ()8 [ PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO



De acordo com o Balango Financeiro acima, o Estado, em 31 de dezembro de 2013, apre-
sentava uma disponibilidade de R$ 6,17 bilhées, ao passo que, em 31 de dezembro de 2012, o
saldo das disponibilidades era de R$ 4,66 bilhGes (valores constantes).

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei (federal) n.2
4.320/64, possui a 16gica de um livro-caixa, ou seja, demonstra as entradas e as saidas de recut-
sos no periodo, bem como os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a peca contdbil ora
analisada evidencia que, durante o exercicio de 2013, as entradas de recursos foram superiores
as saidas, restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2012.

2.1.5.3 Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP)

De acordo com o art. 104 da Lei (federal) n.2 4.320/64, a Demonstracio das Vatiacdes Pa-
trimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da
execucdo or¢amentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

Assim, ap6s os resultados e as movimentacGes orcamentatias e financeiras apresentadas
nos balancos orcamentario e financeiro, analisados anteriormente, a Demonstracio das Vatia-
¢Oes Patrimoniais (DVP) apresenta o resultado patrimonial do exercicio, que reune operacGes
or¢amentarias e extraorgamentarias, bem como movimentagdes financeiras e patrimoniais, ou
seja, todas as variagdes ocorridas no patrimonio.

De acordo com a demonstragio contdbil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2013,
apresentou um resultado patrimonial negativo, portanto um Déficit Patrimonial de R$ 276,57
milhdes.

Na Tabela 2.1.5.3, apresenta-se a Demonstragio das Vatiagdes Patrimoniais do Estado de
Santa Catarina referente ao exercicio de 2013

TABELA 2.1.5.3
DEMONSTRAGOES DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2013

Publicado pelo Poder Executivo
Em milhares de R$

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 85.838.802
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 19.778.128
Contribuigdes 1.309.442
Exploragéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 726.927
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 1.220.649
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 61.525.339
Valorizag&o e Ganhos com Ativos 44.883
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 1.233.433

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 86.115.381

Pessoal e Encargos 7.528.988
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 3.631.066
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 2.900.880
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.937.942
Transferéncias e Delegagdes Concedidas 64.241.123
Desvalorizaggo e Perda de Ativos 2.135.928
Tributarias 151.568
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 3.587.885
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (276.579)
Continua...
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... continuagao
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS (DECORRENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA) EXERCICIO ATUAL
Incorporagéo de Ativo 1.130.382
Desincorporagéo de Passivo 1.583.099
Incorporagéo de Passivo 2.064.073
Desincorporagéo de Ativo 21.705

Fonte: Balango Geral do Estado 2013.

Conforme demonstrado acima, o resultado da variacio patrimonial do periodo correspon-
deu a uma diminui¢do no montante de R$ 276,58 milhdes. Um aspecto a ser considerado na
avaliacdo do resultado patrimonial diz respeito a Desvalorizagio e Perda de Ativos (R$ 2,13
bilhoes) sendo que, parcela expressiva dessa desvalorizagdo, se refere a Ajuste para Perdas de
Divida Ativa Tributiria no valor de R$ 2,02 bilhdes". O Balanco Geral nio apresenta notas
explicativas sobre o referido ajuste.

Entende-se que a variagdo patrimonial nao esta completamente evidenciada em razao da
modesta Reavaliacdo de Ativos (R$ 2,28 milhdes), registrada no exercicio de 2013.

A Nota Explicativa 13, do Balanco Geral do Estado, informa que, no exercicio de 2013,
foram reavaliados 658 iméveis da administracdo direta, cujo registro contabil devera ocorrer,
excepcionalmente, no exercicio de 2014, face a inconsisténcia dos relatérios encaminhados
pela DGPA/SEA para registro pela Contabilidade. Tais registros devem gerar uma repetcus-
sao significativa no resultado patrimonial do exercicio de 2014.

Cabe destacar que a Administracio Estadual ja adotou o novo Plano de Contas Aplicavel
ao Setor Publico (PCASP), voltado a chamada Contabilidade Patrimonial, no qual foram in-
troduzidas as contas contabeis de depreciagdo, amortizagio e exaustio.

Também merece destaque a apresentacdo das demonstragées contabeis constantes do Ba-
lanco Geral do Estado em conformidade com os novos padrées, bem como a apresentaciao
do Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracao das MutacSes do Patrimoénio
Liquido (DMPL) relativos ao exercicio de 2013, o que s6 vem a reforcar a inquestionavel
qualidade do cotpo técnico da DCOG/SEEF, e, pot consequéncia, do setor contibil do Podet
Executivo estadual.

Por todo o exposto até aqui, cabe, sem prejuizo dos apontamentos necessarios, reconhe-
cer os esforcos da DCOG e a inequivoca evolu¢io da Contabilidade Publica do Estado nos
ultimos anos.

2.1.5.4 Balango Patrimonial

Ap6s todos os resultados apresentados nos balangos orcamentario e financeiro, bem como
na DVP, tem-se o Balango Patrimonial do Estado, ou seja, a exata composi¢ao contabil de seu
patrimonio apés todas as movimentacdes e resultados ocorridos no exercicio.

Segundo o att. 106 da Lei (federal) n.> 4.320/64, o Balanco Patrimonial apresenta Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e
Contas de Compensacio.

Na Tabela 2.1.5.4, demonstra-se o Balanco Patrimonial do Estado de Santa Catarina em 31
de dezembro de 2013, publicado pelo Poder Executivo:

13 Balancete Consolidado Geral — SIGEF — Saldo a débito da conta contabil 3.6.1.4.1.03.00.00 em 31/12/2013.
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TABELA 2.1.5.4

BALANCO PATRIMONIAL EM 31/12/2013

Em milhares de R$

ATIVO PASSIVO
TiTuLOS 2013 TITULOS
ATIVO CIRCULANTE 10.170.836 | PASSIVO CIRCULANTE 6.737.870
Caixa e equivalentes de caixa 7.500.538 | ObrigacGes trabalhistas, Previdencirias e assisténcias 144.379
a Pagar
Créditos a curto Prazo 1.386.255 | Empréstimos e Financiamentos a curto Prazo 570.265
Clientes 66.824 | Fornecedores e contas a Pagar a curto Prazo 207.106
Créditos tributarios a receber 1.306.286 | Obrigagdes Fiscais 10.490
Divida ativa tributéria 414 | Provisdes a curto Prazo 611.074
Empréstimos e Financiamentos concedidos 12.730 | Demais obrigagdes a curto Prazo 5.194.557
Demais créditos e valores a curto Prazo 686.461
Investimentos e aplicagdes temporarias a curto Prazo 344.737
Estoques 249.166
VPD Pagas antecipadamente 3.678
ATIVO NAO CIRCULANTE 10.671.498 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 16.322.265
Ativo realizavel a longo Prazo 1.941.927 | Obrigagdes trabalhistas, Previdenciarias e assistenciais 837.853
a Pagar a longo Prazo
Créditos a longo Prazo 1.805.410 | Empréstimos e Financiamentos a longo Prazo 12.660.682
Créditos tributarios a receber 1.427.668 | Fornecedores a longo Prazo 1.307.708
Divida ativa tributéria 77.559 | Obrigagdes Fiscais a longo Prazo 241.200
Empréstimos e Financiamentos concedidos 300.182 | Provisdes a longo Prazo 378.821
Demais créditos e valores a longo Prazo 118.574 | Demais obrigagdes a longo Prazo 521.165
Estoques 16.589 | Resultado diferido 374.836
VPD Pagas antecipadamente 1.354 | PATRIMONIO LiQUIDO -2.217.802
Investimentos 3.190.399 | Patriménio social e capital social 189.476
Imobilizado 5.432.284 | Reservas de capital 368
Intangivel 106.887 | Demais reservas 8.088
Resultados acumulados -2415.735
TOTAL DO ATIVO 20.842.333 TOTAL DO PASSIVO 20.842.333
ATIVO FINANCEIRO 7.887.088 | PASSIVO FINANCEIRO 5.024.028
ATIVO PERMANENTE 12.955.245 | PASSIVO PERMANENTE 18.036.108

SALDO PATRIMONIAL (2.217.802)

ATOS POTENCIAIS ATIVOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

TITULOS 2013 | TITULOS 2013

Garantias e contragarantias recebidas 990.634 | Garantias e contragarantias concedidas 787.080

Responsabilidades de terceiros por valores, titulos e bens 270.700 | Controle de riscos fiscais e passivos contingentes 8.007.381

Responsaveis em apuragéo 79.460 | Obrigagdes conveniadas e outros instrumentos congéneres 690.433
Responsabilidades com terceiros, por valores, titulos e bens 83.409

TOTAL 1.340.794 TOTAL 9.568.303

Fonte: Balango Geral do Estado de 2013.

2.1.5.4.1 Ativo Circulante e Passivo Circulante

O Balan¢o Patrimonial demonstra um Ativo Circulante Total no montante de R$ 10,17

bilhoes em 31 de dezem

bro de 2013, ao passo que o Passivo Circulante totalizava, na mesma data, 6,74 bilhGes.
Isso significa que, confrontadas as disponibilidades e os créditos de exigibilidade imediata ou
que se tornario exigiveis até 31 de dezembro de 2014, pertencentes ao Estado, com as obri-
gacoes a serem pagas imediatamente ou que vencerio até 31 de dezembro de 2014, apura-se
uma superveniéncia no montante de R$ 3,43 bilhées. Ou seja, o Estado apresenta boa liquidez
de curto prazo, posto que, para cada R$ 1,00 de obrigacdes de curto prazo, registra R$ 1,51 de
disponibilidade para fazer frente a clas.
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2.1.5.4.2 Ativo Nao Circulante e Passivo Nao Circulante

No que tange as contas Nao Circulantes, a situagio se inverte, posto que os Ativos totali-
zam R$ 10,67 bilhGes, e os Passivos, R$ 16,32 bilhoes, resultando numa insuficiéncia, a longo
prazo, de R$ 5,65 bilhoes.

2.1.5.4.3 Patrimonio Liquido

Confrontados os Ativos e Passivos, Circulantes e Nao Circulantes, aputra-se um resultado
patrimonial liquido negativo, tecnicamente denominado Passivo a Descoberto, no montante
de R$ 2,22 bilhoes. Isso significa que, considerados os valores constantes dos registros conta-
beis, o somatério dos bens e direitos pertencentes ao Estado com suas obrigagoes, apura uma
insuficiéncia patrimonial de R$ 2,22 bilhoes.

Cumpre ressaltar que a situagdo patrimonial apurada nao reflete de forma adequada a
realidade patrimonial do Estado, posto que um numero significativo de bens, principalmente
imovelis, estdo registrados por valores muito inferiores ao valor de mercado atual. Conforme
observado no item 2.1.5.3, tais reavaliacoes estio em andamento e devem mudar significativa-
mente o valor do patriménio liquido ao longo dos proximos exercicios.

2.1.5.4.4 Ativo Financeiro

De acordo com os numeros, o Ativo Financeiro do Estado, em 31 de dezembro de 2013,
¢ de R$ 7,88 bilhdes. Em comparagdo com o encerramento do exercicio de 2012 (R$ 6,24
bilhbes), em valores constantes, verifica-se um aumento de 26,28%.

2.1.5.4.5 Passivo Financeiro

Em 31 de dezembro de 2013, as obrigacbes registradas no Passivo Financeiro, de acordo
com o Balanco Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 5,02 bilhGes,
12,09% superior ao de 2012 (R$ 4,48 bilhoes).

2.1.5.4.5.1 Divergéncia Apontada no Passivo Financeiro

Em relagdo ao Passivo Financeiro do Estado, publicado pelo Poder Executivo, este Corpo
Técnico aponta reiterada divergéncia relacionada ao seu total, especificamente em decorréncia
da contabilizacio de valores referentes ao Passivo do Estado pata com a OAB/SC, referente
a servicos da Defensoria Dativa.

2.1.5.4.5.1.1 Defensoria Dativa

O Estado de Santa Catarina, para proporcionar a sociedade servicos de Defensoria Dativa
e assisténcia juridica gratuita, faz isso por intermédio dos advogados devidamente inscritos na



Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Secao de Santa Catarina, que prestam tais servicos e,
para tanto, sao pagos pelo Estado sob a organizagao daquela Instituicao.

Ap6s este Tribunal de Contas ressalvar a auséncia de registro no Passivo nos exercicios de
2007 e 2008, o Estado realizou o registro dessa divida no exercicio de 2009, mais precisamente
em 31 de agosto daquele ano, no montante de R$ 58 milhées, valor que tem como data de refe-
réncia 31 de agosto de 2009. Em 2013, houve alteracio no valor do Passivo Permanente, Conta
Contabil 2.1.8.9.1.18.02.00 Defensoria Dativa (P) resultando num saldo de R$ 60,21 milhGes.

Dessa forma, este Tribunal remeteu o Oficio n.2 43/14 2 OAB/SC no intuito de obter o
valor efetivo da divida do Estado.

Em resposta, este Tribunal recebeu o Oficio n.2 132/2014-GP da OAB/SC, o qual indi-
ca como saldo devedor do Estado, referente aos servigos prestados no exercicio de 2013, o
montante de R$ 29.181.446,14, além do saldo apresentado no balancete contabil estadual (R$
60,21 milhées).

A resposta apresentada evidencia que, em que pese as ressalvas anteriormente apresenta-
das por esta Corte de Contas, o Estado de Santa Catarina permanece nio tendo controle sobre
relevante obrigacdo financeira da qual ¢ devedor.

Ainda, em relacdo a classificacdo no Passivo Financeiro, salienta-se que a Conta Contéabil
2.1.8.9.1.18.02.00 Defensotia Dativa (P), conforme registro no SIGEF/SC, pertence ao siste-
ma contabil patrimonial, portanto classificada pelo Estado no Passivo Nio Financeiro (Passivo
Permanente nos termos da Lei federal n.2 4.320/64). Contudo, em telacio a esses débitos com
a OAB, deveria ser cumprido o disposto no art. 60 da Lei (federal) n.2 4.320/64, pelo qual é
vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.

Uma vez que o Estado realizou essas despesas irregularmente sem o prévio empenho,
acaba essa divida nio sendo registrada no Passivo Financeiro nos termos do art. 105 da Lei
n.2 4.320/64:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:
[]
§ 3.2 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo pagamento

independa de autorizagio orgamentaria. (grifou-se)

Assim, se existisse o prévio empenho, o pagamento dessa despesa independetia de autori-
zagdo orcamentaria, contudo, como irregularmente nio foi realizado o referido e obrigatério
estagio, o Estado acaba classificando esse passivo no Passivo Permanente.

Essa classificacdo como Passivo Financeiro ou Passivo Permanente ¢ primordial para efei-
to de apura¢io do superavit financeiro, mencionado no att. 43 da Lei (federal) n.2 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

§ 1.2 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

[]

§ 2.2 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operac¢oes de crédito a eles vinculadas.

Portanto, ¢ 16gico que uma irregularidade praticada pelo Estado — ndo realizar empenho
prévio das despesas com a OAB — ndo pode acabar proporcionando uma melhora no seu
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resultado financeiro, pelo qual se realiza o ajuste de reclassificar e incluir no Passivo Financeiro
os respectivos valores para o devido calculo.

Essa questao do registro contabil da Defensoria Dativa ja foi abordada pelo TCE em
exercicios anteriores, sendo que, nos esclarecimentos e contrarrazoes do exercicio de 2009,
a Administracio Estadual manifestou-se argumentando que iria criar um procedimento para
manter atualizado o montante da divida para com a Defensoria Dativa, o que nio restou
comprovado.

2.1.5.4.5.2 Passivo Financeiro Ajustado pelo TCE/SC

A Tabela 2.1.5.4.5.2 demonstra o ajuste feito pela equipe técnica da Diretoria de Controle
da Administragdo Estadual no Passivo Financeiro informado pelo Estado, decorrente do valor
do saldo devedor de débitos originarios da Defensoria Dativa, correspondente ao saldo infor-
mado pela OAB, em vista do apontado no item anterior.

TABELA 2.1.5.4.5.2
PASSIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TCE

Em milhares de R$

DISCRIMINAGAO VALOR

Passivo Financeiro publicado pelo Estado 5.024.028
(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAB) 29.181
(+) Saldo Cta Pass. Perm. — 2.1.8.9.1.18.02.00 — Defensoria Dativa (P) 60.213
(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 5.113.422

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio de 2013.

Incluidos os valores mencionados, o Passivo Financeiro ajustado pela equipe técnica deste
Tribunal de Contas tem um acréscimo de R$ 89,39 milhdes, perfazendo o montante de R$ 5,11
bilhées, conforme a Tabela 2.1.5.4.5.2.

2.1.5.4.5.3 Resultado Financeiro Apurado em Balango Patrimonial

Considerando os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o Ativo (R$
7,88 bilhoes) e o Passivo (R$ 5,11 bilhdes) Financeiros, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina, no encerramento de 2013, apresentou um superavit financeiro apurado em balango
patrimonial de R$ 2,77 bilh&es.

Portanto, mesmo com o ajuste contabil realizado por este Tribunal, reclassificando a divida
com a Defensoria Dativa, o Estado apresenta uma situagao financeira positiva com o Ativo
Financeiro superando o Passivo Financeiro recalculado.

Significa dizer que, em 31 de dezembro de 2012, o Ativo Financeiro do Estado cobria toda
a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 2,77 bilhoes.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO



TABELA 2.1.5.4.5.3
EVOLUGCAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO ESTADO
VALORES PUBLICADOS PELO PODER EXECUTIVO E AJUSTADOS PELO TCE/SC

PERIODO DE 2009 A 2013
Em milhares de R$

RESULTADO FINANCEIRO EM BP* 2009 2010 2011 2012 2013
Publicado no BGE** 1.251.470 1.281.110 1.675.130 1.770.703 2.863.060
Ajustado pelo TCE/SC 1.191.959 1.216.042 1.573.290 1.657.505 2.773.666
Diferenca 59.511 65.068 101.840 113.198 89.394

Fontes: Balango Geral do Estado** do Exercicio de 2010, 2011, 2012 e 2013; Parecer Prévio do TCE/SC sobre as contas prestadas
pelo Governador do Estado/Exercicio de 2009.
Nota: **Balanco Patrimonial.

Frisa-se que a menor divergéncia entre os nimeros do Balango Geral e os ajustados pelo
Tribunal, nos anos de 2009 e 2010, devem-se a promulgacio da Emenda Constitucional n.2 62,
que resultou na regularizacio dos precatérios.

Verifica-se que, a partir de 2009, o valor ajustado pelo Tribunal cresceu de um superavit
financeiro de R$ 1,19 bilhdo para, em 2012, um superavit financeiro apurado em Balanco Pa-
trimonial de R$ 2,77 bilhoes.

2.1.5.4.6 Ativo Permanente

De acordo com o Balango Patrimonial apresentado, em 31 de dezembro de 2013 o Ativo
Nio Financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 12,95 bilhoes.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobilizagao ou alienagdao dependa de autorizacio legislativa.

2.1.5.4.6.1 Divida Ativa

Segundo o art. 39 da Lei (federal) n. 4.320/64, as importancias referentes a tributos, mul-
tas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas nao cobrados ou nio recolhidos no exercicio
de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscricio.

Os créditos relativos a tributos langados e nio arrecadados sdo representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, pela Divida Ativa Nao Tributdria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua langada no
Permanente, contudo se divide entre Circulante e Longo Prazo.

No Circulante, os créditos inscritos em Divida Ativa apresentaram, em 31 de dezembro de
2013, um saldo de R$ 425,46 milhdes, dos quais 99,80% (R$ 424,58 milhdes) dizem respeito a
Divida Ativa Tributaria, e 0,20% (R$ 885 mil) sdo constituidos por Divida Ativa Nao Tributaria.

Constitui provisao de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de R$
425,02 milhoes, representando 99,89% do saldo em Divida Ativa registrado no Ativo Circu-
lante (R$ 425,46 milhses).

Ainda, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo Realizivel a
Longo Prazo. Nesse grupo, o valor total inscrito corresponde a R$ 9,08 bilhGes, dos quais R$
8,94 bilhoes (98,42%) correspondem a Divida Ativa Tributaria, e R$ 143,37 milhGes corres-
pondem a Divida Ativa Nio Tributaria, equivalentes a 1,58%.
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Também no Longo Prazo, praticamente a totalidade desses créditos sdo considerados na
provisio de perdas, que importa em R$ 8,99 bilhoes, equivalentes a 99,01% do valor total da
Divida Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisdo para perdas,
tém-se um montante de Divida Ativa liquida de R$ 89,02 milhées (0,98% do estoque de Lon-
go Prazo).

Assim, somando-se os valores registrados no Circulante e no Longo Prazo, o Estado apre-
sentou o montante de R$ 9,36 bilhoes inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,48%), e, em
Divida Ativa Néo Tributaria, R$ 144,26 milhées (1,51%), totalizando uma Divida Ativa Ins-
crita de R$ 9,51 bilhoes.

O total supracitado (R$ 9,51 bilhGes), subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 9,41
bilhées — 99,05%), resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 89,46 milhes:

Divida Ativa x Provisao para Perdas

R$ 10.000.000
RS 9.000.000
RS 8.000.000

2 RS 7.000.000
§ RS 6.000.000
£RS$ 5.000.000
ZR$ 4.000.000
RS 3.000.000
RS 2.000.000
RS 1.000.000
RS 0

Créditos Inscritos Provisdo Para Perdas

Fonte: BGEs 2013.

Conforme consta no item 9 das Notas Explicativas (p. 93 do BGE), a provisdo para perdas
da Divida Ativa ¢ calculada com base na metodologia de calculo prevista na Parte III — Pro-
cedimentos Contibeis Especificos da 5.2 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), conforme a Portaria STN n.2 437/12.

A metodologia descrita no Manual baseia-se em duas vatidveis principais para o cilculo da
referida provisio, que sdo a média percentual de recebimentos passados e o saldo atualizado
da conta Créditos Inscritos em Divida Ativa.

Segundo as Notas Explicativas, a provisdo foi calculada com base na média percentual de
recebimentos passados considerando, para tanto, a média ponderada dos recebimentos com
relagcdo aos montantes insctitos nos ultimos trés exercicios.
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Divida Ativa: Estoque x Cobranca

RS 10.000 -

RS 9.000 -/

RS 8.000 -
RS 7.000 -
RS 6.000 -
RS 5.000 -+
RS 4.000 -
RS 3.000 -
RS 2.000 -
RS 1.000 -

RSO

Milhdes RS

2009 2010 2011 2012 2013

® Divida Ativa ® Cobranga

Fonte: BGEs 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.

O Grifico evidencia a evolucio crescente do estoque de Divida Ativa do Estado, e, por
outro lado, uma arrecadagio ainda em patamares infimos em relagdo a esses créditos, em que
pese o crescimento anual dos recebimentos.

Cumpre destacar que o volume de provisGes com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na co-
branca dos refetidos créditos.

2.1.5.4.6.2 Ativo Imobilizado

No Imobilizado estdo contabilizados bens tangiveis a disposicio do Estado, tais como
maquinas, equipamentos, veiculos, edificios, terrenos, obras, instalacées, apartamentos, etc.

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31 de dezembro de 2013, os registros contabeis
do Estado contabilizaram um Imobilizado de R$ 5,43 bilhées. Em relacdo ao ano anterior (R$
4,67 bilhdes), o valor existente em 2013 representou um aumento de 16,27%.

Conforme jia mencionado, ha de se considerar a auséncia de reavaliagdo da maioria dos
bens do Estado, o que prejudica sensivelmente a informacio contabil, refletindo ndo apenas
nos referidos valores de Ativo Imobilizado, como também na situagio patrimonial liquida
apresentada pelo Ente. Registrem-se as iniciativas do Estado, ja destacadas. Contudo, tais atos
ainda ndo produziram impacto no resultado patrimonial.

Assim, ndo obstante os indiscutiveis avancos reconhecidos na sistematica e estrutura con-
tabil do Estado, permanece a situacdo de que seu patrimonio Imobilizado nio é demonstrado
em valores atualizados, o que prejudica a apresentacido desse Ativo, bem como da situacdo
patrimonial liquida do Estado em seus balancos.

Conforme ja mencionado, tal situacdo decorre da pratica cultural enraizada na administra-
¢do publica brasileira com base na Lei (federal) n.° 4.320/64, de, embora tal legislacio destacar
a Contabilidade Patrimonial em capitulo especifico, reduzi-la aos controles or¢amentario e
financeiro estabelecidos.
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2.1.5.4.7 Passivo Permanente

Segundo o art. 105, § 4., da Lei (federal) n.° 4.320/64, o Passivo Permanente compteen-
dera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizac¢io legislativa para amortiza¢do
ou resgate.

De acordo com o Balanco Patrimonial demonstrado, em 31 de dezembro de 2013 o Passi-
vo Permanente do Estado importava em R$ 18,03 bilhdes. Contudo, considerando que, con-
forme ja mencionado nesta andlise, as obrigacdes decorrentes da Defensoria Dativa registra-
das (R$ 89,39 milhGes) foram reclassificadas pelo Corpo Técnico para o Passivo Financeiro,
considera-se um Passivo Permanente de R§ 17,94 bilhoes:

Portanto, a presente analise levard em consideragdo os valores recalculados pela equipe
técnica deste Tribunal de Contas.

2.1.5.4.7.1 Divida Fundada

As informacdes baseiam-se nos dados do BGE /2013, bem como no Relatério da Direto-
ria de Captagio de Recursos e da Divida Publica (DICD/SEF). De acotdo com o att. 98 da
Lei (federal) n.2 4.320/64, a Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade
superior a 12 meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢amentario ou a financiamento
de obras ou servigos publicos.

Nio obstante os demais valores contabilizados no Passivo do Estado, em 31 de dezembro
de 2013 a Divida Fundada importou em R$ 16,32 bilhées, conforme a Tabela 2.1.5.4.7.1.

TABELA 2.1.5.4.7.1
EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES

PERIODO DE 2009 A 2013
Em milhares de R$

ANO DIiVIDA FUNDADA INDICE VARIAGAO ANUAL (%)
2009 13.412.171 100 -
2010 15.246.595 113,68 13,68
2011 14.865.662 110,84 -2,50
2012 15.170.610 113,11 2,05
2013 16.322.265 121,70 7,59

Fonte: Balangos Gerais do Estado de 2009 a 2013.
Inflator: IGP-DI médio (dezembro).

De acordo com os dados, a Divida Fundada do Estado, em relagio ao exercicio anterior,
apresentou um aumento de 7,59%, configurando ainda um quinquénio de oscilagbes entre
crescimentos e reducées no total da Divida Fundada do Estado.

Em relagdo ao ano de 2009, a Divida Fundada apurada em 31 de dezembro de 2013 repre-
sentava um aumento de 21,70%.

Cabe destacar que, no perfodo analisado, a Divida Fundada apresentou queda no ano de
2011, e crescimento nos demais.

A evoluc¢io da Divida Fundada pode ser melhor observada no Grafico a seguir:
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Evolugéao da Divida

RS 18.000.000 RS$16.322.265

RS 16.000.000

RS13.412.171
RS 14.000.000

R515.246.595 R$15.170.610

RS 12.000.000
RS 10.000.000

RS 8.000.000

Milhares RS

RS 6.000.000

RS 4.000.000
RS 2.000.000

RS0

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: BGEs 2009-2013.
Inflator: IGP-DI médio.

Na Tabela 2.1.5.4.7.1.a, segue a composicido da Divida Fundada relativa ao exercicio de
2013:

TABELA 2.1.5.4.71.a
COMPOSIGAO DIiVIDA FUNDADA EM 2013

Em R$ 1,00
Divida Fundada Interna 14.044.886.222,62
Operactes de Crédito Internas — Exigiveis a Longo Prazo 10.383.090.012,53
Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assist. 837.852.690,62
Fornecedores Longo Prazo 1.307.707.773,42
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 241.200.177,51
Provisdes a Longo Prazo 378.821.258,98
Outras Obrigagdes Exigiveis 896.214.309,56
Divida Fundada Externa 2.277.378.888,10
Operacdes de Crédito Externas — Exigiveis a Longo Prazo 2.277.378.888,10
(=) Total da Divida Fundada 16.322.265.110,72

Fonte: Balango Geral do Estado do Exercicio de 2013.

De acordo com os dados acima, do montante da Divida Fundada em 31 de dezembro de
2012 (R$ 16,32 bilhoes), 86,05% eram constituidos pela Divida Fundada interna, que, por sua
vez, importou em R§ 14,04 bilhoes.

A Divida Fundada externa em 2013, no montante de R$ 2,27 bilhoes, representava 13,95%
do total da Divida Fundada sendo que, em 2013, representava 13,05% (R$ 1,93 bilhio) do total
da Divida Fundada.

Ressalta-se que o Estado teve sua Divida Fundada elevada em R$ 1,50 bilhdo quando com-
parado ao saldo apurado ao final de 2012.
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2.1.5.4.8 Ativo Real e Passivo Real

2.1.5.4.8.1 Ativo Real

Contabilmente, na estrutura do Balango Patrimonial, o Ativo Real representa a soma do
Ativo Financeiro e do Ativo Permanente. Significa, assim, a totalidade de bens e direitos a
disposicio do Estado.

Em 31 de dezembro de 2013, o Ativo Real do Estado de Santa Catarina importou em R$
20,84 bilhoes, dos quais 62,15% (R$ 12,95 bilhdes) sdo constituidos pelo Ativo Permanente.
O Ativo Financeiro, de R$ 7,88 bilhdes, correspondeu a 37,84%.

Em rela¢io ao Ativo Real, deve-se atentar para a situagdo ja mencionada, na presente ana-
lise, da auséncia de reavaliagio do Ativo Imobilizado do Estado, que, indiscutivelmente, pre-
judica a qualidade da informacgio contabil, notadamente no sentido da sua fungao primordial
de evidenciar a composicao do patrimoénio e subsidiar a tomada de decisdao na gestao publica.

2.1.5.4.8.2 Passivo Real

Na mesma l6gica do Ativo Real, o Passivo Real corresponde a soma dos Passivos Finan-
ceiro e Permanente, portanto compreende todas as obrigacdes do Ente, sejam financeiras ou
permanentes, de curto e longo prazo.

Em 31 de dezembro de 2013, o Passivo Real do Estado de Santa Catarina importava em
R$ 23,03 bilhées, todavia, ap6s o ajuste dos valores da Divida Dativa, o Passivo Real calculado
por esta Corte de Contas monta em R$ 20,13 bilhdes.

Do total supracitado, R$ 4,48 bilhGes corresponde ao Passivo Financeiro ajustado, o que
equivale a 22,30%. J4 o Passivo Permanente ajustado, no montante de R§ 15,64 bilh6es, com-
preende 77,70% do Passivo Real.

Nesses valores mencionados, esta considerada a alteracdo realizada por este Corpo Técni-
co referente a reclassificacao da Defensoria Dativa.

2.1.5.4.8.3 Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial representa a situagdo patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre o Ativo e o Passivo Reais. Quando positivo, significa que o
Ativo Real é maior que o Passivo Real, ou seja, os bens e direitos do Ente superam o total de
suas dividas, e ¢ denominado Ativo Real Liquido. Do contrario, quando negativo, configura
que o Passivo Real supera o Ativo Real, portanto, as dividas do Ente sio maiores do que todo
o capital a sua disposicao: bens, direitos e obrigacdes. Nesse caso, ¢ chamado por Passivo Real
a Descoberto.

Em 31 de dezembro de 2013, de acordo com os registros contabeis do Estado, a situacido
patrimonial importou num Passivo Real a Descoberto de R$ 2,21 bilhGes, portanto configu-
rando uma situacdo patrimonial negativa.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢ao do Estado — o Ativo Real — cobrem
apenas parte das suas obrigacoes, restando a situagdo negativa supracitada. Em termos de quo-
ciente de analise de balangos, o quociente da situagdo patrimonial ajustada em 31 de dezembro



de 2012 ¢ 0,90 (zero virgula noventa), ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado
possui apenas R$ 0,90 de ativo total para cobri-la.

Tal quociente representa uma melhora em relagdo ao ano anterior, oportunidade em que o
quociente apurado foi de 0,88 (zero virgula oitenta e oito), ou seja, para cada R$ 1,00 de divida
total, o Estado possufa, em 31 de dezembro de 2012, apenas R$ 0,88 (zero virgula oitenta e
oito centavos) de Ativo total para cobri-la.

E fundamental considerar a auséncia de reavaliacio do Ativo Imobilizado, ja mencionada
neste Relatério, pois prejudica a qualidade da respectiva informacio, haja vista os bens e equi-
pamentos subavaliados diminuirem o Ativo Real, e, consequentemente, a situagio patrimonial
verificada.

2.1.5.4.8.4 Contas de Controle

O controle de riscos fiscais e passivos contingentes estdo registrados, conforme o novo
plano de contas, nas Contas de Controle do grupo “8”.

Aqui, cabe destacar a conta Execucio de Riscos Fiscais/Titulos Emitidos — Letras do
Tesouro Lei n.2 10.168/96 (Conta Contabil 8.4.1.1.3.01.00.00), cujo valor é R$ 1,78 bilhio, e
Sentencas Judiciais Passivas em Tramite (Conta Contabil 8.4.1.1.3.02.00.00), cujo valor ¢ R$
6,19 bilhoes.

2.1.6 Anilise da Gestao Fiscal

O presente item trata sobre o cumprimento, por parte dos Poderes e Orgios do Estado,
dos aspectos inerentes a Lei Complementar (federal) n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal — LRF), compreendendo o cumprimento de diversos limites, bem como de metas fiscais
fixadas quando da definicio das diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2013.

2.1.6.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

A LRF estabelece a Receita Corrente Liquida (RCL)" como base de célculo para os diver-
sos limites percentuais a serem observados pela administracio publica, tais como os gastos
com pessoal e o montante da divida. Em 2013, a RCL do Estado alcangou o montante de R$
15,89 bilhdes. Na sequéncia, demonstra-se a evolucdo grafica da referida receita nos ultimos
cinco anos (valores constantes, IGP-DI médio):

' A receita corrente liquida é o somatdrio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industtiais, agropecuérias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinagio
da constitucional, a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensagio financeira citada no § 9.2 do art. 201 da Constituicao Federal (Lei Complementar federal n. 101/00,
art. 2.2, inciso IV.)



Evolugao da Receita Corrente Liquida (RCL)
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Fonte: Relatério de Gestao Fiscal do 3.2 Quadrimestre — Exercicios de 2009 a 2013.

Do grafico apresentado, extrai-se que a RCL apresentou crescimento no dltimo quinqu-
énio, passando de R$ 12,17 bilhées, em 2009, para R$ 15,89 bilhdes em 2013, representando
um aumento de 30,54%, em valores constantes. Ja em rela¢ido ao exercicio antetior, a RCL de
2013 representou um crescimento de 6,75%. Tal indice mostra recuperagio do crescimento,
ainda que inferior ao verificado nos exercicios de 2010 e de 2011, que apresentaram taxas de
crescimento de 7,51% e 12,53%, respectivamente.

2.1.6.2 Despesas com Pessoal x Receita Corrente Liquida (RCL)

A LRF estabelece limites, em relagao a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado
consolidado (60%) como dos poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (2,2%),
MP (2%) e TCE (0,8%).

Ressalta-se que é considerada apenas a Despesa com Pessoal Liquida, ou seja, existem des-
pesas que, embora configurem gastos com pessoal, ndo sio consideradas para fins de apuragio
dos referidos percentuais, conforme legislacio vigente.

Inicialmente, cumpre destacar que o Corpo Técnico diverge quanto aos valores relativos a
despesa de pessoal do Poder Executivo, bem como aos da despesa com pessoal constante do
Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal (que inclui todos os Poderes e Orgios),
relativos ao 3.2 quadrimestre de 2013.

Conforme o processo LRF n.2 13/00370600", para fins do cilculo dos limites percentuais
em relacdo a RCL, a despesa com os proventos do grupo de inativos serventuarios da Justica,
auxiliares e Juizes de Paz, que totalizaram, no exercicio em analise, R$ 32,04 milhées (Suba-
¢do 9380 — Encargos com Inativos), pertence ao Poder Executivo Estadual e ndo ao Poder
Judicidrio Estadual, razdo pela qual tais despesas devem ser incluidas como sendo Despesas
com Pessoal do Poder Executivo no seu respectivo demonstrativo, visando ao cumprimento
da LRE.

1> O processo LRF n.2 13/00370600 tem por objeto a apreciacao dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentiria do 1.2 ¢ 2.2
bimestres de 2013 e de Gestio Fiscal do 1.2 quadrimestre de 2013 do Poder Executivo.



A posicio do Corpo Técnico acompanha o entendimento manifestado no Parecer n.°
244/11 da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), constante do Processo Administrativo SEF
00011376/2012, o qual reconheceu que o pagamento dos treferidos proventos de aposentado-
rias e pensoes, classificados como extrajudiciais, ¢ de responsabilidade do IPREV.

Outro ajuste a ser considerado no Demonstrativo Consolidado refere-se também a Des-
pesa com Pessoal do Tribunal de Justica. Tal ajuste também foi objeto da instru¢do ao pro-
cesso LRF n.2 13/00293001'¢ e diz respeito a compensacio da divida previdenciaria, con-
forme o firmado entre os Poderes Executivo e Judiciario e o IPREV na A¢do Ordinaria n.2
023.05.016888-9, que, no petiodo em andlise, totalizou R$ 4,55 milhoes. Tal valor foi conside-
rado pela SEF como Despesa com Pessoal do Tribunal de Justica, quando, na realidade, nao
deve ser considerado como Despesas com Pessoal para fins do calculo do limite, posto que se
refere a despesas de exercicios anteriores.

Efetuados os ajustes, para fins de apuracdo dos limites de Despesas com Pessoal para
efeitos da LRF no exercicio de 2013, apurou-se uma despesa total com pessoal do Poder Exe-
cutivo no montante de R$ 7,45 bilhoes. Para o Tribunal de Justica deve ser considerado, para o
mesmo periodo, valor da Despesas com Pessoal no montante de R§ 825,53 milhées, conforme
publicacio no Diario da Justica Eletronico n.2 1802, de 30 de janeiro de 2014, posto que reflete
com exatiddo as Despesas com Pessoal do Poder Judiciario.

Logo, o valor que deve prevalecer para fins de apuracdo da Despesa Consolidada com
Pessoal corresponde a R$ 8,96 bilhdes, equivalentes a 56,40% da RCL.

Na sequéncia, demonstra-se a evolu¢io do percentual da Despesa Liquida com Pessoal
em relacio a RCL dos Poderes e Orgios nos tltimos cinco anos, considerados os valores das
despesas do Poder Executivo e do T] devidamente ajustados:

TABELA 2.1.6.2
PERCENTUAL DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL X RCL DOS PODERES
E ORGAOS — 2009-2013

EXERCICIO EXECUTIVO A%  MPSC A% T A%  ALESC A% TCE A% % Consolidado A%
2009 37,02 1,52 4,37 1,73 0,63 45,27

2010 3710 | 0,22 1,63 7,24 4,93 12,81 2,02 | 16,76 0,72 14,29 46,40 25
2011 41,81 12,7 1,63 0 4,98 1,01 193 | -446 0,74 2,78 51,09 110,11
2012 46,46 | 11,16 1,52 | -4.84 5,26 113 1,96 3,78 0,76 3,59 55,96 | 9,26
2013 46,90 | 0,95 1,60 5,26 519 -1,33 1,96 0,00 0,75 -1,32 56,40 | 0,79

Fontes: Parecer Prévio de Contas de Governo 2009 a 2012; e Relatério de Gestao Fiscal 3.2 quadrimestre 2013 dos Poderes e
érgaos, observados os ajustes mencionados neste Relatério Técnico.

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de
LRE atingiram em 2013 o equivalente a 46,90% da RCL do periodo (R$ 15,89 bilhées), o que
denotou um aumento de 0,95% da RCL, se comparado ao exercicio de 2012.

Do quadro anterior, observa-se ainda que, no decorrer do exercicio de 2013, o Tribunal de
Justica de Santa Catarina e o Tribunal de Contas reduziram seus percentuais em relacdo a RCL
no que tange 20 exercicio de 2012. Os demais Poderes e Orgaos ampliaram seus percentuais.

Importante destacar que todos os Poderes e Orgios encerraram os dltimos cinco anos
abaixo do limite legal.

1O processo LRF n. 13/00293001 tem por objeto a apreciagio do Relatérios de Gestao Fiscal do 1.2 quadtimestre de 2013 do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.
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Na sequéncia, ¢ demonstrado o Grafico onde se observam os percentuais da Despesa
Liquida com Pessoal em relacio 2 RCL, atingida pelos Poderes e Orgios no exercicio de 2012,
comparados com os limites legais ditados pela LRF:

Comparativo do Percentual da Despesa com Pessoal em 2013 com o Percentual do
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Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal, 3.2 quadrimestre 2013 dos Poderes e 6rgéos, observados os ajustes mencionados neste relatério.
técnico.

2.1.6.3 Avaliagdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A partir da vigéncia da LRF, a Lei de Ditetrizes Orcamentarias (LDO)" deve apresentar
um Anexo de Metas Fiscais. Tal Anexo deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita
e de despesa e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planeja-
mento publico 4 condi¢do de base para uma gestio fiscal responsavel'®. Nele, sio estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita total, a despesa total, aos
resultados nominal e primario e ao montante da divida publica para o exercicio a que se refe-
rirem e patra os dois seguintes'’.

Na Tabela 2.1.6.3, apresenta-se a andlise quanto ao cumprimento das referidas metas.

7 ALDO tem por finalidade estebelecer diretrizes ¢ metas a serem obedecidas no respectivo or¢amento, de acordo com o
estabelecido no Plano Plurianual (PPA).

18 Lei Complementar (federal) n.2 101/00, art. 1.2, § 1.2
1 Lei Complementar (federal) n.2 101/00, art. 4.2
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TABELA 2.1.6.3

COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS PARA O EXERCICIO 2013
Em milhares de R$

DISCRIMINAGAO ANEXO DAS METAS FISCAIS RREO 6.2 BIMESTRE E RGF ATINGIU META
LEI ESTADUAL N.2 15.857/13 3.2 QUADRIMESTRE DE 2013 FIXADA?
RECEITATOTAL 19.262.404 19.650.192 Sim
DESPESA TOTAL 18.874.341 19.254.339 Sim
RESULTADO PRIMARIO 1.522.823 295.556 Nao
RESULTADO NOMINAL (138.456) 1.370.062 Nao
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 6.296.325 7.615.241 Nao

Fontes: LDO para 2012; Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria do 6.2 Bimestre/2013; Relatério de Gestéo Fiscal do 3.2
quadrimestre/2013; e Balancete do Razdo — Dezembro 2013 — Consolidado Geral — SIGEF.

2.1.6.3.1 Meta de Receita Total

Em 2013, a receita orcamentaria total, compreendendo todos os ingressos provenientes
das receitas que possam ser previstas e realizadas no orcamento, importou em R$ 19,65 bi-
lhGes, superando, portanto, a meta estabelecida na LDO de R$ 19,26 bilhGes.

2.1.6.3.2 Meta de Despesa Total

A despesa or¢amentaria total do exercicio, que abrange todos os dispéndios ocorridos por
meio do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, correspondeu ao montante de R$ 19,25 bi-
lhoes, supetior a meta estabelecida na LDO (R$ 18,87 bilhGes). Logo, a meta ndo foi cumprida.

Em que pese o descumprimento da Meta de Despesas, nao ocorreu déficit or¢amentario,
uma vez que as receitas orgamentarias totais foram superiores as despesas orgamentarias totais,
resultando em superavit orcamentario de R$ 387,97 milhées.

2.1.6.3.3 Meta de Resultado Primério

O Resultado Primatio ¢ a diferenca entre as receitas e as despesas primarias, excetuadas
as despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de apuracio do Resultado
Primario, deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intraor¢amentarias.

Ao final de 2013, observou-se um resultado primario positivo de R$ 295,55 milhées, valor
inferior ao da meta estabelecida na LDO, correspondente a R$ 1,52 bilhdo positivo, a qual, por
consequéncia, nao foi alcancada. O nido atingimento decorre, basicamente, da frustracio da
arrecadacgdo das receitas primarias previstas no montante de R$ 1,31 bilhao.

2.1.6.3.4 Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal, no exercicio, representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida® acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do

% A Divida Fiscal Liquida corresponde a0 saldo da Divida Consolidada Liquida somado as receitas de privatizacao, deduzidos os Passivos
reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos em exetcicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao
saldo da Divida Consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados.
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exercicio anterior. Seu objetivo é medir a evolugao da Divida Fiscal Liquida no exercicio em
analise.

Pelos numeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um resultado nominal para o
exercicio de 2013 de R§ 1,37 bilhdo negativo, enquanto a meta prevista na LDO para o perio-
do era de R§ 138,45 milhoes, também negativos. Significa dizer que a Divida Fiscal Liquida
apurada ao final do exercicio de 2013 era R$ 1,37 bilhdo, maior quando comparada a de 2012.

No que se refere a2 meta de Resultado Nominal, de R$ 138,45 milhées negativos, deve-se
dizer que havia uma autorizagdo legislativa para que, no exercicio de 2013, a Divida Fiscal
Liquida do Estado fosse reduzida pelo referido montante em relagdo a verificada no final do
exercicio anterior.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatério Resumido
da Execucio Orcamentaria do 6.2 bimestre 2012 do Poder Executivo, em 31 de dezembro de
2013 a Divida Fiscal Liquida atingiu R$ 5,36 bilhdes, enquanto que, em 31 de dezembro de 2012,
totalizava o montante de R§ 3,99 bilhdes, confirmando, assim, o seu aumento em R$ 1,37 bilhio,
e, por consequéncia, 0 nao atingimento da respectiva meta fiscal (R$ 138,45 de reducio).

Cumpre destacar o teor da Nota Explicativa n.2 4, constante do Demonstrativo do Resul-
tado Nominal publicado pela SEF:

A apuragio do resultado nominal em 2013 ficou prejudicada em virtude da metodologia de
calculo utilizada. Isso porque foram considerados R$ 864,4 milhoes de créditos a receber, re-
conhecidos pelo regime de competéncia, como Haveres Financeiros em 31/12/2012. Con-
tudo, em 2013, esses créditos ndo foram considerados, em observancia as otientages do
Manual de Demonstrativos Fiscais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional. Assim, para
fins de comparagio, se utilizassemos a mesma metodologia para os dois periodos, ou seja, se
ndo considerdssemos esses créditos em 2012, o resultado nominal apurada em 31/12/2013
setia de R$ 195,6 milhGes de aumento da Divida Fiscal Liquida.

2.1.6.3.5 Divida Consolidada Liquida

Segundo digressio do art. 29 da LRF, a Divida Consolidada (DC) ou Fundada é o montan-
te total das obrigacGes financeiras do ente da Federac¢do, assumidas em virtude de leis, contra-
tos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacGes de crédito, para amortizag¢do em prazo
superior a 12 meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos, nesse montante,
os precatorios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que ndo foram pagos.

Os limites de endividamento estio estabelecidos na Resolugio n.2 40/01, com as alteragdes
promovidas pela Resolucio n.2 05/02, ambas do Senado Federal.

Dos numetros apresentados pelo Poder Executivo?, vetifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3.2 quadrimestre de 2013, apresentou um montante de R$ 7,61 bilhdes,
correspondendo a 47,92% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal, que ¢ de até 200% da RCL.

Em relacdo ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de R$
6,29 bilhoes, valor inferior ao valor verificado ao final do exercicio de 2013, de forma que o

Estado nio alcancou a meta.

2 Processo LRF n.2 14/00065329 tem por objeto a apreciacio dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentiria do 5.2 ¢ do 6.2
bimestres de 2013 e de Gestio Fiscal do 3.2 quadrimestre de 2013 do Poder Executivo.



2.1.6.3.5.1 Divida Consolidada Previdencidria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial alberga o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado
com Servidores Ativos, com Aposentados e com Pensées, menos o valor atual das receitas de
contribuicdes dos segurados e empregadores. Ele ¢ determinado por processo matematico-
-atuarial, no qual se pressupéem os valores de beneficios a pagar para os servidores ou bene-
ficiarios até o final de suas vidas.

O Passivo Atuarial calculado para o exercicio de 2013 foi de R$ 172,69 bilhoes, sendo
29,33% maior que o montante apurado em 2013 (R$ 133,52 bilhées) em valores constantes.

No que se relaciona a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, esta atingiu um mon-
tante de R$ 172,54 bilhoes, sendo esse valor composto pelo Passivo Atuarial, j4 mencionado,
e pelas dividas relacionadas as obrigagoes legais, tributarias e aos precatérios, no valor de
R$ 203,09 milhdes, excluindo-se do valor total as deducbes autorizadas (R$ 353,47 milhdes).

Diante do valor expressivo do Passivo Atuarial, passa-se, na sequéncia, a demonstrar gra-
ficamente a evolucio da Divida Consolidada Previdenciaria, impactada diretamente pelo Pas-
sivo Atuarial, correspondente aos ultimos cinco exercicios:

Evolugao da Divida Consolidada Previdenciaria
Em bilhdes de R$

RS200
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RS$160 RS 147,22
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R$40 R$ 32,41
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2009 2010 2011 2012 2013

Nota: Valores atualizados com base no IGP-DI médio acumulado.

Observa-se que o crescimento significativo do Passivo Atuarial, principalmente no exerci-
cio de 2011, impactou diretamente na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria. Nao obs-
tante, o aumento expressivo em 2011 ter sido motivado por alteragdes na formulacio do
calculo do Passivo Atuarial, observa-se, no exercicio de 2013, novo e significativo crescimento
decorrente do aumento do Passivo Atuarial. Reitera-se aqui, mais uma vez, a necessidade de
o Estado adotar providéncias urgentes para reverter essa tendéncia de crescimento, evitando
problemas futuros com o pagamento de pensoes e aposentadorias de seus servidores, bem
como em relacio ao equilibrio das financas publicas estaduais.
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2.1.6.4 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessio de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigacao finan-
ceira ou contratual, assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada. Os Estados,
ao concederem garantia as opera¢oes de créditos interno e externo, devem demandar a apre-
sentacdo de contragarantias em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, ¢ a
adimpléncia do tomador relativamente a suas obrigacdes para com o garantidor e as entidades
por ele controladas, dentre outras exigéncias®.

No exercicio de 2013, o total de garantias concedidas pelo Estado foi de R$ 787,08 mi-
lhoes, correspondendo a 4,95% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do
limite estabelecido pela Resolucio n.2 43/01 do Senado Federal, que é de até 22%. Registre-se
o crescimento de 885,16% do valor das garantias concedidas, frente ao valor apurado no final
do exercicio anterior (R$ 88,92 milhdes).

2.1.6.5 Operagoes de Crédito

2.1.6.5.1 Operagoes de Crédito Intralimite

Operacio de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razio de mu-
tuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes de venda a termo de bens e servigos, arrendamento mer-
cantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros®.

Segundo a Resolucio do Senado Federal n.2 43/01, o montante global das operac¢ées de
créditos interno e externo, realizadas em um exercicio financeiro pelos Estados nao podera ser
supetior a 16% da RCL*.

Ao final de 2013, verificou-se que foram realizadas operagdes de crédito sujeitas a apura-
¢do do limite supracitado no montante de R§ 961,31 milhdes, o que corresponde a 6,05% da
RCL apurada no periodo, estando, portanto, abaixo do limite (16%). A evolugdo dessas opera-
¢bes, no ultimo quinquénio, esta demonstrada a seguir:

Evolugao das Operagées de Crédito Contraidas e Sujeitas ao Limite da LRF
Em milhdes de R$

R$2.000
RS 1.700,45
R$1.500
RS 961,31
R$1.000
RS500 RS 6 RS 101,77
n & h
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Nota: Valores atualizados com base no IGP-DI médio acumulado.

* Lei Complementar n.2 101/00, art. 40, § 1.2 ¢ Resolugdo do Senado Federal n.2 43/01, art. 18, incisos I e II.
% Lei Complementar n.® 101/00, art. 29, inciso I11.
% Resolugdo do Senado Federal n.2 43/01, art. 7.2, I.
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Reiterando o que ja foi informado no exercicio anterior, o aumento significativo nas operagdes
de crédito contratadas pelo Estado em 2012 decorre da operacio realizada com o Bank of América
no valor de US$ 726,5 milhoes (cerca R$ 1,5 bilhao). Apesar de ter apresentado redugdo em 2013,
as operagdes de crédito continuam elevadas, se comparadas aos exercicios anteriores a 2012.

As operacoes de crédito sujeitas ao intralimite, realizadas em 2013, foram destinadas ao
custeio das integrantes do Programa Pacto por Santa Catarina, que serd apreciado em item
especifico deste relatério nas Analises Especiais.

2.1.6.5.2 Operagoes de Crédito Extralimite

A legislagao em vigor prescreve que alguns tipos de operagdes de crédito ndo sio compu-
tados no limite, mas a parte, no demonstrativo de opera¢des de crédito®.

Embora tais valores nao sejam incluidos nos percentuais de operagio de crédito em rela-
¢do a RCL, serdo considerados em conjunto com as demais ja contratadas pelo ente para fins
de futuras autoriza¢des por meio do Ministério da Fazenda, em consonancia com as praticas
de responsabilidade na gestdo fiscal, visto que impactam na capacidade de pagamento.

No exercicio de 2013, as operacoes de crédito contratadas que nio se sujeitam ao limite
para fins da LRF totalizaram R$ 1,09 bilhio, sendo que a maior parte desse valor (R$ 979,66
milhoes) foi aplicada na reestruturagio da divida, mediante quitacio do Contrato 016-BN-
DES/CELESC-CRC 080 PGN, com recutsos provenientes do Contrato 030-BNDES Acelera
Santa Catarina/Subcrédito A. Tais operacdes ja foram abordadas nos itens 2.1.3.5 Receitas de
Capital e 2.1.4.2.1.2.3 Amortizagdo da Divida Publica, do presente Relatério.

2.1.6.6 Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa® visa dar transparéncia ao montante dis-
ponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de Despesas Nao Liquidadas, cujo limite,
no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira é a disponibilidade liquida por
vinculacao de recursos.

Assim, ao assumir uma obrigacdo de despesa por meio de contrato, de convénio, de acot-
do, de ajuste ou de qualquer outra forma de contratagio, o gestor deve verificar previamente
se poderd paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levard em conta as despesas compro-
missadas até o final do exercicio.

% Nesse tipo de operagio de crédito, estdo compreendidos: os parcelamentos de dividas tributarias, de contribui¢des sociais e de
FGTS; as operagoes dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com a finalidade de financiar projetos de investimento para a
melhoria da administragido de receitas e da gestio fiscal, financeira e patrimonial, no 4mbito de programa proposto pelo Poder
Executivo Federal; as operacdes ao amparo do Programa Nacional de Iluminagio Publica Eficiente — RELUZ612; as operagdes
contratadas com amparo no art. 9-N da Resolugio n.2 2.827, de 30 de mar¢o de 2001, do Conselho Monetirio Nacional (CMN),
e suas alteragdes, e destinadas ao financiamento de infraestrutura para a realizagio da Copa do Mundo FIFA 2014 e dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, autorizadas pelo Conselho Monetirio Nacional (CMN) — Manual de Demonstrativos Fiscais
— Relatério de Gestio Fiscal, 5.* edicio, STN/ME

% A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como Caixa, Bancos, Aplicagdes Financeiras
¢ Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro lado, as obrigagdes financeiras representam os compromissos assumidos com
os fornecedores e prestadores de servico, incluidos os depdsitos de diversas origens. Da disponibilidade bruta, sio deduzidos os
recursos de terceiros, como depdsitos e consignagoes, os Restos a Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nio Processados de
exercicios anteriores, dentre outros. Vale ressaltar que nio sio deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil, mas, sim,
obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nio Processados de exercicios anteriores sio também deduzidos. Manual de
Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestao Fiscal (RGF), 5.2 edicio, publicado pela STN.



O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, apresentado nesta Casa pelo Poder Execu-
tivo”, apresenta os valotes corretamente segregados pot destinacio de recursos, assim como
as obrigacGes financeiras.

No que se relaciona ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo apresentou
uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 2,69 bilhGes, com obrigacdes financeiras de R$
376,53 milhées, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 2,31 bilhGes, eviden-
ciando numerdrio suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Considerando os recursos vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de R§ 2,03 bi-
Ihoes, e as obrigagdes financeiras foram de R$ 364,00 milhoes, mostrando uma disponibilidade
de caixa liquida de R$ 1,67 bilhdo. Ainda em relagdo aos recursos vinculados, o Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa encaminhado a esta Corte de Contas demonstrou que havia re-
cursos em cada uma das fontes vinculadas para cobrir suas obriga¢oes financeiras.

Por oportuno, cumpre destacar que, ainda que as Disponibilidades de Caixa suplantem sig-
nificativamente as obrigacdes existentes, foi identificado por este Corpo Técnico a existéncia
de disponibilidade de caixa liquida negativa para duas fontes de recursos, a saber: Fonte 2391
— Contrapartida BID — Operagoes de Crédito Interna — Exercicios Anteriores (R$ 838,10
mil), e Fonte 1100 — Contrapartida — Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desen-
volvimento (R$ 3.574,46). Mesmo que, em relacdo ao saldo total das disponibilidades de caixa
liquida, tais valores ndo se revelem tdo expressivos, essa pratica conflita com os principios da
LREF, que estabelecem o equilibrio entre as receitas e as despesas publicas como pilar da gestdo
fiscal responsavel.

2.1.6.7 Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

Esse demonstrativo visa dar transparéncia ao equilibrio entre a contratacdo de obrigacoes
de despesa e a disponibilidade de caixa. F elemento necessario a verificacio da disponibilidade
de caixa anteriormente vislumbrada, pois retrata os compromissos financeiros exigiveis que
compoem a divida flutuante e que, por sua vez, podem ser caracterizados com as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio financeiro.

Importante observar que a inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio
limita-se a disponibilidade liquida de caixa, que representa a diferenca positiva entre a Dispo-
nibilidade de Caixa Bruta e as Obriga¢des Financeiras.

No Processo Relatério de Gestio Fiscal do 3.2 quadrimestre de 2013%, consta o Demons-
trativo dos Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo, cujo resumo ¢é apresentado na
Tabela 2.1.6.7:

# Processo LRF n.2 14/00065329 tem por objeto a apreciacio dos Relatérios Resumidos da Execuciao Orcamentaria do 5.2 ¢ 6.2
bimestres de 2013 e de Gestio Fiscal do 3.2 quadrimestre de 2013 do Poder Executivo.

# Processo LRF n.2 14/00065329 tem por objeto a apreciacio dos Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentiria do 5.2 ¢ do 6.2
bimestres de 2013 e de Gestio Fiscal do 3.2 quadrimestre de 2013 do Poder Executivo.



TABELA 2.1.6.7

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO

RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS

RESTOS A PAGAR
NAO PROCESSADOS

DISPONIBILIDADE DE
CAIXA LIQUIDA (ANTES
DA INSCRIGAO EM

RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS DO
EXERCICIO)

Valores em R$
EMPENHOS NAO
LIQUIDADOS
CANCELADOS (NAO
INSCRITOS POR
INSUFICIENCIA
FINANCEIRA)

Fontes de Recursos 90.825.112 359.786.402 1.666.690.765 -
Vinculadas

Fontes de Recursos 2010 7.440.554 138.964.331 648.864.488 -
Néo Vinculadas

Total 98.265.667 498.750.734 2,315.555.253 -

Fontes: Parecer Prévio de Contas de Governo 2009 a 2012; e Relatorio de Gestao Fiscal 3.2 quadrimestre 2013 dos Poderes e
Orgaos, observados os ajustes mencionados neste relatério técnico.

Conforme demonstrado acima, o Poder Executivo procedeu a inscricdo de R$ 359,78
milhées em Restos a Pagar Nao Processados relativos as fontes de recursos vinculadas, para
os quais existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 1,67 bilhido. Logo, havia

suficiéncia financeira para garantir tais inscricoes.

Quanto aos Restos a Pagar Nio Processados das fontes de recursos ndo vinculadas, veri-
fica-se que foram inscritos R$ 138,96 milhoes diante de uma Disponibilidade de Caixa de R$

648,86 milhGes. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscri¢des.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes e Or-

gios, esse assunto estd sendo analisado por meio dos Processos LRF em tramitagdo nesta

Corte de Contas.

2.1.6.8 Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar

O Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar, referente ao 3.2 quadrimestre de 2013
¢ publicado pelo Poder Executivo®, compreendendo todos os Poderes e Orgios do Estado,
apresenta os valores resumidos na Tabela 2.1.6.8:

TABELA 2.1.6.8

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO DOS RESTOS A PAGAR

Valores em R$

EXERCICIO RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE DE EMPENHOS NAO
PROCESSADOS NAO PROCESSADOS CAIXA LIQUIDA (ANTES LIQUIDADOS
DA INSCRIGAO EM CANCELADOS (NAO
RESTOS A PAGAR NAO INSCRITOS POR
PROCESSADOS DO INSUFICIENCIA
EXERCICIO) FINANCEIRA)
Fontes de Recursos 90.825.112 376.226.084 1.808.938.228 -
Vinculadas
Fontes de Recursos 2010 8.595.955 199.491.823 1.011.678.543 -
Né&o Vinculadas
Total 99.421.067 575.717.907 2.820.616.771 -

Eontes: Parecer Prévio de Contas de Governo de 2009 a 2012; e Relatério de Gestao Fiscal 3.2 quadrimestre de 2013 dos Poderes e
Orgéos, observados os ajustes mencionados neste Relatério Técnico.

# Ato n.2 317, de 7 de fevereiro de 2014, publicado no DOE n.2 19.755, de 10 de fevereiro de 2014.
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Conforme demonstrado acima, observada a consolidagio geral de todos os Poderes e
Orgios do 3.2 quadrimestre de 2013, observa-se que R$ 376,22 milhdes foram inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados, relativos as fontes de recursos vinculadas, para os quais
existia uma Disponibilidade de Caixa no montante de R$ 1,81 bilhdo. Logo, havia suficiéncia
financeira para garantir tais inscri¢Ges.

Quanto aos Restos a Pagar Nao Processados das fontes de recursos nio vinculadas, ve-
rifica-se que foram inscritos R$ 199,49 milhées diante de uma Disponibilidade de Caixa de
R$ 1,01 bilhdo. Da mesma forma, havia suficiéncia financeira para garantir tais inscri¢oes.

Logo, as inscri¢des em Restos a Pagar do exercicio revelaram-se regulares.

2.1.6.9 Lei Complementar Federal n.2 131/09

A Lei Complementar (federal) n.> 131/09 (Lei da Transparéncia) alterou a LRE, ampliando
a transparéncia a ser observada pelos entes da Federacao. A referida Lei trouxe inovacées no
sentido de assegurar a transparéncia mediante liberacdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢Ges pormenorizadas sobre as execugbes
orcamentifia e financeira em meios eletronicos de acesso publico™.

O Decteto federal n.2 7.185/10%', que regulamenta as disposicoes da Lei Complementar
n.2131/09, estabelece que as informacgdes a serem disponibilizadas em meio eletronico devem
contemplar, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer das execugGes orcamentaria e financeira:

I — quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagio e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugdo, quando for o caso;

¢) a classificaciio orgamentaria, especificando a unidade or¢amentaria, funcio, subfuncio,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de ope-
ragbes independentes da execu¢io or¢amentaria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando
for o caso, com o nimero do correspondente processo; e

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for o caso;

II — quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsio;

b) lancamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacio, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Dentre as informacoes apresentadas pelo Poder Executivo no Portal da Transparéncia,
encontram-se as receitas orcamentarias arrecadadas, tanto do ano em curso como do dltimo
triénio, receita por fonte de recurso, metas bimestrais de arrecadacio, Receita Corrente Liqui-

* Lei Complementar (federal) n.2 131/09 (Lei da Transparéncia), arts. 1.2 ¢ 2.2
! Decreto (federal) n.2 7.185/10, art. 7.2,



da, Receita Liquida Disponivel, dentre outras. No que se refere a despesa, sdo informados os
pagamentos por credor, a relagio mensal de pagamentos, os maiores fornecedores, as subven-
¢bes e os convénios, as despesas executadas trienais, as diarias, as remuneragao de servidores,
a busca de empenhos, etc. Também podem ser consultadas as licitagdes, sejam as realizadas,
sejam as em andamento.

Do exposto, destaca-se que o Poder Executivo cumpre o previsto na Lei n.2 131/09 regu-
lamentada pelo Decreto n.2 7.185/10, antetiormente citados®.

2.1.6.10 Questdes Relevantes sobre a Gestao Fiscal do Estado

Por meio do Aviso n.2 1172-Sese-TCU-Plenirio, de 11 de setembro de 2013, o Tribunal de
Contas da Unido encaminhou, para conhecimento, cépia do Acérdao proferido pelo Plenario
daquela Corte nos autos do Processo n.2 TC-046.709/2012-6, acompanhado do tespectivo
Relatorio e Proposta de Deliberacio.

Tal processo tem por objeto solicitacdo do Congresso Nacional, por meio da Presidéncia
do Senado Federal, que recomenda o acompanhamento da aplicacio dos recursos decorrentes
de operacio de crédito externo, com garantia da Unido, firmada entre o Estado de Santa Ca-
tarina e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de US§ 250.000.000,00
(duzentos e cinquenta milhGes de ddlares norte-americanos).

Dentre outras deliberagées, o TCU reconheceu que a autorizacdo para realizacdo da re-
ferida operacio de crédito atendeu as exigéncias legais e regulamentares, que acompanhara a
condugio da operagio e prestara informagoes trimestralmente ao Congresso Nacional.

Ao examinar o Relatério que acompanha a proposta de deliberacio apresentada pelo Mi-
nistro Relator, constatou-se, no item 8 da Analise, o que segue:

8. Na anilise da capacidade de pagamento do Estado, consignada na Nota 1.018/2012/
COREM/STN, de 11/12/2012 (pega 4, p. 78-79), por meio da qual sdo vetificados a classi-
ficagdo da situacio fiscal associada ao risco de crédito, tendo como parametros indicadores
econdmico-financeiros, e o enquadramento da operacio pleiteada em sua correspondente si-

tuagio fiscal, tendo como parametros o indicador de endividamento e o indicador de servigo

da divida, foi atribuida ao estado de Santa Catarina a classificacio “C”, o que indica situacdo

fiscal muito fraca e risco de crédito relevante, insuficiente, portanto, para o recebimento de
contragarantia da Unido, ficando esta condicionada a excepcionalizagio prevista no art. 11

da Portaria MF 306, 10/09/2012. Conforme consta da Exposicio de Motivos 258/2012
MTE, tal excepcionalizagio foi autorizada mediante despacho do Ministro da Fazenda (peca

4, pag. 2). (grifamos)

Conforme se pode constatat, na avaliagio do Corpo Técnico da STN/MF, em 11 de de-
zembro de 2012, o Estado de Santa Catarina apresentava “situa¢ao fiscal muito fraca e risco de
crédito relevante, insuficiente, portanto, para o recebimento de contragarantia da Uniao”. Tal
informacao ¢é relevante e merece destaque, pois revela que a situacao fiscal do Estado ndo ¢ das
mais tranquilas e merece atencio, tanto do Governo Estadual, como desta Corte de Contas.

2 O cumprimento da Lei Complementar n.2 131/09, dos demais Poderes e Orgdos terd suas andlises realizadas nos respectivos
processos LRF do 3.2 quadrimestre de 2013, em tramitacio nesta Casa.



Cumpre destacar que a operagao de crédito foi contratada e autorizada pelo Senado Fe-
deral quase que simultameamente a operacio realizada com o Bank of América no valor de
US$ 726,5 milhées (cerca R$ 1,5 bilhao), contratada no més de dezembro de 2012.

Conforme, ja destacado no item 2.1.4.2.1.1.2 do Relatério Técnico, segundo informacoes
da Secretaria de Estado da Fazenda, tal operacio possibilitou ao Estado a diminuicio das des-
pesas com juros de R$ 567,9 milhdes no exercicio de 2013%.

Some-se a isso o que ja foi informado no item 2.1.4.2.1.2.3, quanto a quitacio do Contrato
n.2 016-BNDES/CELESC-CRC 080 PGN, no montante de R$ 979,66 milhdes, visando ao
alongamento da divida publica estadual, mediante utilizagdao de parte dos recursos provenien-
tes do Contrato n.2 030-BNDES Acelera Santa Catarina/Subcrédito A, assinado em 4 de abril
2013, com a aplicagao de taxas de juros inferiores aos estabelecidos no contrato quitado, bem
como caréncia de sete anos. Reitera-se que, em virtude dessa operagao, o Estado projeta um
fluxo de caixa nominal positivo de aproximadamente R$ 940 milhdes até 20223

Logo, ¢ for¢oso reconhecer que a situagao fiscal do Estado, especialmente no que tange
ao seu fluxo de caixa, apresentou melhora significativa em relagio a dezembro de 2012, decor-
rente da diminui¢dao dos valores que deveriam ser despendidos com o servico da dfvida. Tal
situagdo possibilitou ao Estado o aumento na realizagio de despesas de investimentos com
fontes de recursos préprias no exercicio de 2013.

E provivel que uma nova avaliacio por parte da STN, observados os indicadores fiscais
atuais, resultaria em uma nota superior a atribuida naquela ocasido.

Por outro lado, o Programa Pacto por Santa Catarina, cujo valor estimado suplanta os
R$ 9 bilhdes, sera financiado quase que em sua totalidade por operacdes de crédito, sendo que
mais da metade desses recursos ainda ndo ingressaram nos cofres do Tesouro Estadual. Em
suma, ha a previsdo de aumento significativo do endividamento do Estado nos proximos anos
devido ao aumento do endividamento decorrente do Pacto por Santa Catarina.

Os reflexos desse endividamento ja podem ser observados na avaliacdo da gestdo fiscal do
Estado no exercicio de 2013, posto que nio foram atingidas as metas do Resultado Nominal
e da Divida Consolidada Liquida.

Registre-se, ainda, o importante reflexo para o Tesouro Estadual decorrente do aumento
significativo que o Passivo Atuarial vem apresentando nos tltimos exercicios, o que pode com-
prometer significativamente as financas estaduais a médio prazo, posto que o apice do déficit
previdenciario do Fundo Financeiro esta previsto para meados da década de 2020. Some-se,
ainda, o aumento significativo das despesas com pessoal em relagio a RCL verificada nos
ultimos dois exercicios.

Portanto, reitera-se que a gestdo fiscal do Estado de Santa Catarina merece atengio redo-
brada, tanto do Governo Estadual, como desta Corte de Contas.

% Relatorio Quadrimestral — Captacdo de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina. 3.2 Quadrimestre de 2013.
DICD/SEE

* Relatorio Quadrimestral — Captacao de Recursos e Divida Pablica do Estado de Santa Catarina. 3.2 Quadrimestre de 2013.
DICD/SEE



2.1.7 Determinagdes Constitucionais de Aplica¢cdes de Recursos
2.1.7.1 Educagio

2.1.7.1.1 Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

A Constituigio da Republica, em seu art. 212, estabelece que “a Unido aplicara, anualmen-
te, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino”.

A Tabela 2.1.7.1.1 demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadados
pelo Estado em 2013, considerada pelo Corpo Técnico como base de céalculo para aplicagao
de recursos na MDE.

TABELA 2.1.7.1.1
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICAGAO MINIMA NA MDE

EXERCICIO DE 2013
Em R$

RECEITA ARRECADADA
R$ 16.687.787.836,92

BASE DE CALCULO PARA MDE — EXERCICIO 2013

1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS

1.1 Receita Resultante do ICMS

R$ 14.065.157.325,12

1.2 Receita Resultante do ITCMD

R$ 139.354.873,99

1.3 Receita Resultante do IPVA

R$ 1.203.262.117,23

1.4 Receita Resultante do FUNDOSOCIAL

R$ 443.545.337,59

1.5 Receita Resultante do IRRF
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1 + 2)
4. DEDUGOES

4.1 Decorrente de Transferéncias Constitucionais (Repasses aos Municipios)

R$ 836.468.182,99
R$ 1.136.722.844,54
R$ 17.824.510.681,46
R$ 4.291.910.411,73
R$4.291.910.411,73

4.2 Outras Dedugdes
5. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-4)
6. BASE DE CALCULO PARA EDUCAGAO (5 X 25%)
Fonte: SIGEF — Médulo Contabilidade — Dezembro — 2013.

R$ 0,00
13.532.600.269,73
3.383.150.067,43

No que tange as despesas a serem consideradas para fins de aplicagio, a apuragio é pro-
movida com base nos critérios estabelecidos por norma editada por esta Corte de Contas™, a
qual define que, para tal fim, tomar-se-4 por base a despesa liquidada acrescida das despesas
inscritas em Restos a Pagar, liquidadas ou nao liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibi-
lidades financeiras e vinculadas 2 MDE.

Devem ser observadas, ainda, as normas editadas pela STN/MF*, em seu Manual de De-
monstrativos Fiscais (MDF), relativas a elaboragao do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com MDE.

* Decisio Normativa n.2 TC-02/04, art. 1.2, § 1.2

% Portatia n.2 637, de 18 de outubro de 2012, 5.* edigio do Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério Resumido da Execugio
Orgamentaria, Anexo VIII — Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com MDE.

EXERCICIO 2013

13

921



136

Para verificagdo do cumprimento, foram consideradas as despesas realizadas na Funcio
12 — Educagio, por meio das seguintes fontes de recursos:

* 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro)

* 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido)

* 0186 (Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB)

* 0261 (FUNDOSOCIAL — exercicio corrrente)

* 0300 (Recursos Ordindrios — Recursos do Tesouro — exercicios antetiores)

* 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — exercicios anteriores)

* 0386 (Remuneracio de disponibilidade bancaria — FUNDEB)

* 0661 (FUNDOSOCIAL — exercicio anterior)

* 7100 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro —
exercicio corrente) e

* 7300 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro —
exercicio anterior).

De acordo com as informacoes constantes do Demonstrativo Pertinente — Processo LRF
n.2 14/00065329, em tramitagao nesta Corte de Contas —, ndo foram insctritos Restos a Pagar
sem disponibilidades financeiras, vinculados ao ensino. Além das despesas realizadas pelo Go-
verno do Estado em MDE, considera-se, no célculo, o valor de R§ 732,23 milhoes, relativo ao
resultado liquido das transferéncias do FUNDEDB, que foi negativo, ou seja, o Estado destinou
receitas a0 FUNDEB em valor superior aquele que recebeu, a chamada perda do FUNDEB.

Dessa forma, o cilculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constitui¢do da Republica estda demonstrado na Tabela 2.1.7.1.1.a:

TABELA2.1.71.1.a
CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

EXERCICIO DE 2013
Em R$

ESPECIFICAGAO

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias*

2. Aplicagdo Minima (25% do total da receita liquida de impostos
e transferéncias)

VALOR APURADO VALOR APURADO

PELO CORPO

TECNICO DO TCE/SC

13.532.600.269,73
3.383.150.067,43

PELA SEF

13.532.600.269,73

3.383.150.067,43

DIFERENCA

0,00

Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino
9. Aplicagdo em MDE (3+4-5-6-7-8)
10. Percentual aplicado em MDE (9/1)

3.093.460.469,35

22,86%

3.829.327.445,38

28,30%

3. Despesas Empenhadas (Liquidadas) com MDE1 2.376.403.265,84  3.107.345.767,06 -730.942.501,22
4. Resultado Liquido das Transf. do FUNDEB (Perda = Retorno < Contribuigao) 732.235.638,91 732.235.638,91 0,00
5. Receitas de Aplicagao Financeira de Recursos do FUNDEB no 8.781.055,27 8.781.055,27 0,00
exercicio — Receita Fonte 186

6. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 774.698,68 774.698,68 0,00
do FUNDEB — Fonte 386

7. Despesas Custeadas com Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 912.540,91 698.206,64 214.334,27
de Outros Recursos de Impostos — Fontes 300, 661 e 7300

8. Cancelamento, no Exercicio, de Restos a Pagar inscritos com 4.710.140,54 0,00 4.710.140,54

-735.866.976,03

44%

11. Valor néo aplicado no exercicio (2-9) 289.689.598,08 -446.177.377,95 _

12. Percentual néo aplicado no exercicio (11/1)

2,14%

Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentaria — Dezembro — 2013.
Nota: ' Despesas Liquidadas acrescidas das Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educacao (Fontes de Recursos 0100, 0131, 0186, 0261, 0300, 0331, 0386, 0661, 7100 e 7300), conforme determinagédo contida no

art. 1.2, § 1.2, da Decisdo Normativa n.2 TC-02/04 deste Tribunal.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO




Vé-se que o montante de Despesas Liquidadas, acrescido das Despesas Inscritas em Res-
tos a Pagar Nao Processados, aplicadas no exercicio de 2013, totalizou R$ 2,37 bilhoes, sendo
que 26,53% (R$ 630,49 milhoes) desse total fori custeado com recursos ordinarios do Tesouro
Estadual, 73,12% (R$ 1,74 bilhiao) com recursos do FUNDEB e 0,35% (R$ 8,26 milhdes) com
recursos provenientes da remuneragio de depdsitos bancarios da receita do FUNDEB.

Feitas as compensa¢oes devidas, inclusive a perda do FUNDEDB, verifica-se que o Governo
do Estado de Santa Catarina aplicou em MDE, no exercicio de 2013, a importincia de R$ 3,09
bilhdes, equivalentes ao percentual de 22,86% da receita liquida de impostos e transferéncias,
e R$ 289,69 milhdes abaixo do minimo exigido constitucionalmente.

Aplicacdo em Manutengao no Desenvolvimento do Ensino — MDE
Exercicio de 2013

§ Percentual ndo aplicado
2,14%

Fonte: SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugao Orgamentaria — Dezembro de 2013.

O valor apurado pelo Corpo Técnico diverge daquele apresentado pela SEF, que, por sua
vez, apurou uma aplicagio em montante superior ao identificado pelos técnicos do TCE/SC,
correspondendo a diferenca a R$ 735,87 milhGes.

Tal diferenca resulta da inclusio, no calculo da Secretatia, do montante de R$ 731,16 milh&es,
equivalentes a 65% de um total de R$ 1,12 bilhdo, de despesas com inativos da Educagio realiza-
das por meio do Fundo Financeiro do IPREV, custeadas com recursos oriundos da Fonte 0100.

A SEF aponta que tal valor foi incluido no calculo em razio de proposta apresentada a esta
Corte de Contas no ano de 2007, por conta do Parecer Prévio referente as contas de 2006. Tal
critério eleva o percentual de aplicacio em MDE em 5,40%.

Com relagio aos gastos com inativos, cabe esclarecer que o Corpo Técnico nio concorda
que tal despesa seja considerada para fins de cumprimento da aplicagdo minima em MDE,
posto nio representar contribuicdo para a manutencdo ou para o desenvolvimento do sistema
educacional, em obediéncia 2 legislagio vigente”. Além disso, a proposta apresentada pela
SEF no ano de 2007, propondo a redugio gradativa das despesas com inativos num periodo

7 Arts. 37, 40 ¢ 212 da CRFB/88; arts. 70 ¢ 71 da Lei (federal) n.2 9.394/96; art. 22 da Lei (federal) n.° 11.494/07; e Anexo X do
Manual aprovado pela Portaria STN/MF n.° 637, de 2012.
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de 20 anos, foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as
Contas de 2008, uma vez que, conforme destacado anteriormente, fere frontalmente o que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao (LDB).

Sobte isso, cabe destacar que 0 MDF da STN/MF, ¢/c a LDB e a CRFB/88 nio admitem
a inclusdo dos inativos nos referidos gastos.

O art. 72 da LDB remete a apuragio das receitas e despesas com MDE para o Relatério
Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO), previsto no art. 165, § 3.2 da Constituicdo da
Republica. Ocorre que o RREO estd regulamentado pela LRE, art. 52, que o incluiu dentre
seus demonstrativos fiscais e seus instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizagdo da
gestdo publica, passando o demonstrativo em tela a obedecer a politica de uniformizag¢io dos
dados e informacdes relativas a gestdo fiscal, de competéncia da STN/MF — tal politica é
considerada na Decisdo Normativa n.° 02/04, do TCE/SC, que fixa critétios para apuragio
de MDE e sadde.

Para o exercicio de 2013, o RREO segue a 5.2 edi¢do do MDY estabelecido pela Portaria
n.2 637/12, que, em seu Anexo 8, normatiza a apuracio ¢ a publicagio do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE, especificamente para os Estados, Tabela 8.1, item 20.

O Manual cita a LDB, em seu art. 71, pelo qual ndo devem ser consideradas para fins de
calculo do limite constitucional com MDE as despesas:

a) com pesquisa, quando nio vinculada as institui¢oes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
ou 4 sua expansio;

b) com subvencio a institui¢gdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

¢) com a formagao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

d) com programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontolégica, farma-
céutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

e) com obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

f) com pessoal docente e demais trabalhadores da educagio, quando em desvio de fungio ou

em atividade alheia 2 manutencio e desenvolvimento do ensino.

Ainda, acrescenta que devem ser consideradas:

a) com remuneragio ¢ aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagio;

b) com aquisi¢do, manuten¢io, construcio e conservagio de instalagdes e equipamentos
necessarios a0 ensino;

¢) com uso e manutencio de bens e servigos vinculados ao ensino;

d) com levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimora-
mento da qualidade e a expansao do ensino;

e) com a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

f) com a concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

g) com a amortiza¢io e custeio de operag¢Ses de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

h) com a aquisi¢io de material diddtico-escolar e manutencao de programas de transporte

escolar.



Ao destacar a remuneragao, o Manual ressalta a natureza das despesas que podem ser conside-
radas como MDE, em particular as despesas referentes a pessoal, destacando que, conforme previ-
sao legal, se consideram como MDE as despesas realizadas com vistas a consecu¢ao dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais. Sobre esse aspecto, o art. 70, inciso I, da LDB determina que,
no que se refere a gastos com pessoal, se considerem as despesas destinadas a remuneracio e ao
aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais profissionais da Educacio, excetuando-se as
despesas com pessoal quando em desvio de funcio ou em atividade alheia 2 manutencio e desen-
volvimento do ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI, da Lei acima referida.

Continua mencionando que a Constituicio da Republica distingue expressamente em seu
texto 0s termos provento, pensio e remuneracio, aplicando o termo remuneragdo para 0s
servidores ativos, provento patra os inativos e pensio para os pensionistas:

Art. 37.

]

XI — a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos
publicos da administragio direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de

mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes...”

Art. 40.

§ 2.2 Os proventos de aposentadotia e as pensoes, por ocasido de sua concessio, nio pode-
rao exceder a remuneracio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposen-
tadoria ou que serviu de referéncias para a concessio da penséo.

§ 3.2 Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serio
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor aos

regimes de previdéncias de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (grifo nosso)

Nesse sentido, o Cotpo Técnico do TCE, pelo estabelecido no MDF da STN/MF ¢/c a LDB
e a CRFB/88, entende nio ser admissivel a inclusio de inativos, por ndo constituirem aplicagio de
recursos em ag¢oes que resultam na manutencio e no desenvolvimento do ensino publico estadual.

A diferenca remanescente, correspondente a R$ 4,71 milhGes, decorre da nao dedugio, do
valor apurado pela SEF, de Restos a Pagar do exercicio de 2012 cancelados no exercicio de 2013.
O demonstrativo da SEF néo apresenta qualquer nota explicativa justificando tal procedimento,
0 que permite presumir que o calculo foi elaborado partindo do pressuposto de que o Estado
cumpriu a aplicagio minima em MDE no exercicio de 2012, entendimento que ndo é comparti-
lhado pot este Cotpo Técnico, conforme o Relatétio Técnico DCE/DCGOV 0.2 197/13, assim
como o Tribunal Pleno, que, em seu Parecer Prévio sobre as Contas de 2012, ressalvou a inclusdo
dos inativos para fins do referido cumprimento. Ainda, conforme apontado no referido Rela-
torio, o percentual aplicado em MDE, no exercicio de 2012, correspondeu a 23,14%, inferior a
aplicacdo minima, razao pela qual os Restos a Pagar cancelados em 2013, relativos ao exercicio
de 2012, deveriam ser deduzidos das aplicacbes realizadas no exercicio de 2013.

Logo, entende o Corpo Técnico que o Governo do Estado comprovou ter aplicado em
MDE, no exercicio de 2013, o percentual correspondente a 22,86% da base de calculo, des-
cumprindo o minimo constitucional.

A situacdo é recorrente, e, somente no periodo de 2009 a 2013, esses valotes somatam
R$ 1,28 bilhdo, que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catarinense. No mesmo
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periodo, de acordo com o relatério de acompanhamento da execucgdo orcamentaria extraido
do Sistema SIGEF, verificou-se a aplicagio na MDE, por conta das fontes de recursos de exer-
cicios anteriores®®, da importancia de R$ 182 milhdes, correspondentes a 14,18% dos valores
ndo aplicados no periodo. O confronto entre os dois montantes resulta no saldo nio aplicado
de R$ 1,10 bilhdo no quinquénio. Essa evolucao é demonstrada no Grafico a seguir:

Evolugao dos Valores Nao Aplicados em MDE — Exercicio de 2009 a 2013
Em milhares de R$

R$182.087

R$29.384 R$ 30.625 R$28.192 R$17.794

-R$ 188.547,66

-R$ 256.663,14 -R$233.643,26

-R$315.919,12

-RS$128446278

B Valores ndo aplicados na época prépria H AplicacBes com saldos de exercicios anteriores

Fonte: Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — SIGEF — Exercicios de 2009 a 2013.

Sobre tal situagdo cabem mais algumas consideragdes. O grafico demonstra nio somente
o valor das perdas acumuladas em virtude do cémputo dos inativos pelo Poder Executivo,
mas também que, em 2013, houve retrocesso na situa¢ao, ficando o Estado mais distante do
minimo em valores constantes e também no respectivo percentual.

Conforme os respectivos Pareceres Prévios deste Tribunal, desconsiderando os inativos,
o Corpo Técnico apontou, em 2009, que o Estado atingiu 22,86% de aplicagio em MDE. Tal
percentual caiu para 22,57% em 2010, e 22,35% em 2011, mesmo com o Poder Executivo afir-
mando estar praticando a proposta de 20 anos, entendida como inaceitavel por este Tribunal.

Em 2012, porém, houve melhora, com o Estado atingindo 23,14%. No entanto, em 2013
os numeros demonstram nova reducio para 22,86%, mesmo com 0s incrementos representa-
dos pela aplicagdo do piso nacional do magistério.

Sobre tal evolugao, destaca-se o apontado no item 2.1.4 do Relatério Técnico, no qual
consta que os gastos com a Funcdo Educagdo aumentaram anualmente entre 2009 e 2012,
apresentando queda em 2013 (item 2.1.4.1).

Ainda, a partir de 2011, mesmo com os aumentos totais desse ano e de 2012, as despesas
classificadas como investimentos no setor tém caido anual e significativamente, ou seja, o
aumento das aplicacoes na Educacio, sobretudo em custeio e por conta do piso minimo exi-
gido por lei federal, vem sendo acompanhado de uma politica de reducdo nos investimentos
no setor. Em relacdo a 2009 (R$ 259,89 milhoes), os R$ 130,41 milhées investidos em 2013
representam uma diminui¢io de 49,82%.

% Fontes 0300, 0330, 0331, 0386, 661 ¢ 7300.
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Destarte, tal reducdo remete a outro ponto que tem sido atacado pelo TCE, tanto nos
pareceres prévios anuais, inclusive neste, como em diversas auditorias que vém sendo realiza-
das, como ¢ o caso das SDRS de Joinville (RLA 13/00327860 ¢ RLI 13/00640178), Laguna
(RLA 13/00261070 e RLI 13/00276344), Grande Florianépolis (RLI 13/00387685), Itajaf
(RLI 13/00640097), Ararangua (RLI 13/00275704) e Tubardo (RLI 13/00276425), que dizem
respeito as gravissimas deficiéncias encontradas na estrutura das escolas da rede puiblica esta-
dual de ensino, em alguns casos nio oferecendo a minima dignidade e seguranga aos alunos.

De todo o exposto, resta claro o descumprimento do art. 212 da CRFB/88, com a aplica-
¢do de somente 22,86% em MDE; que a situagdo ¢ recorrente e a sua evolugio nio vislumbra
a possibilidade de uma solugio efetiva; que mesmo com a amplia¢do de gastos total em Educa-
¢io, a exce¢do de 2013, quando diminuiram, sobretudo pela lei do piso minimo do magistério,
tal pratica vem sendo acompanhada de uma significativa diminuicio dos investimentos no
setot; e que é por demais razodvel relacionar essa diminuicao nas despesas com investimentos
com as gravissimas situa¢oes das escolas publicas que este Tribunal de Contas vem apontando
em diversos processos no ambito de sua competéncia, inclusive neste.

2.1.7.1.2 Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios (20% dos respectivos impostos) para redistribui-los em partes proporcionais ao
nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagio basica presencial, matricula-
dos nas tespectivas redes de ensino, nos tespectivos ambitos de atuagio priotitaria®.

Os valores telativos as receitas estaduais que foram destinadas ao FUNDEB no decorrer
de 2013, bem como os valores relativos as receitas recebidas do referido Fundo, no mesmo
periodo, estio demonstrados na Tabela 2.1.7.1.2:

TABELA 2.1.7.1.2
FUNDEB — CONTRIBUIGAO, RETORNO E RECEITA DE APLICAGOES
FINANCEIRAS — EXERCICIO DE 2013

Em R$
RECEITAS DO FUNDEB VALOR
1 — RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 2.477.950.724,96
1.1 —ICMS (20%) 2.113.899.792,82
1.2 — IPVA (20%) 120.328.738,87
1.3 — ITCMD (20%) 27.956.619,81
1.4 — Cota — Parte FPE (20%) 170.546.686,33
1.5 — Cota — Parte IPI Exportagdo (20%) 34.714.305,40
1.6 — ICMS — Desoneragéo LC 87/96 (20%) 10.504.581,73

2 — RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (Retorno) 1.745.715.086,05
3 — RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2-1) (732.235.638,91)

4 — RECEITA DE REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS VINCULADOS AO FUNDEB 8.781.055,27
5— TOTAL A SER APLICADO NO EXERCICIO (2+4) 1.754.496.141,32

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Comparativo da Receita — Dezembro de 2013.

* Constitui¢io Federal de 1988, art. 211, §§ 2.2 ¢ 3.2 Emenda Constitucional n.® 53/06, que d4 nova redagio aos arts. 7.2 23, 30, 206,
208, 211 ¢ 212 da Constituigio da Republica e ao art. 60 do ADCT; Lei (federal) n.2 9.394/96; e Lei (federal) n.2 11.494/07, que
dispde sobre o FUNDEB.
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No exercicio de 2013, o Estado de Santa Catatina contribuiu para a forma¢io do FUN-
DEB com a importancia de R$ 2,48 bilhoes e recebeu, em retorno, R$ 1,74 bilhao.

Portanto, a sistematica de funcionamento do Fundo gerou ao Estado uma perda financeira
de R$ 732,23 milhGes: 29,55% do total de recursos repassados como contribuiciao. Conforme
ja mencionado, essa perda é considerada como aplicagio em MDE para fins de cumprimento
do art. 212 da Constitui¢do da Republica.

Na aplica¢io dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do retor-
no das contribui¢cdes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as obtidas com
a aplicagdo financeira dos referidos recursos®.

Diante disso, o Estado deveria aplicar, em 2013, o montante de R$ 1,75 bilhdo dessa Fonte
de recursos na manutencio e no desenvolvimento da Educacido Bisica.

2.1.7.1.2.1 Valor Aplicado na MDE da Educagao Bésica — Recursos do FUNDEB

Conforme a legislacio de regéncia*, os recursos do FUNDEB podetio ser aplicados pelo
HEstado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
Educagio Basica no seu respectivo ambito de atuagdo prioritaria. Logo, o Estado somente
pode aplicar os recursos do FUNDEB nos Ensinos Fundamental e Médio incluindo as suas
modalidades e a Educagio de Jovens e Adultos, a Educacio Especial e o Ensino Profissiona-
lizante Integrado.

E vedado ao Estado aplicar recursos do FUNDEB na Educagio Infantil, porquanto ela se
encontra no ambito de atuagio priotititia dos municipios®.

Segue, na Tabela 2.1.7.1.2.1, a apurac¢do do montante dos recursos do FUNDEB aplicados
na manutengio e desenvolvimento da Educagao Basica pelo Estado em 2013:

TABELA 2.1.7.1.2.1
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCAGAO BASICA
EXERCICIO DE 2013

Em R$
DESCRICAO VALOR
1 — Valor a ser aplicado no exercicio 1.754.496.141,32
2 — Despesas liquidadas com manutengao e desenvolvimento da Educagéo Basica’ 1.720.776.138,53

3 — Percentual aplicado no FUNDEB (2/1) 98,08%

4 — Valor néo aplicado (3-4) 33.720.002,79

5 — Percentual relativo ao valor nao aplicado (6/3) 1,92%

Fonte: SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungédo 12 —
Educacgao (Fontes de Recursos 0131 e 0186), conforme determinagéo contida no art. 1.2, § 1.2, da Decisdo Normativa n.2 TC-02/04
deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicacio no
FUNDEB em 2013 (R$ 1,75 bilhdo), foi utilizado, na manutencio e desenvolvimento da Edu-
cagio Basica pelo Estado, R$ 1,72 bilhdo, ou seja, 98,08%.

“ Lei (federal) n.2 11.494/07, art. 20, paragrafo tnico.
! Constitui¢ao Federal de 1988, art. 211, § 3.2 ¢ Lei (federal) n.> 11.494/07, art. 21, § 1.2
* Constitui¢ao Federal de 1988, art. 211, § 2.2
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A execugio das despesas em manutengio e desenvolvimento da Educagdo Basica publica
por unidades orcamentarias em 2013 esta demonstrada no Grafico a seguir:

Montantes de Recursos do FUNDEB Aplicados na Educagao Basica — 2013

Valor ndo aplicado
Fund. Catarinense \ 1,92%
de Educacdo
Especial
7,47%

Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

Portanto, as unidades orcamentarias compostas pela Secretaria de Estado da Educagio,
FCEE e SDRs executaram 98,08% das receitas do FUNDEB arrecadadas no exercicio, res-
tando 1,92% de recursos ndo utilizados no exercicio, que, de acordo com a legislacio supra,
poderio ser aplicados no primeiro trimestre de 2014.

Tem-se, assim, a observancia por parte do Estado quanto a aplicacdo do percentual mini-
mo de 95% dos recursos do FUNDEB no exercicio em que foram arrecadados®.

2.1.7.1.2.2 Recursos do FUNDEB de 2012 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2013

De acordo com o Parecer Prévio emitido por este Tribunal, no exercicio de 2012 o Estado
deixou de aplicar o valor de R$ 9,39 milhGes (0,55% da receita do FUNDEB naquele exerci-
cio), montante que a legislacio* faculta que seja aplicado até o final do primeiro trimestre do
exercicio subsequente.

Com base nos relatorios extraidos do SIGEF, relativos a execucido orcamentaria na Funcio
Educacao com fontes do FUNDESB, relativas a exercicios anteriotes (Fontes 0331 e 03806)
verificada até o més de marco de 2013, constatou-se que o Estado cumpriu com a legislacdo
vigente, posto que foram aplicados R$ 16,11 milhdes, equivalentes a 0,94% da receita do
FUNDERB do exercicio de 2012, restando cumprido o que dispde a legislagao.

 Lei (federal) n.2 11.494/07, art. 21, § 2.2,

“Idem.
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2.1.7.1.2.3 Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educagao Bésica

De acotdo com a legislacio vigente®, pelo menos 60% dos recursos anuais totais do FUN-
DEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracio dos profissionais do magistério da
Educacio Bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneracio o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
Educagio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da estru-
tura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes. Com base
no Relatério Consolidado Geral da Fungdo Educagio do Grupo de Despesa Pessoal e Encargos,
extraido do Médulo de Acompanhamento da Execugio Or¢amentiria (SIGEF), verifica-se que, no
exercicio de 2013, o Governo do Estado aplicou em remuneracio dos profissionais do magistério
da Educacio Bésica o montante de R$ 1,45 bilhio, conforme evidencia a Tabela 2.1.7.1.2.3.

TABELA 2.1.7.1.2.3
REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA

Em R$
ORGAO/AGAO/SUBFUNGAO EMPENHADA
450001 — SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO 1.451.558.448,18
0949 — ADMINISTRACAO DE PESSOAL E ENCARGOS 1.451.558.448,18
361 — Ensino Fundamental 792.547.729,33
362 — Ensino Médio 487.962.629,72
366 — Educacgéo de Jovens e Adultos 50.430.744,78
367 — Educagao Especial 120.617.344,35
TOTAL 1.451.558.448,18

Fonte: SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

Nota: ' Execugdo orgamentaria das fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido); 0186 (Remuneragéo
de disponibilidade bancaria — FUNDEB); 0331 — FUNDEB — transferéncias da Unido — exercicios anteriores); e 0386
(Remuneragéo de disponibilidade bancaria — FUNDEB).

Com a aplica¢do supracitada, o Estado cumpriu a aplicacio minima em comento, que cot-
responderia ao valor de R$ 1,05 bilhio, conforme demonstrado na Tabela 2.1.7.1.2.3.a.

TABELA 2.1.7.1.2.3.a
APLICAGCAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERAGAO
DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA
EXERCICIO DE 2013

Em R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Recursos do FUNDEB 1.754.496.141,32
3 — Despesas liquidadas com remuneragao dos profissionais do magistério da Educagao Basica’ 1451.558.448,18
4 — Dedugoes para fins do limite do FUNDEB para pagamento dos profissionais do magistério 16.881.779,30
— Despesas com superavit financeiro do exercicio anterior do FUNDEB? 16.881.779,30
5 — Total das despesas do FUNDEB para fins de limite (3-4) 1.434.676.668,88

6 — Percentual aplicado em remuneragao dos profissionais do magistério da EB (5/1*100) 81,77%

7 — Valor aplicado acima do limite exigido (5-2) 381.978.984,09

8 — Percentual aplicado acima do minimo exigido (7/1*100) 21,77%

Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educagao (Fontes de Recursos 0131, 0186, 0331 e 0386).

Nota: 2 Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar N&o Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educagao (Fontes de Recursos 0331 e 0386).

* Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, art. 60, XII, com redagio dada pela Emenda Constitucional n.2 53/06 ¢ o art. 22
da Lei (federal) n.2 11.494/07.
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Portanto, o Estado aplicou na remuneragiao de profissionais do magistério da Educacio
Basica, em 2013, o equivalente a 81,77% das receitas do FUNDEB, conforme demonstra o
Grifico:

Aplicagao dos Recursos do FUNDEB na Remuneragao de Profissionais
do Magistério da Educagao Basica

R$ 1.600.000.000,00
RS 1.400.000.000,00

R$ 1.200.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

RS 800.000.000,00
RS 600.000.000,00
RS 1.052.697.684,79
RS 400.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS 0,00
EXERCICIO DE 2013

= Aplicagdo Minima - 60% = Aplicagdo Excedente

Fonte: SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

2.1.7.1.3 Aplicagao dos Recursos do Saldrio-Educagio

O salario-educacio ¢ uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas,
projetos e agdes voltadas para a educagio bésica pablica®.

O Estado previu arrecadar, em 2013, da cota-parte que lhe cabe da contribuicio do salario-
-educacio o valor de R$ 200 milhGes. Ao final do exercicio, segundo registros contabeis ofi-
ciais, foi repassada a importincia de R$ 173,38 milhoes, correspondendo a uma arrecadagdo
13,30% menor que a prevista. Também, R$ 2,73 milhdes relativos a remunerac¢do do dep6sito
bancario das receitas provenientes da contribui¢do do salario-educagio, totalizando o mon-
tante de R$ 176,11 milhSes a serem aplicados na Educag¢io Basica publica, com essas fontes
de receita.

Desse total, foi comprometido or¢amentariamente pelo Estado o valor de R$ 172,14 mi-
lhées, equivalentes a 97,75% das receitas auferidas, conforme Tabela 2.1.7.1.3.

* Constitui¢ao Federal, art. 212, § 5.% Leis federais n.° 9.424/96 ¢ n.2 9.766/98; e Decreto federal n.2 6.003/06.
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TABELA 2.1.7.1.3
CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO
(FR 0120 E 0187)

Em R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Transferéncia da Unido — Cota Parte do Salario-Educagéo 173.381.960,00
2 — Remun. Depésitos Bancarios Vinculados — Salario-Educagéo 2.729.784,32
3 — Valor a ser aplicado (1+2) 176.111.744,32
4 — Despesas liquidadas com salario-educagao 172.143.877,87
Secretaria de Estado da Educagao 160.005.851,33
Fundagéo Catarinense de Educagéo Especial 2.632.861,51
Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional 9.505.165,03
5 — Percentual aplicado (4/3) 97,75%
6 — Valor ndo aplicado (3-4) 3.967.866,45
7 — Percentual relativo ao valor néo aplicado (6/3) 2,25%

Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro de 2013.

Nota: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo 12 —
Educagao (Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinagéo contida no art. 1.2, § 1.2, da Decisdo Normativa n.2 TC-02/04,
deste Tribunal.

Objetivando melhor visualizagdo, demonstra-se graficamente como foram aplicados os
recursos do salario-educacdo no exercicio de 2013:

Aplicagao dos Recursos em Salario-Educagao — 2013

Fundagdo
Catarinense de .

Educacdo Especial Valor ndo aplicado
1,49% 2,25%

Secretaria de
Estado da
Educacdo

90,85%

Fonte: SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugéo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) — Dezembro de 2013.
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2.1.7.1.4 Aplicagao de Recursos no Ensino Superior

2.1.7.1.4.1 Art. 170 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina

Por for¢a da Constituicio Estadual e da legislagio complementar”’, o Estado deve prestar
anualmente assisténcia financeira aos alunos matriculados nas institui¢oes de Educagio Supe-
rior legalmente habilitadas em montante nio inferior a 5% do minimo constitucional que o
Estado tem o dever de aplicar na MDE.

Tal assisténcia deve ser prestada da seguinte forma:

— 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes Educacionais de Ensino

Superior, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessio de bolsas de estudo para alunos econo-
micamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessio de bolsas de pesquisa; e

¢) 20% (vinte por cento) destinados a concessao de bolsas de estudo para alunos matricula-
dos em Cursos de Graduacio e Licenciatura em areas estratégicas; e

— 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Institui¢bes de Ensino

Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo mantidas com recursos

publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessdo de bolsas de estudo e 1% (um por

cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos economi-

camente carentes.

Observada a legislacdo de regéncia, no exercicio de 2013 o Estado deveria aplicar R$
169,16 milhoes, conforme Tabela 2.1.7.1.4.1.

TABELA 2.1.7.1.4.1
BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2013

Em R$
ESPECIFICAGAO % VALOR
1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 13.532.600.269,73
2. Impostos e Transf. Destinados a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 3.383.150.067,43
3. Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 169.157.503,37

Base de Calculo (art. 170, paragrafo tnico da Constituicao do Estado) 5,00%

Percentuais totais para o exercicio de 2013 100,00% 5,00% 169.157.503,37

Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal — art. 1.2, 1, da LCE n.2281/05 90,00% 4,50%

Bolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 1.2, 1“a", § 1.2, IV) 60,00% | 3,00% 101.494.502,02
Bolsas de Pesquisa (art. 1.2, | “b”, § 2.2 IV) 10,00% | 0,50% 16.915.750,34
Bolsas de Estudo em Areas Estratégicas (art. 1, 1c’, § 3.2, ll) 20,00% | 1,00% 33.831.500,67
Demais Instituigdes de Ensino Superior — art. 1., Il, da LCE n. 281/05 10,00% 0,50%

Bolsas de Estudo (art. 12, II, § 42, IV) 9,00% | 0,45% 15.224.175,30
Bolsas de Pesquisa (art. 1.2, 1I, § 4.2, 1V) 1,00% | 0,05% 1.691.575,03

Fontes: Lei Complementar (estadual) n.2 281/05; SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) —
Dezembro de 2013.

4 Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, art. 170; ¢ arts. 46 a 49 do ADCT; Lei Complementar (estadual) n.2 281/05, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis Complementares (estaduais) n.2 296/05, 420/08 e 509/10.
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A Tabela 2.1.7.1.4.1.a apresenta a referida aplicagao.

TABELA 2.1.7.1.4.1.a
APLICAGAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89) — 2013

Em R$

ESPECIFICAGAO VALOR
Impostos e transferéncias destinados & MDE (25% da receita liquida de impostos e transferéncias) 3.383.150.067,43
Especificagao Valor a Despesa Diferenca

Aplicar (a) Empenhada (b) (a-b)
Aplicagao Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 169.157.503,37  62.919.681,61  106.237.821,76
Fund. Educacionais de Ensino Superior inst. por lei municipal — art. 1.2, |, da LCE 152.241.753,03 |  56.211.373,02 96.030.380,01
n.2 281/05 (4,500% da MDE) = 90%
Demais Instituigdes de Ensino Superior — art. 1.2, Il, da LCE n.2 281/05 (0,500% 16.915.750,34 6.708.308,59 10.207.441,75
da MDE) = 10%
Percentual de Participacdo 100,00% 37,20% 62,80%

Percentual Minimo de Aplicagao (5% da MDE) 5,00% 1,86% 3,14%

Fontes: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugé@o Orgamentaria — Dezembro de 2013; e Lei Complementar (estadual) n.2
281/05.

Em 2013, o Estado repassou as institui¢coes de Educagio Superior, legalmente habilitadas,
R$ 62,92 milhées (37,20% do valor necessario — R$ 169,16 milhées), descumprindo o art.
170 da Constitui¢io do Estado.

Aplicagao Efetiva em Ensino Superior (Art. 170 da Constituicao Estadual)

» Despesa Empenhada ™ Valor N3o Aplicado

Fontes: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — Dezembro de 2013; e Lei Complementar (estadual) n.2
281/05.

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) ndo foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da CE/89, visto que o Estado
deveria ter aplicado, em Ensino Superior, a importincia de R$ 169,16 milhGes, ou seja,
5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2013, tendo aplicado apenas o
valor de R$ 62,92 milh&es, correspondentes a 1,86%;
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b) nio foi cumptido o inciso I do att. 1.2 da Lei Complementar (estadual) n.° 281/05, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagao aos alunos matriculados nas
fundag¢bes educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal, uma vez que
deveria ter aplicado a importancia de R$ 152,24 milhGes, isto ¢, 4,50% do minimo cons-
titucional a ser aplicado na MDE em 2013, tendo aplicado apenas o valor de R$ 56,21
milhoes, equivalentes a 1,66%; e

¢) nio foi cumprido o inciso II do art. 1.2 da Lei Complementar (estadual) n.2 281/05, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacio aos alunos matriculados nas
demais institui¢des de Ensino Superior, pois deveria ter aplicado a importincia de R$
16,92 milhoes, ou seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2013,
entretanto foi aplicado somente o valor de R$ 6,71 milh&es, correspondentes a 0,20%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em Ensino Superior o minimo
exigido (art. 170 da CE), conforme valores demonstrados no Grafico a seguir:

Evolucéao Histdrica dos Valores Aplicados no Ensino Superior (Art. 170 da

Constituicdo Estadual) — Periodo de 2009 a 2013
Em milhares de R$

=

R
— 4 7 a—
RSB RS 70626 '. _ '

2010 2011 2012 2013 ACUMULADO

® Valor Aplicado m Diferenga (Montante N3o Aplicado)

Fontes: Parecer Prévio Sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina — Exercicios de 2009, 2010, 2011
e 2012; SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — Dezembro de 2013.

Nos exercicios de 2009 a 2013, o Estado de Santa Catarina aplicou R$ 413,79 milhoes a
menos do que o previsto no art. 170 da Constituicao do Estado.

2.1.7.1.4.2 Artigo 171 da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina

A Constitui¢io do Estado de Santa Catatina®® estabelece que a lei disciplinard as formas
de apoio a manutencio e ao desenvolvimento do Ensino Superior que as empresas privadas
deverdo prestar, sempre que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros
e fiscais, e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Puablico

estadual.

* Constitui¢io do Estado de Santa Catarina, art. 171.
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Para cumprimento do mandamento constitucional, foi instituido, por meio da Lei Com-
plementar (estadual) n.° 407/08, o Fundo de Apoio a Manutengio e ao Desenvolvimento da
Educagio Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES), tendo por objetivo fomentar o
desenvolvimento e as potencialidades regionais.

Tal fundo ¢ constituido de contribuicGes realizadas por empresas privadas beneficidrias de
incentivos financeiros ou fiscais concedidos no ambito de programas estaduais, sendo:

— 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro concedido
pelo Estado de Santa Catatina no dmbito de programas instituidos por leis estaduais,
concedidos ou firmados a partir da san¢do da referida Lei Complementar; e

— 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com 6rgio ou empresa da
administragao publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos ou firmados a partir

da sancéo da referida Lei Complementar.

A Lei estabelece, ainda, que os recursos arrecadados pelo Fundo deverio ser destinados
ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria para alunos que cursaram
todo o Ensino Médio em unidade escolar da rede puiblica ou em institui¢do privada com bol-
sa integral e que residam ha dois anos no Estado de Santa Catarina, distribuidos da seguinte
forma:

— 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de pesquisa e extensao;

— 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos ou programas presenciais de pés-graduagio, em nivel de especializacio, mestrado
e doutorado, em institui¢oes credenciadas;

— 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura;

— 30% (trinta por cento) para concessiao de bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente esta-
belecido por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais de
nfvel superior, nas Instituicdes de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado
de Santa Catarina; e

— 10% (dez por cento) para a UDESC, destinados a implantagdo ou ampliacio de campi no

interior do Estado.

Conforme restou apurado pela equipe técnica com base em consultas realizadas ao
SIGEF®, o Fundo de Educa¢io Superior arrecadou, no decotrer do exercicio de 2013, o
montante de R$ 47,42 milhées por conta da regulamentagdo em comento.

Por outro lado, o Estado aplicou no Ensino Superior em 2013, visando ao cumprimento
do disposto no art. 171 da Constitui¢io Estadual, a importancia de R$ 39,34 milhdes, equiva-
lendo a 82,95 % da base supracitada, deixando, portanto, de aplicar 17,05% do valor recolhido
20 Fundo, conforme demonstrado na Tabela 2.1.7.1.4.2.

# Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2013 —
Conta de Receita n.2 4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Instituicdes Privadas.



TABELA 2.1.7.1.4.2
APLICAGAO NO ENSINO SUPERIOR (ART. 171 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO, LEI
COMPLEMENTAR N.2 407/08) — EXERCICIO DE 2013

Em R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1. Receita a ser aplicada 47.424.860,71
Transferéncia de Instituigdes Privadas — Fundo de Educagéo Superior/2013 47.424.860,71
2. Despesas empenhadas em 2013 39.341.085,67
Subagéo 010748 — Bolsa de Estudo Para Estudante de Educagéo Superior — (FR 0265 Exercicio Corrente) 34.712.412,25
Subacédo 010748 — Bolsa de Estudo Para Estudante de Educagdo Superior — (FR 0665 Exercicio Anterior) 3.007.151,35
Subagédo 010249 — Implantagao ou Ampliagdo de Campi da UDESC — (FR 0265 Exercicio Corrente) 1.621.522,07

3. Percentual aplicado (2/1) 82,95%

4. Valor no aplicado (1-2) 8.083.775,04

5. Percentual relativo ao valor nao aplicado (4/1) 17,05%

Fontes: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dezembro de 2013; SIGEF — Médulo
de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — FUMDES — Dezembro de 2013.

O Griafico a seguir demonstra a aplicagdo, considerando o que deveria ter sido aplicado
(R$ 47,42 milhbes) e o que foi efetivamente aplicado (R$ 39,34 milhoes):

Aplicagao Efetiva no Ensino Superior (Art. 171 da Constitugdo do Estado de 1989)

Percentual Ndo
Aplicado; 17,05%

Fontes: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dezembro de 2013; SIGEF — Médulo
de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — FUMDES — Dezembro de 2013.

Veé-se que o FUMDES, entre 2008 e 2013, acumulou uma diferenca de R$ 75,50 milhGes,
resultante do confronto entre as receitas arrecadadas pelo Fundo (R$ 150,33 milhoes) e as
despesas relacionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do Ensino Superior (R$ 74,83
milhoes), conforme segue:
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Aplicagao dos Recursos do Art. 171 da Constitugcao do Estado (FUMDES) —

Periodo de 2008-2013
Em milhares de R$

RS 150.326

R5-51:868

RS 47.425

2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
m Recets Arrecadada  m DespesaEmpenhada

Fontes: SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — Dezembro de 2008 a 2013; SIGEF —
Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — FUMDES — Dezembro de 2008 a 2013.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a Lei Comple-
mentar n.° 583, que alterou a Lei Complementar n.2 407/08, introduzindo o parigrafo tnico
ao art. 5.2, por meio do qual foi facultado ao Estado aplicar, em a¢oes relacionadas ao aten-
dimento ao Ensino Médio, os recursos do FUMDES nio utilizados até o final do primeiro
semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Ao analisar a execug¢io or¢amentaria do FUMDES no exercicio de 2013, este Corpo Técni-
co constatou que, apesar da autorizacio legislativa em comento, ndo foram realizadas despesas
relativas ao Ensino Médio com recursos do Fundo.

Cabe aqui reiterar o apontado em anos anteriores de que as caréncias do setor educacional
ndo justificam com a pratica reiterada de encerrar o exercicio com superavit financeiro nessa
Fonte. A mesma situagdo ocorria no salario-educacio e foi resolvida ap6s atuagio deste Tribu-
nal de Contas em pareceres prévios anteriores.

O grafico evidencia, claramente, que, a exce¢do de 2012, o Estado de Santa Catarina ndo
vem observando o principio da eficiéncia no que tange a utilizagdo dos referidos recursos, uma
vez que ndo estdo sendo utilizados tempestivamente para os fins propostos, gerando supera-
vits financeiros com recursos vinculados em contraste com as deficiéncias e caréncias do setor.

Embora a legislagao supracitada nio traga determinagio especifica de aplicagdo no exer-
cicio, esta claro, no art. 5.2 do mesmo dispositivo legal, que os recursos arrecadados pelo FU-
MDES serio destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitiria
para alunos que cursaram todo o Ensino Médio em unidade escolar da rede publica ou em
instituicao privada com bolsa integral e que residam ha dois anos no Estado, além do estabe-
lecido na LL.CE n.2 583/12.

Sendo assim, conclui-se o descumprimento, pelo Estado, da Lei Complementar (estadual)
n.2 407/08 quando deixa de aplicar tempestivamente em apoio 2 manutengio e ao desenvol-
vimento do Ensino Superior (bolsas de estudo, pesquisa e extensdo universitaria para alunos)
grande parte dos recursos recolhidos pelas empresas privadas beneficiarias de programas es-
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taduais de incentivos financeiros e fiscais e de pesquisas e tecnologias por elas geradas com
financiamento do Poder Publico estadual (art. 171 da CE), bem como nio coaduna com a
eficiéncia exigida pela Constitui¢ao da Republica, art. 37.

2.1.7.2 Satude

2.1.7.2.1 Aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de Saude

A Constituigio Federal e a legislacdo complementar estabelecem que os estados devem aplicar
em agoes e servigos publicos de sadde o valor minimo correspondente a 12% do produto da arre-
cadacio dos impostos, acrescido das transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos
os valotes transferidos aos municipios, relativos a patticipacio destes nas receitas dos estados™.

No que tange a base de calculo, esta é considerada para fins de verifica¢do das aplicagoes
minimas em MDE, ja abordada neste Relatério.

A verificagdo dessa aplicacdo deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual
de Sadde e, do mesmo modo, as descentralizacoes de créditos orcamentarios feitas por este a
6rgios da estrutura do Estado®, excluidas as despesas que nio atendam ao principio da universa-
lidade, observada a normatizagio da matéria por parte desta Corte de Contas® e pela STN/MF>,

Seguindo essa linha de raciocinio, as despesas consideradas para efeito de calculo do cum-
primento do limite minimo estdo demonstradas na Tabela 2.1.7.2.1.

TABELA 2.1.7.2.1
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL N.2 29/00 (VALORES MINIMOS ALOCADOS
EM AGOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE) — EXERCICIO DE 2013

R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 13.532.600.270
2 — Aplicagédo Minima (doze por cento do Total da Receita Liquida de Impostos) 1.623.912.032
3 — Despesas Liquidadas somadas a Inscrigdo em Restos a Pagar em Agdes e Servigos Publicos de Saude’ 1.632.503.360
4 — PERCENTUAL APLICADO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (3/1) 12,06%
5 — Restos a Pagar inscritos em 2011 e cancelados em 2012 ja considerados no célculo do valor aplicado em satde em 2011 5.817.847,53
6 — Aplicagéo em Agdes e Servigos Publicos de Salde apds a Dedugao dos Restos a Pagar Cancelados (3-5) 1.626.685.513

7 — PERCENTUAL APLICADO EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE (6/1) 12,02%
8 — Valor Aplicado & Maior (6-2) 2.773.481

Fontes: Relatdrio Sigef — Descentralizagao de Crédito efetuada pelo Fundo Estadual de Satde as demais unidades gestoras

— Exercicio 2013; Relatério da Execugdo Orgamentaria por Unidades Orgamentaria na Fungéo 10 — Exercicio 2013; Anexo XVI

— Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Préprias com Agdes e Servigos Publicos de Satide, do Relatério
Resumido da Execugédo Orgamentaria referente ao 6.2 bimestre de 2013, publicado pelo Poder Executivo;

Notas: ' Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungdo 10 — Saude,
fontes 0100, 0261 e 7100 — conforme determinagéo contida no art. 1.2, § 1.2, da Decisdo Normativa n.2 TC-02/04 deste Tribunal;

2 Foram excluidas do célculo as despesas realizadas por intermédio da Agdo 952 — Salide e Seguranga no Contexto Ocupacional,
custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal agdo nao atende ao requisito da universalidade;

3 Conforme o Demonstrativo da Receita de Impostos Liquida e das Despesas Préprias com Agdes e Servigos Publicos de Salde,
constante do Processo LRF n.2 14/00065329 (Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria do 6.2 bimestre e Relatério de Gestao
Fiscal do 3.2 quadrimestre/2013 — Poder Executivo), em tramitagdo neste Tribunal, ndo foram inscritos em Restos a Pagar vinculados
a fungdo 10 — Saude, sem disponibilidade financeira.

Calculos: TCE/SC.

% Constitui¢do Federal, art. 198, § 3. Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT), art. 77 (acrescido pela Emenda
Constitucional n.2 29, de 13 de setembro de 2000); Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012; e Decreto federal n.2
7.827, de 16 de outubro de 2012.

5! Lei (estadual) n.2 12.931/04.
92 Decisio Normativa n.2 TC-02/04, art. 1.2,

* Portatia STN n.2 637, de 18 de outubro de 2012 — Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 2 Unido e aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, valido para o exercicio de 2013.
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Dito isso, observa-se que o Estado aplicou em a¢des e servicos publicos de Saude, no exer-
cicio de 2013, R$ 1,63 bilhio, equivalente a 12,02% das receitas de impostos e transferéncias,
restando cumprido o mandamento constitucional.

Ressalta-se que os valores apurados nio divergem dos valores publicados pela SEF, pro-
cesso LRF n.° 14/00065329.

2.1.7.2.2 Evolugio das Aplica¢des Minimas em Saude

Vé-se que, no biénio 2009/2010, se deixou de aplicar em ag¢bes e servigos publicos de
Saide a quantia de R$ 124,78 milhdes, situacio interrompida em 2011, quando, pela primeira
vez, o BEstado cumpriu efetivamente o minimo constitucional. O mesmo ndo veio a ocorrer
em 2012, quando a aplicagao do minimo recebeu ressalvas desta Corte de Contas. No exerci-
cio de 2013, por sua vez, novamente o Estado de Santa Catatina atingiu/superou o montante
previsto legalmente. Essa evolucdo segue exposta no Grafico a seguir:

Evolugado dos montantes faltantes/excedentes relativos a aplicagaodo minimo
constitucional em agoes e servigos publicos em saude (12%) — Exercicio de 2009 a
2013

RS 40,00
RS 30,00

Valores em Milhdes (RS)
b e |
A

RS 180,00 -R$ 171,28

RS 280,00
RS 290,00

Fonte: Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado de 2012 (PCG 13/00172050) — Exercicios de 2009 a 2012; Calculos
da Equipe Técnica do TCE — Exercicio de 2013.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI médio.

Exercicio

2.1.7.2.3 Programa Revigorar

No decorrer do exercicio 2011, o Governo do Estado de Santa Catarina instituiu o Progra-
ma Catarinense de Revigoramento Econémico (REVIGORAR 111), destinado a promover a
regularizacdo de débitos tributarios inadimplidos relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD. A
lei instituidora do Programa estabelece que os recursos recolhidos com os beneficios previstos
no referido programa deveriam ser destinados as agdes, a0s programas ¢ aos servicos publi-
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cos de satde do Estado, deduzidos os percentuais das parcelas pertencentes aos Municipios,
nao devendo ser computados para efeitos de apura¢io do valor minimo, constitucionalmente
garantido a saude, derivado da arrecadagio de impostos®. Portanto, a norma legal supracitada
definiu tais recursos como uma fonte extra de financiamento da saude, além do minimo exigi-
do pela Constituicdo da Republica.

Conforme apurado por meio de consulta ao SIGEF, o Estado nido arrecadou recursos
oriundos do Programa em questdo no exercicio de 2013. Porém a execugdo orcamentitia
do petiodo revela que foram realizadas despesas com recursos do Revigorar arrecadados em
exercicio anteriores no montante de R$ 6,15 milhdes, correspondendo a totalidade das dis-
ponibilidades financeiras daquela fonte de recursos (Fonte 0302), integralmente aplicados em
agOes, programas e servi¢os publicos em sadde.

Logo, o Estado cumpriu com a legislagao estadual no que se refere a aplicagao dos recursos
do programa REVIGORAR III

2.1.7.2.4 Indicadores de Desempenho dos Servigos Publicos em Saude Prestados pelo Estado

No decorrer do exercicio de 2012, o Tribunal de Contas de Santa Catarina instituiu um
Grupo de Trabalho com a finalidade precipua de definir parimetros qualitativos para men-
sura¢do da efetividade dos servigos de atencido a saide oferecida pelos governos municipal e
estadual em Santa Catarina.

Ap6s a andlise de varios indicadores e metodologias de aglutinagio atualmente aplicadas
no cenario nacional, o Grupo de Trabalho identificou a adequabilidade do IDSUS para aplica-
¢ao no objeto de mensuragiao do desempenho dos servigos de promogao da saude no ambito
do Governo Estadual catarinense.

Tal indice foi publicado pelo Ministério da Saidde em 1.2 de mar¢o de 2012 e apresentou
notas vatiando entre 0 ¢ 10, o que possibilita ordenat, de acordo com os grupos homogéneos®,
os resultados alcancados nas trés esferas federativas — municipios, estados e Unido — quanto
a efetividade dos servigos publicos de saude oferecidos na busca da universalidade ao acesso
a saude, a integralidade da atencao, a equidade, a regionalizacio, a hierarquizacio e a respon-
sabilidade tripartite.

De acordo com o site do Portal da Saude®, o IDSUS ¢é apresentado como:

[...] indicador sintese, que faz uma afeti¢do contextualizada do desempenho do Sistema de
Unico de Saude (SUS) quanto ao acesso (potencial ou obtido) e 4 efetividade da Atencio
Basica, das Atengdes Ambulatorial e Hospitalar e das Urgéncias e Emergéncias.

A partir da analise e do cruzamento de uma série de indicadores simples e compostos, o
IDSUS avalia o Sistema Unico de Satide que atende aos residentes nos municipios, regides

de saide, estados, regides, bem como em todo o Pais.

Como o Indice contempla, além da atencio basica realizada no municipio, a atengio espe-
cializada, ambulatorial e hospitalar, tem aplicacdo na avaliacio dos servicos de saude em nivel
estadual, que prioriza a média e a alta complexidades.

* Lei (estadual) n.2 15.510, de 26 de julho de 2011.

% Estabelecidos de acordo com as semelhancas socioecondmicas, as condigdes de satide e de estrutura dos servicos de satude
existentes nos municipios.

* http:/ /portal.saude.gov.br/portal /saude/arca.cfm?id_area=1080
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O IDSUS ¢ o resultado do cruzamento de 24 indicadores simples (14 de acesso e 10 de
efetividade) que avaliam se a populagdo esta sendo atendida em uma unidade puiblica de sad-
de, além da qualidade do servico oferecido e da estrutura disponivel: hospitais, laboratorios,
clinicas, etc.”’

A pontuacio, ou nota, ¢ uma propor¢io do resultado em relagdo ao parametro, ou seja,
ela ¢ igual a0 resultado do indicador em cada municipio pelo seu respectivo parimetro®. Esse
quociente forma a nota entre 0 e 10, como anteriormente referido, para cada indicador em
relagdo a distdncia entre a situagio atual e a situacio desejada.

As notas obtidas de cada indicador resultam em indices de acesso e de qualidade nos di-
ferentes niveis de atencéo, decorrendo dai a constitui¢io de um indicador sintese para cada
unidade federativa.

No caso estadual, esse indicador representa o desempenho do SUS nos estados, sendo
obtida a nota com base nos resultados das notas do IDSUS dos municipios do Estado, pon-
derado pela respectiva populacio.

O ranking apurado com base nos resultados do IDSUS, publicados em 2012, referem-
-se aos dados do periodo de 2008 a 2010; portanto, indicam a situa¢do do SUS nos mu-
nicipios e no Estado até 2010. Os resultados da avaliacdo dos estados indicam a seguinte
constituicdo de pontuacbes e consequente classificacdo entre as realidades de cada um

(Tabela 2.1.7.2.4).

TABELA 2.1.7.2.4
NOTAS DO IDSUS E CLASSIFICAGAO POR ESTADOS (2008-2010)
ENTIDADES FEDERADAS IDSUS RANKING
Santa Catarina 6,29 1.2
Parana 6,23 22
Rio Grande do Sul 5,90 32
Minas Gerais 5,87 4.2
Espirito Santo 5,79 5.2
Tocantins 578 6.2
Séo Paulo 577 52
Mato Grosso do Sul 5,64 8.2
Roraima 5,62 9.
Acre 5,44 10.2
Alagoas 543 112
Rio Grande do Norte 5,42 122
Bahia 5,39 132
Sergipe 5,36 142
Piaui 5,34 152
Pernambuco 5,29 162
Goias 5,26 172
Maranhao 5,20 182

Continua...

7O IDSUS utiliza metodologias estatisticas que permitem o calculo mais adequado dos indicadores, 2 maior comparabilidade entre
eles e para atribui¢do de pesos aos 24 indicadores que o compde.

* Parimetros sdo clementos de apreciagio necessérios para julgar determinados fatos cujas variagdes sio acompanhadas de
alteragdes correspondentes na série de fatos estudados. Eles ndo representam apenas uma referéncia técnica, mas aonde se quer
chegar. O IDSUS adotou parimetros aceitos nacional ¢/ou internacionalmente, tais como: i) exame citopatolégico de colo de
ttero (um exame a cada trés anos para mulheres de 25 a 59 anos); if) mamografia (um exame a cada dois anos para mulheres de
50 a 69 anos); iii) tuberculose e hanseniase (mais de 85 ¢ 90% de cura, respectivamente); iv) propor¢io de parto normal (mais de
70%); v) proporcio de 6bitos nas internag¢ées por infarto agudo do miocardio (menos que 10%).

Em relagio aos indicadores de acesso de média e alta complexidade, foram elaborados parametros calculados a partir da média de
um grupo de municipios, denominado de municipios de referéncia.
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... Continuagao

ENTIDADES FEDERADAS IDSUS RANKING
Ceara 514 19.2
Distrito Federal 5,09 20.2
Mato Grosso 5,08 212
Amapa 5,05 222
Amazonas 5,03 232
Paraiba 5,00 242
Para 4,17 252
Rio de Janeiro 4,58 262
Rondonia 4,49 272
Brasil 5,47 -

Fonte: Ministério da Saude. Documento do IDSUS: indice de Desempenho do Sistema Unico de Satde. Disponivel em: http:/portal.
saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/IDSUS_06-03-12.pdf.

Como se observa na andlise dos dados (relativos ao periodo de 2007 a 2010), o estado
catarinense apresenta o melhor conjunto de pontuagio (6,29) em relagio aos demais estados
brasileiros. Essa realidade deve ser interpretada do ponto de vista das condi¢bes histéricas do
Estado e dos municipios que o compSem.

Observa-se que o indicador sintese de Santa Catarina se apresenta 40% maior que o estado
colocado em ultimo lugar (4,49) e supera os dois outros estados da regido Sul, com os quais
Santa Catarina mais se identifica: Parand, 2.2 lugar com nota 6,23, e Rio Grande do Sul, 3.2
colocado com nota 5,93.

A média brasileira, devidamente ponderada de acordo com a populagio de cada estado,
chegou a 5,47, ou seja, cerca de 15% abaixo do resultado apresentado por Santa Catarina.

Porém, se considerada a nota de forma isolada, constata-se que a situa¢iio de Santa Catari-
na estd muito aquém daquela que pode ser considerada ideal, posto que, em uma escala de 0 a
10, o Estado alcanca a nota 6,29.

Para efeitos de avaliagdo especifica, interessa verificar quais os pontos fortes e fracos entre
os indicadores, individualmente considerados, representados no IDSUS catarinense.

Recentemente, foram divulgados pelo Ministério da Saide os indicadores dos municipios
para o periodo de 2009 a 2011. O Corpo Técnico deste Tribunal precedeu ao calculo da nota
do Estado de Santa Catarina para cada um dos indicadores que compé&e a nota do IDSUS;
mediante somatério das notas dos municipios, ponderadas pela proporcio das respectivas
populagdes, critério idéntico ao adotado pelo Ministério da Saude.

As notas resultantes dessa tltima avaliagdo estdo apresentadas a seguir, comparadas as
notas apuradas na avaliagdo anteriof.
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GRAFICO 2.1.7.2.4
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A ATENGAO BASICA — ACESSO POTENCIAL OU
OBTIDO

7,68 7,65
1

= Cobertura populacional estimada pelas Equipes Basicas de Sadde

m Cobertura populacional estimada pelas Equipes Basicas de Saude Bucal |
= Proporgao nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal |

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.

A avalia¢io do servigo de atencio basica revela que o Estado alcanc¢a um nivel de avaliagao
satisfatotio, atingindo notas entre 7,31 e 8,20 nos trés indicadores considerados.

Entre os trés estados do Sul do Brasil, Santa Catarina é o mais bem avaliado em termos de
cobertura populacional pelas equipes de Saude Basica. Porém a nota de 2011 (7,31) foi inferior
a nota obtida para o mesmo indicador em 2010 (7,85).

Ja no que tange a propor¢ao de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-
-natal, Santa Catarina possui a pior nota (7,65) dos trés estados do Sul em 2011 (7,65), tendo
regredido em relagdo a 2010 (8,20).

Em relacdo aos indicadores de avaliacio da atencdo ambulatorial e hospitalar de média
complexidade, acesso potencial ou obtido, apresentam desempenho inferior aos servigos de
atengo basica, conforme se pode visualizar no Grafico a seguir:
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GRAFICO 2.1.7.2.4a
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A ATENGAO AMBULATORIAL E HOSPITALAR DE
MEDIA COMPLEXIDADE — ACESSO POTENCIAL OU OBTIDO

2,15

2010 2011 2010 2011

SANTA CATARINA PARANA RIO GRANDE DO SUL
= Razdo de exames citopatologicos do colo do Utero em mulheres de 25 a 59 anos e a populagio da mesma faixa etdria
® Razdo de exames de mamografia realizados em mulheres de 50 a 69 anos e populagido da mesma faixa etdria
= Razdo de procedimentos ambulatariais selecionados de média complexidade e populagdo residente

|
ﬁ | ® Razdo de internagdes clinico-cirdrgicas de média complexidade e populagdo residente E
1

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.

As notas obtidas pelo Estado de Santa Catarina, nas avaliagdes ambulatorial e hospitalar de
média e alta complexidades, sido todas abaixo de 7.

A pior nota observada corresponde a 2,96 (3,30, em 2010), obtida na avaliagio da razao
de procedimentos ambulatoriais selecionados de média complexidade em relagdo a populagio
residente, em que pese ser, dentre os trés estados do Sul, a melhor avaliagio para o mesmo
indicador.

A melhor nota obtida (6,92) foi observada na avaliagdo da razao de internacdes clinico-ci-
rargicas de média complexidade em relacdo a populagio residente, porém tal nota permanece
a menor dentre os trés estados do Sul do Brasil.

Resultado semelhante ao das notas relativas a atencdo ambulatorial e hospitalar de média
e alta complexidades foi observado na avaliacdo da aten¢do ambulatorial e hospitalar de alta
complexidade, referéncias média e alta complexidades e urgéncia e emergéncia — acesso po-
tencial ou obtido, posto que cinco das sete notas sdo inferiores a 6. Destas, quatro notas sio
inferiores a 2, conforme se pode constatar nos Graficos a seguir:
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GRAFICO 2.1.7.2.4.b

NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A ATENGAO AMBULATORIAL E HOSPITALAR DE ALTA
COMPLEXIDADE, REFERENCIA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E URGENCIA E
EMERGENCIA — ACESSO POTENCIAL OU OBTIDO (PRIMEIRA PARTE)

| = Razdo de i iais de alta e residente |—

. &
|— ® Razio de linico-cirdrgicas de alta e & residente
l = Proporgio de acesso hospitalar dos dbitos por acidente
-

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.

GRAFICO 2.1.7.2.4.c
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A ATENGAO AMBULATORIAL E HOSPITALAR DE ALTA
COMPLEXIDADE, REFERENCIA DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE E URGENCIA E
EMERGENCIA — ACESSO POTENCIAL OU OBTIDO (SEGUNDA PARTE)

pored de média hexidad i para nio

™ i de alt

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.
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Conforme se pode constatar, em todas as avaliacoes de procedimentos e de internag¢oes
realizados para nio residentes, o Estado de Santa Catarina possui a pior avaliacdo dentre os
trés estados do Sul, sendo que a maior nota foi verificada para o ano de 2011 nas internagGes
de média complexidade (1,77), e a pior nota foi verificada nos procedimentos ambulatoriais de
média complexidade (1,21).

No que se refere a avaliagdo dos procedimentos ambulatoriais de alta complexidade sele-
cionados e internagdes clinico-cirurgicas de alta complexidade, em relagio a populagio resi-
dente, as notas obtidas sao melhores.

Na avaliagéo das internagdes clinico-cirirgicas de alta complexidade, em relagéo a popu-
lagdo residente, a nota obtida pelo Estado de Santa Catarina em 2011 (6,14), apesar de ter
evoluido (5,56, em 2010), continua a pior dentre os trés estados do Sul do Brasil.

Nos proximos graficos, verifica-se que a efetividade da atengdo bésica continua apresen-
tando melhor desempenho, posto que em cinco de um total de sete indicadores, o Estado de
Santa Catarina alcanca notas entre 7,8 ¢ 9,53, a maioria das vezes com o melhor desempenho
dentre os trés estados do Sul do Brasil.

GRAFICO 2.1.7.2.4.d
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A EFETIVIDADE DA ATENGAO BASICA (PRIMEIRA
PARTE)

2010 2011 2010 2011
SANTA CATARINA PARANA RIO GRANDE DO SUL

= Proporgdo de InternagBes Sensivels a Atencdo Basica ISAB
® Taxa de Incidéncia de Sifilis Congénita
= Propor¢io de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera

® Proporgao de cura de casos novos de hanseniase I

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.
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GRAFICO 2.1.7.2.4.¢
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A EFETIVIDADE DA ATENGAO BASICA (CONTINUAGAO)

" RIO GRANDE DO SUL |
= Cobartura com a vacing tetravalents em menores de 1 ano
= Média da agio col do dental sup
= Proporgiio de exodontia em relaglio acs procedimentos

Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.

Dentre as melhores notas atribuidas ao Estado, destacam-se aquelas relativas a proporcio
de internacGes sensiveis a atencio basica (9,33), a melhor entre os estados do Sul, e a cobertura
com a vacina tetravalente em menores de um ano (9,53), avaliagdo pouco inferior a do Parana
(9,75), que alcangou melhor nota para esse indicador. Os pontos negativos da avaliagdo da
efetividade da atencdo basica sdo identificados nos indicadores da taxa de incidéncia de sifilis
congénita ¢ da média da a¢éo coletiva de escovagio dental supervisionada, nas quais o Estado
de Santa Catarina alcangou as notas 2,59 (pior avaliagdo dentre os estados do Sul) e 3,04 (se-
gunda pior nota dentre os estados do Sul), respectivamente. Mas, em ambos 0s casos, as notas
sao superiores a avaliagdo anterior (2,51 e 2,65, respectivamente).

No que tange a avaliacdo da efetividade da média e da alta complexidades em urgéncia e
emergéncia, as notas alcancadas pelo Estado de Santa Catarina sio melhores que as do aces-
so potencial ou obtido para o mesmo nivel de atencio, porém inferiores as notas obtidas na
avaliagdo da efetividade da atencdo bésica estadual, conforme demonstra o Grafico a seguir:

GRAFICO 2.1.7.2.4.f
NOTAS DO IDSUS RELATIVAS A EFETIVIDADE DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
— URGENCIA E EMERGENCIA

RID GRANDE DO SUL

= Proporglio de Parto Normal
- tio de obitos em de 15 anos nas UTI

n_;_'m;m:ﬂ_ia de &bitos nas internagdes por infarte agudo do ml_r:!:ardlu_(!ﬁl_\a_u
Fonte: Equipe Técnica DCE/DCGOV.
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No ultimo levantamento, dos trés indicadores utilizados para avaliagio da efetividade da urgén-
cia e emergéncia em média e alta complexidades, em apenas um indicador o Estado de Santa Cata-
rina alcangou a pior nota dentre os trés estados do Sul do Brasil, o qual corresponde a propor¢ao
de 6bitos em menores de 15 anos (nota 8,98), em que pese ser, ainda, uma nota relativamente alta.

A avaliacdo da proporc¢do de partos normais alcancou a nota 5,91, pouco acima da nota
obtida pelo Rio Grande do Sul (5,89) e acima da nota do Estado do Parana (5,89).

Em sintese, pode-se afirmar que, observados os indicadores utilizados no IDSUS, o me-
lhor desempenho do Estado de Santa Catarina nas a¢oes de saude ocorre no nivel de aten¢do
basica, tanto no que se refere ao acesso potencial como a efetividade. A avaliagdo de tais ser-
vigos, de competéncia dos Municipios, impactam de forma significativa pela boa avaliagdao dos
servi¢os publicos de sadde no Estado quando comparados aos demais estados da Federacio.
Ou seja, o Estado é bem avaliado em seus servigos de saude em virtude da qualidade dos ser-
vicos prestados pelos Municipios.

Portanto, os maiores problemas identificados por meio da avaliagio da satde estadual con-
tinuam sendo os servicos de média e alta complexidades, cuja competéncia ¢ da esfera estadual.

No que tange aos procedimentos e as internacoes de média e alta complexidades, as notas
obtidas pelo Estado continuam bastante inferiores as da atencdo basica, tanto no acesso po-
tencial como no que diz respeito a efetividade.

Quanto ao acesso potencial ou obtido, as piores avaliagdes ocorrem nos procedimentos
ambulatoriais de média complexidade selecionados.

Resta evidente, considerada a avaliagio do IDSUS, que as principais deficiéncias na pres-
tacdo dos servicos de saude no Estado de Santa Catarina ocorrem tanto em procedimentos
ambulatoriais como em interna¢oes de média e alta complexidades. Ou seja, os servigos de
saude de competéncia do Estado siao aqueles que apresentam o pior desempenho em relacio
aos demais indicadores que compdem o indice estadual consolidado.

Assim, ¢ possivel concluir, mais uma vez, que ¢ evidente a necessidade da ampliagdo dos
servigos de saide em média e alta complexidades, prestados pelo Estado de Santa Catarina.

O indice IDSUS apenas e tio somente reflete os problemas da sadde publica catarinense
visiveis e de sensivel percepcio pela sociedade, notadamente pela insuficiéncia da estrutura
disponibilizada ao atendimento.

Em que pese os comparativos com outros estados indicarem Santa Catarina em melhor
situagdo que os demais no ambito da saude, ainda ha muito o que ser melhorado em termos
de atendimento as necessidades da sociedade catarinense.

2.1.7.3 Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Segundo o art. 193 da CE/89, cabe ao Estado destinat, por meio de duodécimos, pelo
menos 2% de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios,
a pesquisa cientifica e tecnolégica, sendo que a metade desses recursos devem ser destinados
a pesquisa agropecuaria.

Pela legislagio complementar™, tais tecursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela
EPAGRI e pela FAPESC, cabendo a cada uma a metade dos recursos. A Tabela 2.1.7.3 de-
monstra 0 montante necessario ao cumprimento do mandamento constitucional.

¥ Lei Complementar n. 282/05, art. 1.% paragrafo tnico; Lei Complementar n.2 381/07, alterada pela Lei n.2 534/11, arts. 100, I, e
112, 1, §§ 1.2 ¢ 2. Lei n.2 14.328/08, art. 26.
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TABELA 2.1.7.3
PERCENTUAL MiNIMO A SER APLICADO EM PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA — ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2013

Em R$
BASE DE CALCULO
Receitas Correntes 25.103.852.162,77
(-) Dedugdes da Receita Corrente 7.629.169.794,82

(=) Base de calculo para apuragéo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 17.474.682.367,95

Aplicagao Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — 2% das Receitas Correntes 349.493.647,36
Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Contas (4.1 + 4.7 - 4.9) — Dezembro de 2013 — SIGEF/SC.

Vé-se que o montante minimo para a respectiva aplicacio em 2013 correspondeu a R$
349,49 milhGes. Na Tabela 2.1.7.3.a, apresentam-se as aplicagbes pertinentes realizadas pela
EPAGRI em 2013, que atingiram R$ 278,57 milhdes.

TABELA 2.1.7.3.a
APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA — EPAGRI
EXERCICIO DE 2013

APLICAGOES

Detalhamento Despesa Empenhada
Despesas Empenhada pela Epagri — Funcéo 20 — Agricultura’ 278.971.102,44
(-) Restos a Pagar de 2012 cancelados em 20132 401.695,15
Total 278.569.407,29

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Fungéo 20 — por fonte de recursos — Dezembro de
2013 — EPAGRI.

Notas: " Fontes 0100, 0240, 0260, 0261, 0269, 0298, 0299 e 1100, incluindo as descentralizacdes de crédito realizadas pela FAPESC.
2 Fontes 0100, 0240, 0260, 0261, 0269, 0298, 0299 e 1100, fungdes 19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura.

Da mesma forma, seguem, na Tabela 2.1.7.3.b, os valores aplicados pela FAPESC.

TABELA 2.1.7.3.b
APLICAGAO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA — FAPESC
EXERCICIO DE 2013

Em R$
APLICAGOES
Detalhamento Despesa Empenhada
Despesas Empenhada pela FAPESC — Fungéo 19 — Ciéncia e Tecnologia' 36.829.237,93
(-) Restos a Pagar de 2012 cancelados em 20132 10.291,58
Total 36.818.976,35

Fonte: SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungdo — Dezembro de 2013 —
FAPESC; SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Restos a Pagar — por fonte de recursos —
Fungdo 19 — Dezembro de 2013 — FAPESC.

Notas: ' Fontes 0100, 0129, 0228, 0229, 0285, 7100, incluindo as descentralizagbes de crédito realizadas junto a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e UDESC.

2 Fontes 0100, 0229, fungédo 19 — Ciéncia e Tecnologia.

A Tabela demonstra que a FAPESC aplicou, em 2013, R$ 36,82 milhdes. Ja os valores so-

mados, aplicados pela EPAGRI e FAPESC em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica no exercicio
de 2013, consta da Tabela 2.1.7.3.c.
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TABELA 2.1.7.3.c
APLICAGAO TOTAL EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2013

APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica — 2% (a) 349.493.647,36

Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (b) = (b1+b2) 315.389.139,17
— EPAGRI (b1) 278.570.192,82
— FAPESC (b2) 36.818.946,35

Valor além da aplicagdo minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (c) = (b-a) 34.104.508,19

Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica 1,80%

Fontes: SIGEF/SC — Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungdo — dezembro de 2013 —
FAPESC e EPAGRI; Relatério descentralizagéo de crédito concedida pela FAPESC no exercicio 2013 — fungédo 19 — Ciéncia e
Tecnologia. Deduzidos os Restos a Pagar inscritos em 2012 e cancelados em 2013.

Portanto, os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnolégica, no exer-
cicio de 2013, somaram R$ 315,39 milhoes, correspondendo a 1,80% das receitas correntes
apuradas no perfodo, ficando R$ 34,10 milhées aquém do minimo a ser aplicado, restando
descumprido o exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual. O Grafico a seguir demonstra
referidos valores:

Aplicagdo em Pesquisa Cientifica e Tecnholégica — Art. 193 da Constituicao Estadual
Em milhdes de R$

Ressalte-se que os valores apurados por este Corpo Técnico sdo superiores aos publicados
pela Secretaria de Estado da Fazenda no Volume 1 — Relatério Técnico sobre a Prestacdo de
Contas do Exercicio de 2013 do Balango Geral do Estado de Santa Catarina, os quais totali-
zam R$ 307,46 milhGes, equivalentes a 1,76% da base de cilculo.
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2.1.7.4 Precatérios

O presente item trata dos pagamentos de precatérios em 2013. A partir de 2009, com a EC
n.2 62 foi instituida uma nova sistematica para o pagamento do estoque de precatérios judiciais
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, modificando o art. 100 da CRFB/88.

A partir disso, por meio do Decreto n.2 3.061/10, o Estado optou pelo pagamento dos
seus precatorios no prazo de 15 anos, incluidos os da Administracao Direta e Indireta. Com-
pete salientar que estdo incluidos nesse regime os precatorios que se encontravam pendentes
de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Sobre o tema, em 14 de margo de 2013, por meio das ADIs n.2 4357 e n.2 4425, o Plenario
do STF decidiu ser inconstitucional, dentre outros dispositivos da EC n.2 62, o pagamento
patcelado dos precatdrios em 15 anos. Contudo, os efeitos da decisdo até o final do exercicio
de 2013 nio tinham sido definidos pelo Supremo, ensejando por decisio do préprio Relator a
manutengdo das regras atuais até a manifestacao final daquela Corte.

A Tabela 2.1.7.5 apresenta a composicdo desse Passivo em 2012.

TABELA 2.1.7.5
PASSIVO DE PRECATORIOS EM 31/12/2012

PROPORGAO DOS DEBITOS EM PRECATORIOS AO FINAL DE 2012 — R$
UNIDADES VALORES %

ESTADO DE SANTA CATARINA 952.823.685,40 79,43
IPESC/IPREV 181.753.250,10 15,15
DEINFRA 62.926.727,49 524
FATMA 1.330.646,88 0,12
FCEE 255.925,87 0,02
UDESC 416.857,79 0,034
APSFS 72.011,49 0,006

TOTAL 1.199.579.105,02 100,00
Fonte: PADM n.2 0000193-78.2010.8.24.0500 TJ/SC — (sitio eletronico — http://tjsc.jus.br).

Observa-se que a Administragdo Direta corresponde a 79,43% de todas as dividas com
precatdrios do Estado. Em seguida, o IPREV (15,15%) e o DEINFRA (5,24%)). J4 as demais
autarquias ou fundagdes juntas correspondem a menos de 1% da divida posta.

Os recursos para os respectivos pagamentos foram depositados mensalmente em conta
especifica do TJ/SC, na razdo de 1/12 (um doze avos) do montante calculado para o exetcicio.
Tais numeros sio apurados tomando-se em conta o saldo total de precatérios apurado ao final
do exercicio anterior, dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamen-
to: 12 anos remanescentes ao plano.

Patra o cumprimento do att. 100, § 6.2, da CFRB/88, consideram-se os valores efetivamen-
te tepassados ao TJ/SC no decorter do exetcicio de 2013.

Dividindo-se o valor de R$ 1,20 bilhdo (dfvida ao final de 2012) por 12 anos, chegou-se a
um valor a repassar de R$ 99,35 milhées (Tabela 2.1.7.5.a).
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TABELA 2.1.7.5.a

VALORES REPASSADOS AO TJ/SC — PAGAMENTO DE PRECATORIOS 2013
Em R$ 1,00

ESTOQUE DE PRECATORIOS REPASSES A REALIZAR AO TJSC VALORES EFETIVAMENTE REPASSADOS

EM 31/12/2012 EM 2013 — 1/12 AVOS DO VALOR DO AO TJSC — PAGAMENTO
ESTOQUE DE PRECATORIOS EM 2012 DE PRECATORIOS
1.199.579.105,02 99.352.464,32 99.352.464,32
Fontes: PADM n.2 0000193-78.2010.8.24.0500 TJ/SC — (sitio eletronico — http://tjsc.jus.br); e Balango Geral do Estado 2013.

Os numeros evidenciam que o Poder Executivo transferiu ao TJSC o valor de R$ 99,35
milhoes e, portanto, atendeu ao referido mandamento constitucional no que tange ao exercicio
de 2013.

Ressalta-se que, ao final do exercicio de 2013, o Estado registrou um passivo em precato-
rios na ordem de R$ 1,86 bilhao (56,30% supetior ao ano anterior que aduzia um montante
de R$ 1,20 bilhdo). Segundo o contido no BGE/2013, tal fato se deve, principalmente, pela
inscri¢ao de novos precatérios oriundos das Letras Financeira do Tesouro do Estado de Santa
Catarina (LTFSC), bem como do Instituto de Metrologia IMETRO) e da Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC). Ainda, com esse montante, o Estado devera repassar ao
TJ/SC, ao longo do exetcicio de 2014, o montante de R$ 167,47 milhdes para fins de cumpti-
mento das regras do regime especial de pagamento.

2.2 Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas

2.2.1 Introdugio

No exercicio de 2013, a Administragdo Indireta era composta por 21 empresas, cuja maio-
ria das a¢cbes com direito a voto pertence ao Governo de Santa Catarina.

BADESC — Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR — BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens

CASAN — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA — Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC — Centro de Informatica e Automacio do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidacio
COHAB — Companhia de Habitacio do Estado de Santa Catarina

EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina S.A.
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo

INVESC — Santa Catarina ParticipagGes e Investimentos S.A.

SANTUR — Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.
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SCGAS — Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.
SCPARCERIAS — Ambiental S.A.

SCPAR — SC Participa¢oes e Parcerias S.A.

SC PAR Porto de Imbituba S.A.

2.2.2 Anilise das Demonstragdes Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa
Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei (federal) n.2 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. Em especial, o art. 176 estabelece que, a0 fim de cada exercicio social, a Diretoria
determinara a elaboragdo das demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situacdo atual do patrimonio bem como as altera¢Ses ocorridas no exercicio.

De posse dos Balancgos Patrimoniais e das Demonstraces do Resultado do Exercicio con-
solidadas (principais demonstraces financeiras), efetuou-se a andlise conforme apresentado
a seguir.

2.2.2.1 Andlise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e do Passivo Consolidado das empresas estatais, no exercicio de 2013,
corresponde a R$ 12,54 bilhoes, conforme se detalha nos Apéndices 2 (Ativo) e 3 (Passivo).

O Ativo, que representa os bens e direitos das companhias, ¢ disposto por ordem cres-
cente quanto a possibilidade de sua realizagdao (grau de liquidez). Da analise dos valores ali
registrados, apurou-se que ele estava composto pelos grupos do Ativo Circulante, com R$
2,85 bilh&es (com destaque para o subgrupo Direitos de Curto Prazo com R$ 1,87 bilhées) e o
Ativo Nao Circulante, com R$ 9,69 bilhées (destacando-se o subgrupo do Realizavel a Longo
Prazo com R$ 4,22 bilhées). Isso significa que a possibilidade de realizacio dos elementos ali
listados se dard majoritariamente ap6s o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a
partir de 2015.

O Passivo representa as obrigacoes classificadas em ordem crescente de exigibilidade, in-
cluindo o Patrimoénio Liquido no qual se encontram registrados o Capital Social, as Reservas
e os Prejuizos Acumulados.

Da anilise dos valores registrados, apurou-se que a composi¢do era expressa pelos grupos
do Passivo Circulante, com R$ 6,94 bilhoes; e do Passivo Nao Circulante, com R$ 3,29 bilhoes.
Integra ainda o Passivo o Patrimonio Liquido com registro de R$ 2,31 bilhoes.

As empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding) e CELESC Distribuicdo S.A. representam
mais de 75% do total do Balanco Consolidado das empresas estatais catarinenses.

A CELESC Distribuicao S.A. sozinha tem a representatividade de 39,5% de todo o Ativo
Consolidado das estatais. A CASAN representa 15,5% do Ativo Nio Circulante (prepondera
o Intangfvel).

A INVESC, pelo lado das Obrigacoes (Passivo), ¢ a mais expoente, pois corresponde a
37,4% de todo o Passivo Consolidado das estatais. Ja a CELESC Distribui¢do S.A. tem a re-
presentatividade de 27,2%.



2.2.2.2 Analise da Situagao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante, referente ao exercicio de 2013, revela
que ha uma diferenca significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a
serem liquidados.

No Curto Prazo (o Ativo Circulante esta posicionado em R$ 2,85 bilhdes, e o Passivo
Circulante totaliza R$ 6,94 bilhdes), ha diferenca de R$ 4,09 bilhées a maior nas obrigacGes
com vencimento em Curto Prazo, mais que duas vezes do que possuem. Vislumbra-se severa
dificuldade de liquidez corrente.

Com relagio ao Nio Circulante hd uma total inversdo da situagdo, pois se verifica que o
Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 9,69 bilhoes, enquanto o Passivo Nio Circu-
lante apresenta a cifra de R$ 3,29 bilhéoes.

Assim se constata que o Ativo Nio Circulante equivale a pouco menos de trés vezes o
valor do Passivo Nio Circulante.

2.2.2.3 Anilise Consolidada das Demonstra¢des do Resultado do Exercicio de 2013

A Demonstracio de Resultado do Exercicio (Apéndice 4) ¢ a apresentacdo resumida das
operacGes realizadas pelas empresas durante o exercicio e tem por objetivo fornecer aos inte-
ressados os dados basicos e essenciais da formagio do resultado liquido.

Cabe destaque positivo para as empresas CELESC S.A. (Holding), CELESC Distribui¢do
S.A., CASAN e SCGAS, com lucros de R$ 198,87 milhdes, R$ 149,25 milhes, R$ 41,58 mi-
Ihées e R$ 31,14 milhoes, respectivamente.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, CIASC, CODESC e COHAB,
que apresentaram os prejuizos mais significativos de R$ 914,60 milhoes, R$ 17,14 milhoes, R$
14,16 milhoes e R$ 9,09 milhdes, respectivamente.

Em 2013, os custos, as deducGes e as despesas operacionais suplantam em mais de 7% a
Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R$ 489 milhées foram superiores
a0 registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas.

Da anilise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se
que o prejuizo das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2013, atingiu o montante de R$
517 milhdes.
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2.2.2.4 Da Projecao da Participagdo do Estado nos Resultados em 2013

Na andlise do Resultado Consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2013
(Apéndice 5), apresentando um prejuizo da ordem de R$ 517 milhdes, antes de se adotarem
conclusées que nio reflitam a real situagdo, é necessario que se considere o eventual retorno
para o Estado da sua participagdo nos resultados das estatais.

Para propiciar melhor leitura e interpretagdo dos fatos, foram colhidas informagGes acerca
da composi¢io acionaria das empresas, em especial detalhando a efetiva participa¢io do Esta-
do, considerando a Administraciao Direta e a Indireta.

Com base nessas informagcdes, é possivel exptessar a real posigdo da participacio do Es-
tado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois, diferentemente do que uma leitura
simples aparenta, o lucro de uma determinada empresa nio significa que o resultado refletira
na participacio do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia mista, hd participa-
¢do de terceiros na composicio de seu capital. Assim sendo, por consequéncia, os reflexos de
seu resultado devem ser considerados na parcela proporcional a correspondente participagdo
acionaria do Estado.

Como se pode verificar, a proje¢do do resultado efetivo do Estado com a atuagéo das
empresas estatais, no exercicio de 2013, posiciona como repercussio ao Estado um prejuizo

de R$ 844,92 milhoes.
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A origem dessa situacdo decorre do fato de que empresas com resultado negativo ex-
pressivo (INVESC e CIASC) tém participacdo exclusiva do Estado na composi¢io acionaria,
enquanto aquelas com resultado positivo tém limitada participacao do Estado na composi¢ao
acionaria (CELESC S.A. (Holding) e suas participagoes).

» Resultado das Empresas * Participagao do Estado
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Fonte: DREs enviadas referentes a 2013.

Esse enfoque permite concluir que a analise do resultado, atingido pelas Estatais Catari-
nenses, deve ser considerada sempre levando em conta a efetiva participacio do Estado na
composi¢do aciondria das empresas, pois, embora detenha o poder de decisdao por forga da
maioria do capital votante (representado pelas a¢des ordinarias), nio significa que o resultado,
no caso das participa¢bes minoritarias, refletird em lucro ou em prejuizo integralmente nas
contas estaduais.

2.2.2.5 Destaques
2.2.2.5.1 A Necessidade de Aprimorar a Gestao — Composi¢ao de Diretorias e Conselhos
Com base na manifestacdo das empresas estatais estaduais, acerca da identificacdo e da

respectiva qualificacdo dos integrantes dos Conselhos de Administracio e Fiscal e ainda da
Diretoria, tem-se o seguinte diagnostico:
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Conselho de Administragao

N total de p L - P _ -
(59 Titulares e 49 Suplentes) 108 % Frincipais Formagbes Frequéncia Demais Ocupagbes
Administrador 30 Engenheiro, Fildsofo, Cientistas
Advogado 21 de Sociais, Medico e Fisico
Contador 15
O il Nivel Superio 98 90,7
cupantes com Nivel Su r , Economiia A
Pedagogo 6
Subtotal 80
Ocupantes com Nivel Médio 10 9.3
Conselho Fiscal
N total de P 126 % Principais Formagbes Frequéncia Demais Ocupagbes
Advogado 37 Contador, Médico, Pedagogo,
Engenheiro 21 Geografo, Bacharel em Historia
: N Administrador 10 e Bacharel em Hotelaria
Ocupantes com Nivel Superior 88 69,8 Economista T
Tecndlogo 4
Subtotal 79
Ocupantes com Nivel Medio 37 294
Ocupantes com Nivel Fundamental 1 0.8
Diretoria
Na total de p 83 % Principais Formagoes Freguéncia Demais Ocupagies
Advogado 17 Tecnologo, Médico, Cientistas
Engenheiro 13 de Humanas e de Sociais,
X . Economista 11 Arquiteto, Bacharel em Histdria
Ocupantes com Nivel Superior 73 880 Contador 0 e Matermndtioo
Administrador 10
Subtotal 61
Ocupantes com Nivel Meédio 10 12,0

O levantamento exposto permite conhecer o perfil dos componentes das empresas esta-
tais, verificando-se em parcela significativa dos designados a incompatibilidade da formagio
com o desempenho das atividades a serem desenvolvidas. A conjugacdo dessa constatagdo
com o grave quadro de prejuizo apresentado pelas estatais catarinenses (R$ 517 milhGes) traz
a tona a necessidade de ocorrer a profissionalizacio na composicdo de tais quadros, permi-
tindo a obtencdo de melhores resultados, antecedidos estes por uma melhor utilizagao dos
recursos existentes, maximizando possibilidades e revertendo em prestagdo de servicos ou
fornecimento de bens com maior qualidade e a pregos/custos mais condizentes ou benéficos

a coletividade catarinense.

2.2.2.5.2 Recursos Origindrios de Empréstimos/Financiamentos para Aplicagio
em Investimentos no Ambito da CASAN e da CELESC

Com relagio a CASAN, foi realizada, no exercicio de 2013, auditoria especifica materiali-
zada no Processo RLA 13/00482912 em trimite nesta Cotte, que, em suma, concluiu que a
emprersa aplicou regularmente os recursos obtidos por empréstimos, conforme previsto nos
respectivos contratos e/ou projetos, além de possuir controle individualizado da aplicagio
de recursos para cada empréstimo obtido e estar adimplindo corretamente os empréstimos
obtidos, ressalvando-se um caso em que 0 pagamento ocorreu com atraso, cuja consequéncia

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO



foi o pagamento de multa e atualizagdo monetaria, assunto esse tratado em item especifico
deste Relatorio.

A observagdo das notas explicativas da CELESC que tratam de empréstimos e finan-
ciamentos revela que ndo ocorreram, no exercicio de 2013, novas opera¢es dessa natureza
destinadas a investimentos. As situacdes registradas referem-se a captacio de Capital de Giro.

2.2.2.5.3 Atuagio do Controle Interno nas Empresas Estatais Nao Dependentes

Ha institui¢do de compartilhamento no desempenho da fiscalizagdo entre os Controles
Interno e Externo, art. 70 da Constituicdo Federal, e, na sequéncia, o art. 74 dispde que o
sistema de Controle Interno tem a finalidade de apoiar o Controle Externo. Assim deriva o
entendimento de que, para de forma efetiva apoiar o Controle Externo, for¢osamente, e nao
de forma optativa, tem o Controle Interno de atuar simetricamente na mesma area de atuagao
do Controle Externo, nio havendo assim duavida quanto a abrangéncia do Controle Interno,
em especial de seu 6rgio central no ambito estadual, nas empresas estatais nio dependentes,
condicio essencial para o pleno exercicio de suas finalidades constitucionalmente definidas.

Assim ¢ necessirtia a adequagio do Decreto n.® 1670/13 que dispds sobte a estrutura e
o responsavel pelo Controle Interno, estendendo o espectro de atuacdo a todas as estatais
catarinenses.

2.2.2.5.4 SCGAS

O Parecer Prévio das contas do ano de 2010 estabeleceu a determinacdo de realizar-se
auditoria na SCGAS, otiginando o RLA n.° 11/00379107, alvo da Decisio n.° 6188/12, que
estabeleceu prazos para comprovag¢io de procedimentos por parte do Governo do Estado, da
AGESC ¢ da SCGAS. Em face dos Recursos impetrados contra a decisio, o prazo foi suspen-
so retomando sua contagem em fevereiro de 2014, quando foi publicado o Despacho que o
rechacou. Assim as determinacoes encontram-se no prazo estabelecido para sua comprovagio
nesta Corte.

2.2.2.5.5 Situagdo da CEASA

A empresa vem ano a ano agravando sua situa¢do financeira. Nos ultimos cinco anos, o
prejuizo obtido em todos os exercicios, somado, supera a cifra de R§ 1,9 milhdo (R$ 394 mil
em 2013). Além da caracteristica marcante de sucessivos prejuizos, também ¢ lugar comum
os sucessivos aumentos de Capital por parte do Governo do Estado. No mesmo quinquénio,
o aumento de Capital se avolumou em cifra superior a R$ 1 milhdo (R§ 321 mil em 2013).
Destarte essa grave situacio, ja destacada em andlises anteriores, o quadro vem ano a ano se
intensificando, sendo a manifestacio dos gestores da estatal no sentido de que os recursos
aportados pelo Estado se destinam a investimentos na empresa, a fragil saide financeira da
Entidade é impeditiva para ela dispor de recursos para tal finalidade. Contudo, esse canal se
mostra continuo, pois sistematicamente ingresso de recursos ocorre com essa finalidade.



2.2.2.5.6 Adequagao a Lei de Acesso a Informagao

A Lein* 12.527/11 abrange as emptesas estatais. A verificacio das informacoes disponi-
veis nos sitios dessas empresas, na rede mundial, revela que 17 das 21 empresas atendem, ao
menos parcialmente, as exigéncias do dispositivo legal. A principal deficiéncia verificada trata
da abertura de canal diteto de pesquisa/busca de informagdes pontuais pelos cidadios em ge-
ral. Via de regra, as informagdes estdo dispostas de forma geral em formato unico e limitadas
ao leque tido pelo critério da unidade como sendo o adequado. Assim, é necessario que ocorra
o aprimoramento permitindo que a busca das informagdes e dos dados pelo cidaddo possa ser
satisfeita com integralidade e celeridade.

2.2.2.5.7 Reiterado Nao Envio de Demonstragoes pela CIDASC

Pelo quinto ano consecutivo, a CIDASC se absteve de apresentar, de forma completa e
tempestiva, as informacGes contabeis (Balango Patrimonial e DRE). A situacio agravou-se no
presente exercicio (a exemplo do que havia ocorrido no exercicio de 2011), pois anteriormen-
te ela se limitava a carrear informagGes referentes ao primeiro semestte e presentemente se
omitiu por completo na remessa. Tal fato inibe a analise de forma integral das demonstracGes
das estatais.

2.3.1 Despesas com Publicidade

A analise das despesas com publicidade realizadas pela Governo Estadual, ao longo do
exercicio de 2013, esta desdobrada em dois itens: despesas com publicidade e propaganda e
despesas com publicidade legal, conforme segue.

2.3.1.1 Despesas com Publicidade e Propaganda

Neste item, sdo analisadas as despesas com servi¢os de publicidade e propaganda presta-
dos por pessoas juridicas, incluindo a geragao e a divulgacio por veiculos de comunicagio pela
Administra¢ao Direta, pelas autarquias, pelas fundagGes e pelas empresas estatais dependentes,
bem como as despesas realizadas pelas empresas nao dependentes no exercicio de 2013.

Tais gastos incluem campanhas institucionais, campanhas de carater promocional, social,
informativo e institucional, a divulgacio de produtos e/ou setvicos e a elaboragio de anin-
cios e campanhas institucionais e de material promocional, patrocinio a eventos econémicos,
turisticos, culturais, comunitarios e esportivos e a promocio de eventos relacionados ao meio
ambiente e a publicidade e a divulgacdo de estudos e pesquisas.

A analise consolidada das despesas com servicos de publicidade e propaganda, incluindo-
-se as empresas nao dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2013, aplicou
R$ 111,81 milhées, incluindo as empresas estatais ndo dependentes. A Administracdo Direta
(R$ 78,64 milhoes) foi responsavel por 70,34% desses gastos. Dessa forma, demonstra-se, na
Tabela 2.3.1.1, a evolugio dos gastos com publicidade e propaganda nos ultimos cinco anos.



TABELA 2.3.1.1
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA
VALORES CONSOLIDADOS — EXERCICIOS DE 2009 A 2013

Em R$
ESPECIFICAGAO 2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Adm. Direta 58.947.935 60,09 | 43.280.818 64,76 | 50.002.343 | 67,43 | 54.289.645 66,17 | 78.639.095 | 70,34
Autarquias 857.892 0,87 496.735 0,74 457.478 0,62 586.398 0,71 461.617 0,41
Fundagées 295.224 0,30 2.649 0,00 572 0,00 107.051 0,13 2.974.210 2,66
Empr. Est. Dep. 22.931.887 23,38 9.494.087 14,21 | 14.590.235 19,67 | 17.339.045 21,13 16.099.225 14,40

SUBTOTAL OFSS* 83.034.947 84,65 53.276.299 79,71 65.052.639 87,72 72.324.151 88,15 98.176.160 87,81

TOTAL 98.095.167 100,00  66.831.816 100,00 74.156.627 100,00 82.046.066 100,00 111.806.070 100,00

Fontes: Relatdrios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2009 a 2012; SIGEF — Relatério Consolidado
Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — Conta Contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2013; SIGEF — Moédulo de
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Execugdo Orgamentaria por Unidade Gestora/Gestdo — Conta Contabil —
3.3.3.9.0.39.88.00 — Servicos de Publicidade e Propaganda — Dezembro de 2013; Oficio GABA/SEC n.2 033/14, de 1.2 de abril de
2014; Oficios SANTUR — PRESI/DICEO n.2 38/14, de 7 de margo de 2014; EPAGRI — C. GEF — 86/14, de 28 de fevereiro de 2014;
CIDASC e COHAB/SC.

Notas: ' OFSS: Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

2 As seguintes empresas informaram, por meio de oficio, que ndo executaram despesas em servigos de publicidade e propaganda e
em patrocinio no exercicio de 2013: BESCOR, CEASA, CODESC, CODISC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

3 Os Relatdrios Técnicos anteriores incluiam as despesas realizadas pela ALESC na andlise. Para o exercicio de 2013, foram
consideradas apenas as despesas do Poder Executivo, bem como realizada a retificagdo do montante apurado nos exercicios
anteriores com a excluséo das despesas realizadas pela ALESC.

Em valores constantes, as despesas com servicos de publicidade e propaganda no exerci-
cio 2013, em relagdo ao exercicio de 2012, aumentaram de R$ 82,04 milhoes para R$ 111,80
milhoes, portanto havendo um acréscimo de R$ 29,76 milhdes, o que corresponde a 36,27%.

Cabe destaque aos gastos realizados pelos Orgios que compdem os orcamentos fiscal e
da seguridade social (Administragdao Direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes e empre-
sas estatais dependentes) que totalizaram R$ 98,17 milhoes (87,81% do montante geral) e R$
25,85 milhoées a mais do que o total do ano anterior (R$ 72,32 milhGes), o que equivale a um
aumento de 35,74%.

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a mesma evolucdo, em valores constantes, no
ultimo quinquénio.

Evolugao das Despesas com Publicidade e Propaganda — Poder Executivo —
2009 a 2013

RS 120.000.000
RS 100.000.000
RS 80.000.000

RS 60.000.000

RS 40.000.000
R$ 20.000.000
R50
2009 2010 2011 2012 2013
® Administracdo Direta ~ ® Autarquias ~ ® Fundagdes Empresas Dependentes Empresas Nao Dependentes

Fonte: [dem Tabela 2.3.1.1.
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No que tange ao exercicio de 2013, tais despesas foram distribuidas da seguinte maneira:

Despesas com Publicidade e Propaganda — Poder Executivo — 2013

Fontes: SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Execucéo Orcamentaria por Unidade Gestora/Gestao
— Conta Contabil — 3.3.3.90.39.88.00 e 3.3.3.91.39.88.00 — Servigos de Publicidade e Propaganda — Dezembro de 2013; Oficio
GABA/SEC n.2 033/14, de 1.2 de abril de 2014; Oficios SANTUR — PRESI/DICEO n.2 38/14, de 7 de margo de 014; EPAGRI — C.
GEF — 86/2014, de 28 de fevereiro de 2014; CIDASC e COHAB/SC.

Nota: As seguintes empresas informaram, por meio de oficio, que ndo executaram despesas em servigos de publicidade e propaganda
e em patrocinio no exercicio de 2013: BESCOR, CEASA, CODESC, CODISC, IAZPE, INVESC e SC PARCERIAS AMBIENTAL.

Das despesas da Administracido Direta, R§ 74,71 milhées foram feitos pela Secretaria de
HEstado da Comunicacio e o restante pelos demais 6rgios, incluindo os fundos especiais. Tal
concentracio se explica por conta da competéncia legal do 6rgao.

Quanto as autarquias, o valor mais representativo foi executado pela APSFPS, correspon-
dente a2 R$ 395,95.

Em relagdo as fundagdes, a despesa mais representativa foi executada pela FATMA, no
montante de R$ 2,46 milhoes.

Dentre as empresas estatais dependentes (R$ 16,10 milhdes), o maior valor foi executado
pela SANTUR (R$ 15,15 milhoes), seguida pela COHAB (R$ 888,13 mil), pela EPAGRI (R$
46,08 mil) e finalmente pela CIDASC (R$ 14,85 mil).

Por fim, as empresas ndo dependentes realizaram despesas com publicidade e propaganda,
incluindo os patrocinios, no montante de R§ 13,63 milhées. Os montantes mais significativos
foram realizados pelo conglomerado CELESC (Holding, Geracio e Distribuigdo), totalizando
R$ 5,01 milhdes, seguido pela CASAN com um total de R$ 4,54 milhées e pelo BADESC com
despesas no total de R$ 3,41 milhées.

Cumpre destacar, ainda, que as despesas realizadas pela Administracdo Direta correspon-
dem a 70,34% das despesas totais, bem como o fato de as despesas realizadas

pelas empresas dependentes (14,40%) serem superiores ao registrado pelas empresas nao
dependentes (12,19%).
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2.3.1.1.1 Esclarecimentos e Destaques
2.3.1.1.1.1 Despesas de Exercicios Anteriores Empenhadas e Pagas no Exercicio de 2013

As informagoes constantes do SIGEF revelam que, no exercicio de 2013, o total da des-
pesa empenhada com setvigos de publicidade e propaganda® pela Administragio Direta do
Estado foi de R$ 64,50 milhées. A Secretaria de Estado da Comunicacio foi responsavel por
uma despesa total de R$ 60,58 milhoes (93,91% do total).

Ocortre que a Secretaria de Estado da Comunicacio, atendendo a solicita¢do encaminhada
do Conselheiro Relator do processo de Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2013,
encaminhou, por oficio, a relagio dos empenhos pagos por campanha, em todo o exercicio de
2013, por aquele 6rgio.

Da analise das referidas informacoes, restou constatado que o montante das despesas com
publicidade e propaganda, pagas no exercicio de 2013 pela referida Secretaria, correspondeu a
R$ 74,71 milhées. A diferenca identificada, da ordem de R$ 14,13 milhoes, refere-se a campa-
nhas contratadas em exercicios anteriores, empenhadas no exercicio de 2013 no elemento de
Despesas de Exercicios Anteriores (elemento 92, subelemento 39).

Entende este Corpo Técnico que, em que pese se tratar de despesas de campanhas de
exercicios anteriores, tais valores foram empenhados e pagos por conta das dota¢oes orca-
mentdrias do exercicio de 2013. Assim, na presente analise, foi considerado o total da despesa
paga no exercicio de 2013, conforme informado pela Secretaria de Estado da Comunicagio
por meio de oficio, independente do exercicio ao qual a campanha se refere.

Oportuno registrar ainda que, dentre as despesas de campanhas publicitarias de exercicios
anteriores, pagas no exercicio de 2013, foram identificadas campanha do exercicio de 2008
(202/2008 — Festas de Outubro 2008 — R$ 1.478,58) e campanhas de 2011 (69/2011 —
Turismo de Inverno; 107/2011 — Enchentes 2011; 134/2011 — Cancer de Mama; 135/2011
— Nova Ala Celso Ramos; 179/2011 — Disque Denuncia 181; ¢ 180/2011 — Melhot Verio)
totalizando R§ 43.044,12. As demais campanhas de exercicios anteriores referiam-se ao exer-
cicio de 2012 (R$ 14,08 milhoes).

2.3.1.1.1.2 Anélise das Despesas de Publicidade Agrupadas por Tema

Na Tabela 2.3.1.1.2.2, sdo apresentadas as despesas com publicidade e propaganda cons-
tantes da informacdo prestada pela Secretaria de Estado da Comunicagio, correspondentes
aos empenhos pagos por campanha no exercicio de 2013, agrupadas por temas. Os temas
foram definidos buscando vincular as campanhas publicitarias as Func¢bes de Governo, as
Secretarias de Estado ou aos Programas de Governo, de forma que o agrupamento pudesse
refletir da melhor forma possivel a temdtica abordada pela campanha publicitaria.

“ Contas Contébeis 3.3.3.90.39.88.00 ¢ 3.3.3.91.39.88.00.
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TABELA 2.3.1.1.2.2
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA CLASSIFICADAS
POR TEMAS — VALORES PAGOS NO EXERCICIO DE 2013 PELA SECOM

TEMAS VALORES EM R$

Pacto por Santa Catarina 26.365.881,32
Saude 11.790.672,14
Cultura, Esporte e Turismo 10.556.910,88
Segurancga Publica 7.101.044,02
Desenvolvimento Sustentavel 5.672.344,66
Institucional 5.478.153,14
Assisténcia Social 3.088.958,08
Agricultura 2.182.135,15
Educacao 2.114.627,37
Defesa Civil 358.680,55
Justica e Cidadania 2.804,20
TOTAL 74.712.211,51

Fonte: Oficio GABA/SEC n.2 033/14, de 1.2 de abril de 2014.

O tema que concentrou o maior volume de despesas com publicidade e propaganda, no
exercicio de 2013, foram as campanhas relativas ao Programa Pacto por Santa Catarina, tota-
lizando R$ 26,37 milhGes. Tais despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao Pacto,
tais como Pacto pela Seguranca (R$ 5,52 milh&es), Pacto por Santa Catarina (R$ 5,29 milhées),
Pacto por Santa Catarina Obras (R$ 3,25 milhGes), Pacto pela Educacio (R$ 2,89 milhoes),
Pacto das Estradas (R$ 2,53 milhoes), Pacto da Defesa Civil (R$ 2,35 milhoes) e Operagio
Otrdem de Servico (R$ 2,51 milhoes).

Na sequéncia, o tema que mereceu maior destaque dentre as campanhas publicitarias foi a
Satde, com uma despesa total de R§ 11,79 milhdes, dentre as quais se destacam a campanha
do SAMU (R$ 3,84 milhdes), Prevencao contra a Gripe (R$ 3,71 milhées), Dengue (R$ 2,05
milhées) e Doacdo de Orgios (R$ 1,87 milhio).

Os temas ligados a Cultura, Esporte e Turismo totalizaram R$ 8,72 milhées, cujas princi-
pais campanhas foram Isso Tudo ¢ Santa Catarina (R$ 3,55 milhées), Festas de Outubro 2012
(R$ 1,70 milhao), Festas de Outubro (R$ 1,55 milhido) e Festival Viva Serra (R$ 902,82 mil).

O tema Seguranca Publica totalizou despesas no montante de R$ 7,10 milhées, com des-
taque para as campanhas Seguranca Para Todos (R$ 3,85 milhoes), Cameras de Seguranca (R$
1,63 milhéo) e Efetivo (R$ 736,15 mil).

O tema Desenvolvimento Sustentavel, com um total de R$ 5,67 milhoes, recebeu destaque
com as campanhas Nova Economia (R$ 2,38 milhées), Economia Verde Solidaria (R$ 1,99
milhao) e Gera¢do TEC (R$ 686,15 mil).

As campanhas institucionais, assim entendidas aquelas que nio foi possivel identificar fun-
¢ao, secretaria ou programa especifico, apresentaram despesas da ordem de R$ 7,32 milhdes,
cujas campanhas de maior valor corresponderam a Perto de Vocé, no montante de R$ 3,55
milhes, ¢ Bem-vindo a SC, no valor de R$ 1,84 milhio.

O tema Assisténcia Social totalizou campanhas no montante de R$ 3,09 milhées, sendo
que a principal delas corresponde a Campanha do Programa Santa Renda, no valor de R$ 2,86
milhoes. As informagdes constantes da Tabela acima também estdo reproduzidas no Grafico
a seguir.
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Campanhas Publicitarias por Tema — Despesas pagas em 2013 conforme

informagoes da Secretaria de Estado da Comunicagao
Em milhdes de R$

Assisténcia Social; RS 3,09 ; ] Outros; RS 4,66 ; 6,23%

4,13%

Pacto Por Santa Catarina;

Desenvolvimento RS 26,37 ; 35,29%

Sustentavel; RS 5,67 ;
7,59%

Seguranca
Publica; RS 7,10 ; ’
9,50% .
|
l Cultura, Esporte e |'
Turismo; RS 8,72; | Saude; RS 11,79 ; 15,78%

11,67%

Fonte: Oficio GABA/SEC n.2 033/14, de 1.2 de abril de 2014.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao valor significativamente elevado de cam-
panha publicitaria relacionada a acdo de governo especifica, quando comparada a despesa com
a execucio da propria acio. E o caso das despesas realizadas da publicidade do Programa San-
ta Renda, identificado no or¢camento da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo como Acdo 1231 — Santa Renda, Subacio 012483 — Programa de Transferéncia
de Renda Complementar — SANTA RENDA — SST, cujo montante da despesa empenhada,
no exercicio de 2013, correspondeu a R$ 989,04 mil, ao passo que as despesas da campanha
publicitaria do referido Programa totalizaram R$ 2,86 milhées. Ou seja, a publicidade do pro-
grama de governo correspondeu a 288,99%, praticamente o triplo da execu¢io orcamentaria
do préprio Programa.

2.3.1.2 Despesas com Publicidade Legal

As despesas relativas a publicidade legal referem-se as despesas realizadas com os Correios
e Telégrafos, publicacdo de editais, extratos, convocacoes e assemelhados, desde que nio te-
nham carater de propaganda e afins. Este Corpo Técnico levantou no SIGEF que a despesa
com publicidade legal do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2013, incluindo as Empre-
sas Ndo Dependentes, totalizou R$ 66,12 milhées.
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2.3.2 Sistema SEITEC e FUNDOSOCIAL

Este item apresenta uma analise do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo
e ao Esporte (SEITEC) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL), mais
especificamente dos valores subtraidos da Educacio, da Saude e das APAEs.

2.3.2.1 FUNDOSOCIAL — Valores nio Repassados as APAEs

O presente item trata dos recursos destinados as APAEs. A Tabela 2.3.2.1 demonstra a
discriminag¢éo da reparticio da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2012, especifi-
camente a originaria do ICMS Conta Grafica, tendo em vista ser esta a base de calculo dos
valores legalmente vinculados as referidas entidades.

TABELA 2.3.2.1
DETALHAMENTO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL
ICMS CONTA GRAFICA (Lei n.2 13.334/05 — Art. 8.2, § 1.2) — EXERCICIO 2013

Em R$
DISCRIMINAGAO RECEITA ARRECADADA
(+) 3700 — ICMS Conta Grafica 332.252.097,76
(-) Dedugdes — 25% Municipios — proporcional Conta Grafica (83.063.024,44)
(=) Base de Calculo (100% = 6) 249.189.073,32
Programas e Agdes de Desenvolvimento (4,7) 195.198.107,43
Acbes Desenvolvidas pelas APAEs (1) 41.531.512,22
Financiamento de Bolsas de Estudo (0,3) 12.549.453,67

Fonte: Balancete do Razdo do FUNDOSOCIAL, dezembro de 2013 (SIGEF).

Pelos numeros, a receita auferida pelo FUNDOSOCIAL, derivada do ICMS Conta Gra-
fica e deduzidos os repasses para os municipios, em 2013 importou em 249,19 milhées, pelo
qual o Fundo deveria destinar as APAEs o montante de R$ 41,53 milhdes.

No entanto, conforme constatado pelo Corpo Técnico, foi descentralizado pelo Fundo,
por meio da agdo 493 — Apoio Financeiro as APAEs, o montante de R$ 17,75 milhGes, de
forma que no foi cumptido o que dispde o art. 8.2, § 1.2, da Lei (estadual) n.2 13.334/05, res-
tando ndo repassado o montante de R$ 23,78 milhoes.

Portanto, em 2013 o Estado repassou as APAEs apenas 42,73%, menos da metade, do
valor devido aquelas instituigdes por conta de referida norma legal, restando nio repassada a
maior parte do valor de 57,27%.

A situagdo é recorrente e, conforme ja mencionado no Capitulo I, nas ressalvas/recomen-
dagGes pertinentes ao assunto em tela, ndo houve medidas efetivas para solugao.

Ainda, em valores atualizados, o Poder Executivo, em desacordo com a referida legislagao,
ndo repassou as APAEs em 2010 o montante de R$ 10,60 milhGes; em 2011, R$ 19,26 milhoes,
e em 2012 foram subtraidos dessas instituicoes R$ 18,43 milhdes. Somando-se tais valores a re-
tencdo indevida de 2013 (R$ 23,78 milhGes), e subtraido do repasse a maior em 2009 (R$ 185,44
mil), tem-se que, nos ltimos cinco anos, as APAEs foram prejudicadas em R$ 71,91 milhées.

O assunto é objeto do RLA 11/00392898, além do PMO 12/00067581. Em telacio ao
Parecer Prévio anual sobre as contas estaduais, foi trazido a baila, pela primeira vez, nas contas
de 2010, sendo destacado pelo relator, Conselheiro Salomao Ribas Junior. Da mesma forma,
a gravidade da situagdo foi reconhecida pelos Conselheiros Adircélio de Moraes Ferreira Ju-
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nior e Julio Gatcia, ao relatarem as Contas do Governo de 2011 e de 2012, respectivamente.
O primeiro, inclusive, destacou que, ndo havendo soluc¢io, deve haver o encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual, por entender que a pratica da SEF configura improbidade admi-
nistrativa (Lei federal n.2 8.429/92).

2.3.2.2 SEITEC — Diminui¢io de Recursos na Educagio e na Saude

Os Fundos que compéem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem recursos provenien-
tes da receita tributaria do ICMS que séo recolhidos diretamente a eles. Ocorre que tais valores
nio sio contabilizados como receita tributaria, mas, sim, como “Transferéncias de Instituicoes
Privadas — SEITEC”.

Ao deixar de registrar como receita tributaria de ICMS, o Poder Executivo diminui a base de
calculo para aplicagdo minima de recursos na MDE e nas agoes e servicos puablicos de saude, trata-
das nos itens 2.1.7.1 e 2.1.7.2 do presente relatério, e consequentemente as respectivas aplicagoes.

A situagdo ¢ recorrente. Destaca-se, no entanto, que, em relacio ao FUNDOSOCIAL,
apds determinagio deste Tribunal (PDA 06/00534618) e negativa de provimento ao recursos
da SEF (REC 11/00102482), o Poder Executivo resolveu a questio em telagio ao FUNDO-
SOCIAL, permanecendo o SEITEC a diminuir a base de cilculo para os recursos a serem
aplicados na Educagéo e na Saude.

A Tabela 2.3.2.2 demonstra os respectivos valores desde a criagdo dos Fundos.

TABELA 2.3.2.2
VALORES NAO APLICADOS NAS AREAS DA EDUCAGAO E SAUDE — FUNDOS DO
SEITEC E FUNDOSOCIAL — EXERCICIOS DE 2005 A 2013

EXERCICIO RECEITA LiQUIDA EDUCAGAO SAUDE TOTAL
DE IMPOSTOS* (25%) (12%) d=(b+c)
()] b=(0,25x a) c=(0,12xa)
FUNDOS DO SEITEC

2005 13.567.669,12 3.389.417,28 1.626.920,29 5.016.337,57
2006 109.958.180,61 27.489.545,15 13.194.981,67 40.684.526,82
2007 127.381.419,38 31.845.354,84 15.285.770,33 47.131.125,17
2008 171.272.519,50 42.818.129,88 20.552.702,34 63.370.832,22
2009 203.988.135,69 50.997.033,92 24.478.576,28 75.475.610,21
2010 198.834.837,95 49.708.709,49 23.860.180,55 73.568.890,04
2011 228.869.107,42 57.217.276,85 27.464.292,89 84.681.569,74
2012 166.513.331,83 41.628.332,96 19.981.599,82 61.609.932,78
2013 145.967.607,67 36.491.901,92 17.516.112,92 54.008.014,84

TOTAL 1.366.342.809,16 341.585.702,29 163.961.137,10 505.546.839,39

FUNDOSOCIAL

TOTAL GERAL

3.491.457.853,97

872.864.463,49

2005 169.594.386,09 42.398.596,52 20.351.326,33 62.749.922,85
2006 163.521.690,67 40.880.422,67 19.622.602,88 60.503.025,55
2007 155.003.887,15 38.750.971,79 18.600.466,46 57.351.438,25
2008 267.115.899,63 66.778.974,91 32.053.907,96 98.832.882,86
2009 340.300.249,55 85.075.062,39 40.836.029,95 125.911.092,33
2010 319.887.693,93 79.971.923,48 38.386.523,27 118.358.446,75
2011 344.206.693,71 86.051.673,43 41.304.803,25 127.356.476,67
2012 365.484.544,09 91.371.136,02 43.858.145,29 135.229.281,31
TOTAL 2.125.115.044,81 531.278.761,20 255.013.805,38 786.292.566,58

418.974.942,48

1.291.839.405,97

EXERCICIO 2013

181



Os numeros demonstram que, desde o surgimento do sistema, os Fundos do SEITEC
diminuiram a base de calculo para a aplicagdao de recursos na area da Educacio (MDE) em R$
341,59 milhoes, e na area da Saide em R$ 163,96 milhoes.

Ja o FUNDOSOCIAL, até 2012, provocou os respectivos decréscimos em R$ 531,29
milhdes e R$ 255,01 milhoes.

Portanto, somando o FUNDOSOCIAL e o SEITEC, a diminui¢io da base de céilculo e
consequentemente da aplicacdo nas respectivas areas ja alcanca R$ 1,29 bilhdo. Desse valor, R$
872,86 milhdes foram subtraidos da Educacio e R§ 418,97 milhdes da Saude.

Reitera-se aqui o ja mencionado neste Relatério acerca dos indmeros problemas enfrenta-
dos na Educagio e na Saude, em destaque a situacio das escolas e dos hospitais inspecionados
e auditados por este Tribunal e os numeros demonstrando que o aumento de gestos correntes
com Educa¢io vem sendo acompanhado de uma significativa redu¢do dos investimentos no
setor. Tais fatos demonstram o quanto esses recursos estao fazendo falta.

Ainda, para a solucio, o Estado alega falta de recursos, argumento que nio coaduna com a
pratica de criar e manter sistemas que diminuem a aplicacio nesses setores, deixando de dar a
devida aplicagdo exigida constitucionalmente para os recursos disponiveis em caixa.

Nio se trata de desprezar outros setores, como a cultura, o turismo e o esporte, porém
a Constituicdo da Republica, ao garantir parcela significativa dos impostos a Educacdo e a
Sadde, destacou esses setores com prioridade singulat, cujos montantes sdo indispensaveis a
necessidade de se assegurarem a populagao servicos que possibilitem o alcance dos principios
e dos valores basilares do estado democratico de direito, a redugdo das desigualdades e uma
justica social que venha ao encontro do principio da dignidade da pessoa humana. Nio cabe a
nenhum ente federativo, sob qualquer justificativa, criar mecanismos que venham a reduzir o
estabelecido pela Carta Magna.

2.3.3 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

O presente item analisa as execu¢bes orcamentaria e financeira do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidotes do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC), composto pelos Fundos
Financeiro e Previdenciario (ambos constituindo unidades orcamentarias distintas), e pelo
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV), autarquia e unidade gestora
do regime.

Os dois Fundos supracitados destinam-se apenas ao pagamento de beneficios previden-
ciarios. O primeiro, para os segurados ¢ seus dependentes que ja tinham seu vinculo anterior
a publicacio da Lei Complementar n.° 412/08, e o segundo, aos segurados que tenham in-
gressado no servigo publico a partir da referida Lei Complementar. A Unidade Administrativa
(IPREV) compreende todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

2.3.3.1 Unidade Administrativa (IPREV)

Desde a LC n.2 412/08, as despesas administrativas referentes ao RPPS sido custeadas
pela Taxa de Administracio, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As fontes
de recursos previdenciarias nio podem ser utilizadas para pagamento dessas despesas, uma
vez que sdo exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, a contabilizagao



dessa Unidade Or¢amentaria é separada dos dois Fundos. A Movimenta¢io Financeira estd
resumida na Tabela 2.3.3.1.

TABELA 2.3.3.1
RPPS — IPREV — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2013

Em R$
ESPECIFICAGAO VALORES
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 3.493,09
Receita Orgamentaria 1.239.581,36
Transferéncias Financeiras Recebidas 47.420.784,22
Recebimentos Extraorgamentarios 66.783.872,24
Despesa Orgamentaria (38.871.259,65)
Transferéncias Financeiras Concedidas (7.390.982,68)
Pagamentos Extraorgamentarios (69.183.601,06)

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 1.887,52

Fonte: SIGEF — Modulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina —
dezembro de 2013.

Em 2013, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 37,68 milhoes,
e o Fundo Previdenciario, por sua vez, repassou R$ 2,91 milhoes; as Variagdes Patrimoniais
Aumentativas Financeiras totalizaram R$ 1,21 milhio e a Variacao Patrimonial Diminutiva to-
talizou R$ 45,70 milhdes, sendo que desta aproximadamente 56,93% correspondem a despesa
com Pessoal e Encatgos.

2.3.3.2 Fundo Financeiro

Em 2013, a Vatiagdo Patrimonial Aumentativa do Fundo Financeiro importou em R$ 3,62
bilh&es, dos quais R$ 1,21 bilhao (33,36%) foi proveniente de Contribui¢des dos segurados e
patronais. Ainda, houve as Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras na ordem de R$
11,81 milhdes, e Outras Vatriagcdes Patrimoniais Aumentativas de R$ 33,45 milhdes. O restante
do valor total, inclusive o mais representativo (65,39%), constitui-se de Transferéncias e De-
legacGes Recebidas na quantia de R$ 2,37 bilhées. A Tabela 2.3.3.2 evidencia a movimentagio
orcamentaria da despesa do Fundo Financeiro no exercicio de 2013.

TABELA 2.3.3.2

FUNDO FINANCEIRO — MOVIMENTA(}AO OR(}AMENTARIA EM 2013
Em R$

GRUPO DE NATUREZA DOTAGAO DOTAGAO EMPENHADO LIQUIDADO
INICIAL ATUALIZADA

1 — Pessoal e Encargos Sociais 2.449.638.767,00 3.329.607.104,61 3.239.774.851,61 3.239.774.851,61 3.239.774.851,61
3 — Outras Despesas Correntes 202.018.040,00 12.561.062,07 2.439.457,46 2.439.457,46 2.439.457 46

2.651.656.807,00 3.342.168.166,68 3.242.214.309,07 3.242.214.309,07 3.242.214.309,07

Fonte: SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — Imprimir Execugdo Orgamentaria por Grupo de Despesa
— Fundo Financeiro — dezembro de 2013.

No que se refere as despesas orcamentarias no exercicio de 2013, estas importaram em
R$ 3,24 bilhdes. Considerando que a LOA/2013 fixou como dotacio inicial R$ 2,65 bilhdes,
vé-se que o Fundo Financeiro gastou aproximados R$ 591 milhdes a mais do que o or¢ado
inicialmente para o exercicio.
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Nao obstante esse excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais, a conta-
bilidade do Fundo registra despesa atualizada de R$ 3,34 bilhGes. Tais numeros evidenciam
uma fixa¢do de despesa que ndo condiz com a realidade da situagao previdenciaria do Estado.
A Movimentacao Financeira do Fundo Financeiro, no decorrer do ano de 2013, esta resumida
na Tabela 2.3.3.2.a.

TABELA 2.3.3.2.a
RPPS — FUNDO FINANCEIRO — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2013
Em R$

ESPECIFICAGAO VALORES
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 152.939,54
Receita Orgamentaria 1.266.829.256,04
Transferéncias Financeiras Recebidas 2.344.765.031,87
Recebimentos Extraorcamentarios 4.237.039.029,66
Despesa Orgamentaria (3.242.214.309,07)
Transferéncias Financeiras Concedidas (369.066.076,31)
Pagamentos Extraorgamentarios (4.231.983.472,42)

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 5.522.399,31

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — dezembro de 2013.

No exercicio de 2013, o Fundo Financeiro pagou R$ 3,24 bilhdes em beneficios previ-
denciarios, e a Receita totalizou R$ 1,27 bilhdo, ou seja, o déficit anual foi de R§ 1,97 bilhdo.
Ressalta-se que as Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS, em 2013,
totalizaram R$ 2,27 bilhdes, valor superior ao déficit anual, tendo em vista que a totalidade da
receita nio ¢ utilizada no mesmo exercicio da arrecadagio. O Gréfico a seguir demonstra a
evolucdo do déficit orcamentario do Fundo Financeiro dos ultimos cinco exercicios.

Evolugéao do Déficit do Fundo Financeiro
Em bilhdes de R$

RS 2,50
RS 1,97

RS 2,00
RS 1,65

RS 1,50 R$ 1,36

RS 1,00 RS 0,86
RS 0,50

RS -
2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SIGEF — Mdédulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Financeiro — Exercicios de 2009 a 2013.

Cabe aqui reiterar mengdo aos prejuizos que o Estado vem acumulando por conta de
enquadramentos realizados nos exercicios de 2005 e 2006, cujas respectivas leis vém sendo
discutidas judicialmente, e o TCE/SC vem denegando os respectivos registros de aposentado-
rias. Tal situagdo ¢ objeto de monitoramento por parte deste Tribunal, conforme detalhado no

inicio deste Relatério em Analises das Ressalvas e RecomendacGes.
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Importante salientar, mais uma vez, a inércia do Governo do Estado na adogio efetiva de
providéncias para resolver a presente irregularidade, o que amenizaria o déficit previdenciario,
que ¢ citado como obstaculo a resolucdo dos diversos problemas demandados pela sociedade
catarinense. Pelo calculo atuarial, o Déficit Atuarial do Fundo Financeiro, contabilizado no exer-
cicio de 2013, ultrapassa R$ 78,50 bilhGes para os beneficios ja concedidos, e R$ 94,18 bilhoes a
concedet, totalizando R$ 172,69 bilhdes®'. O Balango Patrimonial evidencia apenas um Passivo
Total de R$ 140 milhoes, visto que do Passivo Atuarial sao deduzidos os valores das futuras co-
berturas, junto com o de futuras contribuicdes, conforme se verifica na Tabela 2.3.3.2.b.

TABELA 2.3.3.2.b
RPPS — FUNDO FINANCEIRO — BALANCO PATRIMONIAL — 2012 E 2013

Em R$

CONTA CONTABIL TITULO SALDO SALDO VARIAGAO
EM 31/12/2012 EM 31/12/2013 NO PERIODO

1.0.0.0.0.00.00.00 [Ativo 123.459.144,10 110.730.937,35 (12.728.206,75)
1.1.0.0.0.00.00.00 _[Ativo Circulante 54.112.565,52 41.822.415,08 (12.290.150,44)
1.1.1.0.0.00.00.00 |Caixa e Equivalentes de Caixa 152.939,54 5.522.399,31 5.369.459,77
1.1.2.0.0.00.00.00 |Créditos a Curto Prazo 12.670.918,11 26.653,88 (12.644.264,23)
1.1.4.0.0.00.00.00 |[Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo 41.288.707,87 36.273.361,89 (5.015.345,98)
1.2.0.0.0.00.00.00 |Ativo Néo Circulante 69.346.578,58 68.908.522,27 (438.056,31)
1.2.1.0.0.00.00.00 | Ativo Realizavel a Longo Prazo 69.346.578,58 68.908.522,27 (438.056,31)
2.0.0.0.0.00.00.00 [Passivo e Patriménio Liquido 123.459.144,10 140.119.112,56 16.659.968,46
2.1.0.0.0.00.00.00 _[Passivo Circulante 15.163.359,82 3.657.013,60 (11.506.346,22)
2.1.1.0.0.00.00.00 |Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais 14.244.098,42 2.697.540,94 (11.546.557,48)

a Pagar a Curto Prazo
2.1.8.0.0.00.00.00 |Demais Obrigagdes a Curto Prazo 919.261,40 959.472,66 40.211,26
2.2.0.0.0.00.00.00 [Passivo N&o Circulante 220.549.764,79 248.716.079,47 28.166.314,68
2.2.1.0.0.00.00.00 |Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais 170.929.180,99 193.444.817,73 22.515.636,74
a Pagar a Longo Prazo

2.2.7.0.0.00.00.00 |Provisdes a Longo Prazo 49.620.583,80 55.271.261,74 5.650.677,94
2.3.0.0.0.00.00.00 _|Patriménio Liquido (112.253.980,51) (112.253.980,51) 0,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Financeiro — dezembro de 2013.

2.3.3.3 Fundo Previdenciario

Este Fundo compreende 10,95% dos servidores do Estado de Santa Catarina e, conforme
oart. 9.2 § 2.2, da LC n.2412/08, fica estruturado em regime de capitalizagio.

Por definigio, regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a individualidade.
Cada segurado contribui para o seu préprio beneficio futuro, estabelecendo, dessa forma, uma
correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um. Todavia, para que os beneficios do
servidor publico ndo fiquem vulneraveis a decisdes politicas, a sobressaltos da Administra¢io
Publica e a instabilidades do mercado financeiro, por lei o Tesouro Estadual os garantird com
recursos proprios, caso necessario.

De acordo com o Calculo Atuarial, o Fundo Previdenciario é superavitario em R$ 484,06
milhées. Importante destacar que a metodologia do Calculo Atuarial para o fundo em tela é de
5,75% + IPCA ao ano, ao passo que o Fundo Financeiro adota taxa de 0% ao ano.

" Em 31 de dezembro de 2010, houve alteragio na metodologia do Célculo Atuarial. Anteriormente a taxa de juros ¢ de desconto
atuarial para o fundo era de 6%, passando a 0% a partir de entdo, em atendimento a orientagio do Ministério da Previdéncia
Social. Observada a antiga metodologia, em 31 de dezembro de 2010 o Déficit Total era de R$ 33,8 bilhdes.
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TABELA 2.3.3.3.a
RPPS — FUNDO PREVIDENCIARIO — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2013

Em R$
DISCRIMINAGAO VALORES
Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 229.970,81
Receita Orcamentaria 105.980.103,02
Transferéncias Financeiras Recebidas 562.024,10
Recebimentos Extraorgamentarios 222.731.849,76
Despesa Orgamentdria 48.508,83
Transferéncias Financeiras Concedidas 2.911.825,64
Pagamentos Extraorgamentarios 326.543.613,22

SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE 0,00

Fonte: SIGEF — Mddulo de Contabilidade — Balango Financeiro — Fundo Previdenciario — dezembro de 2013.

Os Pagamentos Extraor¢amentarios (R$ 326,54 milhoes) consistem basicamente em Apli-
cagbes do RPPS no valor de R$ 312,03 milhdes, e em perdas no valor de R$ 14,21 milhées.

Quanto a execucao orcamentitia no ano de 2013, a Receita Orcamentaria alcancou R$
105,98 milhées, dos quais R$ 100,94 milhées foram Contribuicbes de servidores e de patronais.
O Fundo também auferiu R$ 1,22 milhao com Exploracio e Venda de Bens, Servicos e Direitos
e obteve R$ 3,74 milhées em VariagGes Patrimoniais Aumentativas Financeiras e, por fim, R§
73,86 mil em Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas. No tocante a despesa, destaca-se que,
em 2013, foram realizados pagamentos de beneficios previdenciarios no valor de R$ 48,51 mil.

O Balango Patrimonial do Fundo Previdencidrio, ao término do ano de 2013, comparado
20 mesmo demonstrativo apurado ao final de 2012, ¢ apresentado na Tabela 2.3.3.3.b.

TABELA 2.3.3.3.b
RPPS — FUNDO PREVIDENCIARIO — BALANGO PATRIMONIAL — 2012 E 2013

Em R$

CONTA CONTABIL TITULO SALDO SALDO VARIAGAO
EM 31/12/2012 EM 31/12/2013 NO PERIODO

1.0.0.0.0.00.00.00 |Ativo 291.826.563,26 380.332.827,24 88.506.263,98
1.1.0.0.0.00.00.00 |Ativo Circulante 202.073.062,13 291.448.071,07 89.375.008,94
1.1.1.0.0.00.00.00 |Caixa e Equivalentes de Caixa 229.970,81 0,00 (229.970,81)
1.1.4.0.0.00.00.00 |Investimentos e Aplicagbes Temporérias a Curto Prazo 201.843.091,32 291.448.071,07 89.604.979,75
1.2.0.0.0.00.00.00 |Ativo N&o Circulante 89.753.501,13 88.884.756,17 (868.744,96)
1.2.2.0.0.00.00.00 _|Investimentos 8.896.316,38 8.898.916,38 2.600,00
1.2.3.0.0.00.00.00 |Imobilizado 80.854.344,75 79.982.999,79 (871.344,96)
1.2.4.0.0.00.00.00 _|Intangivel 2.840,00 2.840,00 0,00
2.0.0.0.0.00.00.00 _|Passivo e Patriménio Liquido 291.826.563,26 460.428.176,29 168.601.613,03
2.1.0.0.0.00.00.00 [Passivo Circulante 0,00 1.852,44 1.852,44
2.1.8.0.0.00.00.00 [Demais Obrigacdes a Curto Prazo 0,00 1.852,44 1.852,44
2.2.0.0.0.00.00.00 [Passivo Nao Circulante 108.874.027,28 278.603.817,69 169.729.790,41
2.2.7.0.0.00.00.00 |Provisdes a Longo Prazo 108.874.027,28 278.603.817,69 169.729.790,41

2.3.0.0.0.00.00.00 PATRIMONIO LiQUIDO (182.952.535,98) (181.822.506,16) 1.130.029,82

Fonte: SIGEF — Moédulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Previdenciario — dezembro de 2013.

2.3.3.3.1 Investimentos

Quanto aos investimentos do Ativo Circulante, a rentabilidade das aplicagdes financeiras, a0 longo
do exercicio de 2013, foi negativa em 3,23%, segundo o Relatério de Investimentos do IPREV®Z

¢ Disponivel em: http://www.iprev.sc.gov.br/images/stories/2011-07/DEZEMBRO_2013.doc.
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Cumpre registrar que, no exercicio de 2014, o Fundo Previdenciario deve apresentar evo-
lugdo patrimonial positiva em razdo da incorporagio de iméveis e, posteriormente, do resul-
tado da sua reavaliacio, feita ao final de 2013 e que serd contabilizada no exercicio de 2014%,
acrescendo o valor de R$ 108,55 milhGes ao respectivo patrimonio. Se tal incorporagio tivesse
ocorrido em 2013, a rentabilidade final apurada seria 5,24% positiva.

2.3.3.3.2 Participag6es em Estatais

Com rela¢io aos investimentos do Ativo Néo Circulante, importante destacar a manifesta-
¢do do Conselho de Administracdo por meio do Patecer n.2 01/13 que acompanha o Balango
da unidade, relativo ao exercicio de 2012, que versa sobre a participagao acionaria da unidade
gestora do RPPS (IPREV/SC) em empresas estaduais, totalizando R$ 8,90 milhdes (R$ 8,89
milhées em a¢des da CODESC e R$ 2,60 mil em a¢oes da EPAGRI).

Segundo a manifestacao, tais aquisicoes ocorreram ha muitos anos e foram repassadas ao
patrimoénio do Fundo Previdencidtio por forca da Lei Complementar n.2 412/08.

Conforme informagdes prestadas ao Conselho de Administragio pelo Gerente de Inves-
timentos do IPREV, a CODESC ¢é uma empresa de Economia Mista de Capital Fechado, de
forma que suas a¢oes ndo tém valor comercial, apenas permitem que o detentor dessas a¢oes
tenha poder de decisdo nas assembleias. Informou ainda que, embora o IPREV tenha partici-
pagdo no valor de 1,26% (304.959 ages), as a¢des ndo podem ser resgatada.

O Conselho de Administragao, por seu turno, manifestou que, em virtude da segregacio
de massas e do regime de capitaliza¢io que rege o Fundo Previdenciario, ndo ha como aceitar
que os referidos Ativos permanegam estaticos nos registros contabeis, pois acabam por con-
taminar a avaliacdo patrimonial do Fundo e interferindo diretamente nas projegoes realizadas
para a analise financeira do Regime.

Entende o Conselho de Administragido que, nesse caso especifico, a técnica contabil e o
principio da prudéncia (que determina que os Ativos sejam registrados pelo menor valor, e os
Passivos pelo maior) indicam que deve ser realizado langamento em conta redutora no mesmo
valor do Ativo a fim de resguardar a apresenta¢do do registro contdbil e a minimizar a sua
influéncia no saldo patrimonial.

Este Corpo Técnico acompanha a manifestacao do Conselho de Administracio, de forma
que, independente da solugdo contabil apresentada, deve a Direcio do IPREV a reavaliagio
do patriménio da entidade e buscar, com o Poder Executivo, viabilizar a alienagio dos Ativos,
com a consequente inser¢io dos recursos no regime de capitalizagio.

2.3.3.3.3 Receita de Royalties

Na andlise das demonstra¢oes contabeis nio ha registro de receitas no Fundo Previdenci-
ario a titulo de destinagdo de receita dos rgyalties na propor¢ao de 5%, conforme dispoe a Lei
Complementat n.° 412/08%. Ao longo dos exetcicios de 2009 a 2013, os valores de receita com
royalties sdo apresentados na Tabela 2.3.3.2.c.

 Vide Nota Explicativa n.® 13, Volume 1, do Balango Geral do Estado.

 Lei Complementar n.® 412/08, art. 8.2 § 2.2, inciso X.
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TABELA 2.3.3.3.c
RECEITA COM ROYALTIES — EXERCICIOS — 2009 A 2013

Em R$

CONTA CONTABIL TiTULO 2009 2010 2011 2012 2013
1.3.9.0.30.00 Royalties de Tecnologia 0,00 662.141,19 713.566,19 798.271,29| 1.068.729,49
1.7.2.1.22.70 Fundo Especial do Petréleo 1.621.779,53 | 2.035.698,82 | 2.666.936,88| 3.210.086,43| 3.334.706,88
1.7.2.1.22.20 Compensagao Financeira Recursos Minerais | 2.405.747,06 | 2.370.886,16| 2.856.660,11| 3.436.976,00( 4.187.841,46
1.7.2.1.22.11 Compensacao Financeira Recursos Hidricos | 20.566.084,00 | 28.961.321,33 | 34.877.624,88 | 22.078.002,33 | 31.720.162,14
Total de Receita 24.593.610,59 | 34.030.047,50 | 41.114.788,06 | 29.523.336,05 | 40.311.439,97

Valor devido ao Fundo Previdencidrio —5% | 1.229.680,53| 1.701.502,38| 2.055.739,40| 1.476.166,80| 2.015.572,00

Fonte: SIGEF — Médulo de Contabilidade — Balancete Unidade Gestora — Fundo Previdenciario — dezembro de 2013.

Cabe registrar que tanto o Conselho Fiscal como o Conselho de Administracio do RPPS
identificaram a inexisténcia de receita e determinaram ao IPREV as providéncias necessarias
para a regularizacio dos repasses.

Assim, conforme a Tabela acima, deixou-se de repassar ao Fundo Previdenciario o valor
de R$ 8,48 milhoes, relativos a participacdo de 5% na receita de royalties do Tesouro Estadual
no perfodo de junho de 2008 a dezembro de 2013, contrariando o que dispde a legislagdo
instituidora do Fundo.

2.3.3.3.4 Contrato com o Banco do Brasil

Em 31 de outubro de 2013, o Estado de Santa Catarina e o Banco do Brasil firmaram
Contrato de Prestagio de Servigos Financeiros n.2 029/13, nele incluindo todos os Orgios,
Autarquias, Fundagbes e Fundos vinculados ao Poder Executivo e as Empresas Dependentes
do Tesouro Estadual.

No referido Contrato constam cldusulas que envolvem nio somente a administracao da
unidade gestora IPREV, mas também vinculam a gestio dos recursos disponiveis no Fundo
Previdenciario a aplicacio exclusiva em produtos da referida instituicdo bancaria.

Entretanto, esse Contrato foi firmado sem que fosse cumprida a determinagio contida no
art. 40, inciso V, da LC n.2 412/08%,

Sem adentrar ao mérito (vantagem ou desvantagem da limitagdo da aplicacio dos recursos
previdenciarios), além de auséncia de autorizagio pelo Conselho de Administragéo, o Contrato
previu beneficio financeiro em favor do Estado de Santa Catarina, conforme consta em sua

Clausula Décima®.

 Art. 40. Compete privativamente ao Conselho de Administracao:
V — autorizar a contratagio, na forma de lei, de institui¢io financeira para a gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas
e dos demais servigos correlatos a custddia de valores;

% CLAUSULA DECIMA — DA REMUNERACAO
Em razio dos termos ajustados no presente contrato, o BANCO e o ESTADO acordam em fixar o valor do presente contrato
em R$ 322.603.511,53 (trezentos e vinte e dois milhdes, seiscentos e trés mil, quinhentos e onze reais e cinquenta ¢ trés centavos),
em moeda cortrente nacional, correspondendo a remuneragio dos 60 (sessenta) meses de vigéncia deste CONTRATO, cujo
pagamento, em favor do ESTADO, dar-se-4 da seguinte forma, condicionado a publicagio do extrato deste instrumento, de
acordo com o previsto da Clausula Décima Oitava:
I —R$ 140.603.511,53 (cento e quarenta milhdes, seiscentos e trés mil, quinhentos e onze reais e cinquenta e trés centavos),
compensados por conta do saldo remanescente do adiantamento desembolsado no Contrato 003/11, conforme Clausula Quarta
do presente contrato.
II — R$ 91.000.000,00 (noventa e um milhdes de reais) em até 5 (cinco) dias a contar da data da assinatura deste CONTRATO,
mediante crédito em conta corrente a ser indicada pelo ESTADO; e
IIT — R$ 91.000.000,00 (noventa ¢ um milhdes de reais) em 01/12/2013, mediante crédito em conta corrente a ser indicada pelo
ESTADO.
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Do total de recursos recebidos pelo Estado, seja por compensacio, seja por depésito fi-
nanceiro no exercicio de 2013, nenhum valor foi destinado ao Fundo Previdenciario, cujos
recursos, ao final do exercicio, alcancaram mais de R$ 350 milhoes, e a estimativa é que, nos
préximos cinco anos, alcance o valor acumulado de R$ 2 bilhdes.

Importante registrar que a segregacio de massas e a instituicio do Fundo Previdencidrio
requerem que todos os recursos financeiros derivados da sua gestdo sejam carreados exclusi-
vamente aos fins a que se destinam, ou seja, 4 segregacio, a capitalizacdo e ao pagamento de
beneficios previdenciarios.

A par disso, nido pode o Governo do Estado agir contrariamente a determinagio legal, sem
a autoriza¢do do Conselho de Administracio, e destinar todo o beneficio financeiro auferido
com o Contrato n.2 029/13 ao Tesouro Estadual, lesando o Fundo Previdenciario, cujos recur-
sos atuais e futuros, naturalmente, foram determinantes na defini¢do dos valores contratuais.

2.3.4 Auditorias Operacionais

As Auditorias Operacionais tratam do exame de fun¢es, subfungGes, programas, acoes,
atividades, processos e ciclos operacionais com o objetivo de se emitirem comentarios sobre o
desempenho dos Orgios e das entidades da Administracio Publica e o resultado das politicas,
dos programas e dos projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e prote¢io ao meio ambiente, além dos aspectos de lega-
lidade.

A seguir, destacam-se as auditorias operacionais e monitoramentos trealizados no am-
bito da administragdao publica estadual pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste
Tribunal.

2.3.4.1 Auditorias Operacionais Realizadas no Exercicio de 2013

No ambito das unidades jurisdicionadas do Governo do Estado de Santa Catarina, trés
auditorias operacionais foram realizadas, contudo apenas uma foi concluida até o final do
exercicio.

2.3.4.1.1 Ensino Médio — Secretaria de Estado da Educagio

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) realizou, entre marco e de-
zembro de 2013, auditoria operacional com a finalidade de identificar os principais problemas
que afetam o Ensino Médio oferecido pela Secretaria de Estado da Educacio (SED) e avaliar
as a¢oes governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas.

Dois relatérios de Auditotia foram elaborados: o ptimeiro (Relatorio DAE 28/13) foi en-
caminhado para audiéncia em 19 de novembro de 2013 e foi respondido em 30 de janeiro de
2014; e o segundo, relatério de auditoria complementar (Relatério DAE 04/2014), encontra-
-se na fase de audiéncia dos responsaveis com envio em 14 de marco de 2014, possibilitando
a0 Secretario de Estado da Educacio a apresentacio de comentarios e justificativas quanto as
determinagoes e as recomendagGes passiveis de serem aplicadas.



As agdes de educagio sao realizadas pela Secretaria de Estado da Educagio e pelas 36 Se-
cretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs) por meio das Geréncias de Educa-
¢do. Cabe a SED também coordenar as ages de educagio, além de apoiar, assessorar e supet-
visionar as SDRs na execugio de atividades, programas, projetos e agdes na area educacional.

A auditoria analisou o Ensino Médio oferecido pela Secretaria de Estado da Educacio
(SED) sob os aspectos de gestdo, de infraestrutura, dos profissionais do magistério e de fi-
nanciamento. Também, realizou-se uma avaliacido de resultados do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI).

O ProEMI foi instituido pelo governo federal, em 2009, tendo, dentre outros, os objetivos
de expandir o atendimento, de melhorar a qualidade do Ensino Médio,de incentivar o retorno
de adolescentes e de jovens ao sistema escolar e de proporcionar a elevagio da escolaridade
(Portaria n.2 971/09, art. 2.2, do MEC). Em 2010, o Estado de Santa Catatina implantou o
ProEMI em 18 escolas, mantendo esse nimero em 2011 e ampliando para 95 em 2012.

Na avaliacdo da gestao, constatou-se que o Estado ainda ndo elaborou o Plano Estadual de
Educagio e que as escolas tinham dificuldades para elaborar seu Projeto Politico Pedagégico
(PPP) e o Planejamento Anual das atividades a serem desenvolvidas para atingir os objetivos
do PPP. Esses problemas decorriam da falta de apoio da SED e das Gereds a administracdo
escolar. As 718 escolas analisadas ainda apresentavam caréncia de pessoal administrativo, re-
sultando na falta de 1.057 assistentes de educacio e 1.249 coordenadores pedagdgicos. A
auditoria revelou que pouco mais de 13% dos jovens entre 15 e 17 anos estava fora da escola
e que apenas 62% dos jovens, nessa idade, estavam cursando o Ensino Médio.

Com relagdo a infraestrutura das escolas, o resultado da inspe¢do de 15 delas evidenciou
disparidades tanto na existéncia de instala¢oes, como quadra de esportes, laboratérios e biblio-
teca, como na conservagao das unidades escolares. Esses problemas foram confirmados por
diretores de 205 escolas, mediante questionatio oz /ine.

Os professores que atuavam no Ensino Médio nao passavam por avaliacio de desempe-
nho para progressiao na carreira; quase 40% deles tinham mais de um vinculo funcional e,
muitas vezes, a jornada de trabalho tinha que ser cumprida em mais de um estabelecimento
educacional, acarretando em um elevado indice de absenteismo.

A auditoria operacional detectou que o financiamento da educacio de Ensino Médio es-
tava sendo negligenciado, ndo atingindo, em 2012, o custo minimo por aluno definido pela
Portaria Interministerial n.2 1.809/11.

A analise estatistica de dados da SED sobre matriculas, alunos, rendimento escolat, profes-
sores, turmas ¢ unidades escolares revelou que alunos do ProEMI, no ano de 2012, obtiveram
notas melhores que alunos de cursos regulares em algumas disciplinas e piores em outras, nao
apresentando ganho no indice de aprovacio. Esses alunos, porém, tinham maior nimero de
faltas do que os que nio participavam do Programa, o que pode ser decorréncia da maior
carga horaria de aulas. Cabe destacar que o programa ainda ¢ considerado novo no Estado e
que a analise de apenas um ano nio pode ser conclusiva a ponto de verificar a sua efetividade.

O Processo (RLA 13/00644670) ainda nio possui decisio plenatia, sendo que, apds os co-
mentarios do gestor, o relatorio de auditoria operacional serd encaminhado ao relator, ouvido
preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para a elaboracio do voto
e posterior deliberagdo plenaria. Nesta, o TCE-SC podera determinar ao gestor que apresente
plano de acdo com vistas a solu¢io dos problemas identificados, ao aperfeicoamento dos pro-
gramas e das a¢Ges analisadas e a otimizagio da aplicagdo dos recursos publicos.



2.3.4.2 Monitoramentos de Auditorias Operacionais Realizados em 2013

No exercicio de 2013, foram realizados trés monitoramentos em unidades do Governo do
Estado de Santa Catarina, um deles foi encerrado em 2013, sendo sugerido o arquivamento
dos autos.

2.3.4.2.1 Auditoria Operacional no Servigo de Abastecimento de Agua de Florianépolis —
1.2 Monitoramento

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realizou Auditoria Operacional no
Servico de Abastecimento de Agua de Florianépolis, prestado pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (Casan), cujos resultados se encontram no Processo RLA 09/00547928.
A finalidade do trabalho foi avaliar o Servico de Abastecimento de Agua Potavel do Municipio
de Floriané6polis sob duas perspectivas: seguranca e qualidade.

Com base no Relatdrio de Auditotia n.2 09/10, o Ttibunal de Contas, pot meio da Decisdo
n.2 3.505/10, consignou 16 determinagdes a Casan, cinco a Sectetatia de Estado de Desen-
volvimento Sustentavel e seis a Prefeitura Municipal de Flotian6polis; ainda foram feitas 12
recomendacGes a Casan e trés para a Prefeitura, sendo que todas foram contempladas em
Planos de AcGes apresentados pelos gestores dos 6rgios e entidades responsaveis no processo.
Os Planos foram ratificados pelo Pleno deste Ttribunal na Decisio n.2 757/11, com os quais
foi aberto o PMO 11/00393940.

O primeiro monitoramento, realizado entre margo e abril de 2013, revelou que, em média,
70% das determinag¢Ges estavam em cumprimento, 26% nao foram cumpridas e 4% foram
consideradas prejudicadas. Quanto as recomendagoes, 47% estavam em implementagdo, 40%
nao foram implementadas, uma (6,67%) foi implementada e uma foi considerada prejudicada.

Dentre as a¢oes realizadas pelos gestores para o atendimento das determinag¢des e re-
comendacoes, destacam-se: (a) a obten¢do de licenciamento ambiental para as estacGes de
tratamento de agua; (b) a execucdo de agbes e de protecdo dos mananciais de abastecimento
publico e solugbes alternativas de Florianépolis, como o manancial de Vargem do Braco, de
Cubatio e os Aquiferos dos Ingleses e do Campeche; (c) a criacdo de canal de comunicacido
da Casan com os usuarios de agua; (d) a implantagdo de programa de monitoramento de cia-
nobactérias na captagdo da dgua bruta da Lagoa do Peri e de cianotoxinas na dgua tratada da
estacdo de tratamento de 4gua do Sistema Costa Leste Sul; (e) a implementagdo de Programa
de Controle de Qualidade no Laboratério da estacdo de tratamento de agua; (f) o ajuste das
informagbes constantes da fatura mensal de agua; (g) a elabora¢io de estudos atualizados so-
bre as condi¢bes dos mananciais que servem para abastecimento publico em Florianépolis; (h)
a implementac¢do de programa continuado de fiscalizacdo de perdas aparentes no sistema de
abastecimento de 4gua; (i) o aumento da capacidade de manutencdo da rede; e (j) a manuten-
¢do de registros atualizados sobre as caracteristicas da agua distribuida no municipio.

Esse monitoramento aguarda decisdo plendria e posteriormente o processo sera arquivado.
Novo processo deve ser aberto para o segundo monitoramento, atendo ao disposto no § 2.2
do art. 10 da Resolugio n.2 TC-79/13.



2.3.4.2.2 Atividade de Fiscalizagdo Ambiental Realizada pela Fundagao do Meio Ambiente
(Fatma) em Parceria com o Batalhio da Policia Militar Ambiental (BPMA) —
2.2 Monitoramento

A Auditoria Operacional foi realizada no exercicio de 2007/2008 (AOR 07/00373535)
e teve como objetivos: a) verificar se a Fatma e o BPMA estavam estruturados para o
desempenho de suas funcGes; e b) verificar se o processo administrativo de apuracio de
infracdo ambiental estava contribuindo para a responsabilizacio dos infratores. A fisca-
lizagao operacional identificou possibilidades de melhoria na parte de estruturas fisica,
funcional e procedimental, que foram corroboradas pela Decisio n.2 3.524/08, de 15 de
outubro de 2008.

Entre junho e agosto de 2010, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realizou
o primeiro monitoramento na Atividade de Fiscalizagio Ambiental feita pela Fatma em par-
ceria com o Batalhdo da Policia Militar Ambiental, cujos resultados se encontram no PMO
09/00378204 — Decisio n.> 1199/11.

O segundo monitoramento ocorreu no primeiro semestre de 2013, concluindo que a Fat-
ma cumpriu 47% das determinagdes, destacando-se: vedar a conversao do valor da multa
residual em aquisicdo de equipamentos e material de escritério; encaminhar para inscri¢do
em Divida Ativa as penas de multa em aberto; emitir boleto de multa com reducdo de 90%
somente ap0s a certificagio do cumprimento do Termo de Compromisso (TC); e elaborar
programa anual de fiscalizagéo.

Ainda, destacam-se as determinac¢des ndo cumpridas (37%): refazer todos os Termos de
Compromisso pactuados que nao observaram os requisitos de validade e observar os requisi-
tos de validade para pactuagao de novos TC; proceder a revisio dos processos em que houve
a redugido da multa em 90% sem a comprovagio da cessagio ou recupera¢iao do dano ambien-
tal; comunicar ao Ministério Publico os casos de descumprimento ou violagdo de embargo; e
publicar no seu sitio na internet todas as penalidades impostas em decorréncia do processo
administrativo de apuracio de infragdo ambiental.

O Relatério DAE 17/2013 foi encaminhado para apreciagio no Plenatio do Ttibunal de
Contas, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, o que deve
ocorrer em breve.

2.3.4.2.3 Transporte Escolar Financiado pela Secretaria de Estado da Educagao —
2.2 Monitoramento

No ano de 2009, foi realizada Auditoria Operacional nos servigos de transporte escolar
prestados pelo Estado e pelos municipios catarinenses (Processo RLA 09/00642246).

O objetivo da Auditoria foi avaliar se o Estado estava oferecendo transporte escolar a to-
dos os alunos da rede estadual de ensino que necessitavam desse servico. Buscou-se verificar
se os procedimentos de planejamento e controle adotados pelo Estado contribufam para o
atendimento da demanda pelo servico.

A Auditoria resultou em uma determinacio (Decisio n.2 4706/10) para que o Estado in-
crementasse os valores globais de repasse aos municipios que fazem o transporte escolar dos
alunos matriculados na rede estadual de ensino, a fim de contemplar a integralidade do custeio
desse transporte, em atendimento ao inciso VII do art. 10 da Lei n.2 9.394/96.



Além da determinacdo, foram consignadas as seguintes recomendacoes: (a) elaborar um
plano/programa pata a renovagio da frota de veiculos escolares dos municipios; (b) exigir dos
municipios a apresentacdo semestral da Autorizacdo para Transporte Coletivo de Escolares,
expedida pelo 6rgio executivo estadual de transito dos veiculos utilizados no transporte esco-
lar da rede estadual, inclusive dos terceirizados; (c) adotar critérios para o repasse de recursos
estaduais aos municipios para aquisicdo de veiculos escolates; e (d) incluir no Sistema de Re-
gistro de Informagdes Escolares campos que identifiquem a necessidade de transporte escolar
para todos os alunos matriculados na rede estadual de ensino, e campos para registrar o status
de atendimento.

Por meio da Decisio n.2 2064/11, o Ttibunal Pleno aprovou o Plano de A¢éo apresentado
pela Secretaria em 26 de maio de 2011 e passou a monitorar sua implementagdo por meio de
processo especifico PMO n.° 11/00688312).

No primeiro monitoramento, apesar de o repasse de recursos financeiros ainda nao cobrir
os custos do transporte escolar, verificou-se o incremento nos repasses estaduais que variaram
de 10% a 40%, em 2012, conforme o tipo de transporte oferecido.

Em relacio as recomendacdes, constatou-se que o Estado implementou uma das reco-
mendacbes, duas foram parcialmente implementadas e uma ainda néo foi implementada.

No segundo monitoramento, observou-se o incremento de 5% nos repasses estaduais
(2012-2013). Ainda, destaca-se que o valor médio por aluno transportado passou de R$
339,96, em 2009, para R§ 499,31 em 2012, representado um aumento de aproximadamente
47%. Mesmo assim, os repasses de recursos financeiros estaduais continuam néo cobrindo o
custo que o municipio tem para transportar os alunos matriculados na rede estadual.

Em rela¢io as recomendagdes, constatou-se que o Estado implementou duas recomenda-
¢bes, uma foi considerada em implementagdo e outra parcialmente implementada.

Destaca-se a recomendagdo que estabelecia a elaboragao do plano de renovagao da frota
de veiculos escolares dos municipios, que esta em fase de implementagdo. A Secretaria de
Educagio, por meio do Programa Caminho da Escola e do Plano de A¢oes Articuladas (PAR),
repassou 135 veiculos escolares em 2012 para a renovagao da frota dos municipios, e, para o
ano de 2013, estava prevista a doacio de 160 veiculos escolares.

O terceiro monitoramento da Auditoria esta previsto para ser realizado em 2014, confor-
me a programacio de fiscalizacio.

2.3.5 Auditorias em Programas Financiados com Recursos Internacionais

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza auditorias financeiras para 61-
gios de fomento internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
o Banco Mundial (BIRD), aplicando-se as normas internacionais de auditoria, os regramentos
da instituicao financeira e, subsidiariamente, a legislacdo nacional.

O TCE ¢ responsavel pela emissio do Relatério de Auditoria sobre as Demonstracoes
Financeiras dos Programas, assim como a avaliacdo do Controle Interno e a verificacdo do
cumprimento das clausulas do contrato de empréstimo.



2.3.5.1 Programa de Infraestrutura Logistica de Santa Catarina (Programa Rodovidrio de Santa
Catarina — Etapa VI)

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Emptéstimo n.2 2900/OC-BR com o
BID, em 9 de janeiro de 2013, a fim de de realizar a sexta etapa do Programa Rodoviario de
Santa Catarina no prazo de cinco anos.

O custo total do Programa ¢é estimado em US$ 367.510.000 dos Estados Unidos da Amé-
rica, sendo o montante de US$ 250.000.000 financiados pelo BID e US$ 117.510.000 de con-
trapartida do Estado.

O prop6sito do Programa é contribuir para o crescimento descentralizado, equilibrado e
sustentavel do Estado de Santa Catarina, mediante a construgio, pavimentacio e reabilitacdo
da infraestrutura viaria estadual. Os objetivos especificos do Programa sio: (i) melhorar a
infraestrutura viaria, permitindo condicdes de transporte pelas vias secundarias, acesso as vias
primarias, locais de consumo e porto, maior acesso a oportunidades de emprego, servicos
sociais e comunitarios; (ii) melhorar a seguranga viaria pela elimina¢io de pontos criticos; (iii)
melhorar as condi¢ées ambientais reduzindo os passivos ambientais nas vias estaduais; e (iv)
melhorar a capacidade institucional na gestao da infraestrutura logistica.

As principais metas do Programa versam sobre a construcdo de 40 km de rodovias; a pa-
vimenta¢io de 120 km de rodovias; a reabilitacio de aproximadamente 200 km de rodovias;
Seguranca Viaria; Melhorias Ambientais; Implementacio do Plano Rodoviario Estadual; Ope-
ragdo do Sistema de Planejamento Viario; e Apoio a SIE e ao DEINFRA.

O DEINFRA registrou, no Programa, despesas acumuladas de contrapartida do Esta-
do no montante de US$ 7.342.262,11, referentes a despesas antecipadas (desde 2012) e do
exercicio de 2013. No mesmo petiodo, o Estado aplicou US$ 41.988.923,04 com recursos do
financiamento. Esses valores correspondem a 6,25% do previsto para contrapartida e 16,8%
do empréstimo.

2.3.5.2 Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catarina — SC Rural

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Empréstimo n.2 7952-BR, em 30 de se-
tembro de 2010, com o Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD),
para implementa¢io do Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catari-
na — SC Rural. A Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR) ¢é o 6rgio responsavel
pela sua execucio no petiodo de seis anos.

O custo total do Programa esta estimado em US$ 189.000.000,00, sendo US$ 90.000.000,00
financiados pelo BIRD e US$ 99.000.000,00 de contrapartida do Estado.

O Programa tem por objetivo geral aumentar a competitividade das organizagdes dos
agricultores familiares do Estado de Santa Catarina por meio de a¢des que visem aumentar a
produtividade e a qualidade das explora¢Ses e dos produtos agropecuarios da agricultura fami-
liar; a capacidade dos servicos publicos para promover a competitividade rural; e a efetividade
do setor publico para gerenciar as iniciativas para aumento da competitividade rural.

No exercicio de 2013, o executor enviou ao Banco dois Relatérios Financeiros Intermedi-
arios (IFRs) referentes ao Programa SC Rural: o primeiro abrange o periodo de 1.2 de janeiro
de 2013 a 30 de junho de 2013, com montante aplicado de R$ 5.187.059,84, equivalente a US$
2.317.721,11; o segundo IFR abrange o periodo de 1.2 de julho de 2013 a 31 de dezembro de



2013, em que foram aplicados R$ 17.366.979,84, que equivalem a US$ 7.171.104,07. Desde o
inicio do Programa, ja se aplicaram R$ 70.647.897,75, equivalentes a US$ 36.500.899,81.

2.3.5.3 Programa de Apoio & Modernizagio da Gestao Fiscal, Financeira e Patrimonial da
Administragio Estadual (PROFISCO/SC)

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Empréstimo n.2 2172/OC-BR, com o BID,
em 1.2 de setembro de 2010, com o objetivo de realizar o Programa de Apoio a Modernizagio da
Gestio Fiscal, Financeira e Pattimonial da Administragio Estadual (PROFISCO/SC), com prazo
inicial de quatro anos, posteriormente alterado para cinco anos conforme notificagio do Banco.

O custo total do Programa ¢ estimado em US§$ 45.000.000 dos Estados Unidos da Amé-
rica, sendo o montante de US$ 30.000.000 financiados pelo BID e US$ 15.000.000 de contra-
partida do Estado.

A execugdo do Programa e a utilizacdo dos recursos do empréstimo sio efetuadas pela
Secretatia de Estado da Fazenda como 6rgio Executor.

O PROFISCO/SC tem por objetivo a implantagio de metodologias e técnicas modernas
para melhor gerir as receitas e as despesas publicas estaduais em dreas estratégicas como: Ges-
tdo Estratégica, Administracio Fazendaria e Contencioso Fiscal; Administracao Financeira,
Patrimonial e Controle Interno; e Gestdo de Recursos Estratégicos.

O Executor registrou, no Programa, despesas de contrapartida, referentes ao exerci-
cio de 2013, no montante de US$ 3.622.080,49. No mesmo periodo, foram aplicados US$
8.201.565,94 com recursos do empréstimo.

Desde o inicio do Programa, ja foram aplicados, no Programa, o montante de US$
28.495.557,77, sendo US$ 16.269.421,08 de contrapartida e US$ 12.226.136,69 de recursos do
empréstimo. Esses valores correspondem a 108,46% e 40,75%, respectivamente, do previsto
no Contrato de Empréstimo.

2.3.6 Pacto por Santa Catarina (PACTO)

O Pacto por Santa Catarina, ou PACTO, constitui-se num programa de Governo, insti-
tuido por meio do Decreto n.2 1.064, de 17 de julho de 2012, e posteriormente alterado pelo
Decreto n.2 1.537, de 10 de maio de 2013.

Segundo o Decreto regulamentador vigente, o PACTO tem como principal objetivo o
incremento da estrutura de atendimento as necessidades da sociedade catarinense, gerando
melhoria na qualidade de vida e na competitividade da economia do Estado, observados dois
ambitos de atuacio:

* Social, cujos programas tém a funcio de melhorar a qualidade da estrutura dos servigos

oferecidos a sociedade.

* Econ6mico, cujas iniciativas tém a funcdo de melhorar e superar os obstdculos a compe-

titividade da economia catarinense, permitindo a redugio do custo agregado aos produ-
tos em razdo da infraestrutura disponivel.

Importante destacar que o programa PACTO, ou Pacto por Santa Catarina, ndo estava
previsto na Lei Or¢amentaria do exercicio de 2013, tampouco no Plano Plurianual 2012-2015.



196

Portanto, a vinculagdo dos programas e ag¢oes orcamentarias ao PACTO nio se da por in-
termédio da Lei Orcamentaria, mas por meio de portarias expedidas pelo Comité Gestor do
Pacto, apds a aprovagio pelo Chefe do Poder Executivo®.

Com o objetivo de proporcionar mais celeridade a execucdo dos programas e das a¢oes in-
tegrantes do PACTO®, a Lei (estadual) n.® 16.020/13 autotizou o Poder Executivo 2 aplicagio
do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), instituido pela Lei (federal) n.2 12.462/11.

Por meio de oficios®”, o Relator das Contas de Governo do exercicio de 2013 solicitou a
SEF e a SPG informagdes relativas as execugdes orcamentaria e financeira de todos os pro-
gramas e a¢oes integrantes do Programa Pacto por Santa Catarina (PACTO) no decorrer do
exercicio de 2013, com indicagdo das fontes de recursos utilizados para o custeio dos referidos
programas, bem como a operacido de crédito a qual cada programa estd vinculado. Também
foram solicitadas relativas as operagdes de crédito contratadas no exercicio de 2013, bem
como das receitas das operagoes de crédito realizadas no mesmo exercicio.

Com base nas informagdes prestadas pela SEF e pela SPG, bem como pelas extraidas do
SIGEF, o Corpo Técnico procedeu a analise das a¢gdes executadas, em 2013, no Programa.

2.3.6.1 Origem dos Recursos e Destinagio Prevista

Conforme informagdes prestadas a esta Corte de Contas, os projetos integrantes do PAC-
TO ja estdo sendo executados com recursos estaduais, provenientes do Tesouro estadual, de
convénios e de operagdes de crédito firmadas com institui¢des financeiras nacionais e estran-
geiras. As fontes indicadas sio elencadas na Tabela 2.3.6.1.

TABELA 2.3.6.1
ORIGEM DOS RECURSOS DO PACTO

Em milhdes R$
1.2 Contrato BNDES Lei n.2 15.882/12 611,00
2.2 Contrato BNDES Lei n.2 15.855/12 3.000,00
1.2 Contrato BB Lei n.2 15.941/12 1.056,40
BID Lei n.2 14.532/08 625,00
CAF Lein.215.714/11 137,50
Convénios 526,15
Qutros (1) 1.924,00
2.2 Contrato BB Lei n.2 16.129/13 2.000,00

TOTAL 9.880,19

Fonte: Oficio SPG/PACTO n.c 62/14.
Nota: ' Inclui R$ 1.233,00 milhdes relativos as operagdes de crédito.

Observa-se que, dentre as fontes previstas para o financiamento das agoes relativas ao
PACTO, R$ 8,66 bilhdes (87,68%) sdo provenientes de operagdes de crédito. A composicdo
das fontes de recursos pode ser visualizada no Grafico a seguir.

" Decreto Estadual n.2 1.537/13, art. 5.2
% Conforme Exposi¢io de Motivos ao PL 0061.3/2013 do Governo do Estado que deu origem a Lei n.2 16.020/13.

% Oficios GCHNJN/13.897, de 21 de outubro de 2013; GCHJN/46/2014, de 14 de feverciro de 2014; ¢ GCHJN/48/2014, de 14
de fevereiro de 2014.
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Fontes de Recursos do PACTO

Fontes do Tesouro

Recursos da Unido 1,78%

5,21%

Fonte: Of SPG/PACTO n.2 62/14.

A SPG também informou que, além dos financiamentos citados anteriormente, outros
valores agregaram o PACTO, advindos de convénios e fontes proprias do Tesouro estadual.

Quanto a destina¢io dos recursos acima indicados, as informagdes prestadas pela SEF e SPG
indicam a distribuicdo, por 4teas e/ou agdes de governo, a seguir desctitas na Tabela 2.3.6.1.a.

TABELA 2.3.6.1.a
DESTINAGAO DOS RECURSOS DO PACTO

Em milhdes R$
Infraestrutura 2.427,54
Justica e Cidadania 219,00
Educagéo 609,93
Saude 249,50
Agricultura 60,00
Cultura e Lazer 20,00
Celesc (Along. Divida) 979,66
Seguranca 162,00
BRDE (Capitalizagéo) 200,00
Assisténcia Social 188,26
Defesa Civil 600,80
Saneamento Bésico 1.748,00
FUNDAM 407,00
N&o Informada 2.000,00
TOTAIS 9.871,69

Fonte: Oficio SPG/PACTO n.c 62/14.

Vé-se que area que deve receber o maior volume de aplicagdo de recursos corresponde
a Infraestrutura, com R$ 2,43 bilhGes (24,59% do Programa), seguida pelo alongamento da
divida do Contrato CELESC/BNDES, com R$ 979,66 milhdes.
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Observa-se, também, que, pata o montante de R$ 2,00 bilhGes (2.2 Contrato BB Lei n.°
16.129/13), ainda nio havia sido definida a destinacdo dos recursos.

Também restou constatado que os recursos inicialmente destinados as areas da Saude,
Seguranca Publica, Justica e Cidadania e Assisténcia Social eram superiores aos apresentados
na Tabela acima, porém foram remanejados no valor de R$ 407 milhées para viabilizacdo do
Fundo Municipal de Apoio aos Municipios (FUNDAM)™.

Por meio do FUMDAM, o Governo Estadual pretende destinar R$ 500 milhées aos mu-
nicipios catarinenses para atender as necessidades de investimentos em infraestrutura logistica
e mobilidade urbana, construg¢do e ampliagdo nas areas da Educagéo, da Satude, da Assisténcia
Social, do Desporto e Lazer e do Saneamento Basico, além de aquisi¢des de maquinas e equi-
pamentos para suprir as atividades operacionais dos poderes executivos municipais.

Assim, as dreas da Satde, Seguranca Publica, Justica e Cidadania e Assisténcia Social dos
municipios tiveram suas aplica¢oes reduzidas em R$ 251 milhGes, R$ 63 milhdes, R$ 92 mi-
Ihées e R$ 1 milhdo, respectivamente, visando atender as necessidades do referido Fundo.

A destinagao dos recursos do PACTO pode ser visualizada no grafico a seguir.

Destinagao Prevista para os Recursos do PACTO

Justica e Cidadania
2,22%

FUNDAM
4,12%

Assisténcia Social | Seguranca Cultura e Lazer

1,91% 1,64% 0,20%
BRDE
(Capitalizagdo)
2,03%

Fonte: Oficio SPG/PACTO n.2 62/14.

2.3.6.2 Execugio orcamentaria do PACTO em 2013

O Corpo Técnico desta Corte de Contas procedeu a apuracio das receitas de operages de
crédito vinculadas a0 PACTO que foram realizadas no exercicio de 2013, conforme demons-
trado na Tabela 2.3.6.2.

" Lei estadual n.° 16.037, de 24 de junho de 2013.
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TABELA 2.3.6.2
RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO REALIZADAS EM 2013

Em R$

Detalhamento Contrato Data Entidade Total Liberado

Contratagao Credora em 2013
BID VI 09/01/2013 BID | R$ 106.917.955,00
Acelera Santa Catarina (Subcrédito A) 04/04/2013 BNDES | R$ 979.662.621,51
Acelera Santa Catarina (Subcrédito B) 04/04/2013 BNDES | R$ 200.000.000,00
Acelera Santa Catarina (Subcrédito C) 04/04/2013 BNDES | R$ 358.141.769,88
Caminhos Estratégicos da Producao e Prevencdo de Desastres Naturais 18/07/2013 | Banco do Brasil | R$ 218.800.000,00
Caminhos do Desenvolvimento Subcrédito A 21/11/2012 BNDES R$ 94.504.287,47
Caminhos do Desenvolvimento Subcrédito B 21/11/2012 BNDES R$ 5.805.848,54
TOTAL - - R$1.963.832.482,40

Fonte: Oficio GABS SEF n.2 123/14.

Conforme demonstrado, em 2013 o Estado contratou, no ambito do PACTO, R$ 1,96 bi-
Ihao em operagdes de crédito. Ja a Tabela 2.3.6.2.a apresenta os gastos do Programa em 2013.

TABELA 2.3.6.2.a
EXECUGAO ORGAMENTARIA POR AREA/AGOES DE GOVERNO EM 2013

Valores em R$

AREAS DE GOVERNO DESPESA EMPENHADA
Alongamento da Divida BNDES/CELESC 999.788.512,20
Infraestrutura 312.251.290,66
BRDE (Capitalizagéo) 200.000.000,00
Seguranga Publica 64.698.501,31
Educagéo 63.189.798,62
Justica e Cidadania 24.892.797,08
Cultura e Lazer 16.014.360,32
Saude 14.529.232,37
Assisténcia Social 8.302.485,00
Defesa Civil 7.252.245,84
FUNDAM 4.898.178,74
TOTAL GERAL 1.715.817.402,14

Fonte: SIGEF — Relatério da Execugdo Orgamentaria por Programa/Agao/Subagdo — 2013.

Os dados apurados evidenciam que o maior volume de despesas das a¢des vinculadas ao
Pacto foi destinado ao pagamento do servico da divida, na ordem de R$ 999,79 milhdes —
58,27% do aplicado em 2013. Tal montante refere-se 4 quitagio do Contrato 016-BNDES/
CELESC-CRC 080 PGN, ja abordado no item 2.1.4.2.1.2.3 — Amortizacio da Divida Publi-
ca do Relatério Técnico. Ainda, outros R$ 200 milhdes foram destinados a capitalizagio do
BRDE — 11,66% das despesas de 2013 por meio do Pacto.

Assim, as demais, que correspondem as agdes publicas que representam diretamente o
custeio ou o investimento no atendimento a sociedade, nas areas em que o Estado atua, absor-
veram R$ 516,03 milhdes, equivalentes a 30,07% dos gastos do Programa em 2013.

A execucio das despesas do PACTO, no ano de 2013, pode ser visualizada no grafico a
seguif.
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Despesas Executadas por Area de Governo

Justica e
Cidadania
1,45%

Seguranca Publica
3,77%

Cultura e Lazer acgistancia Social
0,93% 0,48%

Defesa Civil
0,42%

Salde
0,85%

Fonte: SIGEF — Relatério da Execugdo Orgamentaria por Programa/Agao/Subagdo — 2013.

Na Tabela 2.3.6.2.b, apresenta-se o objeto das despesas mais relevantes dentre as realizadas

em cada 4rea.

TABELA 2.3.6.2.b

DESPESAS MAIS RELEVANTES POR AREA/AGOES DE GOVERNO

Valores em R$

AREAS DE GOVERNO DESPESAS DE VALOR MAIS RELEVANTE VALOR
Alongamento da Divida BNDES/CELESC Pagamento de Dividas (juros e principal) 999.788.512,20
Infraestrutura Pavimentacdo e Revitalizagdo de Estradas 312.251.290,66
BRDE (Capitalizagéo) Integralizagdo de Capital no BRDE 200.000.000,00

Segurancga Publica

Aquisicdo de Veiculos

64.698.501,31

Educagéo

Construgdo e Reforma de Escolas

47.681.787,04

Justica e Cidadania Construgéo de Presidios 17.410.187,08
Cultura e Lazer Arena Multiuso em Florianépolis 16.014.360,32
Saude Ampliagbes e Readequacdes de Hospitais 47.681.787,04
Assisténcia Social Aquisicdo de Veiculos 8.302.485,00
Defesa Civil Medidas de Prevencéo de Desastres na Bacia do Rio ltajai 7.252.245,84
FUNDAM Apoio aos Projetos Municipais de Investimento 4.898.178,74

TOTAL GERAL

As fontes de recursos que custearam a execu¢ao or¢amentaria das despesas do PACTO, no

exercicio de 2013, estio demonstradas na Tabela 2.3.6.2.c.
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TABELA 2.3.6.2.c
FONTES DE RECURSO QUE CUSTERAM AS DESPESAS DO PACTO EM 2013

Em R$
FONTES DE RECURSOS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO EXERCICIO DE 2013 TOTAL
Do Tesouro 13.629.081,58 57.007.515,14 70.636.596,72
Convénios 20.277.462,27 33.686.049,66 53.963.511,93
Operagdes de Crédito 9.491.935,80 1.581.725.357,69 1.591.217.293,49

43.398.479,65 1.672.418.922,49 1.715.817.402,14
Fonte: SIGEF — Relatério da Execugdo Orgamentaria por Programa/Agao/Subagdo — 2013.

O Grafico a seguir evidencia a propor¢io entre as fontes de recursos utilizadas.

Fontes de Recursos das Despesas de PACTO executadas em 2013

Fontes proprias .
4, 12% Convénios

3,15%

Operagdes de crédito
92,74%

Fonte: SIGEF — Relatério da Execugdo Orgamentaria por Programa/Agao/Subagdo — 2013.

Conforme demonstrado, quase que a totalidade das despesas foram custeadas com recur-
sos oriundos de operagdes de crédito, correspondentes a R$ 1,59 bilhao (92,74% dos recursos
aplicados).

2.3.6.3 Despesas com a publicidade do PACTO

Conforme ja foi destacado no item 2.3.1.1.2.2 Analise das Despesas de Publicidade Agru-
padas por Tema, do Presente Relatorio, dentre as despesas com publicidade pagas em 2013
pela Secretaria de Estado da Comunicagéo, o tema que concentrou o maior volume foi o das
campanhas relativas ao Programa Pacto por Santa Catarina, totalizando R$ 26,37 milhGes. Tais
despesas incluem todas as campanhas relacionadas ao Pacto, conforme relagio das campanhas
apresentada na Tabela 2.3.6.3.
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TABELA 2.3.6.3

CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO PAGAS EM 2013

Valores em R$

cODIGO NOME VALOR PAGO
180/2012 PACTO PELA SEGURANGCA 5.526.147,32
178/2012 PACTO POR SC 5.295.774,46
17/2013 PACTO POR SC-OBRAS 3.252.540,10
10/2013 PACTO PELA EDUCACAO 2.895.823,84
28/2013 PACTO DAS ESTRADAS 2.535.427,66
106/2013 PACTO DEFES ACIVIL 2.356.771,24
214/2012 OPERACAO ORDEM DE SERVICO 2.251.945,76
196/2013 PACTO PO RSC-REGIONAIS 648.285,45
104/2013 PACTO ESTRADAS/G DE FPOLIS 502.665,10
61/2013 RODOVIAS EM OBRAS 325.924,32
13/2013 PROGRAMACAOQ VISUAL PONTE 247.658,31
190/2013 PACTO PO RSC-REGIONAIS 194.817,65
131/2013 PACTO POR SC-H.CHAPECO 124.959,79
52/2013 PACTO POR SC-H.MARIETA 104.874,76
87/2012 GRANDES OBRAS 28.444,07
187/2012 PACTO POR SANTACATARINA 23.617,50
142/2012 PACTO POR SC-SAUDE 19.184,71
39/2013 APRESENTACAO PONTE 13.834,50
178/2013 PACTO DEFESA CIVIL 10.161,75
1/2013 PROGRAMA BID 6.770,03
193/2012 PONTE HERCILIO LUZ 253,00
TOTAL 26.365.881,32

Fonte: Oficio GABA/SEC n.° 033/2014, de 1.2 de abril de 2014.

Se agruparmos as despesas das campanhas relacionadas acima por area, e as compararmos
com a execugiao orcamentaria das agoes do PACTO para area respectiva, apuramos as propot-
¢Oes apresentadas na Tabela 2.3.6.3.a.

TABELA 2.3.6.3.a
CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO PACTO POR AREA

Valores em R$

AREAS DE GOVERNO DESPESA EXECUTADA DESPESA COM PUBLICIDADE % PUBL./DESP.
Infraestrutura 312.251.290,66 9.165.462,85 2,94%
Seguranga Publica 64.698.501,31 5.526.147,32 8,54%
Educagdo 63.189.798,62 2.895.823,84 4,58%
Saude 14.529.232,37 249.019,26 1,71%
Defesa Civil 7.252.245,84 2.366.932,99 32,64%

Os gastos com publicidade do Pacto merecem considera¢bes. Conforme demonstrado no
item 2.3.6.2, em 2013, no ambito do Programa, retirados os gastos relacionados ao servigo da
divida e da capitalizacdo do BRDE (R$ 1,2 bilhdo), os recursos do Pacto aplicados diretamente
na melhoria do servi¢os publicos importou em R$ 516,03 milhGes.

Considerando este valor (R$ 516,03 milhoes), tem-se que o Estado, em 2013, pagou despe-
sas com publicidade e propaganda do Pacto equivalentes a 5,11% das a¢des efetivamente im-
plementadas. Ressalte-se que o Corpo Técnico obteve dados sobre os gastos com propaganda
e publicidade do Pacto efetivamente pagos, podendo, assim, esse percentual ser ainda maior,
caso haja valores empenhados e ndo pagos.

Considerando que o Pacto prevé ainda a aplicagdo de recursos da ordem de R$ 8,16 bi-
lhoes, mantida a propor¢io supra (5,11%), concluido o Programa, o Estado poderia vir a gas-
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tar aproximados R$ 417 milhées em propaganda e publicidade das agdes relacionadas a todo
o Pacto. Obviamente nao ha proje¢bes mais exatas que permitam afirmar a manutencio do
percentual, mas, por isso mesmo, podendo este ser reduzido, ou ampliado, ¢ por demais razo-
avel a presente analise na gestao, sobretudo para a adogao das possiveis e necessarias medidas
administrativas, e, principalmente, o conhecimento da sociedade.

Ressalte-se ainda que, na Defesa Civil, os gastos com propaganda e publicidade pagos cor-
responderam a 32,64%, basicamente 1/3 das a¢des efetivamente implementadas.

Nesse sentido, os gastos com propaganda e publicidade do Pacto carecem de grande aten-
¢do, sobretudo nos valores que doravante serdo movimentados. A auséncia de um limitador
legal para essas despesas faz com que elas sejam fiscalizadas a luz de normas legais que nio lhe
sdo especificas, bem como dos principios constitucionais (art. 37), dentre eles o da publicida-
de, moralidade e eficiéncia.

Remeta-se aqui ao destacado no item 2.3.1 do Relatério Técnico, em que houve programa
cujas despesas com propaganda e publicidade equivaleram a praticamente o triplo das a¢Ges
implementadas — Programa Santa Renda.

E sabido que o poder publico nio consegue fazer frente a todas as suas demandas, dentre
outros fatores pela escassez de recursos. O préprio Relatorio Técnico, por meio de inspecGes
evidenciou que a gestio publica estadual apresenta caréncias basicas e gravissimas na Edu-
cacdo, na Saude e nas politicas de recuperacio de menores. Isso sem contar a diminuicdo de
investimentos (despesa de capital) na Educagio e o recorrente descumprimento da aplicagdo
minima exigida pela Constituigio da Republica, além dos valores insuficientes frente as de-
mandas em setores que nio possuem exigéncia minima, como a Seguranga Publica. Tais difi-
culdades exigem cada vez mais do Estado o gerenciamento minucioso de seus gastos.

Nesse contexto, porquanto se reconhega a constante busca, por parte da SEF e da SEA,
da melhora nas ferramentas de controle dos gastos publicos, resta inarredavel a conclusao de
que as despesas com propaganda e publicidade do Pacto merecem andlise minuciosa do Poder
Executivo, para que nio venham a comprometer valores que a realidade da Administragdo
Publica Estadual demonstra serem imprescindiveis a melhora dos servigos publicos por ela
prestados.

2.3.7 Recursos Antecipados

A partir do SEITEC e do FUNDOSOCIAL, aumentou drasticamente o volume de re-
cursos que o Estado aplica em a¢Oes publicas a serem desenvolvidas por meio de repasses a
entidades privadas sem fins lucrativos.

Desde entio, o Tribunal de Contas ampliou sua atua¢ao na fiscalizagdo desses gastos, pelos
milhares de processos que tramitam ou tramitaram na Corte, muitos com o apontamento de
gravissimas irregularidades. A partir de 2011, a DCE passou a contar com uma coordenadoria
exclusiva para a fiscalizacdo de recursos antecipados.

Sobre o assunto, recentemente houve algumas importantes iniciativas por parte do Po-
der Executivo, as quais contribuiram para o controle dos recursos concedidos, especial-
mente a implementacio do Médulo de Transferéncias do SIGEF, no qual sido cadastrados
os proponentes, abertos os programas para cadastramento de projetos, encaminhadas as
propostas, realizadas as analises e encaminhadas as informagdes sobre a execugio e presta-
¢do de contas.



Também a modernizacio da legislacio pertinente, com a edi¢io da Lei n.° 16.292/13, que
revogou a ja ultrapassada Lei n.° 5.867/81, a regulamentacio da concessio de subvencdes
sociais (Dec. 1.310/12) e o novo Decreto do SEITEC (1.309/12), bem como a consolidacio
de quadro técnico capacitado na SOL para analise dos projetos.

Contudo, tais a¢es seguiram-se de inimeras alteracdes na legislagao, muitas necessarias
em face da implementacdo do médulo de transferéncias, outras que vieram a enfraquecer os
controles necessarios, inclusive com a pratica de convalidacio de irregularidades apds terem
sido verificadas por este Tribunal de Contas, como:

* a retirada da competéncia exclusiva dos servidores efetivos da SOL para analise da con-

cessio (art. 45, § 1.2, com reda¢io dada pelo Decteto n.2 1477/13);
* a convalidagio de prorrogagdes irregulares de prazos para prestagio de contas, apontadas
em auditorias do TCE (art. 2.° do Decteto n.° 1589/13);

* a retirada da exigéncia da propriedade plena do imével para concessao de recursos, logo
apds medida cautelar do Tribunal impedindo o repasse — Processo 13/00575090 (actés-
cimo dos §§ 3.2, 4.2 ¢ 5.2 a0 art. 51 do Decteto n.° 1.309/12 pelo Decteto n.° 1877/13);
o encaminhamento de PL n.° 416/13 para convalidar o pagamento de despesas de cus-

teio com recursos do SEITEC (ap6s condenaciao do TCE e varios apontamentos em
auditotia), resultando na Lei n. 16.301/13 que, em seu art. 7., convalida todos os atos
irregulares praticados desde 2005;

a retirada da competéncia dos Conselhos Estaduais para aprovar os projetos “de iniciati-
va da Administra¢do Publica estadual, inclusive as propostas apresentadas pelas Secreta-
rias de Estado de Desenvolvimento Regional” (art. 12, IV, “b” da Lei n.2 13.336/05, com
redacdo dada pela Lei n.2 16.301/13);

a atribuicdo de competéncia exclusiva ao titular da SOL para se manifestar sobre o inte-
resse publico do Projeto (art. 45, § 3.2, do Decteto n.2 1.309/12, com redacio dada pelo
Decreto n.2 2.046/14).

2.3.7.1 Auditorias realizadas pelo Tribunal em 2013

Em 2013, no ambito da DCE, a inspetotia responsavel pela fiscalizacio de recursos an-
tecipados realizou diversas auditorias, nas quais foram verificadas as fragilidades dos 6rgios
no que tange aos controles, tanto dos repasses quantos das respectivas prestagdes de contas
encaminhadas pelas entidades privadas recebedoras dos recursos.

Em alguns casos, as praticas configuram a total ignordncia das regras estabelecidas pela
legislacao, inclusive as regulamentadas pelo Chefe do Poder Executivo.

2.3.7.1.1 SDRs

Nas SDRs, foram auditados os recursos antecipados pelas Regionais de Xanxeré, Sio Mi-
guel d’Oeste, Chapecd, Lages, Criciuma, Tubario, Joinville, Blumenau e Itajaif, objetivando
verificar a regularidade do repasse de recursos do SEITEC e do FUNDOSOCIAL, e a adogio
de providéncias posteriores tendentes a resguardar o erario.

As auditorias foram originadas internamente, no ambito da programagio anual, ou deman-
dadas por informacdes recebidas pela Ouvidotia do TCE/SC.



Nessas auditorias, foram constatadas inimeras irregularidades na concessao de recursos
do SEITEC, como as auséncias de documentos obrigatérios, de parecer de enquadramento
no PDIL e da avaliacio dos valores propostos, bem como a aplicagao de recursos do SEITEC
em despesas de custeio, etc.

Em relagao as providéncias posteriores relacionadas as respectivas prestacdes de contas,
verificou-se, invariavelmente, irregularidades como a auséncia de ado¢io de providéncias ad-
ministrativa e de instauracdo de tomada de contas especial, a baixa como regular de processos
com irregularidades flagrantes que ensejam dano ao erario; a baixa de responsabilidade sem
pareceres técnicos quanto a execugdo do objeto, etc.

Como causas, foram identificadas especialmente a auséncia de pessoal capacitado e o ne-
gligenciamento das atividades de controle.

2.3.7.1.2 FESPORTE

Na auditotia realizada, (RLA 13/00762109), com os mesmos objetivos das SDRs, a situ-
acdo encontrada na FESPORTE ¢ de tamanha gravidade que medidas urgentes merecem ser
demandadas. Para melhor entendimento, é necessario breve contextualizacio.

A partir do exercicio de 2013, a concessdo de recursos do SEITEC encontra-se sob a égide
do Decreto n.2 1.309/12, e a sua operacionalizacio se dd no Mdédulo de Transferéncias do
SIGEF, que inclui também os repasses realizados pelo FUNDOSOCIAL (subvengdes sociais
regulamentadas pelo Decteto n.2 1.310/12) e os convénios, regidos pelo Decteto n.2 127/11.

Os recursos concedidos pela FESPORTE sio oriundos da fonte 262 (SEITEC), portanto
submetidos as Leis n.2 13.336/05 (SEITEC), n.2 13.792/06 (PDIL) e n.2 14.367/08 (Conse-
lhos) e ao Decteto n.° 1.309/12, dentre outras normas legais, além dos principios e demais
disposi¢oes constitucionais aplicaveis.

Ocorre que a FESPORTE, sistematicamente, ao analisar os processos de concessao de recursos
do SEITEC — que deveriam resultar na formulacio de contratos de apoio financeiro nos moldes
estabelecidos pelo Decteto n.2 1.309/12 — adota, itregularmente, a opgao do sistema que trata da
concessio de subvencoes sociais ou de convénios. Essa irregularidade conta com o conhecimento
e a participagdo da SOL, que mesmo assim descentraliza os créditos para pagamento dos projetos
e resulta na butla a todos os procedimentos de concessio de recursos do SEITEC, quais sejam:

* a verificacdo do enquadramento do Projeto no PDIL, conforme estabelecem a Lei n.2
13.792/06 e o Decteto n.2 2.080/09, de competéncia da Diretoria de Politicas Integradas
do Lazer (DIPI);

* a auséncia de emissao de parecer técnico e orgamentario (avaliagio do plano de trabalho)
pela Diretoria do SEITEC, a ser emitido, preferencialmente, por servidor publico efetivo,
nos termos do § 2.2 do art. 34 do Decreto n.° 1.309/12 (os projetos sdo analisados, na
FESPORTE, por um funcionario terceirizado com a fun¢do de motorista);

* a auséncia de avaliagio dos projetos em seu mérito pelo Conselho Estadual de Esportes,
conforme exigéncia da Lei n.° 14.367/08 e do art. 41, I1I, do Decteto n.2 1.309/12;

* a auséncia de homologac¢io do Projeto pelo Comité Gestor do SEITEC, conforme exi-
géncia do art. 41, IV, do Decreto n.2 1.309/12 e do art. 10, § 1.2, da Lei n.2 13.336/05;

* auséncia de exigéncia e de defini¢io da contrapartida a ser aportada pelo proponente, nos
termos do art. 2.2, XXV, ¢/c art. 36, IV e VIII, do Decreto n.2 1.309/12;

* concessio de recursos sem a celebragdo de contrato de apoio financeiro.



Constataram-se ainda outras irregularidades na concessao de recursos, como:

* aprovacio de projeto de entidade impedida de receber recursos do SEITEC, nos termos
do art. 63,1 e VII, do Decreto n.2 1.309/12;

* pagamento, por meio de inexigibilidade de licitacdo (“Desafio das Estrelas”), de projetos
que deveriam se submeter a tramitacdo ordinaria;

* utilizacio de entidades privadas sem fins lucrativos para a realizacdo de projetos do calen-
datio esportivo da FESPORTE;

* fortes indicios de que influéncias politicas sejam determinantes na indicacdo e aprova¢io
de projetos.

Em relagdo aos procedimentos de controle e as analises das prestacdes de contas consta-
tou-se:

* auséncia de parecer financeiro na analise das prestacoes de contas;

* auséncia de parecer técnico sobre a execugio fisica e o atendimento do objeto na analise
da prestagdo de contas;

* baixa como regular de processos com irregularidades flagrantes que ensejam dano ao
erario;

» inexisténcia de Controle Interno e de atuacio do responsavel por disposicio legal;

e auséncia de providéncias administrativas tempestivas em face da ndo apresentacido da
prestacio de contas;

* auséncia de instaura¢do de tomada de contas especial objetivando recompor o erario.

Some-se as irregularidades supra, o fato de que os projetos sdo analisados para fins de
aprovagao, e, posteriormente, as respectivas prestagcdes de contas sao baixadas por um funcio-
nario terceirizado, que ocupa o posto de trabalho de motorista.

Tais irregularidades, inclusive, ensejaram duas medidas cautelares, decididas singularmente
pelo Conselheiro Herneus de Nadal, suspendendo a tramitacdo de projetos que tramitavam
na FESPORTE e impedindo o pagamento de recursos a Associacio Desportiva e Cultural
Flotian6polis (RLI 14/00194641) e ao clube de Caga ¢ Tiro 1.2 de Julho (RLI 14/00185499)
de R$ 500 mil e R$ 280 mil, respectivamente.

Em relagio a FESPORTE, merece destaque a gravidade do fato de que, ndo obstante a
absoluta inexisténcia de controles, a maioria das irregularidades nas concessGes resultam da
insercdo irregular, no Médulo, de projetos do SEITEC nio cadastrados como tal, o que resulta
da tramitagao destes sem os controles exigidos para os recursos de incentivo ao esporte.

Portanto, caracteriza-se pela pratica sistematica de butla ao Médulo de Transferéncias e a
respectiva legislacio do SEITEC.

Tem-se, nesse caso, um movimento tendente a direcionar para a FESPORTE e para as
SDRs projetos que provavelmente nao seriam aprovados nas analises técnicas da SOL. Ou
seja, apos todas as cobrangas do TCE e a demora do Executivo para melhor estruturar o setor
técnico da SOL, determinadas praticas evidenciam que 6rgios do Poder Executivo adotam
praticas que visam desviar-se desses controles internos.

Nesse sentido, o Corpo Técnico do Tribunal reconhece os avangos obtidos com a implanta-
¢do do Médulo de Transferéncia e com o novo Decreto do SEITEC, que concretizam medidas
efetivas e singulares adotadas pelo Poder Executivo na busca do devido controle dessas apoliticas
publicas. Dessa forma, ¢ inadmissivel que qualquer 6rgio do Poder Executivo sistematicamente
adote a pratica de burlar as regras e os controles estabelecidos pelo Governador do Estado.



2.3.7.1.3 Da ndo utiliza¢do de editais

Em relagdo ao SEITEC, o artigo do Decteto n.2 1.309/2012 estabelece que, nos repasses,
devem ser priorizados, como instrumento de aprovacdo dos projetos, os editais de apoio as
area da Cultura, do Turismo e do Esporte.

Ocorre que os 6rgaos repassadores, no ambito do Poder Executivo, vém ignorando tal
disposicio, permitindo concluir-se que a sistematica continua dando margem a interferéncias
politicas indevidas e a sele¢do pouco criteriosa dos projetos, com as a¢oes invariavelmente
pautadas por demandas de balcdo, situacdo que ja mereceu critica do Tribunal no Processo
RLA 08/00544471 — Auditotia Operacional no FUNCULTURAL.

2.3.7.1.4 Das cautelares emitidas em recursos antecipados

Com a reestruturacdo da DCE e a exclusividade de um setor para tratar de recursos anteci-
pados, o Tribunal de Contas vem avancando significativamente na fiscalizacdo dessas politicas
publicas.

Um dos pontos a ser considerado ¢ a atuacdo preventiva, possibilitada pelos trabalhos
desenvolvidos na respectiva inspetoria da DCE, bem como pelo surgimento do Médulo de
Transferéncias do SIGEF, que permite o acompanhamento dos projetos desde o seu cadas-
tramento no Sistema.

No final de 2013, por conta dessa atua¢do, o TCE, cautelarmente e por decises singulares,
ndo permitiu a continuidade da tramitacdo e o pagamentos de trés projetos que solicitavam
recursos para a Associacdo dos Atletas e Colaboradores da Associagdo Chapecoense de Fute-
bol (RLA 13/00575090), pata o Avai Futebol Clube (PCR 12/00409997) e para a Associa¢io
Empresatial de Lages (RLI 13/00725670). Destaca-se que tais decisdes cautelares, juntas, im-
pediram o repasse de aproximados R$ 3,5 milhGes.

Somando tal valor as cautelares decididas singularmente em 2014 pelo Conselheiro Her-
neus de Nadal, j4 mencionadas, o TCE, nos dltimos quatro meses, suspendeu a tramitacdo e
impediu o pagamento de projetos irregulares que totalizam R$ 4,28 milhoes.

Por fim, cabe destacar também que, destarte os importantes avancos que configuram as
medidas adotadas a partir de 2012 pelo Chefe do Poder Executivo, os fatos ora sintetizados
e todos os trabalhos realizados pela Coordenadoria de Controle de Recursos Antecipados
da DCE permitem concluir pela existéncia de um preocupante negligenciamento das regras
estabelecidas para concessio, assim como das atividades de controle sobre a regularidade das
prestagoes de contas e a execugdo dos projetos, esta praticamente inexistente.

As SDRs auditadas, na sua maioria, e a FESPORTE nio contam com estrutura funcional
capacitada para a andlise das propostas e das prestagoes de contas, que assegure 0 cumprimen-
to dos requisitos minimos. Estdo, no entendimento do Corpo Técnico, atualmente inaptas
para o desempenho de tais atividades de repasses de recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos.
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2.3.8 Fundo para a Infincia e Adolescéncia (FIA)

O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) estadual foi criado por forca do Estatuto da
Crianga e do Adolescente” e da lei estadual que dispds sobte a ctiagio do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC)™

O FIA se constitui em um fundo especial”, controlado pelo CEDCA, constituido pot
recursos que, por lei, estio destinados as acoes de atendimento a crianga e ao adolescente.
O Fundo ndo dispde de autonomia administrativo-financeira e estd sujeito a supervisio da
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo (SST), 6rgdo ao qual estd
vinculado.

As agdes planejadas com recursos do FIA estdo incluidas no Programa 510 — Protegao
Social Basica e Especial, do PPA 2012/2015.

Ao se analisar a LOA para o exercicio de 2013, mais precisamente, no orgamento da SST,
constatou-se que a previsao de aplicacdo dos recursos do FIA totalizava a meta financeira de
R$ 1,48 milhao.

A avaliacdo da execugdo das metas alocadas no Or¢amento que deveriam ser realizadas
com recursos do FIA foi efetuada por meio das informagées constantes do Médulo de Acom-
panhamento de Metas Fisico-Financeiras, contido no SIGEF para as a¢oes previstas na LOA
de 2013, conforme apresentado na Tabela 2.3.8.

TABELA 2.3.8
METAS PLANEJADAS PARA APLICAGCAO COM RECURSOS DO FIA EM 2013
Em R$
AGAO SUBAGAO VALOR META META
ORGADO EXECUTADO PREVISTA REALIZADA
0710 | 01955 — Combate a violéncia e a exploragéo sexual infantojuvenil | 264.000,00 164.948,70 | 1 campanha 0,55
0710 | 012003 — Divulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente — | 270.264,00 2.250,00 | 72 campanhas 0,49
ECA realizadas
0723 | 001963 — Sistema de Informagdes para a Infancia e Adolescéncia| 276.000,00 - Sistema -
implantado
0724 | 001978 — Capacitacdo dos atores do Sistema de Garantia de 210.000,00 267.844,99 | 900 pessoas -
Direitos da Crianca e Adolescente — estadual e municipal capacitadas
0725 | 001993 — Implemantagao do Sistema Nacional de Atendimento 225.000,00 99.300,86 | 50 entidades 17
Socioeducativo — SST beneficiadas
0814 | 009461 — Incentivo a guarda e adogdo — SST 235.000,00 - 1.000 pessoas -
capacitadas

TOTAIS 1.480.264,00  534.344,55

Fonte: Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria e Execugédo de Meta Fisica

Nota: ' Agdes: 0710 — Realizagdo de campanhas, 0723 — SIPIA — Sistema de informagdes para infancia e adolescéncia; 0724 —
Capacidade de RH do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente; 0725 — Cofinanciamento a programas de medidas
socioeducativas; 0814 — Incentivo & guarda e a adogéo.

Conforme a Tabela, das seis a¢des previstas para serem realizadas no ano de 2013 com
recursos do FIA, quatro tiveram execugio parcial e duas nio obtiveram qualquer realizagao.

Da analise das metas fisicas realizadas, constata-se que algumas a¢oes nao apresentam uma
meta adequada aos valores empenhados, posto que metade delas nio apresentaram execucao.
Tal fato pode decorrer da falta de controle da execucio das referidas acGes, as quais deveriam
proporcionar a transparéncia e o acompanhamento dos resultados alcangados.

" Lei n.2 8.069/90, art. 88, inciso IV.
2 Lei (estadual) n.2 12.536/02, alterada pela Lei (estadual) n.2 15.589/11.
3 Lei (federal) n.° 4.320/64, art. 71.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO



Vale destacar que do R$ 1,48 milhdo fixado para ser despendido no decorrer do exercicio
de 2013, correspondente ao somatoério das a¢des previstas no or¢amento, R$ 534,34 mil foram
gastos, portanto 36,09% dos valores planejados inicialmente foram executados.

No mesmo sentido, ao se verificar o balanco contdbil da unidade gestora responsavel,
percebe-se que a receita auferida, no decorrer do exercicio de 2013, atingiu o montante de
R$ 1,39 milhio. Portanto, do valor total arrecadado no exercicio, R$ 534,34 mil foram em-
penhados nas respectivas a¢coes do FIA em todo o exercicio ora analisado, ou seja, apenas
38,22% do valor arrecadado foram aplicados.

Em que pese o significativo crescimento no valor das despesas realizadas em relagio ao
exercicio de 2012 (R$ 2.160), a aplicagdo dos recursos ainda se revela significativamente infe-
rior a arrecada¢do do Fundo, conforme demonstra o grafico a seguir.

Receitas Arrecadadas x Despesas Realizadas — Fundo para a Infancia
e Adolescéncia (FIA)

RS 1.400.000 RS 1.397.865
RS 1.200.000
RS 1.000.000

RS 800.000

RS 600.000 RS 534.345

RS 391.304
RS 400.000
RS 200.000

RSO

2012 2013

B Arrecadagdo B Despesas Realizadas

——

Fonte: Sigef — Balancete da Unidade Gestora 260099 Fundo para a Infancia e Adolescéncia, exercicios de 2012 e 2013.

Sobre a gestido do FIA, cumpre lembrar que, por ocasido da analise das Contas de Governo
de 2011 (PCG 12/00175554), se constatou que, naquele exercicio, nio houve qualquer realiza-
¢io de despesas pelo Fundo da Infancia e Adolescéncia. Em virtude disso, o Pleno desta Corte
de Contas determinou a abertura de Processo de Monitoramento para fins de acompanha-
mento da aplicacdo dos recursos do FIA e implantagdao de Plano de Agao por parte do Poder
Executivo, o qual foi consubstanciado pelo PMO 12/00490824 em tramite neste Ttibunal,
cujos resultados ja foram comentados no inicio deste Relatério na apreciagio das ressalvas e
das recomendagdes objeto de monitoramento.

Apesar do aumento da despesa realizada pelo Fundo no exercicio de 2013, comparado aos
exercicios anteriores, ainda se verifica que os valores aplicados sdo muito inferiores aos arre-
cadados, acumulando saldo de recursos na conta do Fundo para ser aplicado nos exercicios
seguintes.

EXERCICIO 2013
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Tal pratica nao se se justifica, posto que a caréncia de atendimento a crianga e ao adolescen-
te, no ambito estadual, é notoria, e o Estado de Santa Catarina vem, ha muito tempo, deixando
de ofertar as criancas e aos adolescentes a prote¢do e a defesa de que sdo legalmente credoras.
Frise-se que o CEDCA foi criado no intuito de coordenar e deliberar as a¢Ges voltadas a tutela
das criangas e dos adolescentes. Cumpre a ele zelar pela execucdo das a¢oes que propoe.

Registre-se, também que, ap6s a resolucao do CEDCA, cabe a Sectetatia responsavel, no caso
a SST, tomar as medidas administrativas cabiveis e envidar esforcos para que os recursos arreca-
dados sejam aplicados de forma adequada, cumprindo assim as metas antetiormente planejadas.

Vale lembrar que, a partir de 2011, o Estado passou a realizar campanhas publicitarias com
o intento de arrecadar recursos para o FIA, além do apoio considerdvel do MP/SC, da ALESC
e do TCE/SC. Mesmo com o devido controle por fonte de recursos e os valores, em anos
seguintes, sejam aplicados na devida finalidade, conforme exige a LRE, é inegavel que a pratica
de encerramento com significativo superavit financeiro nessa Fonte pode comprometer os
esforcos para arrecadagao de exercicios seguintes, sobretudo para a sociedade.

Nesse sentido, ¢ imperativo que o Estado aperfeicoe a gestio do Fundo com o objetivo
de que os recursos arrecadados durante o exercicio sejam aplicados na execucdo das metas
elencadas no préprio orgamento, de tal forma que a despesa realizada possa contribuir para
a construcdo de um presente e garantir um futuro melhor para todas as criancas e todos os
adolescentes patrocinados com essas a¢oes de governo.

Cabe ressaltar que situagio semelhante foi identificada durante alguns exercicios em re-
lagdo aos recursos do salario educagio, que apresentava significativos superavits financeiros.
Este Tribunal ressalvou a questio, destacando que as graves deficiéncias no sistema de ensino,
inclusive com a falta de estrutura minima em diversas escolas, nao coadunavam com os reite-
rados superavits que vinham ocorrendo naquela Fonte, o que caracterizava o descumprimento
do principio da eficiéncia estabelecido na Constituicio da Republica.

Ap6s as recomendacdes do Tribunal e a instauragdao do respectivo monitoramento, a si-
tuacdo foi regularizada, e os recursos nao aplicados no exercicio foram reduzidos a valores
razoaveis. A mesma providéncia é a que se espera em relagdao ao FIA.

2.3.9 Deficiéncias na Rede Estadual de Saude

O atendimento as demandas da area da Saude prestado pela rede publica estadual tem sido
motivo de insatisfagdo da sociedade catarinense ao longo dos dltimos anos, razio pela qual
os problemas enfrentados pela populacio tém sido objeto de noticias frequentes na imprensa
catarinense.

As deficiéncias na prestagio dos servicos de saude sob a responsabilidade do Estado tam-
bém ja foram demonstradas no item 2.1.7.2.4 Indicadores de Desempenho dos Servicos Pu-
blicos em Saude Prestados pelo Estado, no qual restam evidenciadas as deficiéncias no atendi-
mento as demandas de média e alta complexidades, cujo competéncia para prestacdo cabem,
prioritariamente, ao Estado.

Diante disso, a DCE procedeu, entre os meses de setembro e novembro de 2013, bem
como no més de abril de 2014, inspecées em diversos hospitais da rede publica estadual, vi-
sando identificar quais as deficiéncias e necessidades enfrentadas por esses estabelecimentos
para a prestacdo de atendimen