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PROJETO DE PARECER PREVID
APRESENTAGAD

PROCESSO Ne PCG 13/00172050

ORIGEM GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
INTERESSADO  JOAO RAIMUNDO COLOMBO

RESPONSAVEL  JOAO RAIMUNDO COLOMBO

ASSUNTO Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Exercicio de 2012

O Exmo. Governador do Estado, St. Jodo Raimundo Colombo, representado no dia 8 de
abril de 2013 pelo Secretario de Estado da Fazenda, Exmo. St. Antonio Marcos Gavazzoni,
procedeu junto a este Tribunal de Contas a entrega da Presta¢io de Contas do Governo do
Estado relativa ao exercicio de 2012, conforme Oficio GABGOV n® 075/2013, de 8 de abril
de 2013, protocolizado nesta Casa sob o n° 007304/2013, de 8 de abril de 2013, dando origem
a0 Processo n® PCG 13/00172050.

Em cumprimento ao art. 58 da Constitui¢ao Estadual e em atencio as atribui¢oes definidas
pelo art. 59 do mesmo texto constitucional, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
procedeu a andlise das contas prestadas pelo Exmo. St. Governador, incluindo as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

A analise das Contas do Governo ¢ realizada pelo Corpo Técnico do Tribunal de Contas,
com base no Balanco Geral do Estado e no Relatério do érgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, ambos elaborados pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).
Os referidos documentos devem refletit, de forma consolidada, as execu¢des orcamentaria,
financeira e patrimonial, referentes ao exercicio financeiro imediatamente anterior ao da pres-
tagdo, bem como evidenciar o desempenho da arrecada¢io em relagio a previsio. Além disso,
devem destacar também as providéncias adotadas quanto a fiscalizagao das receitas e a0 com-
bate a sonegacio, as acdes de recuperagio de créditos nas instancias administrativa e judicial e
as medidas destinadas ao incremento das receitas tributatias e de contribuicoes.

Segundo a Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000, art. 49, a Prestacdo de
Contas do Governo feita pelo Poder Executivo devera ficar disponivel para conSulta e aprecia-
¢do dos cidadaos e instituicoes da sociedade durante todo o exercicio, no respectivo Poder Le-
gislativo e no 6rgio técnico responsavel pela sua elaboracio. O julgamento das Contas Anuais,
a ser realizado pela Assembleia Legislativa, abrange a apreciacido da execugdo orcamentaria,
das demonstra¢oes contabil, financeira e patrimonial do Estado no encerramento do exercicio
de 2012, que, por seu turno, resume todo o movimento anual. Essa deliberacio nido alcanca
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as contas dos administradores e responsaveis relativas a arrecadagao de receita, a realizagio de
despesa e a guarda e aplicacio de bens, dinheiros e valores publicos. Essas contas, na forma do
inciso I do art. 59 da Constituicio Estadual, submetem-se ao julgamento técnico-administra-
tivo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

O Relatorio Técnico e o Parecer Prévio seguem uma estrutura definida com base no Regi-
mento Interno e na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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INTRODUGAD

Trata o presente Projeto de Parecer Prévio da andlise das gestdes orcamentaria, financeira
e patrimonial, relativas as Contas do Governo Estadual referentes ao exercicio de 2012, com
abrangéncia sobre a administracio direta, autarquias, fundages e empresas estatais dependen-
tes e ndo dependentes, seguindo a seguinte estrutura:

Iniciais — Apresentacio de indicadores do Estado de Santa Catarina, mostrando a evolu-
¢do do Estado no decorrer dos anos e comparado a outras Unidades da Federacio.

Capitulo I — Andlise das ressalvas exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado no Pa-
recer Prévio das Contas de 2011 no que concerne as agdes empreendidas em atencio a res-
pectiva decisio. No tocante as recomendagoes, é apresentada uma analise dos Planos de A¢ao
e relatérios trimestrais de acompanhamento, autuados em Processos de Monitoramento —
PMO individualizados.

Capitulo IT — Neste topico, ¢ realizada a andlise das Contas Estaduais relativas ao exer-
cicio de 2012.

Item 2.1 — Trata dos or¢amentos fiscal e da seguridade social. Dentre as analises realiza-
das destacam-se:

— Analise do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como vetrificacio do
constante do art. 70 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

— Analise consolidada das contas da administragdo direta, autarquica, fundacional e
empresas estatais dependentes. Abordam-se aspectos relacionados ao planejamento,
despesas e receitas orgamentarias, demonstracdes contabeis e resultados obtidos pelo
Estado, gestao fiscal, determinagSes constitucionais de aplicagio minima de recursos
— educacio, saude e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Item 2.2 — Compreende a analise da execugdo or¢amentatia e financeira, bem como a

andlise contabil e demais aspectos relevantes relacionados as empresas estatais.

Item 2.3 — Abordam-se as analises especiais, no que diz respeito a avaliacées, com énfase
sobre assuntos definidos pela relevincia e interesse da sociedade catarinense, incluindo-se as
auditorias operacionais e internacionais realizadas por este Tribunal de Contas.

Item 2.4 — Por fim, apresenta-se uma conclusio com a exposicio das Ressalvas e Recomen-
dacoes lancadas sobte a Prestacdo de Contas do Governador do Estado no exercicio de 2012.
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0 ESTADO DE SANTA CATARINA E SEUS INDICADORES

O Estado de Santa Catarina é formado por 295 municipios, tendo uma area total de
95.346,181 quilometros quadrados.

A populacio do Estado em 2012, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), era de 6.383.286 pessoas.

Em relacdo a frota catarinense, o IBGE informa o total de 3,94 milhées de veiculos em
2012. No exercicio 2010, a frota catarinense atingiu a marca de R$ 3,44 milhGes de veiculos.
Essa evolugio significou um aumento de 14,53% nos ultimos dois anos.

Assim como outrora destacado nos Relatérios Técnicos das Contas de Governo dos exet-
cicios de 2010 e 2011, o Estado vem apresentando um crescimento elevado em sua frota de
veiculos. Esse fato impacta diretamente na questao da mobilidade urbana, principalmente nas
grandes cidades, haja vista o Poder Publico ndo conseguir investir recursos em obras e outras
melhorias em ritmo compativel com esse crescimento.

Na presente analise também serdo utilizados dados do Ranking de Gestao dos Estados
Brasileiros 2012, realizado pela Unidade de Inteligéncia da revista inglesa The Economist. A pes-
quisa elaborada por essa entidade traz uma comparac¢io entre os 26 estados brasileiros, além
do Distrito Federal, por meio da qual avalia as referidas unidades da Federacio visando atrair
investimentos estrangeiros. O resultado final constitui o ranking dos estados brasileiros, basea-
dos em indices como ambiente politico, ambiente econémico, regimes tributario e regulatorio,
politicas de investimentos estrangeiros, recursos humanos, infraestrutura, inovagao e susten-
tabilidade. Todas essas informag¢des foram divulgadas pela revista 1'gz em dezembro de 2012.

Santa Catarina em Dados

A exemplo do executado quando da analise das Contas do Governo dos exercicios de 2010
e 2011, os Auditores desta Corte utilizaram novamente o estudo publicado pela Federagdo
das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC), principalmente no que concerne aos
dados do exercicio de 2012, chamados de “Santa Catarina em Dados 2012”. A publica¢do aqui
destacada esta na 22* edi¢@o e € hoje o melhor compéndio estatistico sobre o Estado de Santa
Catarina. Observa-se que, apesar de o estudo ser de 2012, demonstra dados de 2011, assim
como o estudo de 2011 demonstrava dados de 2010. Dados esses, inclusive, usados nas Contas
de Governo relativas ao exercicio de 2011.

Ressalta-se que as informagdes utilizadas nas Contas do Governo do exercicio de 2011
davam énfase aos indicadores produzidos pelo IBGE. Contudo, importa salientar que tais
indicadores perderam forca na atual andlise, uma vez que a maioria deles continuava baseada
em dados dos exercicios de 2009 e 2010.

Indicadores Sociais e de Trabalho

O Estado de Santa Catarina ¢ certamente um estado diferenciado, possuindo alguns dos
melhores indicadores sociais nacionais.

Para efeito de comparacio e de se construir uma série historica, a qual nos traga infor-
magoes relevantes no decorrer dos anos, optou-se por mantet, quando possivel, em relagdo a



publicacio da FIESC, os mesmos indicadores ja utilizados quando da apreciacio das Contas
de Governo relativas aos exercicios de 2010 e 2011.

Um indicador trazido pela FIESC é que Santa Catarina, segundo a Sintese de Indicadores
Sociais do IBGE, tem a maior expectativa de vida do Brasil, com 75,8 anos, mesmo indice
alcancado pelo Distrito Federal. Além desse indicador, Santa Catarina também tem o maior
Produto Interno Bruto Industrial per capita do Brasil.

Outro indicador importante divulgado pela FIESC, com base em projecdes do IBGE,
aponta que Santa Catarina possui a segunda menor taxa do Brasil de analfabetismo das pes-
soas com 15 anos ou mais de idade, equivalente a 4,1% da populagio, atras apenas do Distrito
Federal com 3,5%.

Ao longo de 2012, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) divulgados pela Secretaria do Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao,
o Estado gerou 63.812 postos formais de trabalho, representando um incremento de 3,45%
no grupo dos assalariados.

Indicadores da Indiistria

O estudo da FIESC destaca também o tipo de industria predominante por regido, bem
como dados sobre exportacGes, numero de empregos gerados, dentre outros, conforme segue:

* Regido Norte — Mobiliario — No exercicio de 2010 eram 2.145 industrias que em-
pregavam 27 mil trabalhadores. Do valor da Transformagio Industrial* do Estado, repre-
sentava 2,4% em 2009 e 2,0% em 2010. Responderam em 2010 por 3,6% e em 2011 por
2,4% das exportagGes catarinenses. No que concerne aos nimeros divulgados pela FIESC
no estudo de 2010, havia, em 2009, 2.065 industrias, empregando 26 mil trabalhadores,
representando 2,1% do valor da transformacao industrial de SC (em 2008). Além disso,
representava, em 2009, 4,1% das exportagdes catarinenses. Como se pode notar, em 2010,
apesar do nimero de industrias ter crescido, assim como o nimero de trabalhadores em-
pregados, a participagdo do setor nas exportagdes do Estado vem caindo (4,1%, 3,6% e
2,4% em 2009, 2010 e 2011, respectivamente).

Regido Oeste — Alimentar e de Bebidas — Apresentou, em 2010, 3.419 industrias,
empregando 96,8 mil trabalhadores. No Valor de Transformac¢ao Industrial do Estado,
representaram 19,2% em 2008, 17,4% em 2009 e 16% em 2010. Quanto as exportagoes
catarinenses, o setor representou 39,4% em 2009, 39,3% em 2010 e 42,6% em 2011. Apre-
sentava, em 2009, 2.846 inddstrias, empregando 94,8 mil trabalhadores. Como se pode
notar, os nimeros de 2010 mostraram um aumento do pessoal empregado e de empresas
no setor. Na verificagdo da participagdo nas exportagdes do Estado notou-se aumento em
2011.

Regido Nordeste (Joinville, Jaragua do Sul, Sao Bento do Sul, etc.) — Metalurgia e Pro-
dutos de Metal — Em 2010, eram 3.427 industrias que empregavam 54 mil trabalhadores,

a0 passo que, em 2009, eram 3.2406 inddstrias, que empregavam 47,2 mil trabalhadores. No

* Valor da Transformacio Industrial (VTI): diferenca entre o valor bruto da producio ¢ o custo das operagdes industriais.



que se refere a participag¢do no Valor da Transformagio Industrial de SC, o setor repre-
sentava 6,2% em 2009 e 10% em 2010. Quanto a participa¢io nas exportacdes de SC, o
setor representava 2,3% em 2009, 3,3% em 2010 e 3,2% em 2011.

Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos — Em 2010, havia 338 industrias no se-
tor, empregando 29,5 mil trabalhadores. No exercicio de 2009, eram 316 industrias neste
ramo na regiao, empregando 25,7 mil trabalhadores. No que concerne a participa¢io no
Valor da Transformacio Industrial de SC, o setor representava 9,1% em 2009 e 9,3% em
2010. Quanto a participagio nas exportacdes de SC, o setor representava 9,1% em 2009,
10,1% em 2010 e 9,3% em 2011.

Veiculos Automotores/autopegas — Em 2010, eram 349 industrias no setot, empre-
gando 13,4 mil trabalhadores. No exercicio de 2009, eram 355 industrias neste ramo na
regido, empregando 13,8 mil trabalhadores. No que se relaciona a participagio no Valor
da Transformacdo Industrial de SC, o setor representava 3,7% em 2009 e 3,8% em 2010.
Quanto a participacio nas exportagdes de SC, o setor representava 1,5% em 2009, 1,1%
em 2010 e 1,1% em 2011.

Maiaquinas e Equipamentos — Em 2010, a indudstria de maquinas e equipamentos
empregava 37,1 mil trabalhadores, alocados em 1.422 industrias. Em 2009 eram 1.342
industrias, totalizando 31,8 mil empregados. No que se refere a participacio no Valor da
Transformagao Industrial de SC, o setor representava 7,2% em 2009 e 6,7% em 2010.
Quanto a participacdo nas exportagdes de SC, o setor representava 13,9% em 2009,
15,5% em 2010 e 16,5% em 2011.

Regiio do Vale do Itajai — Industria Naval — A industria naval foi uma das que
menos evolugio apresentou quando comparados os exercicios de 2009, 2010 e 2011.
Como exemplo, em 2009 o setor empregava 2,5 mil trabalhadores, contra os 3 mil de
2010. O nimero de inddstrias permaneceu em 53. As exportagdes passaram de 0,1% em
2009 para 0,03% em 2010 permanecendo em 0,03% em 2011. Por fim, representou, em
2009, 0,9% do Valor da Transformagio Industrial de SC, diminuindo pata 0,7% em 2010.

Téxtil e Vestuario — A industria téxtil e do vestuatio era formada, em 2010, por 172,8
mil trabalhadores, mostrando crescimento em relagio ao exercicio de 2009, quando estes
representavam 162 mil trabalhadores. O nimero de unidades industriais também aumen-
tou passando de 8.659 em 2009 para 9.264 unidades em 2010. Em relacio a participagio
do setor nas exportagdes catarinenses, observam-se seguidas quedas, posto que em 2009
o setor correspondia a 2,7%, em 2010 a 2,5% e em 2011 a 1,9%.

Regido do Planalto Serrano — Madeira — O Planalto Serrano ¢ o grande responsavel
pela industria da madeira em Santa Catarina. O setor contribuiu com 5,4% das exportagdes
do Estado em 2010 e com 4,3% em 2011. No que se relaciona ao nimero de pessoas
empregadas, observa-se que em 2010 as 2.880 unidades existentes empregavam 38,5 mil
trabalhadores, enquanto em 2009 as 2.887 unidades industriais empregavam 36,9 mil traba-
lhadores. Do exposto, verifica-se que mesmo com um nimero pouco menor de empresas

atuando no setor, ainda assim houve crescimento no nimero de pessoas empregadas.



Celulose e Papel — A industria de papel e celulose respondeu, tanto em 2010 quanto
em 2009, por 2,4% das exporta¢des catarinenses, ampliando essa participagio para 2,5%
em 2011. Empregou 18,5 mil trabalhadores em 2010 contra 17,8 mil trabalhadores em
2009. O namero de industrias do setor nao se alterou, mantendo-se as mesmas 394 uni-

dades existentes em 2009, em 2010, denotando estabilidade neste ponto.

Regido Leste (Florianépolis, Sdo José, Palhoga, etc.) — Tecnologia/Informatica —
Segundo a publicagdo da FIESC, a maior concentragio de empresas do setor tecnolégico
ocorre na Grande Florianépolis e nas cidades de Blumenau, Chapecé, Criciuma e Joinvil-
le. Nos cinco polos estima-se um total de 1600 empresas, com um faturamento superior
aR$ 2,5 bilhées e, mais de 60.000 empregos diretos. Somente em Florianépolis o nimero
de empresas de Tecnologia da Informagao e Comunicaciio (TIC) supera a marca de 500
unidades, com um faturamento superior a R§ 600 milhées e cerca de 12.000 empregos
diretos. Santa Catarina também se destaca como um dos maiores polos de empresas de

eletronica, automacio e telecomunicacdes.

.

Regido Sul — Cerdmica — O sctor respondeu, em 2010, por 1,6% das exportagdes
catarinenses, mostrando uma recuperacio em relagio ao exercicio de 2009, quando este
percentual foi de apenas 0,8%, voltando a apresentar queda em 2011, quando atingiu o
percentual de 1,4%. O nimero de industrias do setor caiu de 727 em 2009 para 710 em
2010, contudo houve aumento no nimero de trabalhadores, que passou de 16,3 mil em

2009 para 18,7 mil em 2010.

Produtos de Plastico — Este ramo industrial empregou, em 2009, 32,6 mil trabalhado-
res em 908 industrias, contra 35,9 mil em 917 industrias no exercicio de 2010. No que se
relaciona a participagdo nas exportagdes catarinenses, o setor passou de 0,8% em 2009

para 0,9% em 2010, permanecendo no mesmo percentual em 2011.

Sobre os dados demonstrados, observa-se que Santa Catarina possui vasto parque indus-
trial, sendo a industria de transformacio a quarta do Pafs em quantidade de empresas, ¢ a
quinta se considerado o nimero de trabalhadores empregados.

Segundo o IBGE, em pesquisa divulgada ao final do exercicio de 2011, o PIB de Santa
Catarina em 2009 (importante salientar que os dados sdo apresentados com defasagem de
dois anos) foi de R$ 129,87 bilhoes, caindo o Estado para a oitava posi¢do no Pais, perdendo
posicoes para Bahia e Distrito Federal.

Apesar de ter tido desempenho superior a média nacional, o crescimento do PIB cata-
rinense no exercicio de 2009, descontada a inflagao, recuou 0,1%, enquanto o PIB nacional
recuou 0,3%.

Todavia, a pesquisa do IBGE mostra que Santa Catarina manteve-se como o quarto PIB
per capita do Brasil, com valor de R$ 22,10 mil, sendo esse montante 30% superior a média
nacional.

No que se relaciona a participacio dos setores da economia no PIB catarinense, o estudo
da FIESC mostra, segundo dados de 2008, a seguinte divisio:



Participagao dos setores econdmicos no PIB catarinense

Agropecuaria;
8,20%

Comeércio e
Servicos;
59,00%

Industria;
32,80%

Do exposto no grafico acima, percebe-se que o setor de Comércio e Servicos responde
com a maior fatia na composi¢ido do PIB catarinense, com 59,00% do total, seguido pela In-
dustria, com 32,80%, e, por dltimo, Agropecuaria, com 8,20%.

A publicacio da FIESC mostra também a participacio dos diversos setores da economia
catarinense na geragao de emprego, que em 2011 encontrava-se conforme grafico a seguir:

Participagao dos setores da economia — geragao de empregos

Administracdo Pablica
Construgao Civil 2,38%

10,77% Outros

Servigos
44.06%

Industria de
Transformacio
16.22%

Comércio
26,11%

Como se observa, os setores que mais contribuiram para a geragiao de empregos em Santa
Catarina foram: o setor de Servicos, com 44,06%; o de Comércio, com 26,11%; a Industria de
Transformacio, com 16,22%, a Industria da Construcao Civil, com 10,77%; e a Administraciao
Publica, com 2,38% do total. Por fim, os outros setores da economia juntos geraram os 0,46%

restantes.
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Indice de Desenvalvimento da Educagéo Basica (Ideb)

O Ideb, segundo consta no Portal http://potrtalideb.inep.gov.bt/, é o Indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica, tendo sido criado pelo Inep em 2007, representando a iniciativa
de reunir num s6 indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educa-
¢do: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacGes.

Ainda segundo o Portal, o Indicador é calculado com base nos dados levantados sobre
a aprovagio escolar, obtidos no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliacGes
do Inep. O Saeb — para as unidades da Federagéo e para o Pais ¢, a Prova Brasil — para os
municipios.

O Ideb ¢ a “nota” do ensino basico no Pais. Numa escala que vai de 0 a 10, o Ministério da
Educagio (MEC) fixou a média 6 como objetivo a ser alcan¢ado até 2021.

O Estado de Santa Catarina tem obtido, desde a criacio do Indice, posicdes de destaque
no cenario nacional. Na sequéncia, demonstram-se os nimeros atingidos pelo Estado em re-
lagdo ao Ideb. Destaca-se que em 2011, mais precisamente no dia 12 de julho, o Ideb 2009 foi
republicado por mudanca na metodologia do calculo.

Dito isso, observa-se que Santa Catarina obteve o seguinte desempenho:

* Séries Iniciais — 12 a 42 séries

Nota Média do Brasil — 5,0 — Ideb 2011
Nota Média da Regido Sul — 5,5 — Ideb 2011

Quadro 1 — Séries Iniciais — Posicionamento Ideb 12 a 42 séries

Posicdo Unidade da Federacdo Ideb 2011 Ideb 2009 Ideb 2007
10 Minas Gerais 589 5,6 4.7
2° Santa Catarina 5,8 5.2 4.9
3° Distrito Federal 57 56 5,0
4° Parana 5,6 54 5,0
5o Sao Paulo 56 55 5,0

Fonte | Sitio eletrénico Inep — www.inep.gov.br.

Em rela¢io as notas divulgadas, destaca-se que Santa Catarina ocupava a quinta colocag¢io
geral no Ideb 2009. Na avaliacio de 2011, passou a ocupar a segunda colocagio, atrds somente
do estado de Minas Gerais, demonstrando uma evolugio bastante significativa deste indicador
nas séries iniciais. A nota divulgada ficou bem acima da média do Brasil, que foi 5,0. No que
se relaciona a regiao Sul (5,50), Santa Catarina esta ligeiramente acima da média. A titulo de
informacao, o estado do Rio Grande do Sul obteve média 5,1 no Ideb 2011.

* Séries Finais — 5% a 82 séries

Nota Média do Brasil — 4,1 — Ideb 2011
Nota Média Regido Sul — 4,4 — Ideb 2011



)

Quadro 2 — Séries Finais — Posicionamento Ideb 52 a 82 séries

Posigéo Unidade da Federagdo Ideb 2011 Ideb 2009 Ideb 2007
1° Santa Catarina 4.9 4.5 4.3
2° Sado Paulo 4,7 4.5 4.3
3 Minas Gerais 4.6 4,3 4,0
4° Mato Grosso 4.5 4,3 3.8
50 Distrito Federal 44 4.4 4,0

Fonte | sitio eletronico inep — www.inep.gov.br.

No que se relaciona as séries finais (5* a 8* séries), o Estado de Santa Catarina estd na pri-
meira colocagiao com média 4,9, seguido por Sao Paulo (4,7), Minas Gerais (4,6), Mato Grosso
(4,5) e Distrito Federal (4,4). Santa Catarina ¢ o unico estado do Sul do Brasil a figurar entre
as cinco primeiras posicoes nas séries finais do Ensino Fundamental. Destaca-se que a média
brasileira para as séries finais é 4,1. e para a regido Sul ¢ 4,4, estando o Estado de Santa Catarina
acima das duas médias.

Apenas para constar, os estados do Parana e Rio Grande do Sul registram notas abaixo da
média da regido Sul, correspondentes a 4,3 e 4,1, respectivamente.

* Ensino Médio

Nota Média do Brasil — 3,7 — Ideb 2011
Nota Média Regido Sul — 4,0 — Ideb 2011

Quadro 3 — Ensino Médio — Posicionamento Ideb

Posigdo Unidade da Federacao Ideb 2011 | Ideb 2009 Ideb 2007
1° Santa Catarina 43 4.1 4,0
2° Sao Paulo 4,1 3.9 3.9
3° Parana 4,0 | 4,2 4,0
4° Minas Gerais 39 3,9 3.8
57 Distrito Federal 3.8 | 3.8 4.0

Fonte | Sitio eletronico inep — www.inep.gov.br.

Do exposto, verifica-se que o Estado de Santa Catarina se destaca em nivel nacional, ocu-
pando a primeira coloca¢ido no Ensino Médio, com média 4,3, a frente dos estados de Sio
Paulo, Parana, Minas Gerais e do Distrito Federal (Ideb 2011).

Nota-se que a média brasileira para o Ensino Médio ¢ 3,7, e a média da regido Sul ¢ 4,0,
estando Santa Catarina acima da média brasileira e da média para a regido Sul.

Ranking de Gestao dos Estados Brasileiros elaborado pela revista
The Economist

Pelo segundo ano consecutivo, a Unidade de Inteligéncia da revista inglesa The Econo-
miist realizou uma pesquisa que avaliou as condicoes das 27 unidades da Federacdo do Brasil,
visando atrair investimentos estrangeiros. O resultado final constitui o ranking dos estados
brasileiros, baseados em indices como ambiente politico, ambiente econémico, regimes tribu-
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tario e regulatério, politicas de investimentos estrangeiros, recursos humanos, infraestrutura,
inovagao e sustentabilidade. Todas essas informagdes foram divulgadas pela revista gz em
dezembro de 2012.

Nessa ultima pesquisa, foram analisados 26 indicadores em oito categorias — um novo
indicador foi criado: o de seguranca publica, ancorado no nimero de homicidios por 100.000
habitantes. Para definir as notas, a Unidade de Inteligéncia da Economist compilou dados de
relatérios juridicos, publicagbes académicas e de governos e sites de autoridades, bem como
de organiza¢es que acompanham periodicamente as gestoes governamentais. O resultado em
cada quesito foi ponderado em uma férmula matematica e convertido para uma escala de zero
a 100 para cada unidade. A pontuagio obtida foi classificada como muito bom, bom, mode-
rado e ruim. A pesquisa completa pode ser acompanhada pelo /ink http:/ /veja.abril.com.br/
multimidia/infograficos/ranking-de-gestao-dos-estados-brasileiros.

Segundo as conclusbes apresentadas pelos pesquisadores na edi¢iao de 2012, a crise eco-
nomica internacional ampliou a possibilidade de atraciao de investimentos estrangeiros para
o Brasil, que, inclusive, ja se encontrava no centro das aten¢des em razdo da proximidade da
Copa do Mundo FIFA de 2014 e dos Jogos da XXXI Olimpiada a realizar-se em 2016. Com a
auséncia de perspectivas de negdcios nos pafses desenvolvidos, as grandes corporagbes volta-
ram seu foco para as nagdes emergentes.

Para conseguir atrair esses investidores, os estados precisam reduzir os obstaculos, tais
como a burocracia, a deficiéncia da mao de obra, as falhas na infraestrutura e a instabilidade
das regras econdmicas, capacitando-se assim para receber investimentos.

A seguir, sera demonstrado como o Estado de Santa Catarina se situa em cada categoria
avaliada em relacdo as demais unidades da Federacao.

* Ambiente politico

O estudo demonstra que a maioria dos estados brasileiros, incluido o Distrito Federal, usu-
frui um bom ou moderado ambiente politico, com exce¢do dos estados de Alagoas, Roraima
e Amapd, cujo ambiente politico é considerado ruim.

Sobre o item em tela, o estudo divide o ambiente politico em quatro indicadores, um a
mais que na avaliacdo de 2011, quais sejam: Estabilidade Politica, Corrup¢io, Burocracia e
Condicbes de Seguranca (incluido em 2012).

No que se refere a Estabilidade Politica, a média de pontuacio nacional foi 75,3, inferior ao
ano anterior, que foi de 77,8 pontos. O Estado de Santa Catarina, assim como o Rio Grande
do Sul, estdo entre as unidades da Federagdo que receberam pontuagido maxima (100 pontos).
Assim como no ano anterior, a regido Sul obteve a média de 88,9, uma vez que o estado do Pa-
rana nio conseguiu obter a pontua¢io maxima, permanecendo com 66,7 pontos neste quesito.

No que tange ao item Corrupedo, Santa Catarina obteve pontuacio 50, a mesma do ano de
2011, considerada boa pelos autores da pesquisa, junto com os estados de Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sio Paulo.

A média nacional para este item foi de 28,7 pontos, visto que todas as demais unidades da
Federagao nao citadas no pardgrafo anterior receberam pontuacio 25, considerado moderado,
exceto Amapa, Distrito Federal e Goias, os quais figuram com nota zero.

No quesito Burocracia, a média nacional permaneceu em 39,8 pontos, idéntica ao do ano
de 2011. Os estados que mais se destacam neste quesito continuam sendo Rio Grande do Sul
e Sao Paulo, ambos alcancando 75 pontos. Santa Catatina estd empatada com os estados da



Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Per-
nambuco, Parana, Rio de Janeiro e mais o Distrito Federal, todos com 50 pontos (bom). As
demais unidades da Federacio alcancaram pontuacio 25, considerado moderado pelo estudo.

O quarto quesito que compde o ambiente politico corresponde as Condi¢oes de Seguran-
¢a, introduzido na dltima edicdo da avaliacdo. Nesse ponto, a média nacional é 30,6 pontos. O
Estado de Santa Catarina esta entre aqueles que alcancaram maior pontua¢io nesse quesito,
atingindo 75 pontos (muito bom), junto com Minas Gerais, Piaui, Rio Grande do Sul e Sio
Paulo. Os estados do Acre, Maranhio e Tocantins alcancaram 50 pontos (bom). Os estados de
Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paran4, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondo6nia, Roraima e Sergipe, alcangaram 25 pontos cada, um
indice considerado moderado. As demais unidades da Federagdo obtiveram pontuagio zero,
considerada ruim pelo estudo.

No ranking geral do Ambiente Politico, o estudo mostrou que a média de pontuagio brasi-
leira para este quesito, no ano de 2012, foi de 43,6 pontos, inferior ao ano anterior que alcan-
cou 49,7 pontos. Os estados com maior pontua¢io foram Rio Grande do Sul e Sao Paulo, com
75 pontos (muito bom), seguidos por Minas Gerais e Santa Catarina, com 68,8 pontos (bom).
Registre-se que o Estado de Santa Catarina elevou sua pontuacio em relagio ao ano anterior,
quando alcancou 66,7 pontos. A média da regido Sul para este item, no ano de 2012, foi de
63,9 pontos, infetior ao ano anterior (65,7 pontos), devido a queda na pontuacio do estado do
Parana. Santa Catarina mantém-se acima da média da regido.

e Ambiente Econdmico

Na avaliacdo deste item, o estudo considera o numero de habitantes, dados sobre o tama-
nho do mercado, renda familiar média e coeficiente de Gini, criado pelo estatistico italiano
Corrado Gini e comumente utilizado para calcular a desigualdade de renda.

O item ¢ composto pelos seguintes indicadores: Tamanho do Mercado, Crescimento do
Mercado, Renda per capita Média e Desigualdade de Renda.

Quanto ao Tamanho do Mercado, a média nacional foi de 43,5 pontos, inferior ao ano
anterior, quando atingiu 46,02 pontos. O estado de Sio Paulo permanece como destaque, pois
continua sendo o unico a receber pontuagido maxima (100 pontos). Na sequéncia, aparecem os
estados da Bahia, Distrito Federal, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
todos com 75 pontos (muito bom).

O Estado de Santa Catarina, junto com Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso, Pard e Pernambuco obtiveram 50 pontos (bom), pouco acima da média nacional. Nes-
te item, a regiao Sul permanece com pontuagao média de 66,7 pontos, estando Santa Catarina
abaixo da média da regiao.

Outro item que compde o ambiente econémico é o Crescimento do Mercado, em que a
média nacional foi de 44,4 pontos, significativamente inferior ao ano de 2011, quando alcan-
cou 97,2 pontos. Neste quesito, Santa Catarina obteve avaliacio zero (ruim), juntamente com
o estado da Bahia. A maioria dos estados da Federacdo (17) obteve 50 pontos. A média da
regido Sul para este item foi de 33,3 pontos, a menor média regional, bastante inferior a média
alcancada no ano anterior, correspondente a 83,3 pontos. Santa Catarina permanece abaixo da
média da regido Sul neste item.

O terceiro item analisado pela pesquisa ¢ a Renda per capita Média, onde a média de pon-
tos nacional foi de 33,3 pontos, pouco inferior ao ano anterior que foi de 34,3 pontos. Neste



item, Santa Catarina elevou sua pontuagio, alcangando 75 pontos (muito bom), ante os 50
pontos alcangados na avaliagao de 2011. O Distrito Federal permanece com a melhor avalia-
¢do nacional neste quesito, com 100 pontos. Rio de Janeiro e Sio Paulo alcangaram a mesma
pontuacio de Santa Catarina. A média da regiao Sul alcangou 58,3 pontos, devido a elevacdo
na avaliacdo de Santa Catarina, uma vez que o Parand e o Rio Grande do Sul permanecem com
50 pontos cada um.

No quesito Desigualdade de Renda, a média nacional foi de 38,9 pontos, apresentando
elevacio em relacdo a 2011, quando alcancou 26,9 pontos. Neste item, o Estado de Santa
Catarina continua entre os melhores estados em nivel nacional, alcangando 50 pontos (bom).
Em 2011, apenas trés estados alcancavam essa pontuacio, sendo os outros dois Rondonia e
Parana. Em 2012, quinze estados alcancaram 50 pontos (sete das regides Sul e Sudeste, dois da
regiao Centro-Oeste, dois da regido Nordeste e quatro da regido Norte). As demais unidades
da Federacdo ganharam 25 pontos.

No ranking geral da avaliacio do ambiente econémico, Santa Catarina alcangou 43,8 pon-
tos (moderado), apresentando uma queda em relacdo ao ano anterior — 56,3 pontos (bom),
ficando na 112 colocag@o. A maior pontuacio foi atingida pelo Distrito Federal, Parana e Sdo
Paulo, com 62,5 pontos cada um (bom). A média nacional para este item foi de 40,1 pontos,
inferior ao ano de 2011 (50,3 pontos). A média da regido Sul foi de 52,1 pontos, inferior ao
ano de 2011 (60,4 pontos), sendo que Santa Catarina permanece abaixo da média da regido.

* Regime Tributario e Regulatdrio

Este ¢ um dos pontos destacados no estudo, mostrando que o Brasil precisa urgente-
mente desenvolver e descomplicar seu sistema tributario, que é oneroso, complexo e instavel,
representando uma desvantagem para o ambiente dos negbcios. O estudo do ano de 2011
informa, citando como fonte o Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT), que,
desde 1988, ja foram publicadas mais de 85.000 normas tributarias estaduais, mostrando nossa
instabilidade no setor.

Na avaliacdo dos pesquisadores, com raras exce¢oes, as regras dos impostos sao comple-
xas, instaveis e onerosas, o que representa uma das principais dificuldades para os negécios.
Para compor o ranking do item regime tributario e regulatério, o estudo em tela apresentou os
quesitos Consisténcia do Sistema Tributario e Abertura de Empresas.

Em rela¢io ao primeiro quesito, a média nacional, que ja era considerada muito baixa em
2011, quando alcangou 6,5 pontos, em 2012 foi ainda menor, atingindo 4,6 pontos. Os Gnicos
estados que apresentaram pontuagdo foram: Acre, Amazonas, Pard, Rio Grande do Norte e
Roraima, com 25 pontos cada (moderado); os demais estados, incluindo Santa Catarina, ndo
obtiveram pontuagio nesse quesito. Todos os estados da regido Sul ndo conseguiram pontuagao.

No quesito Abertura de Empresas, que engloba tempo e sistema burocratico, Alagoas,
Roraima e Sergipe continuam com pontua¢iao maxima — 100 pontos (muito bom), mantendo
a mesma pontuacio de 2011. A pesquisa mostra ainda que Acre, Amapd, Maranhao, Piaui, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina permanecem sem pontuacio nesse quesito.

No ranking geral do item Regime Tributario e Regulatorio, Santa Catatina, junto com o
Rio Grande do Sul, obteve nota zero, abaixo da média nacional de 23,1 pontos (ruim). Dos
trés estados da regido Sul, somente o Parana obteve pontuacdo, alcancando 12,5 pontos. A
pontuagio média da regido Sul é a menor das regides do Brasil, ficando em 4,2 pontos, ante
28,1 pontos alcangados pela regido Nordeste.



* Politica para Investimentos Estrangeiros

O item em pauta ¢ composto de dois quesitos, que sao Incentivos para Investimento e
Politicas para o Capital Estrangeiro.

Sobre o primeiro quesito, Santa Catarina recebeu 75 pontos (muito bom), pontuacio idén-
tica a alcangada em 2011, ficando atras apenas de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
que receberam pontuacio maxima — 100 pontos (muito bom). Com a mesma pontuagido de
Santa Catarina estao os estados de Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Pernambuco,
Parand e Rio Grande do Sul.

A média nacional alcangada para o presente quesito foi de 58,3 pontos, inferior ao ano
anterior (61,1 pontos), e a da regido Sul é de 75 pontos, que manteve a média anterior.

Quanto a avaliacdo das Politicas para o Capital Estrangeiro, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Sio Paulo e Rio Grande do Sul mantiveram a avaliacio em 100 pontos (muito bom). Santa
Catarina, por sua vez, manteve a pontuagao anterior de 66,7 pontos, ficando acima da média
nacional, que permaneceu em 59,3 pontos, assim como a média da regiao Sul que se estabili-
zou em 77,8 pontos. Logo, Santa Catarina manteve-se abaixo da média da regido em virtude da
pontuacio alcancada pelo Rio Grande do Sul, posto que o estado do Parana alcancou a mesma
pontuacio de Santa Catarina.

No ranking geral da avaliagdo das Politicas para Investimentos Estrangeiros, Santa Catarina
ficou com 70,8 pontos, pontuacio idéntica a de 2011, mantendo-se acima da média nacional
de 58,8 pontos (70,2 pontos em 2011), porém abaixo da média da regido Sul que foi de 76,4
pontos.

¢ Recursos Humanos

O presente item ¢ formado pela analise dos seguintes quesitos: Oferta de Mao de Obra
Especializada, Produtividade de Mao de Obra e Graduados em Universidade.

Sobre a Oferta de Mao de Obra Especializada, Santa Catarina manteve a pontuagdo de
2011, alcangando 50 pontos (bom), acima da média nacional, que se manteve em 24,1 pontos
(moderado) e na média da regido Sul, que também ficou em 50 pontos. Minas Gerais e Sdo
Paulo continuam sendo os estados com melhor pontuacio neste quesito, ambos com 75 pon-
tos (muito bom).

No que se refere a Produtividade de Mdo de Obra, Santa Catarina manteve a pontuagio
anterior, alcancando 75 pontos (muito bom), ficando acima da média nacional, que foi de 49,1
pontos (38,9 pontos em 2011) e dentro da média da regido Sul que foi de 75 pontos (58,3
pontos em 2011). Os melhores classificados continuam sendo o Distrito Federal, Sio Paulo e
Rio de Janeiro, todos com nota maxima (100 pontos).

No quesito Graduados em Universidade, a média nacional é de 42,6 pontos (41,7 pontos
em 2011), sendo que o Estado de Santa Catarina obteve 75 pontos (muito bom), elevando sua
avaliagdo em relacdo ao ano anterior, quando alcancou 50 pontos de média (bom). O estado
do Rio Grande do Sul manteve a média anterior, obtendo 75 pontos, ao passo que o estado
do Parand alcancou nota maxima ao atingir 100 pontos (muito bom), empatando com Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

No ranking da avaliagio dos Recursos Humanos, Santa Catarina manteve-se na sexta co-
locagdo, alcan¢ando 66,7 pontos (bom), mesma pontua¢io do Rio Grande do Sul e acima da
média brasileira, que foi de 38,6 pontos.



Os estados mais bem colocados foram Sio Paulo (91,7 pontos), Rio de Janeiro (83,3 pon-
tos), Minas Gerais e Parana (ambos 75 pontos), todos quatro considerados muito bons pela
pesquisa.

¢ Infraestrutura

O estudo alerta que, em 19 unidades da Federacdo, as estradas sio consideradas ruins ou
péssimas. H4 alguns alentos na area de Infraestrutura, como o pacote de privatizacGes anunciado
pelo Governo Federal, mas os gargalos ainda dificultam o escoamento da produgio e aumentam
o custo dos produtos feitos no Brasil. O presente item foi abordado no estudo por meio das
anilises da Qualidade da Rede de Telecomunicacoes e da Qualidade da Rede de Estradas.

Em relagdo a Qualidade da Rede de Telecomunicagoes, nota-se que o Estado de Santa Ca-
tarina manteve a média de 50 pontos (bom), mesma média do estado do Rio Grande do Sul,
mas abaixo do Parana, o qual alcangou 75 pontos (muito bom). O Estado de Santa Catarina
ficou acima da média nacional, que é de 27,8 pontos (17,6 pontos em 2011). Além do Parana,
também o Distrito Federal e o Rio de Janeiro alcancaram a média de 75 pontos, figurando
como as unidades mais bem avaliadas da pesquisa.

No que se relaciona a Qualidade da Rede de Estradas, Santa Catarina alcancou 50 pontos
(bom), apresentando uma melhora na sua avaliagdo em relacio ao ano de 2011, quando obteve
25 pontos, passando a figurar acima da média nacional (25,9 pontos).

Como comparagio, o primeiro colocado na pesquisa continua sendo o estado de Sio Pau-
lo, com média de 100 pontos (muito bom), seguido por Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande
do Sul, todos com 75 pontos (muito bom).

Santa Catarina continua apresentando o pior resultado entre os trés estados da regiao Sul,
que alcangou média de 66,7 pontos (50 pontos em 2011). A regidao Sul foi a regido com melhor
avaliagdo nesse quesito.

No ranking geral da avaliacio da Infraestrutura, observa-se que Santa Catarina atingiu a
sexta colocacio, subindo uma posicdo em relagio ao ano anterior, elevando a sua pontuacio
para 50 pontos, ante os 37,5 pontos de média alcancados em 2011. O Estado se mantém acima
da média nacional, que foi de 26,9 pontos.

¢ Inovagao

A pesquisa de 2012 destaca que, em Inovagao, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Sao Paulo
estdo entre os primeiros cinco colocados em virtude do forte investimento em ensino técni-
co e universitario, o que reduz a dependéncia federal, frequente na maioria das unidades da
Federagao. Destaca, ainda, que centros de pesquisa dos trés locais disputam o titulo de “Vale
do Silicio” brasileiro: o Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos (SP), o Sapiens Parque
catarinense e o Parque Tecnolégico do Rio. Todos tém institui¢coes publicas de ensino que
apoiam incubadoras de negdcios, centros de pesquisa, laboratorios e empresas de referéncia
em suas areas de atuagio.

Para se chegar ao ranking geral deste item, a pesquisa considerou as informagoes relativas a
Gastos Publicos com P&D, Gastos Privados com P&D, Presenca de Infraestrutura em P&D,
Incentivos Fiscais para P&D e, finalmente, Pedido de Patentes.

Sobre Gastos Publicos com P&D, Santa Catarina obteve média de 50 pontos (bom), en-
quanto a média nacional foi de 28,7 pontos (30,6 pontos em 2011) e da regido Sul foi de 41,7



pontos (50 pontos em 2011). Neste quesito, Sdo Paulo continua com a melhor avaliagao (100
pontos).

Nos Gastos Privados com P&D, Santa Catarina permanece com pontuac¢io zero, assim
como a maioria dos estados brasileiros e do Distrito Federal. A exceg@o fica por conta do Rio
de Janeiro e Sdo Paulo que mantiveram a nota maxima — 100 pontos (muito bom), Amazonas
com 75 pontos (muito bom) e Minas Gerais com 50 pontos (bom). A média brasileira para
Gastos Privados em P&D ¢ de apenas 12 pontos, mostrando a caréncia de investimentos nessa
area.

Quanto a Presenca de Infraestrutura em P&D, Santa Catarina estabilizou em 25 pontos
(moderado), a mesma pontuacio do ano anterior, abaixo da média nacional (44,4 pontos) e
também da média da regiao Sul, com 50 pontos (bom). Novamente quem mais se destaca sdao
os estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, com média de 100 pontos (muito bom) e Minas
Gerais e Rio Grande do Sul, com média de 75 pontos (muito bom).

No que se relaciona aos Incentivos Fiscais para P&D, Santa Catarina tem pontua¢ao maxi-
ma — 100 pontos (muito bom), ao lado de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Sio Paulo. Como informacio, a média nacional para este quesito se mantém em 40,7 pontos.

Torna-se conveniente refor¢ar o comentario descrito no ano passado por este Corpo Téc-
nico, no sentido de que parece haver uma incoeréncia entre os incentivos oferecidos em P&D
por Santa Catarina e o gasto privado em P&D. Enquanto Santa Catarina é considerada um dos
estados com melhores incentivos a P&D, a0 mesmo tempo apresenta gasto privado igual a
zero. Tal situagdo pode demonstrar que os incentivos oferecidos pelo Estado ndo estdo surgin-
do efeito, levando esses gastos privados a serem realizados por outras unidades da Federacio.

Em relagio ao Pedido de Patentes, Santa Catarina aparece com 75 pontos (muito bom),
enquanto a média nacional é de 37 pontos (19,4 pontos em 2011). Por sua vez, a média da
regiao Sul é de 75 pontos, pois tanto Parana quanto Rio Grande do Sul também alcangaram 75
pontos para o quesito em questao.

Por fim, o ranking geral para Inovacio, considerando-se todos os quesitos citados ante-
riormente, demonstra que Santa Catarina ocupa a quinta posicio em nivel nacional, com 50
pontos de média (bom), colocando-se a frente do Estado do Parand — 45 pontos (moderado),
porém abaixo do Estado do Rio Grande do Sul (55 pontos). A média nacional para Inovagio
¢ de 32,6 pontos (29,6 pontos em 2011), sendo que o primeiro colocado apatece com 100
pontos (Sio Paulo), seguido por Rio de Janeiro (85 pontos), Minas Gerais (65 pontos) e pelo
Rio Grande do Sul.

¢ Sustentabilidade

O dltimo item analisado pela pesquisa em comento ¢é a Sustentabilidade. De acordo com
a publica¢do, um dos pontos fundamentais sobre o tema diz respeito a aprovagiao do Cédigo
Florestal pelo Congresso Nacional, estabelecendo regras mais claras, facilitando assim a fisca-
lizacdo e a atragio de capital produtivo.

Patra compor este item, a pesquisa analisou o Plano/Estratégia Ambiental do Estado, In-
centivos Fiscais para Sustentabilidade, Regulador Ambiental e Qualidade da Legislacio Am-
biental.

Sobre o Plano/Estratégia Ambiental, verificou-se que Santa Catarina ficou com nota ma-
xima — 100 pontos (muito bom). Importante salientar que toda a regido Sul ficou na média
de Santa Catarina, visto que Parand e Rio Grande do Sul também obtiveram nota maxima. A



média nacional para este quesito ¢ 86,1 (67,6 pontos em 2011), sendo Amapa e Rondonia os
piores colocados, ambos com 25 pontos.

No que tange aos Incentivos Fiscais para Sustentabilidade, Santa Catarina aparece com
média de 50 pontos (bom), a mesma da regido Sul e acima da média nacional que foi de 40,7
(29,6 pontos em 2011).

No quesito Regulador Ambiental, a média nacional é de 88,9 pontos, e Santa Catatina, a
exemplo dos outros estados das regides Sul e Sudeste, obteve média de 100 pontos (muito
bom).

No que diz respeito a Qualidade da Legislagio Ambiental, Santa Catarina alcangou a nota
maxima (100 pontos), ante os 75 pontos atingidos em 2011. Também obtiveram a mesma
pontuagio os estados de Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Portanto, Santa
Catarina esta dentro da média da regido Sul, bem como acima da média nacional que ¢é de 59,3
pontos (53,7 pontos em 2011).

* Ranking Geral

De todo o exposto, considerando todos os itens anteriormente demonstrados, a pesquisa
oferece ao leitor um ranking geral de todas as unidades da Federacio. Para este trabalho, optou-
-se por demonstrar apenas os que se encontram acima da média nacional geral (41,3 pontos),

conforme segue:

Quadro 4 — Ranking Geral das Unidades da Federagdo com média acima da média
nacional

Colocacgio Unidade da Federagéo Pontuagéo Geral Ranking
1¢ Sao Paulo 77.1
2° Rio de Janeiro 71,8
3 Minas Gerais 62,8
4 Rio Grande do Sul 60,5
5° Parana 59,5
6° Santa Catarina 54,7
7e Distrito Federal 47,7
8¢ Espirito Santo 47 .1
g° Bahia 44,2
10° Amazonas 43,1
10° Mato Grosso do Sul 431
12° Goias 42,8
12° Mato Grosso 428
14° Pernambuco 39,2

Fonte | Ranking dos estados brasileiros — Unidade de Inteligéncia da revista The Economist.

Do exposto, observa-se que Santa Catarina obteve a sexta colocagdo no ranking geral de
estados no ano de 2012, avancando uma posi¢do em relagdo ao ranking publicado em 2011,
colocagio esta considerada razoavel se observadas as unidades com melhores colocagoes.

Pelo segundo ano consecutivo, o Estado de Santa Catarina figura dentro do grupo dos
estados que apresentam ambiente de negdcios adequado para quem pretende atuar no setor
produtivo brasileiro, ao lado de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Parand. Conforme ressaltado pela publicagio, o estado catarinense destacou-se no ranking,
ultrapassando o Distrito Federal, sexto colocado em 2011. Tal desempenho foi creditado aos
investimentos em Inovagéo e Infraestrutura. Sdo Paulo permanece lider do ranking, mas per-
deu pontos em relagio a 2011 em virtude de sua complexa estrutura tributaria.
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Importante ressaltar que o Estado deve utilizar pesquisas como essa, somada a outras
fontes de informacdo, para ajudar a tracar a necessidade de investimentos, levantar gargalos
que devem ser extintos/reduzidos, modificar legislacdes que precisam set tevistas/alteradas
ou construidas/elaboradas, buscar formas de atrair mais investimentos com base sélida, e nao
somente aqueles vinculados a beneficios fiscais transitérios, etc.



ABAR
ABNT
ACAFE
ACT
ADCT
AGESAN

AGESC
ALESC
AMPESC

ANA
ANEEL
ANP
ANTAQ
ANTT
ANVISA
AOR
APAC
APAE
APSFS
ATRICON
BADESC
BESC
BESCOR

BID
BIRD
BNDES
BPMA
CAD

TRY YRY TRY TR |

LISTA DE SIGLAS E ABREVIAGOES

Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacio

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacao Catarinense das Funda¢oes Educacionais
Admitido em Caréater Temporario

Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

Ageéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de
Santa Catarina

Agéncia Reguladora de Servigos Puablicos de Santa Catarina
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Associa¢do de Mantedoras Particulares de Educagao Superior de
Santa Catarina

Agéncia Nacional de Aguas

Agencia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Auditoria Ordinaria

Autorizag¢do de Procedimento de Alta Complexidade
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
Administracao do Porto de Sio Francisco do Sul

Associacao dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
Agencia de Fomento do Estado de Santa Catarina

Banco do Estado de Santa Catarina

BESC S.A. Corretora de Seguros e Administradora de Bens Moveis e
Imoveis

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Batalhio da Policia Militar Ambiental

Cobranca Administrativa de Débitos
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CAF
CASAN
CDA

CE
CEAF
CEASA
CEDUP
CEF
CELESC
CER
CERBMA
CFC
CGHs
CGU
CIASC
CIDASC

CIDE
CIF

CIP

CMN

CNJ

CNS
COBOM
CODAM
CODESC
CODISC
COHAB/SC
CONAMA
CONASEMS
CONJUR
CONSEMA
CR

DAE

DARE

DC

DCE
DCOG
DEAP
DEINFRA
DETER
DETRAN
DFC

DGPA
DIAG
DITE

Corpora¢iao Andina de Fomento

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
Certiddo da Divida Ativa

Constituicao Estadual

Centro de Estudos e Assisténcia a Familia

Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.
Centro de Educacio Profissional

Caixa Econémica Federal

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A.

Centro Educacional Regional

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Conselho Federal de Contabilidade

Centrais Geradoras Hidrelétricas

Controladoria Geral da Uniao

Centro de Informatica e Automacao de Santa Catarina
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina

Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico
Centro de Internacio Feminina

Centro de Internacio Provisoria

Conselho Monetario Nacional

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional de Satude

Central de Operagbes de Bombeiros

Companhia de Policiamento do Centro

Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina
Companhia de Habitacio do Estado de Santa Catarina
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Satde
Consultoria Juridica

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Central de Regulacio

Ditetoria de Atividades Especiais

Documento de Arrecadacdo de Receitas Estaduais
Divida Consolidada

Diretoria de Controle da Administracio Estadual
Diretoria de Contabilidade Geral

Departamento de Administracdo Prisional
Departamento Estadual de Infraestrutura
Departamento de Transportes e Terminais
Departamento Estadual de Transito

Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Diretoria de Gestao Patrimonial

Diretoria de Auditoria Geral

Diretoria do Tesouro



DJUC
DMPL
DNIT
DRE
DVP

€

EC

ECA
EEB
EEM
EFLUL
EJA
EPAGRI

ESF
ETA
ETE
EUA

EXMO.
FACISC
FAPESC

FATMA
FCEE
FECAM
FES
FGTS
FIESC
FIRJAN
FNDE
FPE

FR]
FUNCULTURAL
FUNDEB

FUNDEC
FUNDESPORTE
FUNDOSOCIAL
FUNJURE
FUNTURISMO
FURB

GABS

GAC/JG

GES

GGG

GTCON

Departamento de Justica e Cidadania

Demonstracdo das Mutagoes do Patrimonio Liquido
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Demonstracao do Resultado do Exercicio

Demonstraciao das Variagoes Patrimoniais

Moeda eutro

Emenda Constitucional

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Escola de Educagio Basica

Escola de Ensino Médio

Empresa Forg¢a e Luz de Urussanga Ltda.

Educagio para Jovens e Adultos

Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa
Catarina

Estratégia Saude da Familia

Estacio de Tratamento de Agua

Estacdo de Tratamento de Esgoto

Estados Unidos da América

Excelentissimo

Federacio das Associagbes Empresariais de Santa Catatrina
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de
Santa Catarina

Fundacio do Meio Ambiente

Fundagio Catarinense de Educa¢ido Especial

Federacgao Catarinense de Municipios

Fundo Estadual de Saiude

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina
Federacio das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

Fundo de Participagdo dos Estados

Fundo de Reaparelhamento da Justica

Fundo Estadual de Incentivo a Cultura

Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacido Bésica e de
Valotizacio dos Profissionais da Educacgao

Fundo Estadual de Defesa Civil

Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento
Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo

Fundacdo Universidade Regional de Blumenau

Gabinete do Secretario

Gabinete do Conselheiro Julio Gatcia

Grupos Especiais Setoriais

Grupo Gestor de Governo

Grupo Técnico de Procedimentos Contabeis



IAZPE
IBGE
ICMS

IDEB
IEE
IENERGIA
IGP-DI
ITHGSC
INEP
INFOPEN
INPC
INVESC
IPI
IPREV
IPVA
IR

IRB
IRRF
ITCMD
KfW
Km

LC
LDB
LDO
LEP
LOA
LRF
MDE
MF
MOG
MPF
MPSC
MPTC
MS
NEU
OAB
OF
ONG
PAC
PAM
PASEP
PCG
PCHs
PDA

Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Opera¢oes Relativas a Circulagao de Mercadorias
e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacio

Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica

Instituto Estadual de Educacio

Iguacu Distribuidora de Energia Elétrica Ltda.

Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa

Sistema Integrado de Informagées Penitenciarias

Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Santa Catarina ParticipagGes e Investimentos S.A.

Imposto sobre Produtos Industrializados

Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catatina
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Instituto Rui Barbosa

Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacido
Kreditanstalt fiir Wiederraufbau (Banco Alemio)
Quilémetro

Lei Complementar

Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Lei de Execucdo Penal

Lei Orgamentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Ministétio da Fazenda

Ministério do Orcamento e Gestio

Ministério Publico Federal

Ministério Publico de Santa Catatina

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Ministério da Satude

Nucleo de Educagiao em Urgéncias
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RESSALVAS E RECOMENDAGAES DAS CONTAS DE 2011

O presente item avalia as providéncias adotadas pelo Estado visando a regularizacio das
ressalvas e recomendacgoes exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas de 2011.

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do exercicio de 2011 manteve a inovagio
introduzida pelo Parecer Prévio anterior, instaurando processo de monitoramento e exigindo a
apresentacio, por parte do Poder Executivo, de Plano de A¢do para acompanhamento de cada
uma das recomendagoes exaradas.

Em decorténcia, o Grupo Gestor de Governo emitiu a Resolugio n® 004/2011, que disp6s
sobre a implementagdo e o acompanhamento de agGes com vistas a0 saneamento ou mitiga-
¢do das ressalvas, recomendacdes e outros fatos relevantes constantes de Pareceres Prévios
emitidos pelo TCE, instituindo, além do Plano de A¢éo exigido, relatérios trimestrais conten-
do todas as a¢des desenvolvidas e seus resultados.

A avaliacido da evolu¢io das medidas para saneamento, visando a extingao das causas que
motivaram as ressalvas e recomendacoes apresentadas no Parecer Prévio sobre as Contas de
2011, é apresentada a seguir.

.| Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011
apresentou a Ressalva 1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual, a
seguir transcrita:

I.1. Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

O relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as contas
anuais do Governador, ndo contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regimento In-
terno deste Tribunal, notadamente a descri¢io analitica das atividades dos érgios e entidades
do Poder Executivo e a execugio de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual,

com indicacio das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

Em decorréncia da referida Ressalva, foi formulada a seguinte recomendagio:
I1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

EXERCICIO 2012
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I1.1.2 Encaminhar o relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acom-
panha as contas anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Diante disso, foi instaurado o Processo de Monitoramento n°® PMO 12/00062865, que visa
ao acompanhamento do Plano de A¢io decorrente da recomendacio acima.

Buscando verificar as providéncias tomadas pelo Poder Executivo pata fins de atender a
Ressalva e a Recomendagio em questio, o Corpo Técnico procedeu a andlise dos relatérios
trimestrais apresentados em decorréncia do Plano de Agio, bem como do Relatério do érgao
central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as contas anuais do Governador, o
qual deve estar de acordo com o que estabelece o art. 70 do Regimento Interno do TCE. Na
analise, constante do item 2.1.1 do presente Projeto de Parecer Prévio, observou-se que o Po-
der Executivo, ao encaminhar o Balanco Geral do Estado de 2012 a este Tribunal, deixou de
incluir algumas informacoes legalmente previstas, restando nio atendida a integridade do art.
70 supracitado, de forma que a recomendacio foi, portanto, parcialmente atendida.

Ainda em relagdo ao Sistema de Controle Interno (SCI) do Poder Executivo, o Parecer
Prévio do ano anterior apresentou a seguinte recomendacio:

I1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual
I1.1.1 Adotar providéncias para que o Sistema de Controle Interno obede¢a ao principio
da segregacio das funcdes, segundo o qual a execugio e o controle devem ficar a cargo de

o6rgaos distintos.

Para proceder ao acompanhamento da recomendagio em tela, foi aberto o Processo de
Monitoramento n® PMO 12/00066267.

Analisando-se os documentos que serviram de base para o processo de monitoramento
supracitado, constata-se que a recomendac¢do que versa sobre a segregacdo de fun¢des nao foi
atendida. Embora o Plano de Agao tenha apresentado como medida a ser adotada para resolu-
¢do desta pendéncia a “Elaboragao e encaminhamento ao Secretario de Estado da Fazenda de
minuta de lei ou decreto definindo a estrutura e o responsavel pelas atividades do Sistema de
Controle Interno (SCI) do Poder Executivo Estadual”, tal irregularidade ainda nio foi sanada.

Importante salientar que as situacoes descritas acima continuario a ser acompanhadas pelo
Tribunal de Contas do Estado por meio dos respectivos processos de monitoramento.

.2 Planejamento Orgamentario

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
apresentou a Ressalva 1.2 Planejamento Or¢amentatio, a seguir transcrita:
I.2. Planejamento Orgamentario
1.2.1 Fixagdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento orca-
mentario ndo condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado.
1.2.2 Auséncia de prioridade na execugio das a¢Ges selecionadas pela sociedade catarinense

nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das a¢Ges consideradas como prioritatias
na LDO.



Em decorréncia da referida Ressalva, foram formuladas, naquele Parecer Prévio, as seguin-
tes recomendacdes:

I1.2. Planejamento Orgamentario
I1.2.1 Realizar um planejamento or¢amentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaborag¢io dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessa-
rios pata a realizacdo dos projetos e atividades.
11.2.2 Priorizar tanto as agdes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias pu-
blicas do or¢amento regionalizado organizadas pela ALESC quanto as a¢oes consideradas

como prioritarias na LDO.

Foram abertos, assim, os respectivos processos de monitoramento. A analise dos docu-
mentos constantes do PMO 12/00067239, relativo 2 Recomendagio I1.2.1, evidenciou que
nao foram tomadas quaisquer providéncias visando ao saneamento da irregularidade apon-
tada. Ressalte-se que a andlise do planejamento or¢amentario do Estado, relativa ao exercicio
de 2012, constante do item 2.1.2 do presente Projeto de Parecer Prévio, demonstra nao ter
ocorrido evolugio nesse sentido.

No que tange a Recomendagio 11.2.2, a andlise dos documentos constantes do Processo n®
PMO 12/00066852 evidenciou que nio foram tomadas quaisquer providéncias visando ao sa-
neamento da irregularidade apontada. Ressalte-se que a andlise do planejamento or¢amentario
do Estado, relativa ao exercicio de 2012, especialmente nos itens 2.1.2.4 ¢ 2.1.2.5 do presente
Projeto de Parecer Prévio, demonstra ndo ter ocorrido evolugio nesse sentido.

Cumpre salientar que as situagdes descritas, as quais ja vém sendo reiteradamente aponta-
das por esta Casa ao longo dos dltimos anos, continuario a ser acompanhadas pelo TCE por
meio dos respectivos processos de monitoramento.

.3 Cancelamento de Despesas Liquidadas

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
apresentou a Ressalva 1.3 e Recomendacio 11.3, a seguir transcritas:
I.3. Cancelamento de despesas liquidadas
Repeti¢do e ampliagao da auséncia de controle sobre os cancelamentos de despesas liquida-
das, que somente até novembro/2011 alcangaram a cifra de R$ 699,42 milhées, contrariando
a norma dos arts. 62 ¢ 63 da Lei federal n® 4.320/64.

I1.3. Cancelamento de despesas liquidadas
Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle, para que nao se
repita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem sido apontado pelo Tribunal

desde o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos arts. 62 ¢ 63 da Lei federal n° 4.320/64.

Diante disso, foi aberto o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00066429.

Analisando-se os documentos juntados ao mencionado Processo, tem-se que a recomen-
dagio nio foi atendida. De acordo com os relatérios trimestrais enviados pela SEF ao TCE/
SC, a implementagdo das a¢Ges e o respectivo acompanhamento das atividades relacionadas



ao plano de agdo que versa sobre a recomendagdao em pauta restaram prejudicados devido ao
aumento significativo das demandas dos responsaveis pela sua execucio. Segundo a SEF, tais
demandas estariam relacionadas a implantacdo do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (PCASP) e ao fato de, no trimestre em referéncia, ter coincidido com o periodo de
fechamento contdbil anual e a abertura do novo exercicio.

Vale salientar que a irregularidade é recorrente e continuara a ser acompanhada por este
Tribunal de Contas por meio do respectivo processo de monitoramento.

.4 Defensoria Dativa

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
apresentou a Ressalva 1.4 e a Recomendagio 1.4, a seguir transcritas:
I.4. Defensoria Dativa
Auséncia de atualizacdo da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009, auséncia de
prévio empenho e liquidagio da despesa respectiva e classificagdo contabil indevida no pas-

sivo nao financeiro.

I1.4. Defensoria Dativa
Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com a Defen-

soria Dativa.

A respeito, foi instaurado Processo de Monitoramento de n® PMO 12/00489737. Anali-
sando-se os documentos juntados ao processo, vé-se que a recomendag¢io nao foi atendida.
Embora tenham sido executadas varias agées com o intuito de sanar a presente irregularidade,
nenhuma delas alcancou o objetivo de regulariza-la.

Cumpre destacar que, enquanto a contabilidade do Estado mantém o registro contabil do
valor da referida divida pelo montante de R$ 58.129.898,43, o Oficio n° 119/2013-GP, enca-
minhado a este Tribunal pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional de Santa Catarina,
informou que o valor atual da divida é de R$ 110.571.327,17.

A situagio descrita é recorrente e continuard a ser acompanhada pelo TCE por meio do
respectivo processo de monitoramento.

.3 Fonte de Recursos com Elevado Déficit Financeiro

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou a seguinte Ressalva:
I1.5. Fonte de recursos com elevado déficit financeiro
Déficit financeiro de R$ 309,49 milhoes verificado na fonte 9999, de recursos extraorcamen-

tarios, repercutindo negativamente no resultado financeiro apresentado pelo Estado.

Sobre tal, a SEF elaborou plano de agio e apresentou relatérios trimestrais, todos encami-
nhados a esta Corte de Contas e constantes dos Autos n® PMO 13/00212532.



Dentre as providéncias relatadas e confirmadas pelo Corpo Técnico, ha a regularizacio
de montante significativo do déficit registrado nas fontes extraorcamentarias, por reclassifi-
cac¢do, mediante transferéncia, do Passivo Financeiro (2.1.1.4.9.90.01) para Receita Diferida
(6.2.3.3.1.98), de valores registrados na FADESC utilizados na capitalizacio da SC Parcerias
S.A. Outras providéncias consistem na conciliacdo de contas de outras unidades gestoras que
apresentavam diferencas na fonte 9.9.99 — fonte extraorcamentaria, sem informacoes sobre
as providéncias tomadas para a regularizacio da divergéncia.

Por fim, analisando-se as informacSes constantes do SIGEF, especificamente as cons-
tantes do Relatério Calculo Superavit, consolidado geral, relativo ao exercicio de 2012, ainda
registrava saldo deficitirio no montante de R$ 7,47 milh&es, razdo pela qual o plano de agdo
continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo
processo de monitoramento.

.6 Educagéo

Sobre o tema, nas Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011, constaram
as seguintes ressalvas:

I1.6. Educagio
1.6.1 Inclusio de gastos com os inativos da educa¢io no célculo das despesas com MDE,
resultando no descumprimento do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da Constitui¢ao Federal.
1.6.2 Reiterado e vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do salario-educa-
¢io, com aplicaciio de apenas 68,90% dos valores arrecadados, fato que diante dos proble-
mas no sistema educacional, demonstra inobservancia do principio da eficiéncia previsto no
art. 37, caput, da Constituicio Federal.
1.6.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da Constituigao Estadual, com aplicacio
de 1,64% da base legal para fins de concessio de assisténcia financeira aos estudantes ma-
triculados em institui¢des de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado,
quando o correto seria 5%.
1.6.4 Reiterado e vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a Manutencio e ao
Desenvolvimento da Educagio Superior (FUMDES), com aplicagdo de apenas 57,63% dos
valores arrecadados, demonstrando inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art.
37, caput, da Constitui¢io Federal.
1.6.5 Deficiéncias na gestio do programa de merenda escolar sob a forma terceirizada, resul-
tando na inobservancia dos contratos firmados com as empresas prestadoras do servico, no

aumento de custos para o Estado e, possivelmente, em dano ao erério.

Ainda, as seguintes recomendacoes:
I1.10. Educagio
11.10.1 Atender ao percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e trans-
feréncias com a realizacio de gastos com a manutengio e desenvolvimento do ensino livre
dos gastos com os inativos da educacio no calculo do percentual.
11.10.2 Utilizar o vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do saldrio-educa-

¢do para atendimento das necessidades da educagao basica estadual.



11.10.3 Atender ao disposto no art. 170, pardgrafo tnico da CE, para fins de concessio de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em institui¢coes de ensino superior legal-
mente habilitadas a funcionar no Estado.

11.10.4 Utilizar o vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES), para atendimento das necessidades

do ensino superior estadual.

Em consequéncia, foram instaurados os Processos de Monitoramento n® PMO
12/00066348, n® PMO 12/00062008, n® PMO 12/00062270 e n® PMO 12/00062601, que
visam ao monitoramento dos Planos de A¢do decorrentes das recomendagdes em tela.

A Secretaria de Estado da Educacio (SED), responsavel pelo atendimento as recomen-
dagbes em questio, apresentou os planos de agido e os relatérios trimestrais, constantes do
PMO 12/00066348, dos quais se constatou que, no que tange ao atendimento 2 aplicagio do
percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e transferéncias com a rea-
lizagdo de gastos com a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino (MDE) livre dos gastos
com os inativos da Educagio, a recomendacido nio restou atendida. A motivacio apresentada
pela SED para o desatendimento da recomendacio do TCE foi que as informagGes-suporte
a execugio das ac¢oes sio de dominio da DIAF/SED, razio pela qual setia apresentado novo
Plano de A¢do em conjunto com a SEF, com vistas a mitigar as pendéncias.

Cumpre ressaltar que, conforme restarda demonstrado no item 2.1.7.1 do presente Projeto
de Parecer Prévio, o mandamento constitucional novamente restou descumprido pelo Estado
de Santa Catarina.

No que tange 2 Recomendagao 11.10.2, a andlise dos relatérios trimestrais constantes
do Processo n® PMO 12/00062008 evidenciou que, segundo avaliagdes da prépria SED, as
acoes propostas niao evolufram, razao pela qual seria apresentado novo Plano de A¢do em
conjunto com a SEF com vistas a mitigar as pendéncias. No entanto, na analise realizada
pelo Corpo Técnico no item 2.1.7.1.3 do presente Projeto de Parecer Prévio, restou cons-
tatada significativa reducdo do superavit financeiro acumulado no exercicio de 2012 em
relacdo ao exercicio de 2011, nas receitas com Salario-Educacio, tanto na fonte de Recursos
do Exercicio Corrente (0120) quanto na fonte de Exercicios Anteriores (0320), razio pela
qual entende que foi atendida a recomendacao expressa por parte desta Corte de Contas
quanto aos sucessivos e expressivos superavits financeiros registrados anualmente nas refe-
ridas fontes de receitas.

No que tange a Recomendagio 11.10.2, a analise dos relatérios trimestrais juntados ao
PMO 12/00062270 evidenciou a execugdo parcial do plano de a¢do proposto, implicando
o nao atendimento da recomendagio desta Corte. Registre-se que, na analise realizada pelo
Corpo Técnico no item 2.1.7.1.4.1 do presente Projeto de Parecer Prévio, restou constatado
que, no exercicio de 2012, o Governo do Estado de Santa Catarina repassou as fundag¢ées edu-
cacionais de ensino superior, instituidas por lei municipal, e as demais instituicdes de ensino
superior, tdo somente 39,05% do valor devido. Dito isso, entende-se que o plano de a¢do nio
foi cumprido a contento, razdo pela qual continuara a ser monitorado por esta Corte.

Por fim, em relacdo a Recomendagio 11.10.4, para atendimento das necessidades do ensino
supetior estadual, a andlise dos relatérios trimestrais, juntados ao PMO 12/00062301, eviden-
ciou a execucdo parcial do plano de acdo proposto. Registre-se que a analise realizada pelo
Cotpo Técnico, no item 2.1.7.1.4.2 do presente Projeto de Parecer Prévio, constatou que, no
exercicio de 2012, o Governo do Estado aplicou na educagio superior o equivalente a apenas



34,78% da receita arrecadada pelo FUMDES no exercicio, gerando um superavit financeiro de
R$ 67,4 milhdes, acumulado desde a constitui¢ao do Fundo (2008).

Porém, em virtude da edigdo da Lei Complementar n® 583, que alterou a Lei Complemen-
tar n® 407,/2008, introduzindo o paragrafo unico ao art. 59 foi facultado ao Estado aplicat, em
acoes relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, os recursos do fundo nio utilizados até
o final do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Mediante a autoriza¢io legislativa, o Poder Executivo empenhou, liquidou e pagou, no
més de dezembro de 2012, despesas no montante de R$ 59,01 milhdes, reduzindo significati-
vamente o superavit financeiro acumulado pelo FUMDES.

Restam, porém, pendentes de implemento as agdes propostas por meio do Plano de A¢io
no sentido de ser ampliado o nimero de bolsas, ¢ ainda a ampliagdo e a desburocratiza¢do do
programa, de forma que os recursos sejam aplicados em atendimento ao objetivo precipuo
do FUMDES, ou seja, ao apoio a manutencio e ao desenvolvimento da educacio superior.
Dito isso, entende-se que o plano de agdao nao foi integralmente cumprido, razdo pela qual
continuara a ser acompanhado.

Dentre as ressalvas constantes do item 1.6. Educacio, nao foi objeto de recomendagio a
Ressalva 1.6.5 — Deficiéncias na gestio do programa de merenda escolar sob a forma tercei-
rizada. Sobre esta, a SED elaborou plano de a¢do e apresentou relatérios trimestrais, todos
encaminhados a esta Corte de Contas — PMO 13/00212532.

Dentre as providencias relatadas, registra-se a instauracdo do processo de Tomada de Con-
tas Especial (o qual estaria em fase conclusiva), o levantamento da infraestrutura das cozinhas,
dep6sitos e areas de refeicio da rede publica estadual, edigdo de portatias com orienta¢des so-
bre o acompanhamento e controle da alimentagdo servida por empresas terceitizadas, decisio
pelo processo de autogestao a partir de fevereiro de 2013, implantacdo do Sistema Informati-
zado da Alimentacio Escolar em sete escolas de projeto piloto na Grande Florianépolis, além
da elaboracdo de manuais de boas praticas disponibilizados na intranet da Secretaria.

Tendo em vista que as acGes relativas ao plano de acio ainda ndo foram completamente
concluidas, o TCE prosseguira com monitoramento destas.

.7 Saude

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou as seguintes ressalva e recomendagio:
1.7. Saude
Vultoso superavit na conta relativa aos recutsos arrecadados através do programa Revigorar
III, com aplicagdo de apenas 15,49% dos valores arrecadados em agoes e servigos publicos

de saude.

I1.11. Saude
Utilizar o vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através do programa

Revigorar 111, para atendimento das necessidades da saude estadual.

Para acompanhamento, foi instaurado o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00489494.
Em virtude do apontado, o Secretario de Estado da Saude encaminhou o Oficio n® 00786-2012,



datado de 31 de agosto de 2012 e protocolado nesta Casa na mesma data, onde ¢ apresentado
o Plano de Acio para a Recomendagio II.11, no qual eram apresentadas medidas que ja foram
adotadas em 2012, bem como o petiodo em que ocorreram, ou seja, sio medidas j4 tomadas e
ndo um plano a ser cumprido.

Tal documento informa que teria ocorrido a aplicacdo, em 2012, de R$ 110,03 milhdes,
mais especificamente em remuneracio de pessoal.

Ainda sobre o tema, importante ressaltar as informag¢6es constantes no item 2.1.7.2.3 do
presente Projeto de Parecer Prévio, no qual resta evidenciado que a SES fez avancos no que
tange a aplicagdo dos recursos do Revigorar 111, tendo aplicado R$ 137,31 milhGes arrecada-
dos no exercicio de 2011 em 2012, além de aplicar R$ 21,61 milhdes dos recursos arrecadados
em 2012. Por fim, restou constatada significativa redu¢io do superavit financeiro dos recursos
do Revigorar III.

.8 Contabilizagdo dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constaram as seguintes ressalva e recomendacdo:
1.8. Contabilizagdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
Contabiliza¢do da arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL através de meca-
nismo que nao identifica as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base de calculo
considerada no computo dos gastos com manutengio e desenvolvimento do ensino e agoes e

servicos publicos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicagio de recursos.

I1.12. Contabilizagido dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

Contabilizar a arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL como receita de
natureza tributaria, de forma a ndo causar diminuicao da base de calculo considerada no
computo dos gastos com manutencgio e desenvolvimento do ensino e agdes e servigos pu-

blicos de saude.

Diante disso, foi aberto o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00491391. Por meio
da analise do referido Processo, constata-se que ndo foram encaminhados a este Tribunal os
relatérios trimestrais, nos quais deveriam ser apresentadas as providéncias necessarias ao cum-
primento do plano de acio apresentado.

Outro fato que merece destaque diz respeito a constatagao, por parte do Corpo Técnico,
de que os recursos relativos a0 SEITEC e ao FUNDOSOCIAL nao foram contabilizados
como receita tributaria, posto que nao foram incluidos nas bases de calculo de aplica¢ées mi-
nimas em educacio e sadde, estabelecidas pela Constitui¢ao Federal.

Tal omissao por parte da SEF configura, também, inobservancia da decisdo transitada em
julgado, proferida pelo Plenario desta Cotte no Recurso de Reexame n® REC 11/00102482,
confirmando o acérdio profetido nos Autos PDA 06/00534618, que determinou que as te-
ceitas relativas a0 FUNDOSOCIAL devam ser adicionadas a base de célculo para fins de
definicdo dos valores minimos a serem aplicados em educacio e satde.

Dito isso, entende-se que o plano de a¢do nio foi cumprido, razio pela qual continuara a
ser acompanhado pelo TCE.



.9 Retengdo de recursos destinados as Associagies de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAEs)

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constaram as seguintes ressalva e recomendacio:
1.9. Retengdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excep-
cionais (APAEs)
Retengio de recursos destinados as AssociacGes e Pais e Amigos dos Excepcionais no valor
de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 82 § 12 da Lei (estadual) n® 13.334/05.

I1.13. Retengdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excep-
cionais (APAEs)
Atender ao disposto art. 82 § 1°, da Lei (estadual) n® 13.334/05 com vistas ao tepasse dos

recursos destinados as Associa¢oes e Pais e Amigos dos Excepcionais.

A respeito, foi instaurado Processo de Monitoramento n® PMO 12/00067581. Analisan-
do-se os documentos juntados ao referido Processo, vé-se que a recomendagdo nio foi aten-
dida. Conforme descrito no Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do
exercicio de 2011, o critério adotado pela SEF para o rateio dos recursos destinados as APAEs
ndo ¢ o previsto na legislacio vigente, uma vez que ndo obedece a proporcionalidade, e sim a
progressividade.

Ressalta-se que os relatorios trimestrais enviados ao TCE informam que o Decreto que
regulamentard a situagio em comento esti em fase final de elaboragio pela SEF/DIAT. Im-
portante salientar que a irregularidade descrita acima continuara a ser acompanhada por este
Tribunal de Contas do Estado.

10 IPREV

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constaram as seguintes ressalva e recomendagio:
1.10. IPREV
Ocorréncia de perda financeira estimada em R$ 100 milhées no Instituto de Previdéncia
(IPREV), em decorréncia de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que

impede a realizagio de compensacio entre os regimes de previdéncia.

I1.14. IPREV
Rever os atos de enquadramento considerados inconstitucionais, medida esta ja determinada
através da Decisio n° 2.440/2008, exarada nos autos do processo APE 06/00471942.

A respeito, foi aberto o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00489575. Em anali-
se dos relatérios trimestrais apresentados pelo IPREV, constatou-se que nio foram tomadas
providéncias visando a regularizagio da situacio. Em seu relatério, a Autarquia alegou que os
reenquadramentos considerados ilegais por este Tribunal de Contas obedecem a legislagio



vigente, que revogou a legislagiao anterior, inexistindo outros dispositivos legais a serem ob-
servados.

Sustentou, também, que as a¢des ADIs ainda se encontram pendentes de julgamento pelo
Tribunal de Justica do Estado, de forma que, somente com o amparo de decisio judicial, reti-
ficara os atos aposentatorios.

Informou, por fim, que, em trabalho conjunto com a Procuradoria-Geral do Estado, estio
trabalhando em Projeto de Lei que reconduza os servidores publicos a situacido funcional
anterior, de forma a sanar a referida situacio. Ocortre que tal Projeto de Lei ainda nao foi en-
caminhado ao Poder Legislativo e a irregularidade persiste, bem como os prejuizos ao Estado
se acumulam. Disso conclui-se que nenhuma medida concreta foi tomada ao longo do dltimo
exercicio com vistas ao saneamento da irregularidade reiteradamente apontada por esta Corte
de Contas.

.1 Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte ressalva:
I.11. Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL)
Reiteradas inobservancias, por parte da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte
(SOL), de determinagdes e recomendagdes relacionadas a solugdo de falhas especificamente

relacionadas ao controle dos repasses efetuados para pessoas fisicas e entidades privadas.

Em virtude da ressalva, a SOL elaborou plano de agdo e apresentou os relatorios trimes-
trais, todos encaminhados a esta Corte de Contas e constantes do PMO 13/00212532.

Dentre as providéncias relatadas, constam a publicagdao de novo Decreto regulamentando
a analise de projetos e a obediéncia a ordem cronoldgica de apresentacdo. Foram parcialmente
implementadas as acoes relacionadas a analise técnica de projetos por servidor efetivo e com
formagao especifica em 100% das propostas, a edi¢éo de instrugdo normativa estabelecendo o
critério de aprovacido de projetos por parte dos Conselhos Estaduais e Comités Gestores dos
Fundos. Nio foram relatadas evolucGes na ago relacionada a ampliacio do quadro de Analista
Técnico de Turismo, Cultura e Esporte na Diretoria do SEITEC.

Logo, foram apontados avangos na regularizacio da ressalva, porém resta pendente a com-
pleta implementacio de algumas a¢des, conforme ja relatado. Dessa forma, o plano de agao
continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo
processo de monitoramento.

12 Descumprimento da “Lei da Transparéncia”

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou a seguinte recomendacio:
I1.5.1 Adotar providéncias para aprimorar a informagdo sobre a despesa por funcio e

subfungio no Portal da Transparéncia, cujo gestor é a Secretaria da Fazenda, a fim que se



dé total cumprimento a Lei Complementar n® 131/09, regulamentada pelo Decreto Federal
n® 7.185/10.

Em face do ocorrido, foi aberto o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00064990.
Analisando-se os documentos juntados a0 monitoramento, conclui-se que a recomendagao foi
atendida. O Portal da Transparéncia disponibiliza as informacoes relativas ao detalhamento,
por funcio e subfuncio, das despesas realizadas pelo Governo do Estado, atendendo plena-
mente ao recomendado. Também constou, na Decisdo do processo sobre as Contas do Go-
verno do Estado, relativas ao exercicio 2011, a seguinte recomendacio:

11.5.2 Adotar providéncias para o efetivo cuamprimento da Lei da Transparéncia pela ALESC,
de forma que sejam disponibilizadas informagées sobre despesas por fungio e subfuncio,
bem como as relativas a licitages e contratos, em total cuamprimento a Lei Complementar
n° 131/2009, regulamentada pelo Decteto Federal n°® 7.185/2010.

Tendo em vista que a referida recomendaco refere-se ao Poder Legislativo, serd entdo
tratada nos processos de LRF da ALESC.

13 CODISC

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagio:
I1.6. CODISC
Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidagio da CODISC seja de uma vez

por todas concluida.

Nesse diapasio, foi aberto o Processo de Monitoramento n® PMO 12/00489656. Sobte
os relatérios que deveriam ser encaminhados para subsidiar o referido processo, verificou-se
apenas a remessa do Plano de Ac¢io. Portanto, nenhum relatério descritivo, visando a elisio da
recomendacio, foi apresentado.

Ainda assim, vale lembrar que a CODISC é uma sociedade de economia mista criada com
intento principal de comercializagio de areas pertencentes aos distritos industriais espalhados
por todo o Estado e se encontra em fase de liquida¢iio extrajudicial desde 13 de setembro de
1989. Sendo assim, passados mais de 20 anos desde o inicio de tal processo, a liquidagdo ainda
nao foi concluida, ensejando constantes prejuizos ao Estado.

Além disso, a Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportacio (IA-
ZPE) ¢ a atual liquidante da CODISC, tendo sido nomeada em 26 de abril de 1995. Para isso,
a liquidante foi autotizada pela Lei n® 9654/94 a incorporar ao seu patrimonio os bens imdveis
da CODISC, em Imbituba, e levar a conta de realizagdao de capital subscrito pela CODESC os
valores provenientes da alienacio de bens iméveis da CODISC em outros municipios catari-
nenses. Assim, muito pouco foi feito para dar fim ao aludido processo de liquidacio, de forma
que a situacdo descrita continuara a ser acompanhada.



14 IAZPE

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
aduziu a seguinte recomendagio:
I1.7. IAZPE
Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional, técnica
e economico-financeira da IAZPE, para que se reveja a conveniéncia de manter tal

estrutura.

Em decorréncia, foi instaurado o Processo n® PMO 12/00490077. Constata-se que o re-
latério trimestral ndo estd em consondncia com o exposto no plano de agdo encaminhado
pelo proprio Conselho de Politica Financeira (CPF), pertencente a SEF, uma vez que nao é
apresentada a analise técnica da operacionalidade da IAZPE, tampouco ha definicao sobre a
manutengao ou extin¢do da IAZPE até o presente momento.

Ainda assim, ao se verificar o Relatério Técnico das Contas de Governo de 2012, cons-
tata-se que, no decorrer do exercicio de 2011, a Empresa auferiu um prejuizo na ordem de
R$ 2,08 milhdes, enquanto que, em 2012, os montantes alcaram um resultado negativo de
R$ 1,86 milhGes.

Assim, conclui-se que a SEF nio apresentou nenhuma medida que evidenciasse que esta
analisando a viabilidade operacional, técnica e econémico-financeira da manutengao da IA-
ZPE no rol de Empresas do Estado, de forma que a situagdo descrita continuara a ser acom-
panhada pelo TCE por meio do respectivo processo de monitoramento.

1o BESCOR

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagao:
I1.8. BESCOR
Promover a extin¢do da referida empresa ou apresentar estudos fundamentados que de-

monstrem a necessidade de manter tal estrutura.

Para acompanhamento, foi instautado nesta Casa o Processo n® PMO 12/00490158. No
que tange aos relatérios encaminhados que serviram de subsidio ao processo de monitora-
mento supracitado, vislumbra-se que o primeiro relatorio aduzia ndo haver suporte suficiente
para a tomada de decisdo sobre a manutencao ou extingdo da BESCOR. Posteriormente, no
segundo relatorio, asseverou, em suma, que serd apresentada uma exposi¢ao de motivos para
o Secretario de Estado da Fazenda com o intuito de realizar licitagdo para contratar uma em-
presa especializada, que fara um diagnéstico completo das empresas submetidas ao Conselho
de Politica Financeira, no caso em tela, a prépria BESCOR.

Por fim, conclui-se que ndo foram tomadas medidas efetivas pela SEF, restando nio aten-
dida a recomendacio em tela.



16 CODESC

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagao:
I1.9. CODESC
Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a conveniéncia de man-

ter tal estrutura.

Diante disso, foi instaurado Processo de Monitoramento — PMO 12/00490409. O Sectre-
tario de Estado da Fazenda encaminhou o Oficio GABS/SEF n° 0729/2012, datado de 28 de
agosto de 2012 e protocolado nesta Casa em 31 de agosto de 2012, onde ¢ apresentado Plano
de Acdo para a recomendagcio relacionada a extingdo ou apresentagao de estudos fundamenta-
dos que demonstrassem a necessidade de manter a CODESC, cuja elaboragao foi coordenada
pelo Conselho de Politica Financeira (CPF), ligado a SEF.

O referido plano de acdo demonstra varias a¢oes que deveriam ter sido tomadas ao longo
de 2012, entre os meses de agosto e novembro, entre as quais a demonstracao da viabilidade
operacional, técnica e econémico-financeira da CODESC e a delibera¢do quanto a convenién-
cia ou nio de manter tal estrutura.

Do exposto, observa-se que, no primeiro relatério trimestral, algumas acGes realizadas
foram descritas, como o encaminhamento por parte da CODESC ao Conselho de Politica Fi-
nanceira da demonstragdo da viabilidade operacional, técnica e econdmico-financeira, apesar
de esse relatério nio ter sido encaminhado ao TCE.

O Relatério Trimestral n® 02/2012 também foi encaminhado, potém nio trouxe novi-
dades, apenas confirmando o nao cumprimento dos prazos estipulados no Plano de Agdo
apresentado anteriormente, que definia a data de 2 de outubro de 2012 como limite para apre-
sentacdo da viabilidade operacional, técnica e econémico-financeira, além da data de 3 de no-
vembro de 2012 definida como prazo limite para deliberagdo quanto a conveniéncia de manter
ou nio a estrutura da CODESC. Além disso, foi noticiada a inten¢éo de fazer uma exposicdo
de motivos ao Secretario de Estado da Fazenda para que este contrate empresa especializada
para atestar a viabilidade da CODESC.

Dito isso, entende-se que o plano de agdo nio foi cumprido a contento e continuara a
ser acompanhado pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de
monitoramento.

17 Ciéncia e Tecnologia

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou a seguinte recomendacio:
I1.15. Ciéncia e Tecnologia
Atender ao art. 26 da Lei (estadual) n°® 14.328/2008, segundo o qual a aplicagdo dos recursos
destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade através da EPAGRI e a outra metade
por intermédio da FAPESC.



Em decorténcia, foi instaurado o PMO 12/00489818. Analisando-se os documentos que
instruem o processo de monitoramento acima, vislumbra-se que a recomendac¢io que versa
sobre ciéncia e tecnologia nao foi atendida.

Ressalta-se que, de acordo com o plano de acdo e o relatério trimestral enviados pela
SEF, a Diretoria do Tesouro desenvolveu estudos para quantificar quanto falta destinar-se a
FAPESC pata cumptir o previsto no att. 26 da Lei estadual n® 14.328/2008, bem como para
identificar se existem recursos do Tesouro disponiveis para atender a tal demanda, ou, caso
constatada a falta de recursos, quais 6rgios deverio ter sua programacio financeira reduzida,
visando atender a determinacio legal. Por fim, ainda sugeriu alterar a legislagdo vigente, caso
venha a restar frustrada a adequagio financeira que permita a distribui¢do igualitaria entre a
EPAGRI e a FAPESC. Como se pode depreender, o plano de agdo baseou-se em estudos
visando ao atendimento da recomendagao em pauta. Entretanto, na pratica, a situa¢do perma-
nece inalterada.

Cumpre destacar que a andlise do Corpo Técnico, constante no item 2.1.7.3 do presente
Projeto de Parecer Prévio, apurou que, no exercicio de 2012, a EPAGRI aplicou, nas fungbes
19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura, o montante de R$ 267,19 milhoes, o que
representou 84,28% do total empenhado em pesquisa cientifica e tecnolégica. Por sua vez, a
FAPESC foi responsavel pela aplicagio de R$ 49,83 milhoes, correspondendo a 15,72% do
valor total empenhado no ano, o que comprova que o Estado de Santa Catarina, mais uma vez,
descumptiu o art. 26 da Lei n® 14.328/2008, nio repassando os recursos de forma igualititia
entre EPAGRI e FAPESC.

Importante salientar que a irregularidade descrita acima continuara a ser acompanhada
pelo Tribunal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

.18 Publicidade

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagao:
I1.16. Publicidade
Promover a redugdo dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais despesas no
exercicio de 2011 e, sobretudo, em razio dos problemas relacionados a queda de arrecadacio

decorrente da aprovacio da Resoluciio n® 72 do Senado Federal.

Para o devido acompanhamento, foi instaurado Processo de Monitoramento n® PMO
12/00490743. Sobte os relatdtios encaminhados, vislumbra-se que o Estado fez algumas cam-
panhas regionalizadas, visando a redu¢do de custos, ja que antes eram praticamente todas
estadualizadas.

Ainda assim, observa-se que as informag¢des encaminhadas nio trouxeram muitos detalhes
de como o Poder Executivo pretende diminuir tais gastos, demonstrando apenas intenc¢Ges
que carecem de execu¢do na pratica, com exce¢do das poucas campanhas regionalizadas de-
monstradas, mesmo assim sem citar valores que pudessem comprovar efetivamente que o
Estado tem diminuido o valor gasto com publicidade.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que ndo ha como se verificar os avangos efetivamente
alcangados sem que metas sejam fixadas, bem como definidas as datas de inicio e término das



atividades. Vale lembrar que a Secretaria de Estado da Comunicacio, responsavel pela despesa
com publicidade, sequer apresentou plano de ac¢io, tendo oferecido apenas um documento
com informagdes que pouco contribuem para a efetiva resolu¢io da recomendacdo apontada.

Conforme demonstrado no item 2.3.1 do presente Projeto de Parecer Prévio, os valores
com gastos em publicidade, no exercicio de 2011, atingiram R$ 83,26 milhoes, enquanto
que, no ano de 2012, os montantes pontuaram em R§ 93,71 milh&es, portanto um acrés-
cimo de R$ 9,84 milhGes em relacdo ao exercicio anterior, restando nio atendia a presente
recomendacio.

.19 Secretarias de Desenvolvimento Regional

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagao:
I1.17. Secretarias de Desenvolvimento Regional
Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para patamares condizentes
com a sua necessidade gerencial ou apresentar demonstragio cabal por meio de estudos
técnicos, da necessidade da manutencio, em sua estrutura, das 306 (trinta e seis) Secretarias

regionais existentes.

O monitoramento da recomendacio em epigrafe esta sendo realizado no Processo n®
PMO 13/00212532. De acotdo com os documentos encaminhados, constata-se que, até a
presente data, sequer o plano de a¢do relativo as agdes de saneamento das causas sobre as quais
se fundamentam a recomendacio.

Importante salientar que a matéria continuara a ser acompanhada pelo Tribunal de Contas
do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

.20 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA)

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagio:
I1.18. Fundo para a Infincia e a Adolescéncia (FIA)
Utilizar os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criangas e adolescentes

catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

Diante disso, foi aberto o PMO 12/00490824. A tespeito dos relatérios enviados e cons-
tantes do processo, vislumbra-se que o Estado fez pouco ou quase nada a respeito do tema ora
tratado. As acGes se pontuaram em reunibes, agendamentos de treinamentos para os Conse-
lheiros Estaduais dos Diteitos das Criancas e Adolescentes, bem como o Evento Catarinense
de Sensibilizacio dos Atores do Sistema de Garantia dos Diteitos da Crianca e do Adolescente
de Santa Catarina, sendo que estes dois ultimos nio foram realizados, segundo os trelatorios
trimestrais, em razdo de ndo haver tempo habil para contratagio de empresa para realizacdo de
tais eventos. Ressalta-se que, segundo informagoes enviadas a este Tribunal pela Secretaria de



Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacio, no decorrer de 2012 apenas uma campa-
nha foi realizada das 70 planejadas no or¢amento.

Por outro lado, ao se verificar o balango contabil da unidade gestora responsavel (SST),
percebe-se que a receita auferida, no decorrer do exercicio de 2012, atingiu o montante de
R$ 366.761,00. Desse montante, apenas R$ 2.160,00 foram empenhados nas respectivas
acoes do FIA em todo o exercicio ora analisado. Vale lembrar que, no exercicio de 2011,
o Estado ndo dispunha de recursos para implantar as acGes necessirias ao programa de
atendimento a crianca e ao adolescente, contudo, em 2012, mesmo com recursos disponi-
veis, as atividades desenvolvidas e recursos gastos ficaram muito aquém do planejamento
previamente realizado.

Por fim, diante do exposto, observa-se que as a¢oes realizadas pelo Poder Executivo ndo
foram suficientes para atender a recomendacio apontada, de forma que o assunto continuara
a ser monitorado neste Tribunal de Contas.

.2 Gastos com Terceirizagio

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de 2011,
constou a seguinte recomendagao:
I1.19. Gastos com terceirizagdo
Reforgar os controles sobre os contratos de terceirizagido, de forma a reduzir os gastos aos
montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as terceirizagées nio representem o
enfraquecimento do poder publico na missio de prestar os servi¢os obrigatérios e indispen-

saveis a sociedade.

Nesse sentido, foi aberto o PMO 12/00491120. Dos relatérios encaminhados vislumbra-
-se que as ag¢des citadas no plano de acio ainda estdo em andamento, excetuando a pendéncia
que trata das irregularidades na gestdo dos contratos de servigos terceirizados, que teve seu
encerramento em 31 de dezembro de 2012. Contudo, sobre essa pendéncia, importa dizer que
a Diretoria de Auditotia Geral (DIAG/SEF) comprovou que tem cobrado explicacoes dos
o6rgios onde foram detectadas irregularidades nos contratos.

Ainda em relagdo ao plano de agdo apresentado, observa-se que, apesar de ainda estar em
andamento, ja apresentou redugdes significativas nos valores dos contratos de terceirizacio de
alguns 6rgaos estaduais, conforme se observa nos documentos comprobatérios acostados ao
processo supracitado.

No processo de monitoramento também se vislumbra a iniciativa de treinamento de di-
versos 6rgaos no modulo de Gerenciamento de Contratos, constante do Sistema Integrado
de Planejamento e Gestio Fiscal de Santa Catarina (SIGEF/SC), com escopo de capacitar os
servidores responsaveis pela Gestido dos Contratos do Estado.

Percebe-se que o plano de acio apresentado pela SEA tem sido cumprido, contudo é ne-
cessario que os proximos relatorios trimestrais incluam a informacio consolidada da reducio
obtida no que se relaciona aos gastos totais com terceirizados, bem como a redu¢io em cada
uma das unidades orcamentarias pertencentes ao Poder Executivo, com escopo de evidenciar
de forma cristalina as metas alcan¢adas. Por fim, entende-se que a SEA tem envidado esfor¢os
no sentido de elidir a recomendagio exarada por este Tribunal.



No que tange a0 montante das despesas com terceirizagao realizadas no exercicio de 2012,
correspondente a soma dos elementos 34 — Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceitizacio ¢ 37 — Locacdo de Mao de Obra, totalizou R$ 331,12 milh&es. Tal
valor foi 1,55% superior a0 mesmo montante do ano anterior em valor constante (corrigido
pela variagao média do IGP-DI). Também foi registrada uma pequena queda na representati-
vidade nas despesas com terceirizacio em relacdo ao total das Despesas Correntes do exercicio
de 2012, quando atingiram 2,14%, ante os 2,33% registrados no exercicio anterior, mas ainda
acima do percentual de 1,77% verificado em 2007.

Importante salientar que o assunto em questio continuara a ser acompanhado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

.22 Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA)

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou a seguinte recomendacio:
I1.20. Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA)
Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA) com os recursos
humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades, mediante a realizagio de con-

curso publico.

Em consequéncia, foi instaurado o Processo n® PMO 12/00489907, visando ao acompa-
nhamento do plano de acdo decorrente da recomendagiao em questio.

Analisando-se os documentos que serviram de base para o processo de monitoramento, vis-
lumbra-se que a recomendagio descrita acima ndo foi atendida. Cumpre ressaltar que o DEIN-
FRA executou as a¢Ges sob sua responsabilidade visando a realizacdo de concurso publico, de
forma a extinguir a presente irregularidade e, apesar de a presente situagdo ainda nio ter sido
regularizada, as préximas a¢oes nao dependem mais dos servidores da autarquia em comento.

No entanto, cabe ao Poder Executivo implementar as a¢oes necessarias para o cumprimen-
to da recomendagio, uma vez que o DEINFRA continua sem os recursos humanos indispen-
saveis a0 cumprimento de suas finalidades.

Cumpre salientar que o assunto em tela continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de
Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

.23 Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos de Santa Catarina (AGESC)

Na Decisao do processo sobre as Contas do Governo do Estado, relativas ao exercicio de
2011, constou a seguinte recomendacio:

I1.21. Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC)
Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as a¢des necessarias ao cumprimento
de suas finalidades estipuladas no art. 3° da Lei estadual n® 13.533/05, especialmente para
assegurar a prestacdo dos servicos publicos adequada, isto é, executados com regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89
da Lei Complementar Estadual n® 381/07.



Visando ao acompanhamento do Plano de Agido decorrente da recomendagio em questio,
foi instaurado o Processo de Monitoramento de n® PMO 12/00066500.

O exame dos relatérios trimestrais, encaminhados pela AGESC, apresenta a realizacdo da
maioria das a¢cdes propostas por meio do plano de agdo apresentado a esta Corte de Contas,
permanecendo pendente a alteracio da Lei n° 13.533/2005. Outro ponto a ser ressaltado é
a completa auséncia de comprovagio, por meio dos referidos relatérios, da efetividade das
acoes da AGESC, de forma a comprovar a regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade,
generalidade e cortesia dos servigos publicos por ela regulados.

Cumpre salientar que o assunto em tela continuara a ser acompanhado pelo Tribunal de
Contas do Estado por meio do respectivo processo de monitoramento.

.24 Conclusdo

Face ao exposto, conclui-se que, no que tange as ressalvas apresentadas no Parecer Prévio so-
bre as Contas do Governo do Estado de 2011, num total de 16, duas foram atendidas, quatro fo-
ram parcialmente atendidas e dez ndo foram atendidas, conforme demonstra o grafico a seguir:

Atendidas

N3o 12% Parcialmente
Atendidas Atendidas
63% 25%

Em relagdo as recomendagGes apresentadas ao Poder Executivo no mesmo Parecer Prévio,
num total de 26, duas foram atendidas, quatro foram parcialmente atendidas e vinte ndo foram
atendidas, conforme demonstra o grafico abaixo:

Atendidas

8% Parcialmente
Atendidas
Nao Atendidas 15%
77%
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, CAPITULD
ANALISE DAS CONTAS DO BOVERND
RELATIVAS AD EXERCICID DE 2012

2.1 Orgamento Fiscal e da Sequridade Social

211 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

A Anilise das Contas do Governo do ano de 2011 apontou para a forma de funciona-
mento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual, instituido pelos arts. 30,
inciso II, 150 e 151, da Lei Complementar n® 381/2007.

A regulamentacio da matéria foi instituida pelo Dectreto n® 2.056/2009, sendo que a
estrutura do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual foi definida pelo
art. 3%

Art. 32 O Sistema Administrativo de Controle Interno compreende hierarquicamente:

I — a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), como 6rgio central;

II — a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) e a Diretoria de Contabilidade Geral (DCOG)
com suas respectivas geréncias, como nucleos técnicos;

III — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno dos
orgios elencados no art. 36, incisos I a XIII, da Lei Complementar n® 381, de 7 de maio de
2007, como 6rgios setoriais;

IV — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das Se-
cretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs), como 6rgaos setoriais regionais; e
V — as unidades administrativas responsaveis pelas atividades de controle interno das enti-
dades da administracao indireta, vinculadas as Secretarias de Estado Setoriais ou Regionais,
como 6rgios seccionais.

§ 12 O regimento interno do 6rgio ou entidade deverd indicar a unidade administrativa res-
ponsavel pelas atividades de controle interno.

§ 2° Caso o regimento interno do 6rgio ou entidade seja omisso, compete a Geréncia de
Administra¢do, Financas e Contabilidade, ou estrutura com competéncias analogas, a res-
ponsabilidade pelas atividades de controle interno.

§ 32 Os 6rgios setoriais, setoriais regionais e seccionais possuem subordinac¢io administrati-
va ¢ hierarquica ao titular do seu respectivo 6rgao ou entidade e vinculagio técnica ao 6rgao

central do Sistema Administrativo de Controle Interno.

EXERCICIO 2012

——
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Cabe dizer que a SEF ¢ o Orgio Central do Sistema, sendo duas de suas diretorias —
DIAG e DCOG — nicleos técnicos do Orgio Central.

Dentre as analises que este Tribunal ja demonstrou nas Contas de 2011, destacou-se o fato
de o controle interno do Poder Executivo nio estar ligado diretamente ao Chefe do Executi-
vo, como ¢ o caso da Unido, mais especificamente da Controladoria Geral da Unido (CGU),
fazendo com que todos os demais Ministérios estejam em igualdade de condi¢cbes no que se
relaciona a ser fiscalizado pelo 6rgio central de controle interno.

A propésito, Santa Catarina tem a construcdo de seu Sistema de Controle Interno de
forma diferente, uma vez que a Secretaria de Estado da Fazenda acaba diferenciando-se das
demais unidades passiveis de fiscalizagdo, visto que ela é o 6rgao central do Sistema de Con-
trole Interno.

Tratando sobre o tema, este Tribunal apontou, em 2010 e 2011, a questao da segregacio de
fungdes como um problema referente a execucdo do controle interno dos 6rgaos. A respeito,
observa-se que continua em vigor o art. 32, §§ 12 e 22, do Decreto n® 2.056, anteriormente
transcrito, onde cabe a Geréncia de Administragdo, Financas e Contabilidade — quando hou-
ver omissio no respectivo regimento interno do érgao ou da entidade — a responsabilidade
pelas atividades de controle interno.

Passados aproximadamente dois anos, desde a primeira vez em que o Tribunal de Contas
apontou essa irregularidade, observa-se que nada mudou e, segundo explicacdes do Poder
Executivo ao TCE, as causas foram desde o impedimentos de indicar o responsavel pelo con-
trole interno por Portaria, no caso de o regimento interno do 6rgao ou entidade ser omisso,
uma vez que a Lei Complementar estadual n® 381/2007 exige unidades administrativas for-
malizadas; passando pela dificuldade de os érgios e entidades preverem, em seus regimentos
internos, a unidade administrativa responsavel pelas atividades de controle interno, em virtude
de o sistema administrativo de controle interno ser o Gnico que nao possui defini¢ao de titu-
larizacao para unidades administrativas e, principalmente, a questao do aumento da despesa
com pessoal, que ¢, segundo a explana¢io apresentada, um dos motivos de nio ter havido
convergéncia no sentido de alteracio da Lei Complementar estadual n® 381/2007.

Dito isso, observa-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apesar
de instituido, continua a carecer de efetividade, fazendo com que o modelo atualmente
adotado fique longe dos resultados pretendidos. Assim, torna-se importante destacar que
o modelo adotado, no qual a pessoa responsavel pela execu¢do é a mesma que executa o
controle, faz com que seja ferida uma das premissas basicas do controle interno, que é a
segregacio de fungoes.

2111 Cumprimento do art. 70 do Regimento Interno do TCE/SC

O Regimento Interno do TCE/SC, aprovado pela Resolugio n° TC-06/2001, estabelece o
conteudo minimo de informagdes fundamentais a constarem do relatério do 6rgio central do
sistema de controle interno que acompanha as contas prestadas anualmente pelo Governador:

Art. 70. O relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
que acompanha as Contas do Governo Estadual devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

1 — consideracdes sobre matérias econémica, financeira, administrativa e social relativas ao
Estado;



II — descri¢ao analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder Executivo e exe-
cuciio de cada um dos programas incluidos no or¢amento anual, com indicagio das metas
fisicas e financeiras previstas e das executadas;

IIT — observagdes concernentes a situacao da administracdo financeira estadual;

IV — andlise da execugio dos or¢amentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
empresas em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

V — balangos e demonstragdes da posigio financeira e patrimonial do Governo Estadual
nas entidades da administra¢io indireta e nos fundos da administracio direta;

VI — execugio da programacio financeira de desembolso;

VII — demonstracio da divida ativa do Estado e dos créditos adicionais abertos no exer-
cicio;

VIII — notas explicativas que indiquem os principais critérios adotados no exercicio, em
complementagio as demonstragSes contibeis;

IX — dados e informagdes solicitados, com antecedéncia, pelo Relator.

Do exposto, observa-se que o Poder Executivo, ao encaminhar o Balango Geral do Estado
de 2012 a este Tribunal, deixou de cumprir alguns dos requisitos constantes no artigo antetiot-
mente transcrito, conforme descrito a seguir.

Quanto ao inciso 11, nota-se, segundo tem reiteradamente apontado este Tribunal na anali-
se das Prestacoes de Contas do Governo desde 2007, que o Poder Executivo ndo cumpre esse
inciso de forma completa, visto que nio ha na documentacio constante do BGE 2012 uma
descrigdo analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder Executivo. Ainda tratando
do inciso II, no que concerne as informagdes sobre a execu¢do de cada um dos programas
incluidos no or¢amento anual e as metas fisicas, financeiras e executadas, torna-se importante
salientar que o Poder Executivo descreveu, no BGE 2012, um demonstrativo com o acompa-
nhamento fisico e financeiro de alguns programas de governo com dados retirados do SIGER.
Todavia, as informagSes sdo de dificil entendimento uma vez que a titulagdo do demonstrativo
apresentado gera muitas duvidas e, inclusive, possui siglas e ndo apresenta legenda explicando
seu significado.

Também nao se observa qualquer analise, seja em relagdo as metas fisicas, financeiras ou
executadas, do or¢amento de investimento das empresas em que o Estado detém maioria do
capital social com direito a voto, em desacordo com o previsto no inciso IV do artigo supra.

Isso posto, pode-se afirmar que o relatério do 6rgio central do sistema de controle interno
ndo atendeu a todos os requisitos constantes do att. 70 da Resolucio n® TC-06/2001 (Regi-
mento Interno do TCE).

2.1.1.2 Relatdrio de Atividades da Diretoria de Auditoria Geral (DIAG/SEF)

O Volume II do BGE 2012 traz, a sua fl. 455, o Relatorio da Diretoria de Auditoria Geral
(DIAG/SEF). Desse documento destaca-se que a DIAG, Nicleo Técnico do Sistema Adminis-
trativo de Controle Interno do Poder Executivo, estd estruturada em quatro geréncias (GEAUD,
GEALC, GAPES e GERAN) e que, em 2012, além da realizacio de auditorias, ela deu conti-
nuidade aos trabalhos dos Grupos de Especialistas em Despesas Publicas (GEDs) que, segundo
consta, atuam em patcetia com os 6rgaos e entidades no sentido da otimizagao do gasto publico



e buscando identificar oportunidades de economia com vistas a agdes preventivas, corretivas e
evolutivas. Ao total sdo oito GEDs; Grupo de Especialistas em: Veiculos, Servigos Terceirizados,
Materiais de Consumo, Transferéncias Voluntarias Repassadas, Pregdo Eletronico, Contratos,
Despesas de Pessoal e Precatérios. Ressalta-se que consta, no BGE 2012, a descri¢ao das ativida-
des executadas por cada um dos Grupos de Especialistas citados acima.

O Relatério da DIAG traz também a informacdo de que foram emitidos Relatérios de
Auditoria em 2012 nos seguintes tipos e quantidades: trés de auditorias ordinarias, um de au-
ditoria especial e um de auditoria operacional, bem como outros seis de reandlise de auditorias
ordindrias e um de reanalise de auditoria especial.

Por fim, importante salientar que o Relatério da DIAG em comento trata também dos se-
guintes assuntos: Fortalecimento do Controle Interno, Projetos de Tecnologia da Informagio,
Controle da Regularidade do Estado, Acompanhamentos Permanentes, Tomada de Contas
HEspecial, Informagdes DIAG, Orientagbes Técnicas, Propostas de Revisio de Normativos
Estaduais, Bloqueio e Desbloqueio de Cadastro nos Sistemas OST e SIGEF, Participacoes em
Comissoes, Atendimento a Consultas, Relacionamento com o Tribunal de Contas do Estado,
Site da SEF/DIAG, Treinamento, além de outras atividades.

2.1.2 Planejamento Orgamentério do Estado

O presente item tem por escopo avaliar o planejamento or¢amentario do Estado, mor-
mente pela comparagdo entre as metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas. Esse diag-
néstico identifica e caracteriza o desempenho do planejamento de Santa Catarina, bem como
introduz questSes e pontos preliminares para uma perspectiva de desenvolvimento das pegas
orcamentarias e o alcance da efetividade desses instrumentos.

Nesse sentido, o art. 50, § 22, III, da Constitui¢io do Estado de Santa Catarina dispoe que
a iniciativa das Leis do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) é do Governador do Estado.

Sobre a efetividade das pecas orcamentarias, destaca-se que o aspecto autorizativo do or-
camento publico brasileiro gerou, na cultura da administracdao publica, em todas as esferas, a
pratica de se estabelecer or¢camentos nio condizentes com a realidade do ente, com a fixacdo
de ag¢bes inexequiveis tanto financeiramente como em metas fisicas.

Por outro lado, cabe ressaltar que a Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — LRF), ja em seu art. 19 paragrafo primeiro, estabeleceu o planeja-
mento como aspecto imprescindivel a uma gestio fiscal responsdvel — juntamente com a
transparéncia e o equilfbrio — pelo qual as pe¢as or¢amentarias devem constituir efetivos ins-
trumentos de programagio das agdes de governo conforme suas metas para o exercicio e, para
tal, precisam estar em harmonia com a realidade econémico-financeira do ente. Do contrario,
perdem a capacidade de produzir resultados, tornando-se inécuas, descumprindo a legislacao
supracitada e, sobretudo, gerando falsas perspectivas na sociedade catarinense.

A presente avaliacdo do planejamento orcamentario do Estado compreende cinco etapas.
Primeiro, faz-se uma analise da execucdo financeira dos programas pertinentes a Lei Orga-
mentaria de 2012, apresentando-se seus indices de execucio, culminando na verificacdo dos
percentuais de execugdo em relagdo aos valores inicialmente or¢ados.

Em seguida, compara-se, em valores totais as LDOs e LOAs do mesmo periodo, analisan-
do-se a compatibilidade dessas pegas or¢camentarias.



Posteriormente, em nivel de grupo de natureza de despesa, confrontam-se os gastos reali-
zados com as respectivas fixagoes e autorizagdes orcamentarias no exercicio de 2012.

A penultima analise identifica as realizacbes das prioridades estabelecidas por meio das
audiéncias publicas regionais coordenadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), com fulcro nos arts. 47, II1, e 121, § 22, da Constituicao Estadual.

Por derradeiro, deu-se continuidade ao trabalho realizado desde as contas de 2007, que
inclui, além da analise financeira, a execucio de metas fisicas — tanto as constantes do orca-
mento fiscal quanto as do or¢amento de investimentos. No Projeto de Parecer Prévio em tela,
serdo levadas em conta as agdes orgamentarias relativas a execu¢do de despesas de capital por
parte da COHAB, a qual obtém suas receitas advindas do préprio or¢amento do Estado, assim
como aquelas concernentes aos investimentos da CASAN e BADESC.

2.1.2.1 Lei Orgamentaria Anual — Execugéo Financeira dos Programas — 2012

A Tabela 2.1.2.1, a seguir, apresenta as despesas orcamentarias fixadas em comparacio
com as realizadas em percentuais em todos os programas previstos na LOA, concernentes a
realizacdo pelos orcamentos fiscal e da seguridade social do exercicio de 2012.

No entanto, antes da avaliacdo das ferramentas de planejamento do Estado, cumpre eluci-
dar melhor a importancia da LOA e seu conteudo para a toda sociedade.

A “pedra de toque” do planejamento publico é o orgamento anual, que tem como ele-
mento organizativo central o programa, entendido como um conjunto articulado de agdes
or¢amentdria, na forma de projetos, atividades e operagdes especiais, com o intuito de alcangar
objetivo especifico determinado previamente.

Dessa forma, os programas estruturam o planejamento da acdo governamental para pro-
mover mudangas em uma realidade concreta, sobre a qual o planejamento intervém. Os pro-
gramas também funcionam como unidades de integracio entre o planejamento e o orgamento.

Assim, o fato de todos os eventos do ciclo de gestdo do Estado estarem ligados a um pro-
grama almeja maior eficacia a gestdo, bem como facilita os controles externo e interno.

Além disso, os programas atuam como elementos integradores do processo de planeja-
mento e or¢amento ao estabelecerem uma linguagem semelhante para o PPA, LDO e LOA.

Nessa quadra, o éxito na execugio da LOA deve ser expresso pela evolucio de indicadores
fidedignos, que possibilitem a avaliagio da atuagdo governamental em cada programa, assegu-
rando a convergéncia dos meios de avaliagdo na dire¢do dos objetivos a alcangar. Tais metas
devem direcionar os recursos publicos no intento de causar mudangas na vida dos catarinen-
ses, corroborando uma aplica¢do qualitativa desses recursos.

No entanto, o Estado ainda nio possui indicadores que apresentem de forma cristalina e
verossimil a efetividade de seus programas, bem como quais os resultados alcancados em um
determinando perfodo.

Assim, este Tribunal de Contas avaliou o desempenho da LOA do exercicio de 2012, utilizan-
do, como ferramenta de avaliagdo, a verificacdo de percentuais de execucio das agdes orcamen-
tarias. Tal instrumento permite estabelecer indices de aloca¢io de recursos, assim como verificar
a relacdo entre os valores planejados inicialmente e o realmente despendido em cada programa.

Cumpre ressaltar que o objetivo do trabalho em tela ndo consiste em questionar as respec-
tivas execugdes, mas, por meio de analise, avaliar o grau de acerto do planejamento realizado
quando da distribui¢do de recursos aos diversos programas, por meio da LOA.



TABELA 2.1.2.1
DEMONSTRATIVO DO PERCENTUAL DE EXECUGAO ORCAMENTARIA POR
PROGRAMA DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 2012

DESPESA
PROGRAMAS INICIALMENTE DESPESA REALIZADA %( realizadao)
ORCADA
0100 Caminhos do Desenvolvimenio 4. 700.000.00 11.780.294.07 25064
0101 Acelera Santa Cataring 1.300.000.00 0,00 000
0105 Mcbilidace Urbana 118.435.749.00 92.163.207.57 iT.E2
0110 Construgio de Redovias 220.841.000,00 210.604.205 68 99.48
0115 Gestdo do Sislerma de Transporie inter de Pessoas 9875626 00 7.010.388 51 7028
0120 Integragdio Logistica 40.616.524.00 26.760.710,01 66.04
0130 Cew c40 & Sequranca Rod. ia B5 020 761,00 38.080.331,47 58,57
0140 Reabilitacio & Aumento de Capacidade de Rodovias 31.150.000.00 4.933.320 35 584
0145 Elaberacio ¢ Projetos de infragstrutura 39.515.000,00 20.472.71410 181
0150 Medermizacio Portuaria T8976.00 2.165.774.65 495
0180 cdo do Sisterna de Distribuigio de Enengia L00.000.00 0,00 0.00
0200 Competivi & Expeldneia Econdmica 2 094 £00.00 0,00 000
0210 Estudos, Projetos ¢ Infor es Estratéaicas 21416.156.00 10.162.716.40 047
0212 Estratégias de Comércio Exterior & Relaghes Internacionais 186000000 0,00 0,00
0220 Govemnanca Eletronica 211.147 59500 40.001.524,38 2179
0230 INOVAR — Fomanto e Pesquisa, 2o Dasenvalviments. 104.192.043.00 50.245.363.37 48.2,
0250 Inclusao Digital 19.867 £40.00 309.034.93 15
0200 Qualdade de Vida ne Campo e na Cidade 41.817.632.00 32.757.325,12 783
0310 Agronsgdcio Compatitiva 43815622 00 30.820.020,55 70,36
0315 Defesa Sanitéria Agropecuaria 13.659.416.00 3.017.074.74 58,69
0320 Agricultura Familiar .331.035.00 1.083.152 63 161
0335 Santa Catarina Rural — Microbacias 728.007.00 268348315 0.4
0240 Desanvehlimenta Ambiental 20.389.933.00 4.152.272,.34 0.36
0342 Revitalizachio da Economia 2 000 00000 0,00 000
0346 Tecnologia ¢ Inovaciio para o Desenvolvimento Sustentavel 787550000 0,00 0.00
0248 Gestas Ambiental Estratégica 5.068.032.00 3.664.239.82 T220
0350 Gestdo dos Recursos Hidricos 45499471700 12.323.361.97 27.08
U360 Abasteciments de Agua 3.200.000.00 1.820.582,10 &rAT
0400 Gestdo do SUS A46 474 S60.00 452 805 868 63 101,42
0410 Vigilincia em Sadde 20.695.371.00 43.518.700,08 141.78
0420 Alencio Basica 1534 EE8 00 65 495 855 40 8033
0430 Atencio de Média e Alta Complexdade 566.839.576.00 432.302.317.58 T3ET
0440 Assisténcia Farmacéutica 211.073 68500 162.972.234 42 T2
0510 Probecdo Social Basica e E: ial 4128874300 23.730477.11 5T 4T
0520 Cidadania ¢ Diversidade 28.675.102.00 ; 105,64
‘D530 Pra Emprego & Renda 41.795 227 .00 1573
0540 Nowva Casa 13.295.059.00 T24
D550 Erradicacdo ¢a Fome em Santa Catarina 1.084.000,00 D06
D500 Noves Valores 31.909.631.00 8.347.410,75 6.16
0510 Educagac Basica S60.235.815.00 575,142,922 52 58,96
0615 Gestfo do Ensino Prc i 62118 06500 27.338.178,30 44,01
0616 Valorizagic do Ensine £6.300.000.00 0,00 -
0618 Engine Média P 10.00:0.000,00 0,00 -
D522 Municipali do Ensino Fundamental 65.500.000.00 30.841.532.15 4T.08
D530 Gestdo do Ensino Superi 150.463.409.00 103.827.281.22, 88907
D540 Prol o do Turismo Catarinense £8.832.081.00 76.099.482.71 85,57
0550 Desenvelvimento e Fordalecimento do Esporte e do Lazer 7.827.167.00 37.084.228,52 arEeT
O&G0 Pro-culiura 43693 11400 28.013.6268,13 64,12
0700 Mcderni o e Inf o na Inteligéncia ¢ Gestic 5.750.00000 337.810,50 5ET
0712 Formagas ¢ Quali © dot Profissionals da . Poblica 5.745 £59.00 871.655.74 1517
0715 Resguipamento & Apcio Operacional da Seg. Plblica 230482.779.00 199.845.372.65 86.75
0720 Santa Catanina Segura 20.470.907.00 22.161.831.,12 7520
0730 Prevengio @ Preparacio para Desaslres 8.250.000,00 1.540.441 78 1665
0735 Respostas aos Desastres ¢ Reconstruchio 2112.417.00 14.312.794 41 677 .56
0740 Gestao do Sistema Prisionsl e Soclioeducstve 2T 41T 430,00 48 654.750,81 17T 46
0745 Cidadania e Direito Humanos 25.342.036.00 23.028.605,78 30,67
0750 Expansio @ Modermizaghe do Sistema Prsional Sodoeducative 158.878.245 00 53.356.919,92 356
0760 Ressocializacio dos Apenacos e dos Adolescentes Infratores 43564300 6.156.101.57 5.24
0810 Comunicagio do Peder Executivo 05.186.321.00 57.183.855,60 30,08
OF20 Comunicacio do Poder Legislativo 18.151.705,00 19.1695.312,71 100,23
0825 Formacio dos Gestores oo B50.320.00 157.551.18 18.53
0830 Modern izaci o da Adminusirasas Fa 47.354.122,00 11.480.152,07 2424
OE40 PNAGE 1.884.601.00 142.147.50 T.16
OE50 Gestdo da Pessoas 5.368.058.607.00 5.617.250.262.31 104,25
0655 Sadde Operacional 16.265 665 00 1.414 24515 BE3
0860 Gestio Previdenciaria 2.361.747.655.00 3.163.680.354,95 13263
Q70 Pensfies Expaciais 28652 089,00 40.160.547 95 103 25
0900 Gestdo Administrafiva — Poder Executvo B17.666.044 00 T76.190.990,17 9492
0910 Gestao Adminestrativa — Minlstéric Publico 250.520.857 00 185.978.783 0 74
D815 Infi: a do Judiciano 176.749.037 .00 220.488.720.3F 123,
0820 Gestdo Adminkstrativa — Poder Legeslativa 344.301.763.00 324.730.035 4. 94
0925 Modrnizacd o do Poder Legisiative 63 500 E71.00 14.953 234 70 2354
0930 Gestio Adminkstrativa 1.210.198.316.00 1.144.322 972,75 o4 55
0831 Infr. a do Judiciario 61,007 520,00 14.556.387,14 2386
0935 Gestdo Administrafiva — TCE 152.534.918.00 135.800.954,13 88,02
UB36 Medarnizagio do Sistema da Contrals Externd 63235500 913.508,11 144 46
0950 Defesa dos Inleresses Sociais 505.457.00 37.050.17 733
OB70 Infraestrutura do Judiciaro - 1.394,17 -
0990 Encarges Espacisis 1.403.092 268,00 3223.650.117,01 22975
0599 Reserva de Contingéncia 1.000.000.00 . -
TOTAL A7.141.082.414,00 18.088.824.526 47 105,52

Fonte | Dirio Oficial do Estado — Lei n 15.723- 22/12/2011/SIGEF — Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — SIGEF
— (Mddulo Despesa por Programa — 2012).
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Os numeros da Tabela 2.1.2.1 evidenciam que, em diversos programas, as despesas reali-
zadas configuram percentuais expressivamente diferentes das respectivas projegdes orcamen-
tarias.

Primeiro, o Programa 0120 — Integracio Logfstica, relativo a infraestrutura teve uma
despesa realizada de 66,04% de todo o valor inicialmente or¢ado para o exercicio. No mesmo
sentido, o Programa 0130 — Conservacio e Seguranca de Rodovias teve despesas realizadas
que atingiram uma execugido de 58,57% para todo o andamento do or¢amento e o Programa
0140 — Reabilitacio e Aumento de capacidade de Rodovias demonstrou um desempenho de
apenas 15,84% dos valores alocados para o ano de 2012. Por outro lado, ainda sobre a Infraes-
trutura, chama atengo a execugio do Programa 110 — Construcio de Rodovias e do Progra-
ma 100 — Caminhos do Desenvolvimento, os quais alcangaram um desempenho de 99,48%
e 250,64%, respectivamente. Tais indices evidenciam um desacerto entre planejamento e exe-
cugio, sobretudo nos casos em que sequer foram alcangadas as metas inicialmente planejadas.

No que tange a Agricultura, o Programa 0300 — Qualidade de Vida no Campo e na Ci-
dade, ao final do exercicio apresentou uma execucio de 78,33%, enquanto que o Programa
0310 — Agronegé6cio Competitivo alcancou 70,36% de realizagdo. No Programa 0320 —
Agricultura Familiar, chama atengdo o baixo desempenho no ano, chegando a uma realizacdo
de apenas 11,61% das despesas fixadas para 2012. Portanto, em relagdo a Agricultura ressalta-
-se a baixa execucdo dos programas em andlise, principalmente em decorréncia do programa
voltado a atender os pequenos agricultores.

Da analise dos programas acima, verificam-se inumeros casos similares, nos quais os per-
centuais de despesas realizadas destoam das respectivas previsoes iniciais, corroborando, salvo
possiveis excegdes justificaveis, um planejamento or¢amentario que nao condiz com a reali-
dade do Estado e que, por conseguinte, nao logra éxito no cumprimento das aplicagdes de
recursos e execugoes de metas fisicas estabelecidas, impedindo, por muitas vezes, a efetividade
dos programas planejados.

Nio se pode olvidar que tais situagdes, pontualmente identificaveis, tenham causa na frus-
tracdo de arrecadacido de determinadas fontes de recursos, ensejando o contingenciamento
de despesa. Entretanto, a forma reiterada em que sio verificadas, desde 2008, bem como a
quantidade de programas com expressivo descompasso entre planejamento e execugao, impoe
destaque aos problemas verificados no planejamento orgamentario do Estado.

Nesse mesmo sentido, cumpre frisar que a LOA autorizou uma despesa de R$ 17,1 bilhoes,
porém, a despesa empenhada atingiu o montante de R$ 18,1 bilhoes. Tal fato se deve, em par-
te, ao incremento de fontes de financiamento advindas de receitas de capital. Mesmo assim,
petrcebe-se que alguns programas voltados a investimentos ficaram com sua execu¢io abaixo
do planejado inicialmente.

Voltando-se a analise dos Programas, na Fun¢ao Seguranca Publica, a execu¢ao do Pro-
grama 0700 — Moderniza¢ao e Integracdo na Inteligéncia e Gestdo, obteve uma execucdo
de somente 5,87% dos valores previstos para o perfodo, enquanto que no Programa 0712 —
Formagao e Qualificagdo dos Profissionais da Seg. Publica, as despesas empenhadas represen-
taram em média 15,17% dos valores or¢ados. Por outro lado, o Programa 740 — Gestiao do
Sistema Prisional e Socioeducativo atingiu a meta de 177,46% do previsto. Destaque-se o fato
de que altos indices de superacio de valores executados, levando a média a superar a barreira
de 100%, podem evidenciar, em alguns casos, um planejamento or¢amentario subavaliado.

Também em relagio a Seguranca Publica, com énfase na Defesa Civil, o Programa 735
— Respostas aos Desastres ¢ Reconstrugio obteve 677,56% da meta inicialmente prevista.



Todavia, do Programa 730 — Prevencio e Preparacdo para Desastres foi realizado somente
16,65% do inicialmente or¢ado. Ressalta-se que esse programa ¢ fundamental para os catari-
nenses, mesmo assim seu desempenho pode ser considerado inexpressivo se comparado com
as metas planificadas.

Frise-se, também, que foram identificados programas sem execucdo de despesa or¢amen-
taria, como € o caso do 0101 — Acelera Santa Catarina, 0180 — Expansio do Sistema de
Energia, 0200 — Competitividade e Exceléncia Econ6émica, 0212 — Estratégias de Comercio
Exterior e Relagcoes Internacionais, 0342 — Revitalizacao da Economia Catarinense, 0346 —
Tecnologia e Inovagio para o Desenvolvimento Sustentavel, 0550 — Erradicagdo da Fome
em Santa Catarina, 0616 — Valorizagdo do Ensino e 0618 — Ensino Médio Pedagégico.
Portanto, observou-se que oito programas planejados para execugdo no exercicio de 2012 nao
tiveram qualquer dispéndio de recursos publicos.

Ressalta-se que a maioria das agoes concernentes ao Programa 0180, anteriormente citado,
¢ executada no or¢amento de investimentos das empresas do grupo CELESC (Geragio e Dis-
tribuicdo), cuja execucio fisica e financeira nio ¢ informada no SIGEF, fato que pode explicar
a auséncia de despesa no referido programa.

No que se relaciona ao Programa 0550 — Erradicacido da Fome em Santa Catarina, cum-
pre lembrar que, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, nio foram realizadas despesas neste
Programa, tendo execucio insignificante no exercicio de 2011, com apenas 5,48% do inicial-
mente previsto. Mais uma vez, em 2012, repetiu-se a performance do quadriénio anterior, ou
seja, apresentou um dispéndio de R$ 600,00 para uma despesa or¢ada de mais de R$ 1 milhio.

Frise-se que esse Programa tinha o objetivo, assegurado no PPA 2008/2011, de “reduzir
e prevenir situacoes de inseguranca alimentar dos individuos e ou coletividade do Estado de
Santa Catarina, principalmente as mais vulneraveis biolégica, social e economicamente”. Tal
premissa se tepete no PPA 2012/2015, potém, a situagdo nio teve qualquer alteragio.

Assim, diante da inexecuc¢do do Programa 0550 — Erradicagiao da Fome em Santa Catari-
na, novamente se conclui pela auséncia de execugio de a¢des que assegurem o cumprimento
do objeto do referido programa, em prejuizo da populagdo mais carente, que constitui seu
publico-alvo.

Ja em relacio a funcdo Satde, o Programa 0400 — Gestdo do SUS suplantou as metas
or¢amentarias inicialmente previstas, vindo a culminar numa execugio de 101,42% para o
exercicio em analise. No mesmo sentido, o Programa 0410 — Vigilancia da Sadde atingiu
141,78% ao longo do ano.

Os Programas 0420 — Atencio Bésica e 0440 — Assisténcia Farmacéutica alcangaram
uma execugio de 80,33% e 77,21%, respectivamente, no periodo de 2012, verificando-se uma
aproximagao da previsio inicial.

No que tange a funcao Habita¢do, constatou-se que o Programa 0540 — Nova Casa al-
cangou somente 27,24% dos valores alocados, evidenciando discrepancia entre o planejado e
o executado.

Na Educagio, o Programa 0610 — Educacao Basica atingiu uma execug¢do orcamentaria
de 59,96% em todo o periodo. Ja o Programa 0630 — Gestido do Ensino Superior alcancou
execucdo de 69,07% do inicialmente previsto em todo o orcamento de 2012. Observou-se
também a execugdo do Programa 0622 — Municipaliza¢io do Ensino Fundamental, que apre-
sentou uma execucdo de apenas 47,09% do planejado inicialmente para todo o exercicio em
comento. Além disso, o Programa 0615 — Gestio do Ensino Profissional alcangou indices de
apenas 44,01% do previsto.



Dessa forma, observa-se que os Programas relativos a Educagao, 0615 e 0622, tiveram
baixo percentual de execugdo no decorrer da execugdo or¢amentaria, quando comparados a
alocacdo de recursos inicialmente prevista em cada Programa.

Para melhor visualizacio do impacto financeiro da execu¢io or¢amentaria dos Programas
previstos na LOA do exercicio de 2012, apresentamos o grafico a seguir:

Execugdo x Representatividade Financeira no Orgamento

W Execugao > 0% e <25%

8,2%  3,5% 3 g

W Execucdo > 25% e <50%

W Execu¢ao > 50% e <75%

m Execucdo >75%e
<100%

B Execucdo > 100%e
<200%

Conforme demonstrado no grafico acima, os Programas que tiveram execucao inferior a
50% dos valores inicialmente previstos representaram, do ponto de vista financeiro, 7,1% do
valor total (R$ 17,1 bilhoes). Aqueles com execucio superior a 50% e inferior a 75%, represen-
taram 13,8% do valor total dos Programas. Com execucao superior a 75% e inferior a 100%,
estdo incluidos os Programas que representaram 21,1% do total. Por fim, os Programas que
apresentaram execugao superior a 100% dos valores previstos totalizaram 58% do valor total
dos Programas.

Concluindo a analise do grafico, pode-se identificar, em termos financeiros, que o con-
junto de Programas que correspondem a 79,1% do valor total, dos programas originalmente
previstos, apresentou execugao superior a 75%. Em que pese os programas que constituem
a maior parte da LOA terem apresentado percentual de execugdo acima de 75%, constata-
-se, pela andlise individualizada de cada um deles, que o grupo ¢ constituido por programas
voltados a manutenc¢io do funcionamento da maquina puiblica estadual, como, por exemplo,
Gestao de Pessoas, Gestao Previdenciaria, Pensoes Especiais, dentre outros. Mas, aqueles pro-
gramas que representam inovagdes em termos de politicas publicas sdo justamente os que
apresentam menor indice de execucio, tais como Modernizagao Portuaria, Governanca Ele-
tronica, Prevencdo e Preparacio para Desastres, dentre outros.

Nio obstante existirem situagdes faticas e/ou estruturais pelas quais o Estado certamente
esta submetido, como possivel frustracio de receita e o aspecto autorizativo do or¢amento
publico brasileiro, a recorréncia e a quantidade de programas cuja realizagdo é discrepante a
previsio ou até auséncia de execugdo permitem concluir que o planejamento or¢amentario do
Estado de Santa Catarina baseia parcela significativa dos programas em valores divergentes da
sua realidade econémica e financeira, ¢ que, em muitos casos, nao se realizam.
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Por fim, destaca-se que, no entendimento do Corpo Técnico, ficou demonstrado que a defi-
ciéncia no planejamento or¢amentario do Estado encontra-se em programas de menor represen-
tatividade financeira em relacao ao valor total do or¢amento, mas que estdo vinculados a politicas
publicas que representam inovacdes ou modernizagdes aspiradas pela sociedade catarinense.

21.2.2 Meta de Despesa da LDO x Despesa Fixada na LOA — 2009 a 2013

A LRF pressupde uma a¢io planejada e transparente por parte do gestor publico. Com a
publica¢do da referida norma, todos os governantes passam a se responsabilizar pelo or¢amento
e pelas metas fixadas, as quais devem possibilitar a prevencao de riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, reforcando os alicerces do desenvolvimento econ6mi-
co responsavel, sem inflacao para financiar o descontrole de gastos do setor publico, sem endivi-
damento demasiado e sem a criacio de artificios para cobrir os déficits de uma ma gestao fiscal.

Nesse sentido, a LRF pontificou no art. 42, § 12, o seguinte:

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, des-
pesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se

referirem e para os dois seguintes.

Infere-se dessa Lei que as metas de despesas fixadas nas LDOs para o periodo 2009-2013
deveriam servir de paraimetro de planejamento a guiar a elaboragio das respectivas Leis Orga-
mentarias (LOAS).

Desse modo, a LDO precisaria evidenciar metas devidamente planificadas que espelhas-
sem uma realidade factivel do Estado e que pudesse servir de base para fixacido de todas as
despesas na LOA, contribuindo assim para sua efetiva realizacdo no exercicio seguinte.

Com escopo de evidenciar a compatibilidade das pegas orcamentarias LDO-LOA, foi feita
a andlise dos valores or¢ados das despesas do perfodo de 2009-2013. Tal instrumento permite
evidenciar a possibilidade de desacordo nos valores fixados nas respectivas ferramentas de
planejamento.

TABELA 2.1.2.2
EVOLUGAO DAS METAS DE DESPESAS FIXADAS NA LDO X EVOLUGCAO DAS
DESPESAS FIXADAS NA LOA — 2009 A 2013

Em R$
LOO x LOA — de 2009 a 2013
LDO 2008 DD 2010 DO 2011 DO 2012 DO 2013
L) 1. F'Zi:"pi':'g‘ 11414416000 | 12.317.742.000 14.001571.000 | 15.279.174.000 | 18.674.341.000
o+ ] I &
LOA 200910 LOA 2010 LOA 2011 LOA 2012 LOA 2013
2 PREVISAD 12195075828 | 13.447.051.345 | 15022920046 | 17.141.082414 | 19.351.276.659
LOA —OFSS 3. REALIZAGAD 11,836 827 610 13,156,963 145 14,951,779.854 18,088,824 525 R
40 FEgEZ"J"c“ 358.448.218 260,088.200 71.140.192 947,742,112
resutapo | ©F ES(B’HJ“DO 422211610 849,221,145 950.408.859 2.809.650.526 -
LDO x LDA (exee.
: =) 3,50% 6,89 % 6,78% 18,38%

Fonte | Lei n° 14.648, de janeiro de 2009 (LOA 2009); Lei n° 15.032, de 3 de outubro de 2009 (LOA 2010); Lei n°®15.433, de 28 de
outubro de 2010 (LOA 2011); Lei n® 15.723, de 22 de dezembro de 2011 (LOA 2012); Lei n® 15.944, de 21 de dezembro de 2012 (LOA
2013); Lei n° 14.831, de 11 de agosto de 2009 (LDO 2010); Lei n® 15.297, de 3 de setembro de 2010 (2011); Lei ne 15.530, de 8 de
agosto de 2011 (LDO 2012); Lei n¢ 15.857, de 2 de agosto de 2011 (LDO 2012) e Lei n° 15.857, de 2 de agosto de 2012 (LDO 2013) e
Parecer Prévio das Contas do Governo de 2012.
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Nos exercicios anteriores, este Tribunal analisou as despesas fixadas e realizadas nos or-
¢amentos, comparando-as com as metas estabelecidas nas respectivas Leis de Diretrizes Or-
camentarias. Dando continuidade a este trabalho, elaborou-se a Tabela 2.1.2.2, que apresenta
as metas de despesa estabelecidas na LDO e a execucido or¢amentaria nos exercicios de 2009,
2010, 2011 e 2012. Comparados os dados, observa-se que, em relacio aos referidos exercicios,
a despesa executada foi superior a prevista na LDO nos percentuais de 3,69 %, 6,89%, 6,78%
e 18,38%, respectivamente.

Constata-se, portanto, o aumento nos percentuais de variacdo entre a despesa prevista no
Anexo de Metas Fiscais da LDO e a despesa executada entre os exercicios de 2009 e 2012.

Ademais, a0 se analisarem as metas previstas na LDO para o exercicio de 2013 ¢ LOA do
mesmo exercicio, constata-se que as despesas fixadas em cada uma das referidas pecas orga-
mentarias sdo divergentes, pondo em risco a execuc¢do das metas planejadas para o exercicio
de 2013.

Inobstante ainda haver certa discrepancia entre a meta de despesa da LDO e a fixacio
inicial da LOA, tal situa¢do demanda uma possivel revisao dos critérios que levaram aos res-
pectivos calculos, bem como os motivos que levaram a tal desacordo.

Portanto, deve o Estado envidar esforcos para que as pecas orcamentarias venham a via-
bilizar uma execuc¢do or¢amentaria condizente com as reais necessidades e possibilidades do
proprio ente.

21.2.3 LOA — Despesas Fixadas x Executadas em nivel de grupo de natureza de despesa
(Exercicio de 2012 — Orgamento Fiscal e da Sequridade Social)

A partir de 2007, o Tribunal de Contas de Santa Catarina passou a avaliar de maneira mais
consistente, no Processo de Contas do Governador, o planejamento or¢amentario do Estado.

Em nivel de grupos de natureza de despesa, os quais se definem como um agregador de
elemento de despesa com o mesmo objeto de gasto, tal avaliacdo trata da comparagio das
despesas realizadas no exercicio com os respectivos valores fixados, buscando identificar even-
tuais discrepancias entre os valores planejados e os efetivamente executados.

Em rela¢do ao exercicio de 2012, tal comparativo esta demonstrado na Tabela 2.1.2.3:

TABELA 2.1.2.3
DESPESA CLASSIFICADA EM NiVEL DE GRUPO DE NATUREZA — 2012

Em R$

2012 Fixada (a) Autorizada (b) % bla Executada c % cla l % clb
CORRENTES 14,842 BT0.865 17.304.815.350 116,58 15.500.703.212 | 104,43 5957
Pessoal e Encargos Sociais 5.640471.759 9.955.317.575 115,09 9.807.553.461 | 111,08 96,50
Juros e Encargos da Divida 808.613.729 1.724.923.402 213,05 1.842.840.091 | 202892 95 24
Outras Despesas Correntes 5383785377 5.624 574 379 104 47 4.250.309.660 78,95 75,56
CAPITAL 2.258.361.553 3.757.354.000 | 166,37 2588121311 | 114,60 68,88
Investimentos 1.625.925.074 1.984.530.085 | 121,75 §72.591.470 59.67 45,00
Inversdes Financeiras 32.833.920 60.256.051 183.57 34.719.816 | 105,74 57.62
Amortizagao da Divida 595.592.539 1.712.567.863 | 287,54 1.580.810.025 | 26542 02,30
CAPITAL + CORRENTES 17.101.232.398 21.062.169.350 | 123,16 18.088.824.523 | 105,77 85,88
Reserva de Contingéncias 1.000.000 o 0 0 0 -
RPPS 38.850.018 38.850.018 1 0 1} 1]
TOTAL GERAL 17.141.082.414 21.102.019.373 123,10 18.088.824.528 105,52 | 85.72

Fonte | BGE /2012SIGEF- Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo

Orgamentaria — 2012.
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Primeiro, cabe destacar que a analise ndo estara restrita a Tabela acima, mas levard em
conta também os respectivos nimeros nos ultimos cinco anos, de acordo com nimeros cons-
tantes do presente processo, conforme tabelas em anexo.

Em 2012, o Estado fixou despesas totais no montante de R§ 17,14 bilhoes, porém reali-
zou 105,52% — R$ 18,10 bilhSes. Diante desse percentual aproximado, durante o exercicio
a despesa inicialmente fixada (R$ 17,14 bilhées) foi ampliada em R$ 3,96 bilhées — 23,10%,
resultando numa despesa autorizada de R$ 21,10 bilhdes. Portanto, o Estado ampliou seu or-
camento em R$ 3,96 bilh&es para, ao final, realizar R$ 1 bilhdo a mais, o que, ndo obstante as
necessarias andlises internas do orgamento, demonstra, em valores globais, um planejamento
or¢amentario que nao condiz com a execugio.

Todavia, cuampre salientar que, no exercicio em analise, a ampliacio da execu¢io orgamen-
taria foi fomentada pela realizacdo de financiamentos, os quais propiciaram, por conseguinte,
o aumento do dispéndio financeiro.

Em nivel de categoria econdmica, nas despesas correntes a fixa¢ao inicial (R$ 14,84 bilhoes)
foi ampliada em 16,58% — despesa autorizada de R$ 17,30 bilhées —, sendo que os gastos fina-
lizaram o exercicio em R$ 15,50 bilhSes (4,43% a mais do que o inicialmente fixado e 89,59% do
valor autorizado). Vale lembrar que, por muitas vezes, a realizacio de metas em valores superio-
res ao fixado podem denotar que o planejamento inicial do orcamento foi subestimado.

No que tange aos gastos de capital, verifica-se, nos valores totais, maior discrepancia entre
o planejado e o realizado. Em seu total, foram fixados inicialmente R$ 2,26 bilhoes, valor este
ampliado para R$ 3,75 bilhSes. Entretanto, os gastos efetivamente realizados ficaram em R$
2,59 bilhées (114,60% e 69,06%, respectivamente).

Inobstante a isso, as maiores discrepancias entre planejamento e execu¢io encontram-se
em alguns grupos de natureza de despesa.

Em relagdo aos juros e encargos da divida, os valores realizados ficaram 102,92% acima do
fixado — a maior discrepancia no decorrer do quinquénio 2008-2012, quando os gastos foram
32,97% maiores do que o or¢amento inicial.

Ressalta-se que o valor inicialmente fixado foi de R$ 809,61 milh&es, ampliado para R$ 1,72
bilhdo, dos quais foi gasto R$ 1,64 bilhdo. Tal divergéncia deve ser creditada, principalmente,
a reestruturacio da divida do Estado com a Unido, por meio de operagio de crédito com o
Bank of America Merrill Lynch, no montante de R$ 1,48 bilhdo, e que, apesar de ndo estar
prevista inicialmente no or¢amento, permitira, segundo estimativas da Diretoria de Captagdo
de Recursos e da Divida Publica (DICD/SEF), a desoneragio de aproximadamente R$ 50
milhées mensais. Portanto, embora nio estejam previstos no orgamento, os motivos de tal di-
vergéncia so relevantes e benéficos ao Estado. Apesar disso, convém destacar que, em relagio
a0 agrupamento juros e encargos da difvida, a analise do Corpo Técnico, ao longo dos anos,
tem verificado a fixagao de despesas em valores muito inferiores aos efetivamente executados.

No que se relaciona ao grupo de natureza que compde as despesas de capital, as maiores
variacoes entre planejamento e execugdo siao encontradas nos investimentos e nas amortiza-
¢coes de dividas.

A respeito das inversoes financeiras, em 2012 o Estado fixou R$ 32,83 milh&es e, durante
o exercicio, ampliou este or¢amento em 83,55%, restando uma despesa autorizada de R§ 60,25
milh&es. Ja os gastos realizados totalizaram R$ 34,72 milhdes, 5,75% a mais do que o inicial-
mente fixado e representando 57,27% do autorizado.

No referido grupo, as diferencas entre planejamento e execugdo ocorreram também nos
ultimos anos, quando os gastos ficaram além do or¢amento fixado e autorizado (2010), e,



no caso de 2011, quando as despesas realizadas (R$ 58,63 milhées) foram bem acima ao ini-
cialmente fixado (R$ 26,51 milhdes). No entanto, durante o exercicio foram abertos créditos
suplementares que ampliaram o or¢amento em 239,81%, os quais, em valores totais, foram
parcialmente utilizados.

Nos investimentos, a circunstancia repetitiva configura a pratica de fixar despesas em valo-
res absolutamente superiores aos que acabam sendo realizados. No exercicio 2012, o Estado
fixou investimentos de R$ 1,63 bilhdao. Durante o ano, elevou este valor para R$ 1,98 bilhio,
no entanto acabou realizando R$ 972,59 milhées — 59,67% do primeiro e 49% do segundo.

Destaque-se que essa pratica tem ocorrido nos dltimos cinco anos, fazendo com que o
Estado fixe, no or¢amento inicial, elevados valores para investimentos, durante o ano amplie
consideravelmente essa previsio e, ao final, acabe nio realizando nem mesmo um valor pr6-
ximo ao inicialmente previsto.

Dos exercicios em analise, o maior percentual de investimentos em relagdo ao inicialmente
fixado ocorreu em 2010, quando o Estado realizou 79,60% (R$ 1,09 bilhao) do previsto (R$
1,37 bilhao). Por outro lado, em 2011 registra-se o menor percentual, quando foram realizados
57,56% dos valores fixados para investimentos (R$ 1,68 bilhao).

Essas discrepancias na execucdo dos or¢camentos de investimentos decorrem da depen-
déncia de recursos que, muitas vezes, ndo se realizam, como € o caso de convénios federais
e de empréstimos. Conforme exposto anteriormente, no ano de 2012 o Estado alavancou
recursos por meio de financiamentos, possibilitando o aumento do valor dos investimentos,
mas ainda inferiores aos valores or¢ados, mantendo o histérico de discrepancias significativas
entres os valores previstos e os or¢ados.

Tal situa¢iio ocorre anualmente em montantes e percentuais que apresentam flagrante defi-
ciéncia no planejamento or¢amentario, configurando que o or¢amento do Estado vem or¢an-
do investimentos em valores superiores a sua capacidade de realizacio.

Frise-se que a ultima reforma administrativa— Lei Complementat estadual n° 19.072/2011
— transferiu a Secretaria de Estado da Fazenda a competéncia de 6rgao central do sistema de
planejamento e or¢amento, até entdo de exercicio da Secretaria de Estado do Planejamento.
Todavia, até o exercicio de 2012, a referida mudanca ndo implicou melhoras significativas no
processo de planejamento por meio da LOA.

Inobstante o carater permissivo do orcamento, a LRF elevou o planejamento a condicio
de pressuposto basico a uma gestao fiscal responsavel, junto com o equilibtio e a transparéncia
de gestdo, de forma que a fixagdo de despesas correntes em valores destoantes da efetiva exe-
cugio, bem como a previsio de investimentos além da efetiva capacidade de realizagio — nos
nimeros apontados — nao coadunam com uma pratica fiscal responsavel, desvirtuando o or-
¢amento como instrumento de programacio das agoes publica a serem desenvolvidas e atribui
a peca orcamentaria como sendo mero protocolo de intenc¢des, descumprindo os objetivos
aduzidos na prépria Constituicdo e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

21.2.4 Analise das Metas Escolhidas em Audiéncias Piblicas Regionais — Planejamento
x Execugén
A LDO tem como principal finalidade orientar a elaboragido dos orcamentos publicos.

Tal instrumento busca, assim, sintonizar a LOA com as diretrizes, os objetivos e as metas da
administragdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual.



Nesse sentido, a LDO do exercicio de 2012, em seu art. 3% § 12, assim pontificou:
§ 1° As prioridades da administragdo publica estadual priorizadas em Audiéncias
Publicas do Orgamento Estadual Regionalizado, terio precedéncia na alocagao dos
recursos no projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2012, atendidas, primeira-
mente, as despesas com as obriga¢des constitucionais e legais e com as despesas basicas re-
ferenciadas no paragrafo unico do art. 16, paragrafo inico desta Lei, ndo se constituindo,

todavia, em limites para a programagio das despesas. (Grifou-se.)

Desse modo, a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, represen-
tada pela Comissao de Finangas e Tributacio e Comissio do Or¢amento Estadual, apresentou,
por meio de Audiéncias Publicas realizadas no dmbito das Regionais, as reivindicagbes das
comunidades catarinenses, cumprindo os mandamentos constitucionais estabelecidas no art.
165 da Constituicao Federal, bem como nos arts. 47 ¢ 121 da Constituicio Estadual e art. 48, 1,
da LRF Essas exigéncias, consolidadas e publicadas no sitio eletronico da ALESC (www.alesc.
sc.gov.br), com sua execugdo, serviram para elencar prioridades para constituir metas fixadas
na LOA/2012.

Em atendimento ao Principio do Or¢amento Participativo, o qual se defluiu das normas
supracitadas, foram realizadas audiéncias publicas regionais que contaram com a participacdo
de representantes da sociedade catatinense oriundos de todos os municipios, concernentes as
regiGes abrangentes as respectivas Secretarias de Desenvolvimento Regionais (SDRs).

Conforme consta no relatério de metas elencadas em audiéncia publica para LOA 2012,
essas audiéncias publicas regionalizadas definiram 162 a¢oes espalhadas pelas areas de abran-
géncia das 36 SDRs. Essas a¢oes serviram como prioridade nos termos da norma supracitada,
as quais deveriam compor assim a LOA/2012.

Ressalta-se que nem todas as metas escolhidas nas audiéncias publicas integraram as a¢oes
previstas na LOA. Tal fato ¢ descrito no relatério da prépria ALESC, assim como pode ser
observado na analise das metas descritas na LOA/2012.

Destarte, na presente analise foram elencadas acoes nas fun¢des Educacgio, Transporte
e Saude, que faziam parte do conteudo inicial das metas escolhidas nas referidas Audiéncias.

Este Tribunal realizou apenas a avaliacio das metas que tiveram execucio em 2012, con-
forme Tabela 2.1.2.4:

TABELA 2.1.2.4
METAS ESCOLHIDAS EM AUDIENCIA PUBLICA QUE TIVERAM REALIZAGAO —

LOA/2012
Em R$

SDR ARARANGUA

Subagio Ang Descrigio **Orgado Empx %

000310 2012 Pavimentaciio da S5C-100 Rodovia Ierpraias, recho Jaguanina — Passo de 18322 000,000 204 419,89 1.1

Tomres.
002481 2012 Construgho, ampliacho & reforma de escolas — SOR Ararangua 2 500 000,00 1.310 457 96 52 .41
SDR BRACO DO NORTE
012333 2012 Caonstrugdo, squisico de equipamentos para hospital regional — SDR 100.000,00 800.000,00 800,00
Brago do Norte

DO7E49 2012 Construgio. ampliagio & reforma de escolas — SDR Brago do Norde 1.000.000.00 653.230,30 65,32
SDR CAGADOR

007826 | 2012 | Constnugdo, amplacio e reforma de escoas — SDR [ 150000000 | 318288088 [ 21200
SDR CHAPEC!

010402 2012 Ampliacho, duplicacio, superisho — acesso vidrio ao municipio de 50 000,00 T BB4 575,18 15768

Chapect

010722 2012 Adequacho e melhorias do aeroporto de Cha 2,100,000 9349 550,77 3968

012032 2012 Acbes para implantagieo do Flano de desenvolvimente — SDR Chapecd £38.800,00 1.038.940,56 123,86

004817 2012 ‘Construgio, ampliacio a reforma de escolas — SOR Chapecd 2 000 000,00 1.850 850,30 5254

005851 2012 Manutengio do hospital i regional Lenoir Vargas Ferreira — 15.674.550,00 14.890.822 20 54 99

SDR Chapecd

continua...
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... continuagao

‘SDR GRANDE FLORIANOPOLIS

012030 2012 AgDEs para impiantacio do Plano de desenvolvimento regional — SOR 1.755.162,00 31312420 1754
Grande Flenianopolis
001505 2012 F 50 da capacidade SC-A00/401/402/403404/405 10.600.000.00, A6 024,68 &15
SDR IBIRAMA
QO7TE0 2012 Construgdo, amplia¢io @ refarma de escolas — SDR Ibirama 1.000.000,00 231 478,25 23,14
005302 2012 Aquisicio de servicos € equipamentas na drea de telecomunicacies — G5.048.00 235.860,72 362,59
SODR Ibirama
SOR ITAJAI

012280 2012 Regienalizagio & manutengie do haspital Ruth Cardoso — Balneario 3.000.000,00 2.000.000,00 BE57
Camborit — SDR Hajai
SDR ITAPIRANGA

007777 | 2012 | Constugio, ampliagio e refoma — SOR tapianga | 100000000 | 111655082 | 11185
SDR [TUPORANGA
01zzza | 2012 | Apoio finan manutengo e estruturacao UTI do hospital Bom Jesus [ tooooopo | 30000000 [ 30000
0077es [ 2012 | Construcho, ampliacho e refrma de escolas — SDR Ruporenga | 100000000 | 85236623 | 2041
SOR JARAGUA DO SUL
012246 2012 i0 financeiro aos hospitais dos Mun. da SDR Jar; do Sul 100.000.00 3.000.000.00 3000,00
SDR LAGES
007303 2012 Consirucio. iazio e reforma — Ensing Fund — SOR Lages 2.000.000.00 4528 386 61 216,45
2028 2012 AgBes para impl fodo Planc de D himento Regional — SDR 38B.213,00 120.412,80 31,01
SDR LAGUNA
000350 2012 Pavimentagae da SC-100, recho Barra do Camache — Laguna & 2.000.000,00 1.863.822.91 9319
acesso ao Farol de Santa Marta
002404 2012 Construgas, amplia¢ao € reforma de escolas — SOR Laguna 1.500.000,00 4.005.718,33 267 04
SDR MAFRA
000335 2012 Pavimentagiio da SC-477, trecho Papanduva — entroncamentn SC-114__ | 500000000 | 54938900 | 1058
005149 2012 Construgiio, ampliagso & reforma de escolas | 200000000 | 405308668 | 247ES
SDR PALMITOS
02058 | 2012 | Agiies para implantacio do Flano de Desenvohimenio Regional — SDR | 47500000 | 74354250 | 15653
Pamitos
SDR QUILOMBO
oo7Ein_ | 2012 | Consinugao, ampliagao & refoma de escolas — SOR Quikmbo [ 75000000 | 213354343 | 26447
SDR RIO DO SUL
007812 | 2012 | Construglo, ampliagho. man_tencAo e refamas de escolas — GOR Rio do | 1.500.000.00 | 1.375.565.06 | 170
Sul
SDR SAO JOAQUIM
0071302 l 2072 | Pavimentagao da SC-370, ¥echo U;:;i —Sorma do Corve Branco — Grao | 7.000.000,00 | 5.684.750,08 | 95,49
SOR TUBARAD
001088 [ 2012 | Pavi -30 da SC-382, trecho Pedias Grandes — Orieans | 1ec0000000 | ssse2y | 277
0729e | 2072 | Conslrugho, amplagho € reforma o6 e560ms — SUR Tubardg [ 200000000 | oor8ssi1 | 4089
SDR VIDEIRA
000507 [ 2012 | Parvia da SC-453, trecho Salto Veloso — Hercili 3.000.000.00 662.855.11 2209
SDR XAl
012043 | 2012 | AgBes para i a0 do Flano de desen regional — SDR 471.954.00 1.569.639.48 35682
Xanxend
Walor \otal orgado LOA X Valor realizado nas SDRs. apenas aquelas que liveram execugio (somente 99,190 T27.00 0664 354 54 81,32
20dag 38 Regionais reakzaram despesas de metas escolhidas nas audienciag pibleas)

** Os valores elencados foram previstos inicialmente na LOA, para execugdo dessas metas algumas subagdes sofreram a redugdo ou
suplementagéo orgamentaria.

Fontes | Relatdrio de Execugdo Orgamentaria das metas elencadas como prioridade para LOA-2012 — ALESC (www.alesc.sc.gov.br/
orcamento)/SEF e Relatério de despesa por programa, agdo/subagédo da SEF extraido do SIGEF.

Mediante o exposto anteriormente, as audiéncias publicas resultaram em 162 subag¢des que
foram eleitas e deveriam ser incluidas nos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Diante disso, foram analisadas as subagGes atinentes ao Relatério da ALESC supracitado,
consideradas aquelas referentes somente ao or¢amento fiscal e da seguridade social; entretan-
to, o proprio relatdrio evidencia que algumas subages propostas em Audiéncia Publica ndo
compuseram a LOA 2012, como ¢ o caso das subagbes 012261, 012307, 012205, 012206.
Ademais, pontifica o Relatério que muitas subag¢oes foram zeradas no decorrer do exercicio,
tais como as ac¢oes 00374, 01724, 012219, 012346, 012156, 012197, 002255, 012114, 012077,
012339.

Cumpre destacar que a responsabilidade pela execugdao or¢amentaria ndo necessariamente
foi atribuida a SDR correspondente a meta, posto que a divisdio demonstrada no or¢amento
relaciona apenas o interesse prioritario geografico regional, estabelecido por representantes da
comunidade pertencentes a area de abrangéncia da propria Secretaria.

Conforme comprova a Tabela 2.1.2.4, das 162 subag¢des escolhidas pela sociedade, as quais
constam do Relatério em epigrafe, apenas 34 tiveram alguma execugio, ou seja, 21% das metas
selecionadas por meio de audiéncias publicas foram realizadas ou ao menos iniciadas. Assim,
128 subagdes escolhidas, equivalendo a 79% do total, ndo tiveram qualquer execugio.
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Frise-se que as subagdes 01233, 07826, 0012043 e 012246 atingiram indices financeiros de
execucdo de 800%, 212%, 336,82% e 3.000%, respectivamente. Por outro lado, as subagGes
000910, 001069 e 001605 nao ultrapassaram 1,1%, 2,77% e 8,15%, respectivamente.

Inobstante o aspecto programatico da despesa or¢amentaria, bem como a falta de critérios
para a fixacao dos custos das a¢oes, cumpre destacar que, de acordo com a Tabela anterior, foram
orcados R$ 99,19 milhoes para atender as 34 subagdes indicadas. Por outro lado, se somarmos os
valores previstos na LOA para todas as 162 subac¢oes escolhidas, resultatia num montante de R$
180,02 milh&es alocados inicialmente. Analisando o valor empenhado nas 34 subag¢oes citadas
anteriormente, R$ 99,19 milhdes, verifica-se que este corresponde a 55,09% do valor inicialmen-
te or¢ado para as 162 subages. Diante disso, infere-se que as agGes definidas no or¢camento, em
alguns casos, foram subestimadas no tocante as metas financeiras para sua execucio.

Ademais, de acordo com o relatorio supracitado, das 36 SDRs contempladas com me-
tas selecionadas por meio de audiéncia publica, apenas 20 realizaram despesa nas respectivas
acOes orcamentarias.

Por fim, conclui-se que, além da programacio em valores ndo condizentes com o custo do
projeto ou atividade, o baixo {ndice de realizacio das preferéncias estabelecidas pela sociedade
catarinense, por meio das audiéncias publicas, vem cooperando de forma decisiva para a des-
motivacio da participacdo da populacio em tais eventos. Ademais, representa descaso com as
decisoes emanadas pelo Parlamento.

2.1.2.5 Avaliagéo da Execugéo de Programas e Agiies Previstas na LOA

Primeiro, levando-se em conta que o Estado nio possui ainda um sistema de acompa-
nhamento de execugdo de metas fisicas em pleno funcionamento que contemple de forma
consolidada todas as a¢gdes do orgamento no SIGEF, foram solicitadas informagées por meio
de questionarios, enviados por Oficio assinado por este Conselheiro Relator.

No mesmo sentido, tendo em vista que o or¢amento de investimentos ainda nio esta
totalmente integrado ao SIGEF, as despesas realizadas foram extraidas por meio de nimeros
fornecidos pela propria Unidade Gestora nos programas e a¢des, emitidas de forma agregada
a0s questionarios citados anteriormente.

Considerando que o objetivo do trabalho ¢é avaliar o planejamento orcamentario do Esta-
do, a principal verificagdo se da pela aferi¢io das metas fisicas e financeiras executadas no ano,
comparando-as com as previstas inicialmente na LOA. Desse modo, obtém-se nao apenas os
indices de desempenho, mas também a andlise dos valores unitarios, quando for o caso.

O trabalho de avaliacio ja vem sendo realizado por este Tribunal desde as Contas de 2007,
ensejando ressalvas e recomendagoes nas respectivas contas anuais do governo.

Assim, a presente analise tem o escopo de dar prosseguimento aos trabalhos realizados nos
exercicio anteriores, neste ano, nas a¢oes concernentes ao or¢amento fiscal, com destaque na
Funcio Habitacdo, bem como no orcamento de investimentos com énfase na Func¢io Sanea-
mento, Funcio Trabalho e Funcio Comércio e Servicos.

Inicialmente, na Func¢do Saneamento, foi avaliada uma acio e suas 24 subac¢oes descentrali-
zadas pelo Estado, demonstradas na sequéncia, correspondentes ao Programa 365 — Esgoto
Sanitério, de responsabilidade da CASAN.

De acotdo com o contido no PPA 2012/2015, no que tange ao Programa 365, este tem o ob-
jetivo de ampliar os servios de coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos em todo o Estado.



Cabe destacar que, nesse caso, procurou-se avaliar somente as a¢gdes que trouxeram como
produto a implantacdo de rede de agua e esgoto, verificando se os investimentos necessatios,
fixados no or¢amento, foram realmente executados.

Igualmente avaliaram-se sé as metas descentralizadas, ou seja, aquelas que apresentaram
o local correspondente a sua realizacdo. De tal modo, procurou-se verificar a compatibilidade
da meta prevista com a sua execuc¢io, examinando assim possiveis incongruéncias presentes
no planejamento das metas fixadas. Compete ressaltar que, para a avaliagdo, foi enviado o Of.
GCJG n® 1937/2013, sendo a resposta encaminhada pela CASAN por meio do Of. CT/D n®
0591/2013.

Assim, a empresa respondeu aos questionamentos deste Tribunal no que se relacionam ao
cumprimento das metas referentes a Agdo 0020 — Implanta¢ao de sistema de esgoto sanitario,
conforme Tabela 2.1.2.5.1:

TABELA 2.1.2.5.1
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

= WMETA % META DBSERVM;ﬁES DA
SUBAGAD VALOR ORCADO PREVISTA REALIZADA DESPESA REALIZADA CASAN
009539 Implantagao .
do SES — Mafra £.451.630 100% 249% 1.709.445 -
D08583 —
Implantagio do SES .
— Grande Fpolis 7.500.635 100% 54 3.442 698 -
(Campacha).
D09554 —
Floriandpolis (Jureré- B.339.338 100% 58% 926321 -
Daniela).

Fonte | CT/D-0591.

Segundo exposto anteriormente, das 24 subagdes decorrentes da A¢do 0020 — Implanta-
¢do de sistema de esgoto sanitario, tio somente trés obtiveram execucao fisica e or¢amentaria.
Ressalta-se que as subag¢des avaliadas tinham como produto final a implantacdo de rede de
agua e esgoto (obra realizada), bem como estabeleceram como unidade de medida em percen-
tuais de obra executada no exercicio.

De acordo com informacGes postas, as subacGes 009539, 009563 e 09564 apresentavam
uma meta de construir 100% do sistema de esgoto nas diversas localidades, ainda no exercicio
de 2012. Todavia, constata-se que os projetos supracitados atingiram somente os indices de
24,9%, 54% e 58% do total da obra prevista, respectivamente.

Por seu turno, ao se considerarem as metas financeiras das agGes supracitadas, observou-
-se, na subagdo 009564, que foram consumidos R$ 9,26 milhées para fazer apenas 58% da
obra. Entretanto, ao se vislumbrar a Lei Orcamentaria, todo o projeto foi orcado em 8,34
milhées, ocorrendo assim uma subavaliagao dos custos do projeto.

De outra forma, a subacio 009563 previu um dispéndio de R$ 7,60 milhdes, contudo
foram gastos R$ 3,44 milhdes do previsto no orgamento. Portanto, foram gastos 45,26% do
valor total fixado para realizar 54% da meta fisica aduzida. Nesse caso, infere-se que os valores
fixados foram superestimados. Ja em relacdo a subagiao 009539, embora a meta fisica ficasse
bem aquém do previsto, os valores dispendidos na execucdo do projeto estdo proporcionais
aos valores estimados.

Diante disso, por ocasido da propositura do orgamento de uma obra, o Orgio Gestor deve
avaliar os custos necessarios para seu cumprimento no exercicio, bem como alocar a meta
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ficaram abaixo do org¢ado para o periodo em analise.

fisica que pretende executar naquele ano. O que se observou foi que as metas fisicas realizadas

Corroborando os fatos narrados anteriormente, a CASAN informou ainda as metas que

TABELA 2.1.2.5.2
METAS QUE NAO TIVERAM REALIZAGAO EM 2012

ndo tiveram nenhum tipo de execugio, totalizando 21 das 24 examinadas, assim como apresen-
tou motivos que julgou pertinentes ao conhecimento deste Tribunal, e que sio demonstrados

na Tabela 2.1.2.5.2:

SUBAGAO VALOR % META % META DESPESA OBSERVAGOES
ORCADO PREVISTA REALIZADA REALIZADA DA CASAN
_ Projeto de engenhana
doSESRodosu | STEMA % - - souarca aprovesdo d
drgao financeiro
009544 — Implantagao R B Projeto de engenharia
do SES Videlra, G.307.39 12% em fase de revisao
002456 — Implantagio Projeto de engenharia
do SES Cagador. 9819818 15% B ) em fase de revisdo
Projeto de engenharia
008557 — Implantagao em fase de
do SES Cancinhas 5408.51 26% : ° licenciamento
ambiental
jeto de engenharia
009543 — Implantagaa i ) Frod
do SES Concérgia 4.584.512 18% x;ﬁﬁ‘apmy:’;:aa de
_ Projeto de engenharia
003559 — Implantagao 9999787 25% = - aguarda aprovacao de
do SES Biguagu sroioc financeiro
008567 — Implantagao Proleto do engenharia
do SES Floriandpolis 4.008.575 100% Ecanciamenta
(Ribeir&o da llha) armbiental
009568 — Implantagao Projeto de engenharia
do SES Floriandpolis 4 808 596 100% - - licenciamento
(Sto. Antdnio) ambiental
Projeto de engenharia
008575 — Implantagao em fase de
do SES Pigarras 2457697 13% h : licenciamento
ambiental
O municipio ndo faz
003577 — Implantagéo 4610852 13% - : parte do sistema
do SES Penha CASAN
Projeto de engenharia
008581 — Implantagao em fase de
do SES Bal. Barra do Sul 3.145.040 13% - : licenciamento
ambiental
Projeto de engenharia
009584 — Implantagdo em fase de
do SES Imbituba 5.334.400 100% - ° licenciamente
armbiental
D237 — Implantagio Licitazio sustada pelo
do SES Cricitma 17.115.730 ark " : TCE
Projeto de engenharia
010238 — Implantagao em fase de
do SES Garopaba | 7412870 51% h : licenciamento
ambiental
(10544 — Implantagio ~ ~ Projeto de engenharnia
do SES Brago do Norte 7.500.610 2% em fase de revisdo
010545 — Implantagao _ ~ Projeto de engenharia
do SES Ipira/Piratuba 1.965.762 % em fase de revisdo
011263 — Implantagdo N . Projeto de engenharia
do SES Imbituba Praias 505899 4% emn fase de elaboracao
011264 — Implantagao Projedo da enganhada
do SES Imbituba 1.794.000 3% - - i "
(Centro) cenciamento
ambiental

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD
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VALOR % META % META DESPESA OBSERVACOES

SUBACRO ORGADO PREVISTA REALIZADA REALIZADA DA CASAN
Projeto de engenharia
011265 — Caropaba ¢ em fase de
{Centra) 10637.148 32% " " licenciamenta
ambiental
011266 — Implantagio . .
do SES Garopaba 6913763 76% . Projeto de engenharia

(Ferrugem) em fase de elaboracaoc

= Obra em execuqao
SES Cravat 0| 2000000 100% - . pela Prefaiura com
recurses da FUNASA

Fonte | CT/D-0591.

Das 21 metas elencadas anteriormente sem qualquer realizagdo no exercicio de 2012, cons-
tatou-se que as subagdes 009540, 009549 e 009559 incorreram em atraso no inicio da execugido
da obra devido a auséncia de aprovag¢io do financiamento pelo Orgﬁo financeiro responsavel,
prejudicando o desempenho do projeto.

No mesmo sentido, as subagdes 009557, 009567, 009568, 009575, 009581, 009584, 010238,
011264 e 011265 incidiram em atraso decorrente do licenciamento ambiental necessario para a
obra. Ja em relacdo as suba¢oes 0095444,009456, 010544 ¢ 10545, estas encontram-se na fase
de revisio do projeto.

No que tange a subagdo 010237, assegurou a Empresa que ela teve o processo de licitacdo
suspenso pelo proprio TCE.

Diante desse quadro, ressalta-se que muitos projetos descritos anteriormente ja estavam
previstos na LOA do exercicio antetior, porém, ao final do exercicio de 2012, ainda nio ha-
viam saido do papel. Em que pese as explicagdes da companhia evidenciarem que muitos
projetos nio foram executados por motivos alheios ao seu controle, restou evidenciada a
necessidade de melhoras no planejamento de seu or¢amento de investimentos, de forma que
este constitua efetivo instrumento de programacao, aprovado pelo parlamento e que assim
represente, efetivamente, as agdes que serdo desenvolvidas em prol da sociedade catarinense
no respectivo exercicio financeiro.

Além disso, a0 se consultar o diagnéstico de servicos de agua e esgoto (ano base 2010)
presente no sitio eletronico www.snis.gov.br, de responsabilidade do Ministério das Cidades,
constata-se, no referido documento, que o Estado de Santa Catarina possui um indice de mu-
nicipios com atendimento de rede de esgoto de apenas 15,5%, ou seja, segundo tal demons-
trativo, apenas 47 municipios catarinenses sdo beneficiados com o atendimento desse servigo.

Assim, diante do exposto, deve o Estado envidar esforcos para que os sistemas de esgoto
sanitario possam ser realizados, contribuindo para que a populagio tenha acesso ao servigo,
bem como tais obras venham a possibilitar a preservacio do meio ambiente e um desenvolvi-
mento sustentavel do Estado.

Passa-se, agora, a verifica¢do dos resultados alcangados dentro da Funcio Trabalho e
da Funcdo Comércio e Servigos, da qual se elegeram as metas alocadas nos Programa 530
— Pré Emprego e Renda, de aplicabilidade ao BADESC, o qual o PPA 2012/2015 aludiu
o objetivo de ampliar a geracdo de empregos, de oportunidade de trabalho e renda. Para
isso, dentro deste Programa foram escolhidas a A¢do 0602 — Fortalecimento do Sistema
de Microcrédito e a Agdo 0886 Apoio Financeiro a Médias e Grandes Empresa, conforme
se alude na Tabela 2.1.2.5.3:
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TABELA 2.1.2.5.3
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

Em R$
Meta pravista
Valor . Meta Yo
2 L Valororado | gieponibiizade | (Mmere Sroonay 0% | realizada | realizagio
007169 — Fortalecimento
ne do sistema de microcrédito 10.666.224 11.500.000 10 7 0%
007170 — Fertalecimento
0802 do sisterna de microcradito £0.000.000 17.620.000 30.000 " B
007171 — Apoio
financairo a meédias @
0836 grandes empresas 111.750.353 125.935.486 100 56 569
catarinenses

Fonte | GAPRE-29/2013.

Em relacdo as subacées decorrentes da A¢ao 0602 e da Acao 0886, todas as metas exami-
nadas obtiveram resultados.

No que tange a subagdao 007169, constatou-se que aduzia um valor orcado de R$ 10,66
milhées para uma meta de disponibilizar 10 operacGes de crédito. Todavia, a meta realizada foi
de sete correspondentes a 70% do alvo proposto, enquanto os gastos na atividade de fomento
atingiram o montante de R$ 11,50 milhGes, equivalendo a 108% dos valores previstos.

No que se relaciona a subagdo 007171, vislumbrou-se que a meta prevista foi conceder 100
operagdes de crédito, contudo 56 foram concedidas, equivalendo a 56% da meta. No tocante
a meta financeira, apontou-se um dispéndio de R$ 125,93 milhdes para uma meta inicial de R$
111,75 milhées; logo, foram concedidos 112% do valor inicialmente programado.

Por outro lado, na subagao 007170, as metas fisicas planejadas ficaram prejudicadas, posto
que a LOA previa a concessao de 30.000 operacoes de microcrédito para um montante de R$
90 milhoes, porém, segundo dados enviados pelo BADESC, foram concedidas 11 operagSes
de crédito para um valor disponibilizado de R$ 17,69 milhoes.

Dando continuidade a andlise de metas do BADESC, passa-se as a¢des do Programa 0200
— Competitividade e Exceléncia Econémica, incluido no Plano Plurianual com o objetivo de
fomentar a atividade produtiva no Estado e promover a diversificacdo do padrio tecnologico
da produgio de bens e servicos catarinenses com base na inovacdo, de modo a melhorar a
competitividade nacional e internacional. Dentre as acoes incluidas neste Programa, passa-se
a analise da A¢ao 0885 — Apoio Crediticio, conforme Tabela 2.1.2.5.4:

TABELA 2.1.2.5.4
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

Meta prevista %
SUBAGAO Valor orgado Valer dispenibilizado (nomero de operacdes de Meta realizada f
crédilo) realizacio
010278
Apoio crediticio as micro e 12.020.835 52.058,18- 60 139 23
PEQUENAS BMpIesas
010281
Apado credificio s empresas 111.750.352 125535486 100 56 55
de médie & grande porte
010283
Apoio craditicio ao sistema da 10.867.224 11.500.000 10 7 0
microcrédito

continua...
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Mata prevista %

SUBAGAO Valor orgado Valor disponibilzado | (ndmero de operagdes de | Mata realizada lizach
eréditn) LD

010287
Apoio crediticio ao
desenvolvimento dos
municipios
Fonte | GAPRE-29/2013.

150.000.000 196.353.937 130 136 104

No tocante as metas alocadas para a agdo supracitada, verifica-se que todas foram realiza-
das.

Na subag¢io 010278, foi fixado um or¢amento de R$ 12,02 milhdes para uma meta de
conceder 60 operagbes de crédito. Contudo, foram concedidas 139 operagodes, correspon-
dentes a 131,16% da meta fixada, que totalizaram R$ 52,05 milhdes, equivalentes a 433,33%
da meta financeira inicialmente fixada. Portanto, nesse caso, conclui-se que a meta inicial foi
subestimada.

Do mesmo modo, observa-se a subagdo 010287, que pontificou uma meta de conceder
130 operagbes de crédito, todavia atingiu 136. Ja em relacdo a meta financeira, foram or¢ados
R$ 150 milhées e disponibilizados R$ 196,35 milhées no periodo.

No que tange as subacées 010281 e 010283, ambas fixaram metas de conceder 100 e 10
operacoes de crédito, respectivamente. Todavia, ambas realizaram, pela ordem, apenas 56 e 7
operacoes de crédito. Por outro lado, as metas foram orcadas em R$ 111,75 milhées e R$ 11,50
milhGes, ao passo que os valores disponibilizados atingiram a ordem de R$ 125,93 milh&es
na primeira subac¢io ¢ R$ 11,50 milhGes na segunda. Por conseguinte, as metas financeiras
aproximaram-se do valor proposto, porém o numero de operagdes de financiamento ficou
aquém dos planejados.

Em que pese os nimeros de operagoes de crédito divergirem em parte da meta proposta,
as metas financeiras da Agéncia de Fomento aproximaram-se das metas or¢adas. Contudo,
deve o BADESC, por ocasido da confecgio da proposta orcamentaria, ajustar as metas fisicas
propostas (numero de opera¢oes de crédito) aos valores que dispde conceder, com escopo de
equacionar as metas fisicas com as metas financeiras.

Passa-se agora a verificagdo dos resultados alcancados na Func¢ido Habitacdo, mais precisa-
mente no Programa Nova Casa, de responsabilidade da COHAB, pertinente aos or¢amentos
fiscal e da seguridade Social.

Este Programa estd contido no PPA 2012/2015 objetivando “ctiar condi¢oes para ampliar
0 acesso a terra urbanizada e a moradia digna para as familias de baixa renda, tanto em area
urbana quanto rural, visando a melhoria da qualidade de vida da populag¢do”.

Sobre a despesa fixada do Programa em tela, esta importou em R$ 13,29 milhoes, ao passo
que a despesa realizada atingiu apenas R$§ 3,62 milh&es, correspondentes a 27,24% da meta
inicial, caracterizando baixa execugdo sob o aspecto financeiro.

Frise-se que este Programa ja possui controle realizado pelo SIGEF, que ¢ alimentado com
informagoes pelas proprias unidades gestoras responsaveis.

Assim sendo, insito ao Programa avaliado, foram escolhidas as A¢des 0054 — Moradia
Urbana e A¢io 0055 — Moradia Rural e suas respectivas subacoes, que se evidenciam na
Tabela 2.1.2.5.5:
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TABELA 2.1.2.5.5
METAS QUE TIVERAM REALIZACAO EM 2012

Valor Meta prevista Meta

%
AGARo SUBAGAO ValorOrgado | yieponibilizado | (habitagoes construidas) | realizada | realizagio

DO11487 — Construgio de

0055 moradias rurais 3.351.518 1.298.332- 300 79 26
0011505 — Construgao de

0054, moradias urbanas 3,330,000 1.732.713 500 225 45

0054 0011586 — Construgas de 1486500 ) 32

apartamentos

Fontes | Of./DP/APL/n® 00447 da COHAB e Processo de Contas do Governo.

Inicialmente, cumpre destacar que, no PPA 2008/2011, a COHAB aduziu a¢des seme-
lhantes, contudo as respectivas subacoes tinham suas metas segregadas por SDR. No PPA
2012/2015, tal situacio foi alterada, de forma que as metas atuais deixaram de ser detalhadas
por SDR, passando a figurar uma Unica para cada uma das subac¢oes, que foram extraidas do
orcamento e demonstradas na Tabela acima.

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento que tem o intuito de alocar metas
que visem a reducdo das desigualdades regionais. Assim sendo, a auséncia de detalhamento
das metas nas suba¢oes em comento conflita com o objetivo do Plano, pois ndo permite a
verificagdo da efetividade do programa em nivel regional.

Ademais, a disposi¢do das metas por SDR vai a0 encontro do Principio da Transparéncia,
preconizado na propria Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual se depreende que as agdes
realizadas pelo Administrador Publico devem permitir uma avaliagdo completa da gestao, per-
mitindo a visualiza¢do e o consequente atendimento das demandas sociais.

No que se relaciona ainda a Tabela anterior, ja se verifica um descompasso entre as metas
previstas e as realizadas. A subacdo 0011487 trouxe a meta de construir 300 casas, porém, no
exercicio de 2012, foram construidas apenas 79, o que equivale a 26% do estabelecido na LOA.
Ja a meta financeira aduziu uma previsao de R$ 3,36 milhées, enquanto o dispéndio atingiu R$
1,29 milhées, portanto 35,8% do valor total previsto.

Cumpre frisar que a presente analise tem o objetivo de avaliar o planejamento or¢amen-
tario do Estado, mormente pela conformidade com as respectivas execu¢oes de metas fisicas
e financeiras, pelo qual a verificagdo da veracidade das respectivas informagSes somente serd
possivel por meio de uma averiguagio nos locais onde os projetos foram realizados.

Ja em relagiio a subacdo 0011505, constata-se que o or¢amento trouxe uma previsio de
construir 500 casas no ano de 2012, porém a meta alcancada pontuou em 225 casas, corres-
pondentes a 45%, do inicialmente planejado. A meta financeira fixada para realizar tais pro-
jetos foi de R$ 3,3 milhdes, todavia, foram empenhados R$ 1,73 milhdo, equivalente a 51,5%
do valor total previsto.

Segundo informagées da COHAB, no que tange a subac¢ao 001596 — Construgio de apar-
tamentos, nio foi executada construcdo de habitacdes relacionadas a este projeto.

Por fim, diante do exposto, constatou-se uma discrepancia entre as metas previstas e as
realizadas, associada aos baixos indices de desempenho nas a¢ées do referido programa. Nesse
sentido, como a moradia é um direito social fundamental preconizado no art. 62 da Constitui-
¢do Federal, deve o Estado despender esfor¢os para atender a tal necessidade publica.
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21.2.6 Considerages finais

Por todo o exposto, em relagdo ao planejamento orcamentario tem-se:

a) a existéncia de programas e a¢oes cujas metas nio apresentaram qualquer realizagio;

b) a baixa execuc¢io das prioridades estabelecidas diretamente pela sociedade catarinense

por meio das audiéncias publicas realizadas pela ALESC;

¢) o reduzido desempenho das metas analisadas alocadas no Or¢amento de Investimento.

Nesse sentido, constatou-se que, por ocasido da confec¢io do PPA 2012/2015, tal instru-
mento apresentou melhora em relagio a apresentacdo de suas metas de médio prazo. O Plano
aduziu metas financeiras por ano, dentro do quadriénio, servindo de premissa para as demais
pegas de planejamento (LDO e LOA), fato que serda mais bem analisado por este Tribunal no
decorrer do periodo.

Por outro lado, diante da analise das metas evidenciadas anteriormente, ainda persiste de
forma contundente a cultura de fixag¢do de metas fisicas no orcamento que nio podem ser
realizadas ou sequer foram iniciadas. Vale lembrar que o orgamento nao pode ser tratado ape-
nas como pega permissiva de despesa, pois atua, ainda, como instrumento de redistribuicdo
da renda das pessoas, interligada entre a arrecadacdo das receitas e a realizacdo das despesas
alocadas para o alcance das a¢Ses publicas previstas.

Nesse sentido, o Estado deve envidar esforcos para que as pecas orcamentarias sejam
instrumentos que estimam receita e distribua riqueza de forma equitativa, com finalidade de
aperfeicoar a qualidade de vida dos catatinenses, bem como diminuir as desigualdades sociais
existentes nas regides do Estado.

Assim, os nimeros apresentados nas pe¢as or¢amentarias devem estar harmoénicos com
a realidade do Estado, bem como com o devido conhecimento dos custos das respectivas
acoes. Dessa maneira, evidenciando metas compativeis com as possibilidades financeiras,
bem como adequadas as necessidades da populacio catarinense, o que, por todo o anotado
neste item, ainda ndo vem ocorrendo de forma plena no tocante ao planejamento e execu-
¢do orcamentario do Estado, tanto nos or¢camentos fiscal e da seguridade social como no
de investimentos.

2.1.3 Anélise da Receita Orgamentaria Realizada

21.3.1 Receita Bruta e Dedugdes

Para melhor entendimento deste item, sobretudo da receita or¢amentaria, cabem primeiro
algumas consideragoes acerca das expressoes Receita Bruta, Deducées da Receita e Receitas
Intraorcamentarias.

A Receita Bruta consiste no valor bruto que entra nos cofres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios.

Ocorre que nem todos os valores supracitados — mesmo que decorrentes de fatos orca-
mentarios — sao utilizados pelo Estado para o custeio de suas a¢bes governamentais, estas
executadas por meio de despesas correntes ou de capital e respectivas classificacGes.

Assim, as deducées da receita bruta sdo valores que, embora inicialmente arrecadados
pelo Estado na forma de tributos ou outras receitas classificadas como orcamentarias, ndo
lhe pertencem ou nio serdo utilizados para a execugio de suas a¢oes. Por isso, suas saidas nao
constituem despesas or¢amentarias, mas, sim, dedugoes da receita bruta.
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Nesse sentido, apds as deducdes, tem-se a receita orgamentaria arrecadada, sob as quais
sao fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio.

O exemplo mais significativo — e de maior valor — diz respeito aos repasses constitu-
cionais aos Municipios em decorréncia de sua participacdo na arrecadacdo dos impostos do
Estado, garantida por mandamento constitucional.

Outro montante relevante das dedugdes diz respeito ao repasse do Estado para a forma-
¢io do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagiao dos
Profissionais da Educagio — FUNDEB. Além destes, outros valores também as compdem e
estdo evidenciados nos registros contabeis do Estado, especificamente no grupo 4.9 — De-
ducdes da Receita Corrente.

A Tabela 2.1.3.1 apresenta a receita or¢amentaria do ultimo quinquénio:

TABELA 2.1.3.1
DEMONSTRAGAO DA RECEITA BRUTA E DEDUCOES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
Discriminagio | 2008 | W | 2009 l *» | 2010 ] * il * miz %
RECEITA BRUTA ARRECADADA 17.302.269.246 100 18.070.330.285 100 19.684.541.337 100 22212849432 100 24.084.925.708 100
Resoitas Compatns WIATEIBGTT  GAT1  1743GHG91T 9810 TATIANFI 147 9400 21158650254 G528 21IMAGTAN4  RAAD
Recaitas de Capital 236604 82T 1.88 131.782.378 0Ty 139,284 205 kgl 181.310.591 073 1740880813 T.28
FReceilas Inrasgamentarias Comenies BE5315.839 a8 731088375 4.06 800835 117 407 BYZ 212015 35 528529212 385
Receilas Inlracigamentarias de Capilal 2028702 o0z 3,408,325 0.0z 26,343 768 013 20.736.573 008 18.F3TATE 008
DEOUGSES Dw RECEITA 4.253.100.80% 2450 4859450554 2098 5404 TTAH2S Fap ] E293.ITE186 0,33 5337104408 26,31
Deducbes da Receita Tributaria apszenzaml 27 4372541033 2428 4.954.020.334 2517 5502917024 2477 57332072 38D
Dedulies da Receila de Conuibugies 14.858.393 03 15.764.474 010 9/ILE2 om 34I0.079 0.0z G457 424 a03
Dedugdes da Receita Patrimonial 4613 a0 4612 0.00 1.753200 o0 142 431,260 0,04 20.901.500 003
Dedugios da Recoila AGroposeans 330 a0 20283 0.00 12441 000 15 0.00 Ta00 a0
Dedugies da Receitn industrial a . 572 000 38 0,00 L] . 80 a00
Doduzbos da Rocoits do Sericos Mz 000 54.001 000 125 628 000 166,158 .00 153670 000
Dredugies das Transferénzios Cormentes MO408.030 107 402601433 233 426,325 420 2,47 480 685,702 2,16 444,020,330 1,84
Dedugles de Ouiras Receilas Corertes HAEEE030 025 B4 807.548 036 101043677 o5 153,645,685 a.T4 132.201.215 055
RECEITA g A 11.040.268.438 7642 1115087171 73,02  14.190.868.402 T4 1ED1DETIZEE TET  M7.T4TENM.I01  TIED

Fonte | Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (Sigef).
Inflator | IGP-DI Médio.

Verifica-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2012, totalizou R$ 24,08 bilhdes.

Os numeros também demonstram crescimento anual consecutivo na arrecadacio bruta
do Estado. Em relagao a 2011 (R§ 22,21 bilh&es), os valores de 2012 representaram um au-
mento de 8,42%. Considerando o valor bruto de 2008 (R$ 17,30 bilhdes), o crescimento foi
de 39,20% em cinco anos.

Do total de recursos orcamentarios ingressados nos cofres estaduais (R$ 24,08 bilhdes),
26,31% nio ficaram no Estado para a utilizagdo nas suas despesas, ¢ assim constitufram as
deducées da receita bruta que importaram em R$ 6,34 bilh&es.

Da receita tributaria bruta (R$ 15,01 bilhGes), foram deduzidos R$ 5,73 bilhées — 23,80%
da receita bruta total do Estado. Verifica-se assim que 38,17% dos tributos que ingressaram
nos cofres estaduais ndo permaneceram no Erario para fazer frente as agdes publicas fixadas
pelo Estado. Consiste, ainda, na maior dedugio, tendo em vista que retine a repartigio tribu-
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taria aos municipios e a contribui¢do do Estado para o FUNDEB — ressalta-se que, neste
ultimo, os recursos retornam, em valores superior ou inferior, na forma de transferéncias
correntes.

Percebe-se, ao longo dos dltimos cinco anos, a deducdo média sobre a receita bruta arre-
cadada de 26,81%, sendo a maxima deducio de 28,33%, em 2011, e a minima de 24,58%, em
2008.

Ha também dedugdes sobre as receitas de transferéncias correntes que, em 2012, importa-
ram em R$ 444,02 milhdes. Nesse caso, destacam-se a parcela dos municipios na arrecadagio
do Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL) e dos fundos do Sistema Estadual
de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte (SEITEC).

Nas outras receitas correntes também sdao deduzidos valores para o repasse dos municipios
e a formaciao do FUNDEB, ambos sobre a arrecadacdo da Divida Ativa. Além das dedugdes
supracitadas, outras situagdes também sio assim registradas, como indenizacdes e restitui¢oes.

Ap6s as dedugbes, tem-se a receita orgamentaria realizada, que traduz os valores que per-
manecem no caixa do Estado para execucio de suas agdes previstas no orgamento, ou seja,
das despesas publicas. Em 2012, tal receita importou em R$ 17,74 bilhées, e sua composi¢io
e evolugdo sio analisadas nos proximos itens.

21.3.2 Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsio da receita ¢ um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vio possibilitar a prestagao dos
servigos publicos e a realizagio dos investimentos desejados pela sociedade.

Tamanha ¢é a importancia da adequada previsio da receita publica que a LRF dedica uma
secdo exclusivamente ao tema (Se¢do I, Capitulo III, arts. 11 a 13).

A Tabela 2.1.3.2 demonstra a receita prevista e a efetivamente arrecadada pelo Estado de
Santa Catarina no exetcicio de 2012:

TABELA 2.1.3.2
COMPARATIVO ENTRE A RECEITA PREVISTA E AARRECADADA NO EXERCICIO DE
2012

Valores em R$

2012
o PREVISAOD RECEITAS SALDO
DECHIBAGAD ATUALIZADA REALIZADAS c=(a-h) A%
(a) (k)

Receita Bruta 23.885.655.023,00 24.084.525.708,04 -199.210.685 04 -0,83%
Receitas Cornantes 22.507.200.524.00 21.386.978.204 40 1.120.222.319,60 4,98%
Receitas Tributarias 15.875.534.280.00 15.017.411.595,04 858.122 604,96 541%
Recsitas de Contribugies 626 618 705,00 63568672212 G067 MT 12 -1.45%
Recoita Patrimonial 353631.475,00 334.776.768,71 18,654 666,29 5.33%
Receita Agropecudna 218315400 152157226 £61.581,72 25.72%
Receita indusirial 883864400 £.495.21666 343427 34 3.69%
Receita de Servigos 183.366.186,00 202.,385.539,13 -18.007.353,13 -10,36%
Transferéncias Comentes 4.952.471.058 00 4.599.955.753.06 362H1T 504,92 7.42%
Outras Receitas Corentes 504.535.022,00 586.636.017,38 210299538 | -16.27%
Receitas de Capital 403.768.619,00 1.749.580.613 27 -1.345.802.194,27 | -333,32%
Operaghes de Crédilo 274,354 905,00 1,661,164 B24 67 -1.386.820.019.67 | -50552%
Alienagdo de Bens 29.190.819,00 £.904 497 B0 23.196.421.31 70.465%
Amortizacio de Empréstimos 4T 404 467 00 B2.479.539,05 -1486507205 | -31.55%
Transferéncias de Capital 52.768.328.00 18,504 763,12 34.173.564 88 64, T8%
Ouiras Receitas de Capital 0,00 1.447.188,74 -1.447.188 74 -
Rec. Intraorgam. Correntes 966.256.038,00 928.529.212,52 17.726.82548 3.90%
Rec. Intraorgam. de Capital 8.449.842 00 19.737.477 85 -11.287.635 85 | -133,58%
Dedugdes da Receita Corrente 6.744.612.609,00 6.337.104.405,08 407.508.203,92 6.04%
Receita Orga 4 17.141.062.414,00 17.747.821.302 %6 -506.738.868 96 -3,54%

Fontes | Lei Orgamentaria Anual/2012 e Balancete Consolidado Geral — dezembro de 2012 (Sigef).
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Conforme demonstrado, a receita bruta arrecadada foi 0,83% superior a prevista, e a recei-
ta orcamentaria arrecadada foi 3,54% superior a prevista.

A analise das receitas segregadas por categoria econémica revela que as receitas correntes
efetivamente arrecadadas foram 4,98%, inferiores as previstas, ao passo que as receitas de
capital arrecadadas foram 333,32%, superiores a previsio.

Destaca-se dentre as receitas correntes as tributarias, cuja arrecadacio foi 5,41% inferior ao
previsto. Comparando-se previsao e arrecadagdo da receita patrimonial constatou-se 5,33% a
menos de efetiva arrecadagio; contribuigSes, 1,45% superior a prevista; agropecuaria, 25,72%
inferior a prevista; industrial, 3,89% inferior a prevista; e receita de servigos, 10,36% supetior
a receita prevista.

Dentre as receitas de capital, os valores previstos para operagdes de crédito ficaram muito
aquém daqueles realizados, arrecadando-se 505,52% acima do previsto. Também houve arre-
cadagdo superior ao previsto em 31,55% para as receitas de amortizagao de empréstimos. Por
outro lado, as receitas com alienagdes de bens e as transferéncias de capital ficaram inferiores
ao previsto (79,46% e 64,76%, respectivamente).

2.1.3.3 Receita Orgamentaria Realizada

Com base nesse item, passa-se a analisar a receita or¢amentaria arrecadada, ja desconside-
radas as respectivas dedugdes da receita bruta.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estimou a receita orgamentaria total para o exercicio de
2012 em R$ 17,14 bilhoes.

O confronto da estimativa acima com a receita orcamentaria arrecadada — R$ 17,75 bi-
Ihées — evidencia uma superagdo da ordem de R$ 606,73 milhoes.

A Tabela 2.1.3.3 apresenta a evolugio da receita or¢amentaria realizada no altimo quinqué-
nio, bem como a sua composi¢iao em nivel de categoria econémica — correntes e de capital:

TABELA 2.1.3.3
EVOLUGAO DA RECEITA ARRECADADA EM NIVEL DE CATEGORIA ECONOMICA
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
RECEITAS CORRENTES (A} RECEITAS DE CAPITAL (B) RECEITA TOTAL (C)
EXERCICIO
VALOR | PASe ‘“‘:“N'éc (vl | vALOR I ASe “;""'.;0 (B/C)% VALOR EASE “;‘;'go

2008 12 760034 108 ar.Ta 289234 330 222 13049288 438

2009 13015621 939 200 200 98,97 135251 772 -53.24 -53.24 103 13150 873.711 078 0,78
2010 14034 232339 90 TE3 98,83 165.634.063 -42.T3 2246 1,17 141998588 402 882 7.93
2011 15737 626.102 2334 12,14 98,86 182.047.184 -37.08 am 114 15.919.673.266 2200 121
2012 15978.403.042 2822 153 90,03 1.760.418.201 511,76 871,06 097 17.747.321.303 3601 11,42

Fonte | Balancete Consolidado Geral — dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (SIGEF).

Obs. | Os dados anteriormente demonstrados revelam, em nivel de categoria econdmica, a evolugdo da receita arrecadada em cada
ano em relag&o ao inicio do quinquénio (coluna BASE FIXA), também em relagéo ao ano anterior (coluna % NO ANO) e ainda o
percentual da categoria econémica em relagéo ao total arrecadado no respectivo exercicio (colunas A/C % e B/C%).

Inflator | IGP-DI Médio.

As receitas correntes totalizaram R$ 15,98 bilhGes, enquanto as de capital R§ 1,77 bilhdo
— 90,03% ¢ 9,97%, respectivamente, do total da receita realizada.



O percentual das receitas correntes na composicio total (90,03%), em 2012, representa
uma diminui¢do em relagdo ao ano anterior, quando o valor correspondeu a 98,86%, revelan-
do crescimento das receitas correntes num percentual inferior ao das receitas de capital. No
ultimo exercicio avaliado, as receitas correntes aumentaram sensivelmente (1,53%), se com-
paradas com as de 2011 em valores atualizados. Portanto, as receitas correntes deixaram de
apresentar, em 2012, o mesmo crescimento apresentado nos periodos anteriores.

As receitas de capital aumentaram, em 2012, 871,96% se comparadas com as de 2011 —a
varia¢do foi significativamente maior que os periodos anteriores.

Em relagdo ao inicio do quinquénio (2008), o total da receita or¢amentaria arrecadada em
2012 representou um crescimento de 36,01%, o que foi fortemente influenciado pelas receitas
de capital, que cresceram 511,76%, contra 25,22% das correntes.

Verifica-se também que a receita or¢amentaria total cresceu anualmente durante todo o
periodo de referéncia — de 2008 a 2012.

O grafico, a seguir, demonstra as respectivas evolugoes:

Evolucdo das Receitas Total, Corrente e de Capital

RS 20.000.000.000

RS 15.000.000.000 #'J‘ﬁ

RS 10.000.000.000

RS 5.000.000.000

RSO — . . —

2008 2009 2010 2011 2012

—4—Receitas Correntes == Receitas de Capital —&—Receita Total

O grafico evidencia claramente que as receitas correntes em 2012 deixaram de acompa-
nhar o crescimento do total das receitas, o que acontecia nos anos anteriores. Também, que
a manuten¢io do crescimento das receitas totais no quinquénio ocorreu em decorréncia do
aumento significativo das receitas de capital no exercicio de 2012.

2.1.3.4 Evolugdo da Receita Orgamentaria por Categoria Econdmica e Origem

A Tabela 2.1.3.4 apresenta a evolucido das receitas orgamentarias arrecadadas no periodo
de 2008 a 2012, livres de suas dedugbes, com as respectivas composicoes das classificacoes em
relacdo aos totais anuais, e serd base para os itens seguintes:

EXERCICIO 2012

[Oa



TABELA 2.1.3.4

COMPOSIGAO DA RECEITA ORGAMENTARIA REALIZADA
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
mcﬁnﬁfur!rim I 2008 | % | 2008 | * l 2010 | % | 2011 | % I 012 | %
EECH'E‘E:;S 12.?%.031.1: 97.78 13.015.321.93 98,07 1!.034.232.3: 98,83 1!.?37.626.1: 98,86 1!.978.403.0; 90,03
Recaita Tributisia B.554 388 235 5023 BO25T42502 6266 TOIITE3000 6586 SB12608110 S538 02B417TSIZ 5231
Rec. de ContribuigSes 8728500687 5,80 485.274.269 389 543.044.042 3Ez 598377141 378 629,228 298 3,55
Receita Patrimonial 626,853,240 4,80 301384284 220 201Te6100 206 Se00G2.022 358 33845283 17TV
Receita Agropecudria 25412M 0,02 2312628 002 2050664 0,01 1512228 0,01 1614372 0.0
Receita Industrial 7.206.819 0,06 T.917.645 0.06 8.511.944 0,06 TAG11.447 0,05 8485137 0,05
Recaita de Serviges 154 524 331 1,18 183.522 B4E 1,40 175415013 124 176 86T 005 1,11 202 241 969 1,14
Transf. Cormrentes 3535448081 27,00 4074800895 3090 3030262998 2774 4234787372 2EE0 4155824414 2342
Cutras Rec, Correntes 381.016.217 292 303.488.192 23 341,552 461 241 464,168,763 292 454,346 802 2,55
Receita Intra 625.315.939% 4,79 731.088.575 5,56 600826118 564 872212015 548 928 529213 523

RECEITAS DE
CAPITAL 289.234.326 2,22 135.251.769 1,03 165.634.063 117 162.047.164 1,14 1.769.418.291 9,97
Operagtes de Crédito 220 572 846 1,60 60168 072 053 64360 T17 045 Q0413 378 082 1681184 835 9,38
Alienacao de Bens 13.385.718 0,10 5.854.510 004 8006227 ooe 3648 957 002 5.9%94.498 0,03
Amorl. de Empréstimos 38473120 0,28 40.378.180 031 54 457744 038 £3.720.062 0,34 62 470530 0,35
Transf. de Capital 14,192 839 011 5.022.207 0,05 12.450.607 0.09 4.530.197 0,03 18.584 763 0,10
Cutras Rec. de Capital 0 0,00 10.358.408 008 o 000 ] 0,00 1.447.189 00
Receita Intra 2529.702 0,02 3.469.335 003 26.349.768 019 20736573 0,13 19.737 478 011
13.040.26842 1000 13.450.873.70 1000 14.199.866.40 1000 1591967326 1000 17.747821.30 1000
Total 7 1] 7 [] 1 o [ 1] 3 1]

Fonte | Balancete Consolidado Geral — Dezembro de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 (Sigef).
Inflator | IGP-DI Médio.

Verifica-se, assim, o percentual de participagdo das receitas por categoria econdémica em
relacdo a receita orcamentaria total no periodo de 2012:

Receitas Orgamentarias por Categoria Econémica

Receitas de
Capital
9,97%

Receitas
Correntes
90,03%
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Ja por origem, tem-se a seguinte composi¢ao em 2012:

Receitas por Origem

Rzceita - .
by Receitas por Origem

Receitade Servigos
1,04%

OutrasRecetasCaorrertes
2.56%

Reraitaintrs

Receita
Agropecuana

401%
Receitalntra-orgamentariade
Capital

o1

Observa-se a relevancia das receitas tributarias e das transferéncias correntes, representan-
do 52,31 e 23,42%, respectivamente, do total das receitas orcamentarias em 2012.

Quanto as receitas intraor¢camentarias, em 2012 diminufram em relacdo a 2011, atingindo
5,23% da receita orgamentaria total. Essas receitas ndo constituem ingressos aos cofres estadu-
ais, visto que representam valores oriundos de operacoes realizadas entre 6rgaos ou entidades
pertencentes aos or¢amentos fiscal e da seguridade social do Estado. Portanto, do ponto de
vista do Estado em seu balango consolidado, néo representam entrada de recursos no Erario,
tio somente circulagdo interna de um recurso que ja ingressou anteriormente, momento em
que foi reconhecida a receita orgamentdria — alids, o principal objetivo das receitas intra &,
justamente, evitar essa duplicidade, sobretudo para os calculos da LRE

2.1.3.3 Receitas Correntes

Percebe-se que R$ 9,28 bilhdes, equivalentes a 52,31% desses ingressos, foram obtidos por
meio de tributos (receita tributaria), como se vera mais a frente. Tal percentual representou
uma pequena diminui¢do da receita tributaria na composicio total em relagdo ao ano anteriot,
quando significou 55,36%.

Em nivel de origem, o segundo maior valor foi realizado na forma de transferéncias cor-
rentes, que, em 2012, alcangaram o montante de R$ 4,15 bilhoes — 23,42% da receita orga-
mentaria total.
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As receitas de contribui¢bes totalizaram R$ 629,22 milh&es e representaram 3,55% do total
realizado pelo Estado.

A receita patrimonial totalizou o montante de R$ 313,84 milh&es, 1,77% do total arreca-
dado pelo Estado.

Ainda, destaca-se o valor das receitas correntes intraorcamentarias, que atingiu R$ 928,52
milhées, representando 5,23%.

Ja as receitas de servigo, importaram em R$ 202,24 milhées — 1,14% do total.

As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 464,45 milh&es, equivalente a
2,62% do total da receita orgamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2012.

A evolugio das principais receitas correntes no quinquénio segue demonstrada:

Evolugao das principais receitas em relagdo a Receita Orgamentaria Total
RS 18.000.000.000
RS 16.000.000.000 |

> == Receita Tributaria
RS 14.000.000.000 | A
RS 12.000.000.000 | —a&—Transferéncias Correntes
RS 10.000.000.000 —=—Receita Intra-oramentaria

RS 8.000.000.000 f —+—Receitas de Contribuicdes
R$ 6.000.000.000 ~&—Receita Patrimonial

R54.000.000.000 |— =ik k A — === Qutras Receitas Correntes

RS 2.000.000.000
RS 0 e,

2008 2008 2010 2011 2012

Receita Total

O grafico acima evidencia, portanto, o sensfvel crescimento da receita tributaria e diminui-
¢io da receita de transferéncias.

2.1.3.5.| Receita Tributéria

Dada a relevancia da receita tributaria, cabe a sua andlise especifica no quinquénio 2008-
2012 conforme Tabela 2.1.3.5.1:

TABELA 2.1.3.5.1
COMPOSICAO DA RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
2008 2003 2010 2011 2012
RECEITA TRIBUTARIA

Valor % Valor % Valor ] Valor % Valor ®
Impostas SOTIEI2EIE 0508 8.320.830638 9526  T.253E064TE 9540 BOSDIMNSIR BETE BETLEIRZONY 9636
ICMS SA40B47 956 812 SAY7.8A0155  B2ED  E3ISRANT B304 SOGEISAABI  BaB4 THUSIEETES M@
L ATZESBOEL 753 A34.044.074 6,55 S24B848.804 800 28,113,057 TA4 TH.TEETIE VT
L " ADESD 140 493 346,354 935 g2 IETETHES AT 62710580 468 448350085 443
mcmMp ADES4.004  LED 44.637 403 .67 5TEB4.307 078 0201 920 0.83 g7.320.758 105
mel 344 000 TiE8 4,00 LTI ] 2000 0,00 44 000

continua...
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... continuagao

2008 2003 2010 2011 2012

RECEITA TRIBUTARIA
Valor % Valor % Valor L] Valor % Valor %
Taxas WDAIZAE 492 MAIEAZ| 4T JRADZID AE0 158407022 A2 AILIBAEIZ A4
Exercigio de Peder do Policia I04TIH0G 480 2150329 470 JETISOT0 450 53026706 408 400094021 43T
Prestacdo de Servigos 2660206 004 ZTSATES 004 2770448 004 5078256  0.06 8259981 007
Contribuigbes de Melhoria - 000 e 18 000 FO T - oo
Qutras Contr. de Melhcria — 000 ] 000 16 000 n 0.00 — ooo
TOTAL E.232.744.654 100,00  GE3IATIETES 100,00 7.603.098.313 10000  S.447.498.587 100,00  DIB4ATT523  100.00

Fonte | Balancete Consolidado Geral de dezembro de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).

Conforme ja mencionado, as receitas tributarias, em 2012, totalizaram R$ 9,28 bilhoes,
representando 52,31% do total da receita orcamentaria arrecadada pelo Estado.

Participagao da Receita Tributaria em relagdo a Receita Total

Outras
Receitas
Orcamentarias Receita
47,69% Tributaria
52,31%

No que tange a sua composicdo, conforme demonstra a Tabela 2.1.3.5.1, 95,56% foram
arrecadados por meio de impostos, na ordem de R$ 8,87 bilhdes.

Ainda em relacdo ao total dos impostos arrecadados, tal valor apresentou crescimento
anual consecutivo em todo o quinquénio demonstrado, partindo de R$ 5,97 bilhées, em 2008,
até os valores realizados no exercicio de 2012 (R$ 8,87 bilhoes).

O percentual dos impostos, no total da receita tributaria em 2012 (95,56%), representou
pequena diminui¢do em relagdo a 2011 (95,76%), porém ainda superior aos percentuais da
receita de impostos na composicdo da receita tributaria nos exercicio de 2008 a 2010.

No tocante as taxas, em 2012 o Estado arrecadou R$ 412,35 milh&es, representando 4,44
% da arrecadacio total de tributos.

Cabe ressaltar o crescimento anual da arrecadagao de taxas em todo o petfodo demonstra-
do na Tabela. Ainda, que a maioria desta arrecadac¢do se da pelas taxas cobradas em func¢io do
exercicio do poder de policia, conforme competéncia comum outorgada pela Constitui¢ao da
Republica (art. 145, 1I).

21.3.2.11 Receitas de Impostos
Os impostos, cuja instituicio compete aos Estados, sio o ICMS, o Imposto sobre Pro-

priedade de Veiculos Automotores IPVA) e o Imposto sobre Transmissio Causa Mortis e
Doagio, de Quaisquer Bens ou Direitos ITCMD).
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O segundo imposto com a maior arrecadagao foi o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) que, por for¢a do artigo 157, I, da Constitui¢ao da Republica, perten-
ce a0 Estado quando incidente na fonte sobre os rendimentos pagos a seus servidores. Em
2012, a sua arrecadacdo importou em R§ 730,78 milhdes — 7,87% das receitas tributarias.
Verifica-se também um aumento em relagio a 2011, mantendo a ascensio iniciada em 2010 do
percentual em relacio aos tributos totais.

O ITCMD, em 2012, gerou uma arrecadacio de R§ 97,32 milhées — 1,05% do total dos
tributos arrecadados pelo Estado, apds as dedugoes.

Observam-se os diferentes impostos arrecadados e suas evolugdes de 2008 e 2012:

Evolugao dos impostos

RS 8.000.000.000

RS 7.000.000.000

RS 6.000.000.000 /
——ICM5S

RS 5.000.000.000

—=—IR
RS 4.000.000.000

== IPVA
RS 3.000.000.000

=—=|TCMD
RS 2.000.000.000 T8I

RS 1.000.000.000

RSO | S
2008 2009 2010 2011 2012

-R$ 1.000.000.000

Entre os impostos, o ICMS gerou uma arrecadacio de R$ 7,59 bilhSes, equivalente a
81,81% da receita tributaria de 2012.

Quanto ao IPVA, em 2012 foram arrecadados R§ 448,35 milhdes — 4,83% da receita
tributaria do Estado. Ressalta-se aqui o crescimento anual consecutivo desde 2008.

Considerando a evolugio das receitas, podemos formar um comparativo entre receita or-
camentdria (ap6s as dedugdes) de ICMS e de IPVA, entre o periodo de 2008 a 2012:

TABELA 2.1.3.5.1.1
EVOLUGAO DAS RECEITAS ORGAMENTARIAS, ICMS e IPVA
PERIODO DE 2008 A 2012

EmR$ 1,00
2008 2009 2010 2011 2012
EVOLUGAD DAS RECEITAS
Valor o Valor % Valor % Valor % Valor %
Receita Orgamentiria 13.045.268.438 100,00  134G0BTATOT 100,00 14199865401 100,00 15919673366 10000 17747821303 100,00
KMS 535095433 41,10 STEET2119 4361 GEIGEI5AGS 4639 TO00B1187 4586 TEH5IE5T56 4260
PVA 23245481 248 361326441 275 373006650 263 0607023 287 446351066 153

Fonte | Balango Consolidado do Estado de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).
Obs. | A coluna “%” representa a proporgao em relagéo a receita orgamentaria total.
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Graficamente esta evolucdo apresenta-se com o seguinte comportamento:
Comparativo da evolucido da Receita de ICMS e de IPVA em relagido a Receita
Orcamentaria

RS 20.000.000.000,00

R$ 15.000.000.000,00 ._.____._,‘4—""4

RS 10.000.000.000,00

RS 5.000.000.000,00 — ——a— 8

RS 0,00 e —- Mo e A
2008 2009 2010 2011 2012

—¢—Receita Or¢amentdria == ICMS =——I|PVA

De forma genérica, o crescimento da arrecadacio do ICMS contribui diretamente para o
crescimento do total da receita orgamentaria.

Nos anos de 2008, 2009 e 2010, ocorreram crescimentos consecutivos do percentual do
ICMS em relacao a receita or¢amentaria (41,10, 43,61% e 46,39, respectivamente). Contudo,
em 2011 e 2012, tal participagdo diminuiu (45,86% e 42,80, respectivamente).

O IPVA, em média (no mesmo periodo), representou 2,59%, e as suas variages ndo inter-
feriram significativamente para o aumento continuado das receitas orgamentarias. No entanto,
cabe destacar que este imposto apresentou crescimento continuado de 2008 a 2012, atingindo
um aumento de 38,70% no periodo.

2.1.3.5.111 Receitas de ICMS

Pela sua composicido absolutamente majoritaria na formagiao do montante da receita esta-
dual, este item apresenta a evolug¢io, nos dltimos cinco anos, da receita arrecadada pelo Estado
na forma de tributos, de impostos e especificamente de ICMS. Tais dados estio apresentados
em valores de receita bruta e orcamentaria — esta ultima apés as dedugdes — bem como as
respectivas variagoes anuais (%0).

TABELA 2.1.3.5.1.1.1
EVOLUGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS, DE IMPOSTOS E DE ICMS
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
Tributdria Imposios ICMS
Anos
Bruta | % | Orcamenthria I " Bruta | % | Orcamenthria I o Bruta | % | Orcamenthria | %

2008 10.407 270.508 B 554.358 236 10.084. 729,167 6231.861.6819 8.779.830.841 5.363.095433

2000 11208284226 858 6026742 692 687 10.960605.006 877 8 667 223.666 6,86 6.563662.7T6 881 BTIEET2.115 605
2010 12.885813.333 1405 TENTR2HN 145 125201184957 14,14 THETANTIZ 1470 10.965.1346T8 1477 5 566 635 460 1484
2044 MISEISTM 1110 BHIZBSBAI0 1011 19042002663 1135  BAICA00AM 1152 12160877778 108G 7300811187 1084
a0z IEDITAIL05 490 0284177533 635 14BD4CMBARY  ATE  BATIA2011 643 12830020437 378 TECLISSTEE 400

Fonte | Balango Consolidado do Estado de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).
Obs. | As colunas “%” representam a variagdo da arrecadagéo em relagéo ao ano anterior.
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O ICMS bruto, de 2008 a 2012, representou, em média, 84,1% da receita tributaria bruta.
Verifica-se que, nas trés receitas acima demonstradas — tributarias, impostos e de ICMS —, a
arrecadagao de 2012 foi a maior dos ultimos cinco anos.

Quanto as receitas tributarias, os nimeros demonstram que a arrecadagao bruta do Esta-
do, em 2012 (R$ 15,01 bilhées), representou um aumento de 14,05% em relacdo a 2011 (R$
14,31 bilhées). Vé-se também que houve um crescimento anual consecutivo nos ultimos cinco
anos, embora em percentuais oscilantes.

Na receita tributitia orcamentaria — descontadas as dedugdes — os R$ 9,28 bilhdes atre-
cadados em 2012 representaram um incremento de 5,35% em relagdo a 2011.

Em relagdo aos impostos, tanto a receita bruta quanto a orgamentaria (ap6s as deduges)
apresentaram crescimento anual consecutivo nos tltimos cinco anos.

No tocante ao ICMS, a arrecada¢do or¢amentaria de 2012, em relagdo ao inicio do quin-
quénio (2008), configurou um aumento de 41,62%. Ainda, no que tange a receita orcamentaria
— descontadas as dedugées —, os numeros de 2012 configuram um aumento de 4,03% em
relacdo aos de 2011. O grafico a seguir demonstra as respectivas evolugoes:

Evolugao da Receita Orgamentaria Tributaria, de Impostos e de ICMS

RS 10.000.000.000,00
RS 9.000.000.000,00
RS 8.000.000.000,00
RS 7.000.000.000,00
RS 6.000.000.000,00
R$ 5.000.000.000,00
RS 4.000.000.000,00
R$ 3.000.000.000,00
RS 2.000.000.000,00
RS 1.000.000.000,00

RS 0,00

2008 2009 2010 2011 2012

—4—Tributdria =—=Impostos =d=ICMS

2.1.3.5.2 Receitas de Transferéncias Correntes

A Tabela 2.1.3.5.2 apresenta a evolucdo detalhada das receitas de transferéncias correntes
no ultimo quinquénio.
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TABELA 2.1.3.5.2

COMPOSICAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em 1,00
2008 2000 2010 2011 2012

Valor | % Valor % Valor L] Valor e Valor %
TRANSF. CORRENTES 3.535.448.972 100 4.0T4.890.8896 100 4366088862 100 4.234.T87T.234 100 4155924414 100
Intergovernamen tais 3.025.013.662 8556 3496335653 6580 I652081.220 BI65 IJ.606.518.362 8517 3495494021 8411
da Unido 3.024.805.840 B550 3494381003 H575  JE51.750726 5364 J005400937 8514 3483332763 8406
Part. Receita da Unido TIGA5A543 2106 G52 596001 1700 580300153 2287 35738 20,32 TH7T.919625 1520
Cota parta do FPE sEs0T0420  15.70 s2psee4ny 13,00 araigiare 1542 841798551 15,16 634.325.200 1526
‘Cotaparte do IP1 171624813 485 132714124 3,26 254510126 5,84 15To23400 3,73 132.883.965 320
Cota parte da CIDE apeseae 140 4048 074 70338784 161 epE22c08 1,43 30727657 074
‘Cota parte
Imp.5/0p.Créd..Cambio,... - 00D 113 0,00 - 000 b0 0,00 1.714 000
‘Cofta pte Comp. Finane. 27.825.028 0.7 28.108.797 0,69 35980161 o082 42147834 100 28.725.065 069
Resursos Hidricos zzraeans 064 2sss 058 mzzaeee 072 36395443 0.BE 22.078.002 052
CFEM ze035m0 007 zr4pmnz 0,07 2556404 006 2030158 0,07 34359078 008
FEF zapzo0e 0,07 1853582 0,05 2156067 005 2782233 007 3210083 008
‘Outres Transf. Dec. de C. F,
s/ Exportagso = 1000 = 000 = 000 = 000 0 000
suUs zo1ases 0,05 15342343 0,38 sar4iieel 1358 4sepa5 E37 11,43 454613623 10,94
FMAS 3T 00 as6.173 0,02 133806 0,00 ssaorz O 1.232.500 002
FNDE iinzaznm 328 zaTasi1M 5,84 azaze 479 HMGTTZEd 683 205639113 TN
ICMS — Desoneracdo L.G.
BTI9E 4B511684 137 Ap024045 1,18 sEEMTHT 1,30 54TO3EE2 1,29 42018327 101
Outras Transf. da Unkio 291.705.214 8,325 373.492473 817 118878967 2,73 106.470.844 2,51 79.8566.239 1,92
Tesouro Mizaanas 3T 67 6as 689 1,606 aroness 108 srparz 135 44278338 107
Adrrinistrazio Indireta 4001085 011 3enspan 0,08 aeagss 010 axsesz 010 4454942 011
Emerg. /Calamidade 175456815 495 302323704 TA2 so7s23is 1,30 1ws3zar 028 21125000 051
Ouitras — 0 — 000 iiomoz 026 sepazess 082 10.000000 024
FUNDEB 121B516584  34.4T 1435 366,207 3622 1572741972 602 1737308 4e7 A1,03 1LTOA972TES 41,03
Conménios 544388747 1540 BEZO0ETAL 1627 82358187 143 TI00DEE 1,72 88443451 213
de Estados 10071 0,00 17307 0,04 — 000 — 000 340000 OO
Convénios wor 0,00 17387 0,04 - 000 - 000 340000 oD
de Municipios uryst 000 w453 0.01 3z049s 004 12174z 003 1821252 004
Convénios urrs 0,00 125100 0,00 zezoss 001 12azs 003 1821252 004
‘Outras Tr. de Municipics — 000 194203 0,00 wreze 000 — 000 0 000
Instituigoes Privadas 480.500.126 13,59 SITEO0T.991 13,19 BESBET.T08 1525 562,209,402 13,28 E50.428.098 1589
FUNDOSOCIAL ®04e0ETE T AT FN0TATT B2 IEs1100 908 331785873 T B3 354972519 B854
SEITEC w0039447 622 6570010 5,07 285877373 5,86 2251780 525 160519621 388
‘Cont. Doagdes |. Fiscais — 000 — D00 — 000 — 000 0 000
Apl. na Cultura, Turisme e
Espore - 00 - bo0 — 000 — 000 1349788 003
Convénics — 00 - D00 1zeeoosz 029 1235884 003 18818203 046
Fapese 0,00 0,00 g50608 0,01 GEIBOE 0,16 047145 023
Outras — Adm. Indireta — 0,00 41430 0,00 137.723 0,00 — D00 0 000
Fundos 29.934.265 0,85 40,947,333 1,00 48143953 1,10 B5.944 853 1,56 115206339 2,77
Fundo Pré-emprego essozs7 018 1z7az4ss 031 21043347 048 sy 065 35334925 085
Fdo Educacio Superior agszast 0,14 w5805 0,26 ir2sa6es 040 230207 053 51678429 124
Fdo de Desenv. Rural rraesie 080 wTac42 0,36 seqtozz 023 wosres 0,38 12535442 030
Comvinios aszoes 002 2830200 007 — Do -  0oo 15748839 038
Pesgoas 0,00 — 0,00 Eom1 0,00 14846 0,00 1.395 0,00
Exterior 90 0,00 — 0,00 — 000 — 0,00 0 0,00

it

Fonte | BGE 2008/2012.
Inflator | IGP-DI (médio).

Segundo o Manual de Receita Nacional, as transferéncias correntes sdo ingressos prove-
nientes de outros entes ou entidades, de recursos pertencentes ao ente/entidade recebedora
ou a0 ente/entidade transferidora, efetivado mediante condi¢ées preestabelecidas ou mesmo

sem qualquer exigéncia.
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No caso do Estado de Santa Catarina, essa origem registra as receitas provenientes da parti-
cipacio estadual na receita da Unido — Fundo de Participagao dos Estados (FPE), os recursos
otriundos do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), os
recebimentos por meio de convénios e outros. Também nos exercicios de 2008 e 2009, ocorre-
ram repasses efetuados pela Unido em decorréncia das calamidades que assolaram nosso Estado.

Ainda, no caso de recebimentos oriundos de institui¢des privadas, destacam-se os valores
recebidos por meio do FUNDOSOCIAL e dos fundos do SEITEC.

Incluem as receitas de transferéncias intergovernamentais (de maior relevancia), de insti-
tuicdes privadas, do extetior, de pessoas e de convénios. Em média, de 2008 a 2012, repre-
sentaram 23,96% do total das receitas or¢amentarias arrecadadas pelo Estado, constituindo a
segunda maior arrecada¢do em nivel de origem.

Pelos numeros, as transferéncias correntes recebidas pelo Estado, em 2012, totalizaram
R§ 4,15 bilhoes.

Do total, 81,93% foram transferéncias governamentais (R$ 3,40 bilhoes) e 15,89% refe-
rem-se a valores transferidos por intermédio de institui¢ces privadas (R$ 660,42 milhSes). Ha
também R$ 99,54 milhGes recebidos dos fundos Pré-Emprego, de educagio superior e de
desenvolvimento rural (2,40% do total).

Quanto as transferéncias governamentais (R$ 3,49 bilhes), praticamente a totalidade
(99,94%) veio da Unido, representando 84,11% do total das transferéncias correntes.

No que tange as transferéncias provenientes de instituigGes privadas, constata-se uma se-
quéncia de crescimento entre 2008 e 2010, apresentando reducio em 2011 e voltando a cres-
cer em 2012. Tal redugio se deve a queda da arrecadagio do FUNDOSOCIAL (R$ 331,78
milhées) e do SEITEC (R$ 222,25 milhdes) no ano de 2011 frente a arrecadagio de 2010 (R$
396,51 milhGes e R$ 255,87 milhGes, respectivamente).

Ja na participacio legal na receita tributaria da Unido, destaca-se que o Estado recebeu, em
2012, o montante de R$ 797,91 milhdes — 19,2% do total das transferéncias correntes. Esses
numeros representam uma reducdo de 5,51% em relacdo ao ano anterior.

As transferéncias provenientes do FUNDEB importaram em R$ 1,7 bilhdo e representa-
ram 41,03% do total das transferéncias correntes. Nesse caso, registram-se os crescimentos
anuais e consecutivos no periodo demonstrado.

21.3.6 Receitas de Capital

Segundo a Lei federal n® 4.320/1964, sio receitas de capital as provenientes da realizagio
de recursos financeiros oriundos de constitui¢ao de dividas; da conversio, em espécie, de bens
e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinadas a
atender despesas classificaveis em despesas de capital.

A referida norma nio conceituou tais receitas, apenas as discriminou. Um conceito interes-
sante encontra-se na doutrina de Castro (2008, p. 76), segundo o qual:

Receitas de capital sdo recursos recebidos em complemento as receitas correntes, para dar
suporte as despesas do or¢amento, obtidos mediante a constituicio de dividas ou alienacio
de componentes do ativo permanente, bem como amortizagido de empréstimos e financia-
mento concedidos a terceiros. Sio consideradas receitas apenas na contabilidade publica,
pois sido recursos que nio alteram o patrimoénio liquido da entidade, uma vez que existe, em

contrapartida ao ingresso, aumento de passivo pela divida assumida ou reducio de ativo, pela



alienagdo de um bem ou baixa do direito a receber de um empréstimo. Sio fatos permutati-
vos envolvendo contas do sistema financeiro e do patrimonial.
Sio considerados também como receitas de capital as transferéncias recebidas de érgao ou

entidade de outra esfera de governo para aplicagdo em despesas de capital.

Portanto, no geral, sdo receitas nio efetivas, posto que nio aumentam a situagao patrimo-
nial liquida (patrimoénio liquido) do Estado, tendo em vista que, no momento dos ingressos
financeiros no Tesouro, ocorre também outra mudanca no patrimonio, seja a entrada de uma
divida, a baixa de um valor a receber ou a saida de um bem mével ou imével alienado. A ex-
cegdo fica por conta das transferéncias de capital, que sao valores recebidos de outra esfera
governamental para aplicagdo em despesas de capital e, por isso, registradas nessa categotia
econdmica, no entanto acrescem a situagdo patrimonial, posto que do seu recebimento nio
surgem dividas e nem sdo baixados ativos.

De acordo com a Tabela 2.1.3.4, as receitas de capital importaram em R$ 1,77 bilhao, re-
presentando 9,91% da receita or¢amentaria realizada pelo Estado em 2012.

Em nivel de origem, a maior relevancia ocorreu nas operacoes de crédito, com R$ 1,66
bilhdo — 93,88% das receitas de capital. Tal valor destoa dos demais anos, o que ocorreu por
conta de operagio realizada com o Bank of America, no valor de US$ 726,5 milhdes (cerca R$
1,5 bilhdo). Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o objetivo foi trocar uma divida com
encargos indexados em quase 14% (IGP-DI mais 6% ao ano) por um novo contrato de ape-
nas 4% de juros anuais mais a variagdo cambial, o que significara a possibilidade de redugio
no desembolso de, pelo menos, R$ 530 milhdes somente em 2013 (http://www.sef.sc.gov.btr/
sites/default/files/DEZ12_0.pdf).

2.1.3.7 Receita Liquida Dispanivel

A Receita Liquida Disponivel (RLD), quando da elabora¢io do projeto da lei orcamenta-
tia, constitui a base de calculo sobre a qual sdo aplicados os limites percentuais da despesa a
serem observados pelos poderes Legislativo e Judiciario, pelo MP, TCE e UDESC, conforme
os percentuais definidos na respectiva LDO.

No momento da execucio do orgcamento, os recursos otiundos das receitas orcamentarias
sdo repassados mensalmente a cada Poder e Orgio, mediante aplicacio dos limites percentuais
respectivos sobre a RLD do més imediatamente anterior.

Conforme o art. 24 da LDO, para o exetcicio de 2012 (Lei estadual n® 15.530/2011), a
RLD tesulta do total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado, deduzidos os recursos
vinculados provenientes de taxas que, por legislacao especifica, devem ser alocadas a determi-
nados 6rgaos ou entidades, de receitas patrimoniais, indeniza¢oes e restitui¢oes do Tesouro
do Estado, de transferéncias voluntarias ou doacGes recebidas, da compensagido previdenciaria
entre o regime geral e regime proprio dos servidores, da cota-parte do saldrio-educacio, da
cota-parte da Contribuicio de Intervencio do Dominio Econémico (CIDE), da cota-parte
da Compensacdao Financeira de Recursos Hidricos e dos recursos recebidos do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valotrizacio dos Profissionais da
Educagio (FUNDEB), criado pela Lei federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

O valor da RLD do Estado de Santa Catarina, apurado no exercicio de 2012, foi de R$ 9,72
bilhoes, conforme demonstra a Tabela 2.1.3.7:



TABELA 2.1.3.7
RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012
APURADA CONFORME DADOS PUBLICADOS PELA SEF

Em R$
RECEITA VALORES

Receitas Correntes 11.990.308.508,58
Receitas Tributdrias 10.875.491.918 80
Impestos 10.873.465.562,42
IRRF — Imposte 5 Renda ¢ Proventos de Qualouer Matureza 730.843.358,32
IFVA — Estagual 560.504.080.59
ITCMD = Imposto s/ TransmissSo Causa Mortis 122.191.769,93
ITEI — Estadual 430,11
EMS — Estadual 9.459.521,992. 46
Tawas 2,027.356,38
Receita de Servigos £.000,50
Transferéncias Correntes 1.011.510.725,10
Transferénci; i 1.011.510.725,10
Transferéncias da Unido 1.011.510.725,10
Participacio na Recelta da Unido G58.987.816,38
Cota-Parte ¢o Funde Participacdo do Estado e DF T92.507.861,61
Cota-Parte ¢o |M — Estados Exp. Prod. Industrializados 166.079.954, 77
Transf. Financeiras do ICMS — Desoneragio — LC. N 87/96 52522.908,72
Outras Receitas Correntes 103.296.863,78
Mialtas & Juros de Moia 76.376.632,26
Multas & Juros de Masa dos Tributos 6384121390
Multas & Jures [TCMD 561403833
Multas & hures de Mera de IPVA 6.107.694,56
Multas e Juros de Mora de ICMS 52.11%9.480,61
Multas & Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 1183502286
Multas ¢ Juros. de Mora da Divida Ativa de IPVA 561.489,49
Multas & hures de Mora da Divida Ativa de ICMS 11.207.035,46
Multas e Jures de Mora da Divida Ativa de ITOMD 66.493,91
Multas de Outras Ovigens 700.395,50
Multas Aplicadas pelos Tribunais de Contas. 700.395,50
Receita da Divida Ativa 26.920.231,52
Receita da Divida Ativa Tributdria 25511.452,51
Receita da Divida Ativa do IFVA 935.681,27
Receita da Divida Ativa do ICMS 24.782.706,69
Receita da Divida Ativa do ITCMD 203.064,55
Receita da Divida Ativa nio Tributdria 998.779,01
Dedugdes da Receits Corrente -2.260.899.464,21
Dedugdes da Receits Tributdria -2.034.974.797,46
Dedugdes de Impostos. -2.034.957.563,92
Deduglo doimposto sebre o Patiménio e 3 Renda 137637 986,68
Ded. Imposto 5/ Renda e Proventos de Cualguer Natureza -57.680,82
Dedugio da Receita de IPVA =112.574.510,29
Dedugio do ITCMD -25.001.110,02
Deducio do ITBI -4,705,55
Ded. Imposto & a Produgle e Circulaglo de Mercadorias =1.897.319.577,24
Dedugdes das Taxas -17.233,54
Transferdéncias Correntes -202.302.144 51
Transferéincias |ntergovernamaentais -202.302,144,51
Transferéncias da Unifo -202.302.144,51
Participacio na Receita da Uniko -191.797.562,79
Deduclo da Receita — Cota-Parte IP| Exportagio -33.215.990.79
Ded, Rec, p/f Farmagdo FUNDEB — ICMS Deson, LC 87/96 -10,504,581,72
Outras Dedugbes -13.622.522,24
Dedugiio das Multas e Jures de Mora -18.813.862,50
Dedugdo das Multas & Juros de Mora dos Tributos ~15.978.337,92
Dedug 3o de Multas ¢ Juros ITCMD 1.122.790,06
Ded. Multas e Jures de Mora de IPVA -1.221.334.47
Ded. Multas e lures de Mora de ICM5 -13.634.213,39
Ded. Multasfluros de Mora da Divida Ativa dos Trbutos -2.777.877,48
Deed, Multad & Jures de Mora DAde IPVA -75.466,76
Ded, Multas @ Jures de Mora DA de ICME -1685.365,72
Ded. Multa e Juros de Mora DA de ITCMD -13.021,00
Ded. Multas de Gutras Origens -57.647,50
Ded. Multa Aplicadas pelos Tribunais de Contas -57.647.50
Dedugio da Receita da Divida Ativa -4.808.659,34
Ded, Recaita da Dhvida Ativa Tributdra -4.757 465,16
Ded. Receitas da Divida Ativa do IPVA -145.525,25
Ded. Receita da Divida Ativa do ICMVS -4.572.83544
Ded. Receita da Divida Ativa do ITCMD +35.104.47
Dedugdo da Receita da Divida Ativa ndo Triby tiria +51.194,18
Dedugio de Receitas Diversas _—

RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL 9.719.409.044,37

Fonte | Site da Secretaria de Estado da Fazenda, Relatérios de Gestdo Publica, Receita Liquida Disponivel do Exercicio de 2012.
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214 Anélise da Despesa Orgamentaria Realizada

Este item analisa a despesa orcamentaria do Estado, consolidado, incluindo os valores
executados em 2012 e sua evolugdo no ultimos cinco anos em nivel de funcio, categoria eco-

noémica e grupos de natureza de despesa.

2141 Despesa por Fungies de Governo

A Tabela 2.1.4.1 apresenta, em valores atualizados, a evolugdo da despesa realizada por
fungbes no quinquénio 2008-2012, bem como seus percentuais na composicio do total exe-

cutado no exercicio em apreciagao:

TABELA 2.1.4.1
DESPESA REALIZADA POR FUNGAO
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$ 1,00
Fungdo 2008 (a) | 2003 (b) | 2010 (c) | 2011 (d) | 2012 (e) | % | %e/d | %efa
Legislativa 416.084.308 420.231.505 450.490.355 476.165.113 4B84.352.854 268 1.72 1641
Judicidria 850.254.995 870.841.929 930.273.562 1.125382.300 1.153.273.737 638 248 35,84
Essencial & Justica 301.626.045 270.575.045 336435488 410,531,187 448,757 532 248 9.3 48,83
Seguranca Piblica 192.157.248 1.573.011.808 1.654.242674 1.76B.077.818 1.809.102.154 B.90 889 T37.39
Administragio 3.107.808.834 TT3.495.508 074360018 1032713614  1,086.628056 5,01 522 - 65,02
Assistincla Social 13.336.077 107.613.793 35.822.623 77.903.588 48,288,211 D27 38,02 262,09
Previdéncia Social 1.804.005.520 2.310.707.447 2573401001 2017778508 2.1B82.452.500 17.59 0,07 TE A1
Saude 1.153.606.345  2.010.685.525 2087585458  2.268.231542 23081438390 12,76 176 100,08
Trabalho 6.784.908 T.57B.3T4 22.698.940 18.056.873 20.320.904 0,18 54,72 332,28
Educagas 1.953.538.287 2077714 247 2.266.740.570 2.445.165 450 2,764 798,190 15,28 13,03 41,53
Cultura 43.821.017 58.287.707 68.297 573 50.991.945 A4E.901.857 0.28 -802 7.03
Dirgites & Cidadania 368.206 G95.965 243532 9.332.308 206869 400 1,64 308109  BO52507
Dasporto & Lazer 163.029.227 79.351.080 6B6.755.479 B4.B90.691 51.182.397 028 - 39,74 -BBB2
Gestdo Ambiental 13.046.953 53682 4599 G9.018.037 GB.BS1.207 T7.4009 243 0,43 12,36 493,31
Ursanizmo 136.362.023 06.164.0685 1B4.T33.275 —_ §.277.759 0oz - -95,13
Hahitagia 21197 477 33.408.927 32.281875 27980717 28 7832 B84 0,18 287 35,78
Saneamento T3.510 _— 233327 2.448.742 5.307 588 D03 116,75 7.120,22
Enefgia - - — — 36,032 0,00 = =
Transporte 240163500 BT2 830149 413.095 284 540 382 244 534 812236 2.60 288 118,50
Citncia e Tecnologin 38 604 400 51.547.108 59203739 583168223 56.306 912 D.31 345 4586
Agriculiura 895942 335 442 074370 451.934 375 AT3.602 500 aTB T Ta? 265 1.08 398,98
Indistia 5653 - -_ -_— -— - - -
Comeércio e Servigos 2255123 T4.184.130 60.665.591 TB.792.278 B4.805.410 D47 7.63 3.660,57
Comunicagbes 43.836.348 55.825.860 A7.635.832 45,654 840 56.868.633 0.3 2446 100,00
Relagbes Exteriones 1429711 1.593.410 1.611.314 3.053.458 — - =100.00 100,00
Encargos Especiais 1.2681.070.051 1471334875 1380785470  1.613.9074050 3200415307 18.02 102.02 154,51
Res. de Contingéncia - - = = — - - -
Total 11.870.526.205 | 13.528.447.389 | 14.197.758.337 | 15.588.170.360 | 18.066.524.526 | 700 | -1 -

Fonte | Relatério Execugao Orgamentaria por Fungdo 2008 a 2012 — SIGEF/SC.

Inflator | IGP-DI (médio).

Segundo o art. 1°, § 12, da Portaria n° MOG 42/1999, entende-se pot funcio o maior nivel

de agregacio das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

Para Feijé (2008, p. 293), consiste, junto com a estrutura programatica, na mais moderna
das classificacbes orcamentarias da despesa, pois visa ao fornecimento de informacoes das

realizagbes do governo nas areas em que este atua.

Independente de um gasto estar relacionado a folha de pagamento, ao servico da divida
(juros e encargos + amortizagdo), a0s outros custeios ou até mesmo investimentos, antes disso
a funcio evidencia em que drea esta sendo aplicado o recurso — saude, educagio, previdéncia,

seguranca publica, agricultura, etc.
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Os gastos totais do Estado divididos por fung¢io estao demonstrados no grafico a seguir:

Despesas por Fungiao

Legislativa  Demais
2,68% Funcdes
6,83%

Previdéncia

Social

icultura 17,59%

Transporte %\

2,90% <0
Administracao
6,01%
Judiciaria
6,38%

Seguranga
Publica
8,90%

Inicialmente, cabe destacar que a despesa or¢amentaria realizada pelo Estado, no exercicio
de 2012, importou em R$ 18,09 bilhoes.

E oportuno salientar que a anilise da evolugio das despesas por funcio, ao longo do
quinquénio 2008-2012, merece a devida ponderagdo em relacio ao primeiro ano (2008), uma
vez que, nesse exercicio, em algumas dreas, as respectivas despesas com pessoal (folha) foram
classificadas na funcdo Administracdo. Tal procedimento gerou significativas distor¢Ges na
andlise das despesas por funcio, fato apontado por este Tribunal no Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo do Estado, referentes aquele exercicio. Feita a ressalva, passa-se a analise
das demais funcdes.

A fun¢io com o maior volume de gastos foi Encargos Especiais, com R$ 3,26 bilhoes
(8,02% da despesa or¢amentaria total do Estado).

Ressalta-se que, de acordo com a Portaria n® MOG 42/1999, os encatgos especiais en-
globam despesas as quais ndo se possa associar um bem ou servi¢o a ser gerado no processo
produtivo, tais como dividas, ressarcimentos, indeniza¢des e outras afins, representando, as-
sim, uma agregacdo neutra. Significa dizer que, ndo obstante seu aspecto legal e necessario,
tais gastos ndo configuram aplicacio em nenhuma drea que represente qualquer beneficio a
sociedade — sadde, educacio, cultura, seguranca publica, justica, etc. —, pois constituem tao
somente o cumprimento de obrigacoes financeiras e legais do Estado.

O segundo maior valor esta registrado na Previdéncia Social, na qual foram despendidos
R$ 3,18 bilhdes (17,59% do total dos gastos estaduais no exercicio). Os numeros também
demonstram um crescimento anual consecutivo no perfodo demonstrado. Em relagdo ao ano
anterior (R$ 2,92 bilhdes), as despesas com a Previdéncia aumentaram 9,07%.

Ainda, se comparados com os valores de 2008 (R$ 1,8 bilhdo), as despesas cresceram
76,41% no quinquénio. Destaca-se que o crescimento das despesas da fungdo Previdéncia
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Social esta ligado ao déficit previdenciario do Fundo Financeiro, ao qual estao vinculados os
servidores que ingressaram no servigo publico estadual até o final de junho de 2008, e cujo
montante, no exercicio de 2012, totalizou R$ 1,65 bilhao.

A evolucio das despesas com a fungio Previdéncia Social estd demonstrada no grafico
abaixo:

Evolugao da Fungao Previdéncia Social

RS 3.500.000.000
RS 3.000.000.000
RS 2.500.000.000 |

RS
RS 3182.453.699

RS 2.000.000.000 RS 2917778508
R$ 1.500.000.000 R.Sf 2.319.2%?.442?'5?3'491'901
R$ 1.000.000.000 1804005529
RS 500.000.000
RSO
2008 2009 2010 2011 2012

Por sua vez, a fungio Educagio (R$ 3,18 bilhdes) consumiu 15,28% da despesa or¢amen-
taria do Estado em 2012. Nesse caso, o grafico a seguir evidencia também um crescimento
anual constante. Em relagdo ao ano anterior (R$ 2,92 bilhoes), foi de 13,02%. Comparados a
2008, os gastos realizados em 2012 configuram um aumento de 41,52%. Ressalta-se que esse
crescimento se deu em percentual inferior ao crescimento da receita orgamentaria total no
mesmo perfodo (51,11%).

Evolucao da Funcido Educagao

R$ 3.000.000.000
RS 2.500.000.000
RS 2.000.000.000
RS 1.500.000.000
RS 1.000.000.000
RS 500.000.000
RSO

RS
RS 2.764.798.190

[
RS 446.165450
RS 2.266.740.579

RS 2.077.714.247
1/953.538.287

2008 2009 2010 2011 2012

Ja a Satde (R$ 2,31 bilhGes) compreendeu 12,76% dos gastos de 2012. Quanto a sua
evolucdo, vé-se que tal valor, em 2012, representou um aumento de 100,08% em relacdo ao
exercicio de 2008 (R$ 1,15 bilhéo). Nesse caso, em percentual superior ao do crescimento da
receita or¢amentdria total no mesmo periodo. A evolugio dos recursos aplicados na funcio
Sadde esta mais bem demonstrada no grafico a seguir:
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Evolugdo da Fungao Saude

RS
RS 2.500.000.000 RS 2.308.143.899
2.087.58
RS 2.000.000.000 = RS
RS 1.500.000.000 g 3 010:685:525 2.208.231.542
RS 1.000.000.000 RS
R$ 500.000.000 |1-153.606.345
RS O
2008 2009 2010 2011 2012

No tocante a Seguranca Publica, os gastos registrados nesta funcio, em 2012, totalizaram
R$ 1,61 bilhdo, equivalente a 8,89% da despesa or¢amentaria.

Em relagdo ao ano anterior, o montante das despesas representou uma diminui¢ao de 8,88.
Conforme demonstra o grafico, a queda na aplicagdo de recursos em seguranca publica levou
os gastos de 2012 a um valor inferior ao de 2010:

Evolugao da Fungao Seguranga Publica

RS 2.000.000.000 RS
RS 1.578.

RS 1.500.000.000

RS RS
1.654.243.674
RS 1.000.000.000 1.609.102.154
RS 500.000.000
/ RS 192.157.248
RSO
2008 2009 2010 2011 2012

Na fungio Transporte, os recursos aplicados no exercicio perfizeram o montante de R$
524,81 milhées — 2,9% da despesa total e 2,88% menos do que o ano anterior, em contrapon-
to a0 aumento no volume de recursos configurado em 2011.

Cabe ressaltar, nessa evolugio, os valores aplicados (sobretudo nos exetcicios de 2008 e
2010) na func¢ao Urbanismo, haja vista a possibilidade de uma reclassificacio, nesta fungio, de
parte dos gastos com a fungio Transporte. Em que pese tal procedimento ser inadequado, a
possibilidade de que tenha ocorrido e a semelhanca entre os gastos permite que sua evolucdo
seja avaliada em conjunto, conforme segue:
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Evolugao das Fungdes Transporte e Urbanismo

RS 800.000.000

RS 600.000.000 A
RS 400.000.000 / W
RS 200.000.000 /

o .‘I”".\. .

2008 2009 2010 2011 2012

=—§—Transporte =ll=Urbanismo

No caso da Agricultura, a referida fungio atingiu 2,65% das despesas do Estado, com R$
478,73 milhoes despendidos.

Quanto a sua evolugio, apds queda significativa nos valores registrados em 2008, retornou
a patamares mais elevados e constantes, e os gastos de 2012 configuram um aumento de 1,08%
em relagdo ao ano anterior:

Evolugao da Fungao Agricultura

RS 600.000.000,00

RS RS
473.602.499,6
R .000.000, .074.370, —
$ 500.000.000,00 442.074:370.3 =N

478.733.792,1

/ 451.934.375,8 3
3

RS 200.000.000,00 /

RS 100.000.000,00 {5

RS 0,00 -95.942.335,03
2008 2009 2010 2011 2012

RS 400.000.000,00

RS 300.000.000,00

No que tange a Ciéncia e Tecnologia, o valor aplicado (R$ 56,30 milhdes), em 2012, repre-
sentou 0,31% da despesa total do Estado e uma diminuicao de 3,44% em relagdo a 2011 (R$
58,31 milhées). Em relagao ao inicio do quinquénio (2008), o percentual de crescimento das
despesas na funcdo representa 45,85%:
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Evolugao da Funcio Ciéncia e Tecnologia

RS 70.000.000,00 RS
R$ 60.000.000,00 RS 28-316.223.22
RS 50.000.000,00 >1547, RS S
e / 59.203.738,88 56.306.912,03
RS 40.000.000,00 .
RS 30.000.000,00 RS
38.604.400,48
RS 20.000.000,00
RS 10.000.000,00
RS 0,00 . . .
2008 2009 2010 2011 2012

Verifica-se também um decréscimo de 8,02% nos gastos relacionados a fun¢do Cultura em
relagao a 2011, sendo que as despesas de 2012 (R$ 46,90 milhSes) permaneceram em patama-
res inferiores a 2009 e 2010:

Evolugao da Fungao Cultura

RS 80.000.000
R$ 70.000.000
RS 60.000.000
RS 50.000.000 /
RS 40.000.000 R$43:821.017 RS 46.501.957
RS 30.000.000
RS 20.000.000
RS 10.000.000

RSO

R$50.991.945

RS 58.287.707

2008 2009 2010 2011 2012

Na fun¢ido Administracdo, os nimeros demonstram um aumento de 1,72%, em relacio
a0 ano anterior.

A funcio Legislativa, que engloba as a¢des legislativas e de controle externo e sio exerci-
das, respectivamente, pela ALESC e pelo TCE, apresentou, em 2012, uma evolugido de 5,22%
sobre o ano de 2011.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das duas dltimas fungdes comentadas:
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Evolugéao das Funcgoes Legislativa e Administragao

RS 4.000.000.000,00

RS 3.197.808.834,14
RS 3.000.000.000,00 \
RS 2.000.000.000,00

RS 772 06,505, 6 974.369.018,86 1.032.713.6§ #1086.628.055,58
: — —il

RS 1.000.000.000,00

= - -Cr
RS 0,00 g 416.084.308RS 420.231,505RS 450.490.395S 476.165.112RS 484.352.894
2008 2009 2010 2011 2012

—4—Legislativa == Administracdo

Conforme se infere acima, na linha da funcio Administracao fica evidente a distor¢ao nos

gastos, ocasionada pela classificagdo indevida de despesas relacionadas a Pessoal, ocorrida no
exercicio de 2008 e ja comentada.

Na Assisténcia Social, verificou-se, em 2012, uma queda expressiva de recursos em relacio

a0 ano anterior, visto que foram utilizados R$ 48,29 milhGes, equivalentes a 61,98% dos gas-
tos realizados em 2011. Também houve diminuicio de recursos na func¢do Desporto e Lazer,
passando de R$ 84,89 milhGes, em 2011, para R$ 51,15 milhées, em 2012.

Em contrapartida, outras funcdes registraram aumento em relagao ao ano anterior, em des-

taque Direitos e Cidadania (3,081%), Comunicag¢des (24,46%) e Comércio e Servigos (7,63%).

2.1.4.2 Despesa por Categoria Econdmica e Grupos de Natureza da Despesa

Segundo o att. 12 da Lei federal n® 4.320/1964, a despesa publica serd classificada nas

categorias econdémicas correntes e de capital.

Em regra, as primeiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutencio e

funcionamento. Ja as despesas de capital contribuem para a formacdo de patriménio — ma-

quinas, equipamentos, bens méveis e imoveis, etc. — ou para a diminuicio da divida publica,
nesse caso a amortiza¢io desta.

A Tabela 2.1.4.2 apresenta a respectiva evolugdo, em valores atualizados, entre os exerci-
cios de 2008 a 2012:

TABELA 2.1.4.2
EVOLUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA POR CATEGORIA
ECONOMICA — QUINQUENIO 2008/2012

Em R$ 1,00
Despesas Correntes (a) Despesas de Capital [b) Despesa Total (¢)

Ano A% A% | (bfc)

Base Base Base | A% no

Valor na | lak)% Walor ne Valor

Fixa e Fixa e w Fixa ano
2008 10.335.024 624 100 a 86,37 1631503582 100 o 1383 11570526206 100 9.4
2009 11.701.481.142 1318 1318 88,50 1626068245 1188 1198 13,50 13.520.447 387 1201 13,01
200 12518901470 2108 699 83818 1678656664 290 -3.11 1182 14.197.756.335 18,61 4,95
2o 14.475.005.198 4000 1583 90,03 1593743239 -231 507 982 16.068.746.437 34,24 13.18
2013 15.500.703.213 4992 7.08 8569 25881215314 5883 6239 1431 18088824528 51,11 1257

Fonte | Balancete do Razao Consolidado Geral de dezembro — Exercicios de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).
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Em relagdo a 2011, os gastos totais de 2012 evidenciaram um crescimento de 15,74%.

Os numeros demonstram também que, em 2012, as despesas correntes totalizaram R$
15,5 bilhées e representaram 89,69% da despesa orcamentaria total (R§ 18,08 bilhoes), ao
passo que, em 2011, representaram 89,61% na composicao total.

Ja os gastos de capital importaram em R$ 2,58 bilhées — 14,31% do total —, enquanto
que, no exercicio de 2011, representaram 10,39% da despesa total.

O grafico abaixo demonstra a composicdo da despesa or¢amentaria, realizada pelo Estado
no exercicio de 2012, em nivel de categoria econémica:

Composigdo das Despesas por Categoria Econdmica

Despesas de
Capital
14,31%

Despesas
Correntes
85,69%

Constata-se, em relacio as despesas correntes de 2012, um crescimento anual de 10,68%
em relagdo ao exercicio anterior. As despesas de capital para 0 mesmo periodo cresceram
59,34%.

Ainda, os gastos correntes mostraram crescimento anual em todos os exercicios do quin-
quénio. Em relacio ao exercicio de 2008 (R$ 10,33 bilhes), as despesas correntes do Estado,
em 2012, representaram um crescimento 49,92%.

Diferente das despesas correntes, nos gastos de capital o perfodo demonstrado evidencia
oscilacoes, apresentando queda em 2011. Nesta categoria, destacam-se os crescimentos anuais
em 2009 e 2010, impulsionados, em grande parte, pelo aumento nos investimentos.

Portanto, as despesas de capital montaram a quantia de 2,58 bilhées em 2012.

O grafico a seguir permite melhor visualizagio do comportamento da despesa orgamentaria
do Estado, total e segregada em nivel de categoria econdmica, ao longo do ultimo quinquénio:

Evolucéo das Despesas por Categoria Econémica
RS 20.000.000.000 RS 18 OGF 524.526

RS 16.068.745437

RS 15500 70321290
RS 14.475.005.15832

RE-13 51800147034

RS 11.701421142569 U :
R 10.339.024.62446

RS 13.5258.447.387 RS 14.197.758.335

RS 15.000.000.000 siis75528308

R$ 10.000.000.000

R$ 5.000.000.000 R$1.631.503.582 RS1B26966.215 RS167885 864 RS 1593.743.239 P2 Soe1e-a4
O i T
RSO
2008 2009 2010 2011 2012

—4—Despesas Correntes == Despesas de Capital = Despesa Total
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21421 Despesa Executada em Nivel de Grupos de Natureza

A Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 trouxe a classificacio da despesa publi-
ca brasileira, logo apds a categoria economica, a figura do grupo de natureza de despesa, que,
segundo seu art. 32, § 22 ¢ a agregacio de elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Assim, no caso das despesas correntes, a classificacdo evidencia se estas pertencem a folha
de pagamento (pessoal e encargos sociais), ao custeio da divida publica (juros e encargos da
divida), ou, ainda, se em nenhum dos dois, as outras despesas correntes.

Ja nas despesas de capital, os grupos de natureza identificam se os gastos dizem respeito a
realizagdo de investimentos, de inversGes financeiras, ou se estdo relacionados ao pagamento
da divida publica (amortiza¢io da divida).

TABELA 2.1.4.21
DESPESA REALIZADA POR GRUPOS DE NATUREZA — QUINQUENIO 2008/2012

EmR$ 1,00
2008 fa) 2003 (b) 2010 (c) 2011 (d} 2012 [e]
[+] wid
VALOR % Valor % WValor % Valar L Valor E
Despasas Coftentes 103319024 624 86,37 19701489143 86,50 12518901470 BE18 14004427921 BOTE 15500703213 8559 1058
Pessoal o Encargos Sociais 440403002 3761 40%8.004. 820 3843 E317BE2.TDE JTAS BET2Z143.390  SEEE BBO7.663431 8311 8,23
Junos e Encargos da Dhida 753,955 665 B30 074,704 285 BA7 B77.580.584 G613 1.047.352 456 B.6E6 1.542 640091 8,08 57,75
Oulras Despesas Corenies 5024585857 4256 58897T.8T2038 4360 €.323.268.000 4454 4.080.891.324 2823 4250.309830 2350 380
Despesa de Capital 1.631.503.882 1363 1.825.966.244 1350 1.678.856.865 11,82 1.583.743.239 0.2z 2585121314 141 E2.39
Iasimentss BET.D25787 74 1235675330 813 1.474.017.000 827 1.008 172,350 B.AE 972501 471 538 -353
Frvaredes Financeiras 23T HE 182 E2.TITH0 AL A2 5747 03 BLATIETE Dag . TIRET B 4324
Amaorticaco da Divida Publica 514273012 430 509,058,107 421 452.011.718 323 524.353.311 236 1.580.670.025 874 20145
TOTAL | 11.970.528.208 I 100 | 13.523.447.388 | i I 14.197.756.336 l 100 l 15.588.170.350 | 100 I 18,088 824,528 | 00 | 15,87

Fonte | BGE de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).

Em nivel de grupo de natureza de despesa, o maior gasto aparece nas despesas com pesso-
al e encargos, na ordem de R$ 9,60 bilhées — 53,11% das despesas totais do Estado.

No que tange as despesas com pessoal e encargos sociais, os gastos realizados em 2012
(R$ 9,6 bilhoes) significaram um aumento de 8,29% em relagdo ao ano anterior, e de 113,95%,
em relagdo aos valores despendidos no exercicio de 2008. Também ressalta-se o crescimento
anual consecutivo desses gastos.

A amortizaciao da divida publica, em 2012, importou em R$ 1,58 bilhdo e o expressivo
aumento de 253,66% em relacdo ao ano anterior, provocando o consequente aumento no total
das despesas de capital — 59,34% em relagdao a 2011. Da mesma forma, os juros e encargos da
divida totalizaram R$ 1,64 bilhdo, valor 57,75% superior aos gastos de 2011 (R$ 1,04 bilhio).

Somando-se os grupos relacionados a divida publica, tem-se o servico da divida, terceiro
maior volume de aplicacoes em 2012, com R$ 3,22 bilhGes — 17,82% da despesa total, e re-
sultantes da soma dos juros e encargos (despesas correntes) e das amortizacSes (despesas de
capital), que representaram 9,08% e 8,74%, respectivamente, da despesa total.

Importante destacar que o servico da divida publica, em 2012, foi 231,45%, superior ao
montante dos investimentos realizados (R$ 972,59 milhoes). Bem assim, foi supetior as aplica-
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¢bes em Assisténcia Social, Trabalho, Direitos e Cidadania, Cultura, Desporto e Lazer, Gestao
Ambiental, Habitagao, Saneamento, Transporte, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Comércio
e Servicos, Comunica¢oes e Relagdes Exteriores, quando somadas (R$§ 495,18 milhoes).

Ressalta-se que o volume nos gastos com a divida teve influéncia da operagao realizada
com o Bank of America, j4 mencionada na analise da receita orcamentaria.

O montante dos investimentos realizados no exercicio de 2012 alcancou R$ 972,59 mi-
Ihoes, equivalente a 5,38% das despesas totais do exercicio, representando uma diminui¢do de
3,53% em relacdo ao ano anterior (R$ 1,00 bilhao).

Destaca-se aqui a linha decrescente dos investimentos verificada nos dltimos trés anos, e
também que os gastos de 2012 configuraram o menor volume de investimentos dos dltimos
quatro anos.

As inversdes financeiras totalizaram o montante de R§ 34,71 milhdes, perfazendo uma dimi-
nuicao de 43,24% em relagdao ao montante despendido ao mesmo titulo no exercicio anterior (R$
61,17 milhes). Correspondem, alids, a0 menor valor de despesas dentre os grupos de natureza.

O grafico a seguir demonstra a evolucdo da despesa orcamentaria em nivel de grupo de
natureza de despesa, no ambito dos gastos correntes:

Evolugao das Despesas por Categoria Econémica — Despesas Correntes
RS 15.000.000.000

RS 10.000.000.000

RS 5897572038 RS 6.323.269.090

RS 5.000.000.000

RSO

2008 2009 2010 2011 2012

== Pessoal e Encargos Sociais ==Juros e Encargos da Divida

=== Qutras Despesas Correntes

As linhas evidenciam o significativo crescimento das despesas dos grupos Pessoal e En-
cargos Sociais, ja comentado anteriormente, em contraposicao as outras despesas correntes,
que experimentaram significativa redugao ao longo do quinquénio. As despesas com juros e
encargos da divida apresentaram crescimento durante todo o periodo observado, porém mais
acentuado no ultimo exercicio.

Ja o préximo grafico demonstra tal evolugdo nas despesas de capital:

Evolugao das Despesas por Categoria Econdmica — Despesas de Capital

RS 2.000.000.000

RS 1.580.810.026
RS 1.500.000.000 B51235 675330 X

RS 1174017 500

RS 1 000 000 000 RS 887.025.787 RS 1.008 172.350 91471
RS 51379512 RESESPSEI0T  psaszopliie
RS 500.000.000 - o < e Mes23399311
RS 230 197953
RS O RS 22232806 RG 42 47 RSGI.;;.‘LS?S RS 34#5. 9.817
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=fi—Investimentos == |nversoes Financeiras

== Amortiza¢do da Divida Publica
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No caso das despesas de capital, a evolugao dos investimentos fica bem demonstrada com
o crescimento em 2009 e a queda nos trés ultimos exercicios.

Quanto as inversdes financeiras, a linha demonstra bem a oscilagio no periodo, com des-
taque para o volume significativo em 2008, discrepante com os demais anos, mantendo-se
estabilizado a partir de 2009.

Ja na amortizacdo da divida, em 2012 verificou-se crescimento extremo, ficando o mon-
tante superior aos investimentos.

21421 Investimentos

Este item demonstra, em valores atualizados, a evolucido da despesa realizada pelo Estado
com investimentos, discriminada por fun¢des e fontes de recursos, no quinquénio 2008-2012.

TABELA 2.1.4.2.1.1
INVESTIMENTOS REALIZADOS — POR FUNGAO
QUINQUENIO 2008-2012

Em R$ 1,00
Fungio | 2008 (a) | 2009 {b) | 2010 (c) | 2011 {d) 2012 (8) % | % aid | % ala
Adminesiracan 33.919.989 57.688.349 63,262,037 20.721.52% 35.178.399 362 69,77 an
Agriculiura 6.044.287 25,839,135 11773038 30.500.308 26.275.23 2,70 -14,10 334,73
Assisténcla Soclal 1660883 33.756.569 5.946.425 25.788.619 13.466.765 148 48,73 0,00
Ciénda e Tecnologia 11.575.884 11434771 16,865,185 16.334.726 15.914.075 164 -2,58 3748
Comércio e Servigos - 3.781.964 3751785 16.707.089 2217133 228 32.98 -
Comunicagbes 143,318 - — - — -— - -
Cultura 5053.213 3373800 189.780.105 12.835.040 15.085 482 1,58 18,16 157,94
Desporta @ Lazer 60.252.054 19.308.559 14,237 882 18.423.082 11.223.500 1,18 -38,08 81,37
Direites da Cidadania 19.226 T0.354 26677 127.066 18.588.203 181 1452882 0.00
Educagéo 23T AT4.725 253.842.331 262.014.322 190.747.415  184.634.941 18,98 -T.57 -22,15
Encargos Espaciaks — — — - — - — -
Energia — — — - — — — —
Essencial & Justica 4.128.322 4.418.674 4.682.554 20.267.774 45.208.768 466 54,77 96727
Gestiio Amkiantal 7.009.066 14.814.872 44.334.018 9.625.124 13.050.484 1.34 35,50 83,81
Habitagio 14.030.976 13.411.532 11.458.715 9.407.799 3.513.964 0,36 -62,65 <74,96
Indistria — -— -— -— -— — — —
Judicidria 24956712 24.715.404 27148062 IBTSTATI 46.128.582 474 16,02 84,83
Legislativa 6427699 16.850.219 23.796.521 23.560.968 7620993 078 -67,68 18,56
Pravidénca Social — Ta4.415 1653231 647 866 86831 001 -B5,60 -
Relagbes Exteriores 13,686 14.077 5.541 B.23: - 0,00 -100,00 -
Saneamento - - 233.327 235171 2005371 021 752,73 -
Salde 100.289.100 83,005.004 110.832.058 87.108.828 103.445.880 10,64 18,76 3,15
Seguranga Piblica AT045.662 109.309.388 111.929.477 107.748.088 50.179.322 5,18 -53.43 6,66
Trabalho 716.223 290.062 15.655.066 386,330 25.219.871 2,59 642808 342123
Transporte 198,073 588 AT2.212.789 255742401 358323541 328852634 33,79 =828 65,92
Urbanismo 128,960,046 84.745.071 184,888,385 -_ 4.833.081 0.50 0,00 0,00
Total [ eer.02s.7es | 1.235.675.320 [ 1.474.017.900 [ 1008472350 | o72s01471] 10000  3ss]  ees

Fontes | Relatdrio Execugédo Orgamentaria por Fungdo 2009, 2010 e 2011 e 2012 — SIGEF/SC; Balangos Gerais do Estado de 2008
— SEF.
Inflator | IGP-DI (médio).

Os dados revelam que, em 2012, dos investimentos realizados pelo Estado o maior volume
de gastos foi direcionado para a fung¢do Transporte, com R$ 328,65 milhoes, equivalentes a
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33,79% do total, representando também uma diminui¢ao de 8,28% sobre o exercicio anterior
(2011 — R$ 358,32 milhoes).

O segundo maior valor compreende a fun¢ao Educacio, na qual foram investidos R$
184,63 milhSes — 18,98% do total de investimentos. Os nimeros demonstram que tais des-
pesas foram inferiores a0 montante investido nessa fun¢do em 2011 (R$ 199,74 milhoes),
demonstrando que, em termos de investimentos para o setor da Educagio, o Estado, em 2012,
aportou 7,57% menos do que no ano anterior.

No tocante a Seguranca Publica, os investimentos registrados na fun¢ao, em 2012, totali-
zaram R$ 50,17 milhGes, equivalentes a 5,16% do total investido pelo Estado, apresentando
redugio de 53,43% em relagio ao montante despendido no ano anterior (R$ 107,74 milhdes).

Na func¢io Saide, foram aplicados, em investimentos, R$ 103,45 milhoes, valor este 18,76%
superior ao registrado no exercicio de 2011 (R$ 87,10 milhoes). Os investimentos nesta fun-
¢do apresentaram oscilagdes anuais quanto ao volume, com os maiores valores aplicados nos
exercicios de 2010 e 2012. Registra-se, ainda, que o montante de despesas com investimentos
na funcio Saude representou 10,64% dos investimentos totais realizados pelo Estado de Santa
Catarina no exercicio de 2012.

A funcdo Assisténcia Social registrou, em 2012, uma diminuicdo de 49,73% nos investi-
mentos em relacio a0 ano antetiof.

Observando todo o quinquénio, em relacdo a 2008, as fungbes que obtiveram, percen-
tualmente, aumento no volume de investimentos foram, nesta ordem: Direitos da Cidadania
(R$ 18,58 milhGes — 96.583%), Trabalho (R$ 25,21 milhdes — 3.421%), Essencial a Justica
(R$ 45,29 milhdes — 997%), Assisténcia Social (R$ 13,46 milhSes — 696%), Agricultura (R$
26,27 milhées — 335%) e Cultura (R$ 15,05 milhées — 198%).

A Tabela 2.1.4.2.1.1.a apresenta alguns indicadores que evidenciam o volume de investimen-
tos, por habitante do Estado, nas areas da Educagio, Satde, Assisténcia Social e Seguranca Publi-
ca. A analise leva em conta os anos de 2012 e 2010, por conta dos respectivos dados do IBGE:

TABELA 2.1.4.211.a
INVESTIMENTOS PER CAPITA — BIENIO 2010/2012

Em R$ 1,00
2010 | 2012
Investimentos (a) 1.174.017.900 | 972.591.471
Fungdo Saude (b) 110.832.058 | 103.446.880
Funco Educacsio (c) 262014322 | 184 634.941
Fungdo Assisténcia Social (d) 5.946.425 | 13.466.766
Funcgdo Seguranga Plblica (g) 111.929.477 | 50.179.322
Nimero Populacional (f) 6.248.436 6.383.286
Investimento per capita (alf) 187,89 152,37
Satide per capita (biH) 17,74 16,21
Educagéo per capita (c/f) 41,93 | 28,93
Seguranga Pblica per capita (elf) 17,91 | 7,86

Fontes | Numero populacional Censo 2010 e Estimativa 2012 — IBGE; e Balancete Consolidado Geral — dezembro de 2010 e 2012
(SIGEF).

Percebe-se que os investimentos totais per capita, em 2012 (R$ 152,37), foram inferiores
aos de 2010 (R$ 187,89). Esta tendéncia — menor aplicagio de investimentos em 2012 em
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relagdo a 2010 — também ocorreu individualmente nas fun¢des Saide, Educagio e Seguranca
Pablica, onde o Estado realizou menos Investimentos do que no ano de 2010. Na primeira,
enquanto que, em 2010, foram realizados investimentos per capita de R$ 17,74, em 2012 fo-
ram investidos R$ 16,21 por habitante. Quedas maiores sio verificadas na Educagcdo — de um
investimento de R$ 41,93 por habitante em 2010 para R$ 28,93 em 2012 —, e na Seguranca

Pablica, com R$ 7,86 per capita investidos 2012 contra R$ 17,91 de 2010.

Reforca-se aqui que os dados dizem respeito apenas aos investimentos, ndo sendo tratados

Os gastos correntes nas respectivas areas.

As varia¢oes de recursos aplicados pelo Estado, nos exercicios de 2010 a 2012, estdo a
seguir demonstradas:

Indicadores Gerais de Aplicagao de Recursos per capita

Ja a Tabela 2.1.4.2.1.1.b demonstra as origens dos gastos realizados com investimentos de
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acordo com a fonte de recursos no quinquénio 2008-2012:

TABELA 2.1.4.2.1.1.b

INVESTIMENTOS REALIZADOS — POR FONTE DE RECURSOS
QUINQUENIO 2008/2012

m2010
m2012

Em R$ 1,00

Fonte | 2008 (a) | 2008 (b) | 2010(c) | 2011 (d) | 2012 [e) | % [ %eld]| el
0100 — Ree. Ordinérios — Tesoura 157.349.177 245874604 208.624.335 214576701 190075145 2047 -T22 26,52
01610261 — Rec. Div. —
Fundosacial 105.402.158 47003270 143.640.238 110002317 117860251 1212 7.4 11,82
0131 — Rec. FUNDEB — Transl.
Unido 80.252.725 102.515.481 122.055.593 118.834 386 41585079 429 B4BE 4808
0BE1 — Fundososial — Ex. Anlenior _— 30586476 72383233 45,833,758 T4EBEI0  TEI 62,57 0,00
0121 — Cota-parte CIDE 45 636 D48 22 001 568 AT 261500 57 480 855 2E75010B 296 4958 -3835
0120 — Cota-parte Saldrio Educagio 43.312.953 44 B04 454 47.027 383 23486152 6538853 089 6322 -BOOS
0632 — Emerg. Cal, Pib, — Tr.
Unido - 42,269,604 44.973.857 4.653.710 475087 005 697%  0.00
0191 — Operagdes Crédito Inlerna 5.150.893 48.375.463 41.353.500 22775803 20845885 307 31,04 0,00
0162 — Operagdes Crédilo Externa - - - S7.160.416 35586082 367
0626 — Outros Convénios — Ex.
At 20.432.577 32850.767 25,803,834 23615152 19843757 204 1587 288
0360 — Recursos Palrimoniais _ 116,081 454 25.345.424 1.851.736 o 000 -100,00 0,00
Recursos de Oulras Fonles 428,480,246 4533729350 395.531.872 318,292 362 416543776 4283 3087 -2.79

Total

887.025786 | 1235676320 | 1474017800 | 1.008.172350 | 972501471 ] 100 | 90 | s00s

Fontes | Relatério Execugdo Orgamentaria por Fonte 2009, 2010, 2011 e 2012 — SIGEF/SC; e Balango Geral do Estado de 2008 —

SEF.

Inflator | IGP-DI (médio).
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De acordo com os numeros, em 2012 as fontes de recursos que mais contribuiram para a
realizagao de despesas com investimentos provém, respectivamente, do Tesouro Estadual (R$
199,07 milhdes — 20,47%), do FUNDOSOCIAL (R$ 192,04 milhdes — 119,75%), conside-
rados os recursos do ano corrente e do exercicio anterior, FUNDEB (R$ 41,68 milhdes —
4,29%), Operagoes de Crédito Externa (R$ 35,68 milhdes — 3,67%), Operagdes de Crédito
Interna (R$ 29,84 milhdes — 3,07%) e da Cota-parte da CIDE (R$ 28,75 milhoes — 2,96%).

As demais fontes (R$ 445,50 milhGes) representaram 45,80% do total de investimentos.

Importante destacar os recursos do FUNDOSOCIAL, aplicados em investimentos, os
quais tiveram um incremento de 62,57% em relagdo ao ano anterior (2011).

Ainda em relacdo aos investimentos, a sua diminui¢cio também tem telacio direta com o
aumento do comprometimento das receitas correntes com gastos correntes, evidenciado na
Tabela 2.1.4.2.1.1.c:

TABELA 2.1.4.211.c
COMPROMETIMENTO DAS RECEITAS CORRENTES COM DESPESAS CORRENTES
EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$
I 2008 2009 2010 2011 2012
Receitas Correntes (a) 12.760.034.108 | 13.015.621.939 | 14.034.232.330 | 15.737.626.102 | 15.978.403.012
Despesas Correntes (b) 10.330.024.624 | 11.701.481.143 | 12.518.901.470 | 14,004.427.121 | 15.500.703.213
Indicador (a/b) 1,23 1,11 112 112 1,03

Fonte | Balancete Consolidado Geral — dezembro de 2008 a 2009, 2010, 2011 e 2012 (SIGEF).

De acordo com o indicador, em 2012 o Estado apresentou uma significativa queda na
relagio Receitas Cortrentes/Despesas Cottentes, o que significa um aumento do comprome-
timento das primeiras com as segundas e, consequentemente, uma menot sobra para gastos
de capital.

Enquanto que, em 2008, de cada R$ 1,00 arrecadado em receitas correntes sobravam, apds
os gastos correntes, R$ 0,23, em 2012 esse indice caiu para R$ 0,03.

Isso ndo significa dizer que tal sobra pode ser aplicada em investimentos, haja vista, nos
gastos de capital, também estar incluida a amortizagio da divida, tornando ainda mais dificil a
possibilidade de se realizarem investimentos com recursos correntes do Estado, e, consequen-
temente, caracterizando-o como totalmente dependente de recursos externos — empréstimos
e transferéncias voluntarias — para realizagio de investimentos.

O grafico a seguir demonstra a evolu¢io do indicador em destaque:

Comprometimento da Receita Corrente
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214.3 Despesa (rgamentaria Realizada — Administragéo Direta e Indireta

O presente item destaca a despesa or¢amentaria realizada pelo Estado, em 2012, em nivel
de categoria econdémica e grupo de natureza de despesa, segregada em administracio direta —
somados os fundos especiais — e indireta, esta Gltima de forma segregada.

TABELA 2.1.4.3

DESPESA REALIZADA POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPOS DE NATUREZA
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA — EXERCICIO DE 2012

Em R$ 1,00
DIRETA INDIRETA
D Total Geral
VALOR I % Autarquias I Fundagdes | Empresas | Total | %
Desposas Correntes 11445, 502 957 754 3108, 750,560 483 GHL 424 464 416272 40585200256 6,18 15.500.703.213
Paasoal @ Encarges Socims S910.300, 118 BI52 000 53T BB 434 WwrenIm F BT 252 343 |az V07553 451
Juros e Encargos da Divida 1.642 640.091 100,00 - -_ - - 0.00 1,642 840,081
Outras Despesas Comentes 3.892.361.747 1,58 118 783.034 134379540 106.804 839 A5T 847 913 BaZ 4.250.300 880
Dazpasa o Capital 4 368496,571 1.5 162,753,513 JLE31.203 AB.050026 219.624.743 B.AY 2588121314
Imeslimerios s3zmLOn 7iAs 162 753513 WEN I 177357 219310450 3255 wrrseAn
Imarsdes Francaias LA SIS S0 e - 304 757 azer  OM 34715817
Amort. da Divida Piblica 1.580.810.026 100.00 - - - 0.00 1.680.810.025
Total 11.813.999.528 I 76,37 l 3.269.553.0T3 I 522 605.627 | 402466290 4.2T4024.95%0 | 23,63 | 18.080.824.526

Fonte | Relatério Execugdo Orgamentaria de 2012 — por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.
Obs. | Os percentuais dizem respeito ao total da administragdo em relagéo ao da categoria econémica/grupo de natureza de despesa.

De acordo com os nimeros, do total da despesa orcamentaria realizada pelo Estado (R$
18,08 bilhoes), 76,37% foram gastos pela Administragdo Direta e os Fundos Especiais, en-
quanto que 23,63% foram gastos pela Administra¢do Indireta — Autarquias (R$ 3,26 bilhoes),
Fundag¢bes (R$ 522,80 milhdes) e Empresas Estatais Dependentes (R$ 482,46 milhGes).

Composicado da Despesa Administracado Direta e Indireta

2,890%._ 2.67%

MW Administracdo Direta e
Fundos Especiais

W Autarquias
M Fundacoes

B Empresas

Quanto as despesas correntes, 73,84% foram realizadas pela Administragao Direta e Fun-
dos especiais, ao passo que, pela Administracio Indireta, foram realizados 26,16%.

No que tange as despesas de capital, o montante da despesa realizada pela administracio
direta correspondeu a 91,51%, enquanto a indireta correspondeu a 8,49%.

A Tabela também apresenta a respectiva composi¢io em nivel de grupos de natureza de
despesa. Em relagdo aos gastos com pessoal, os numeros demonstraram que 61,52% (R$ 5,91
bilhdes) estio na administragdo direta e fundos, enquanto 38,48% (R$ 3,69 bilhSes) na admi-
nistragdo indireta, sendo a maior parte (R$ 2,99 bilhoes) nas autarquias.
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Nas outras despesas correntes, a diferenca percentual entre a administracio direta e a
indireta é mais acentuada, posto que 91,58% foram realizadas pela primeira e pelos fundos
estaduais, e 8,42%, pela administragao indireta.

Quanto aos investimentos, a administracao direta, incluindo os fundos especiais, realizou
R$ 753,28 milhées — 77,45% do total investido pelo Estado.

Ja a administracao indireta despendeu, com investimentos, o montante de R$ 219,31 mi-
Ihoes, equivalentes a 22,55% do total de investimentos — a maior parte (R$ 162,75 milhGes)
realizada pelas autarquias.

Ainda, os juros e encargos e a amortizagio da divida foram, na sua totalidade, realizados
pela administracio direta.

2144 Despesa Executada por Poder e Orgdo (MP e TCE)

O presente item demonstra a execugido or¢amentaria do Estado por poder e 6rgao (MP e
TCE), e, ainda, em nivel de categoria econémica e grupo de natureza de despesa.

TABELA 2.1.4.4
DESPESA ORGAMENTARIA EXECUTADA POR PODER E ORGAOS
CONSTITUCIONAIS — EXERCICIO DE 2012

Em R$ 1,00
Diespehis I Execitive l » I ki didaion [ % I Legislativo I » [ me I % I TE I £ ] Total Geral

Despesas Gorrentes 13.250.667.170 8543 1241115447 801 420105383 277 412500670 2,66 1671984341 106 15.500.703.213
Posscal e Ercargos Socisie  THRZBOZSHD  BZAT  OSAG00MIZ 0S4 ZG2STAEIE 305 ZOB06022 307 12080751 148 507553451
Jurcs e Encargos da Dhida 1.642 340021 100,00 0 000 (UL o .00 [ 1v ) 1.542 5400091
Cuitras Daspasas Comartas A6RL 524 547 88,70 286 06008 673 138 620 768 an 1y aaa7a8 376 25113250 0ss 4290 209 550
Desposa de Capltal 24890284971 9603 ATAZBE62 182 16TOOM DOE 44106783 170 SM1078 023 2.588.121,314
Ivestimentos BT&T¥I5138  BAD4 4B 128582 474 1679014 01T 44.106.783 453 5241978 061 a72 507 471
invarsdes Financeinas BB 672 1000000 288 0 0o .00 o 000 MTIRET
Amort. da Divida Publca 1.560.610.026 _ 100.00 0.00 0 Don 000 0 000 1.560.610.025

Total | ts7aee32441 | s7.00 | t2es2ea0z0 [ 72 [ 4s0svaaes | 298 [ asee37830 [ 252 [ 173196320 | ose | 18.088.824.526

Fonte | Relatério Execugao Orgamentaria por Poder/Grupo de Despesa — SIGEF/SC.
Obs. | Os percentuais dizem respeito ao total da administragéo em relagéo ao da categoria econémica/grupo de natureza de despesa.

Destaca-se que os valores descritos na Tabela 2.1.4.4 dos poderes Executivo, Judiciario e
do Ministério Puablico, incluem os seus respectivos fundos.

Os numeros demonstram que, do total de gastos realizados pelo Estado em 2012 (R$
18,08 bilhoes), 87,01% foi realizado pelo Poder Executivo, na ordem de R$ 15,73 bilhdes.

O percentual do Executivo ¢ ainda maior nos Investimentos (R$ 874,73 milhoes) e In-
versdes Financeiras (R$ 33,71 milhdes), 89,94% e 97,12%, respectivamente. Tal situagio se
explica por conta de a funcio exercida pelos demais poderes (ALESC e TJ) e do MP e TCE
nao estar relacionada diretamente a vultosos e rotineiros volumes de investimento e aquisicdo
de bens de capital em relagdo ao total do or¢amento do Estado.

Nos gastos com pessoal e encargos sociais, o Poder Executivo compreende 82,47%, con-
tra 9,94% do Judiciario, 3,07% do Ministério Piablico, 3,05% do Poder Legislativo e 1,48% do
Tribunal de Contas do Estado. Ressalta-se que estes percentuais dizem respeito ao total do
referido grupo em cada poder, MP e TCE em relacio ao geral, e ndo devem ser confundidos
com os gastos de pessoal para fins de apuracio dos limites da LRE.

Ja nas outras despesas correntes, o Poder Executivo redne 86,70% da despesa do Estado,
seguido na ordem pelo Judiciario (6,73%), Legislativo (3,21%), Ministério Publico (2,76%) e
TCE (0,59%).



2.1.0 Anélise das Demonstragies contébeis e resultados do Estado

Este item apresenta a analise dos resultados or¢amentdrio, financeiro e patrimonial apre-
sentados pelo Estado, bem como o seu Balanco Patrimonial em 31 de dezembro de 2012.

2.0 Balango Orgamentério
2.1.2.11 Resultado Orgamentario

No exercicio de 2012, o valor total da receita arrecadada pelo Estado de Santa Catarina
correspondeu ao montante de R§ 17,74 bilhGes. Por seu turno, a despesa realizada totalizou
R$ 18,08 bilhoes, o que configura um déficit na execugdo or¢amentaria de R$ 341,00 milhdes.
Significa dizer que o Estado arrecadou, em 2012, R$ 341,00 milhées a menos do que os gastos
realizados no exercicio.

Em contrapartida com o dltimo exercicio, em 2011 houve superavit de R$ 321,05 milhoes
(valores atualizados pelo IGP-m).

A evolugio do resultado or¢amentdrio, em valotres constantes, pode ser melhor visualizada
no grafico a seguir:

Evolugao do Resultado Orgamentario
Resultado em milhdes de R$

1.200,00 | 1.0
1.000,00
800,00
600,00
400,00
200,00

0,00

200,00 | 2008 2010 2011

-400,00 =377,57

21.5.1.11 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Niao obstante o resultado orcamentario que o Estado alcancou em 2012, cabe destacar a
situacdo relacionada ao cancelamento de despesas ja liquidadas.

Em 2012, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja liquidadas no montante
de R$ 738,79 milhoes.

Em nivel de grupos de natureza de despesa, o maior cancelamento ocorreu em Pessoal
e Encargos Sociais, com R$ 331,88 milhGes, correspondentes a 44,92% dos cancelamentos
referidos. Quanto aos demais grupos, tiveram despesas canceladas nos seguintes valores: Juros
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e Encargos da Divida (R$ 121,27 milh&es); Outras Despesas Correntes (R$ 165,89 milhoes);
Investimentos (R$ 90,25 milhées); Inverses Financeiras (R$ 197,62 mil); e Amortiza¢des (R$
29,27 milhoes).

A titulo de comparacio, em 2011, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja
liquidadas no montante equivalente a R$§ 729,66 milhées, dos quais R$ 591,29 milhGes foram
despesas correntes, e R$ 138,36 milhdes, de capital — 81,04% e 18,96% do total dos cancela-
mentos, respectivamente.

Comparando-se o montante, em valores constantes, dos cancelamentos efetuados nos dois
exercicios, observa-se que, em 2012, houve uma diminui¢io no valor de cancelamentos equi-
valente a 1,24%:

Evolugao do Cancelamento das Despesas Liquidadas
Valores em R$

RS 1.000.000.000
RS 800.000.000 .%53.691.684 RS 729.665.643
RS 600.000.000
RS 400.000.000
RS 200.000.000 R$ 400.592.168

RS0

RS 638.561.485 ST FA0N2S

2008 2009 2010 2011 2012
Exercicio

Ressalta-se que o montante do cancelamento de despesa ja liquidadas, em novembro de
2012 (R$ 738,79 milhdes), corresponde a 216,65% do valor do déficit orgamentario do exer-
cicio (R$ 341,00 milhdes).

Tal discussio remete aos arts. 62 e 63 da Lei federal n° 4.320/1964:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular liqui-
dacio.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito adquirido pelo credor,
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1¢ Essa verificacdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

II — a importincia exata a pagar;

IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 22 A liquidagdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base:
I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II — a nota de empenho;

IIT — os comprovantes da entrega do material ou da prestacio de servigos. (Grifou-se.)

Assim, a despesa, quando liquidada, configura inevitavelmente a efetiva prestacdo do ser-
vigo ou a entrega da mercadoria devidamente certificada pelo Estado e, portanto, restando-lhe
apenas o devido pagamento ao credor.

Nesse contexto, o cancelamento de uma despesa liquidada consiste em ato extraordinario
e, como tal, deve estar devidamente justificado.

Reitera-se a afirmativa apresentada nos Projetos de Pareceres Prévios anteriores, no sen-
tido de que deficiéncias nesse controle e sua pratica rotineira prejudicam a confiabilidade dos
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resultados apresentados — orcamentario, financeiro e patrimonial —, haja vista a pratica de
cancelar despesas, no sentido de suprimir possiveis dificuldades, tem sido fato recorrente na
administracdo publica em geral, sobretudo em encerramento de mandato, pelo qual a adogio
generalizada desse procedimento deixa davidas tanto em relagio ao controle da administracdo
sobre tais situagcdes, bem como aos resultados oficialmente apresentados.

2.1.0.2 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro deve apresentar as receitas
e as despesas orcamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraor-
camentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio antetior e os que
se transferirem para o exercicio seguinte.

A seguir, o Balango Financeiro do Estado em 31 de dezembro de 2012 publicado pelo
Poder Executivo, comparado com os exercicios de 2010 e 2011:

Em R$
Tisios. 018 1 m3 Titalon o0 201 o

ARG AMENT ARIA 04190 BEE 430 15.908.673 258 LT RN 350 | OACAMENTARLL 4197, 706,538 5 B9 1P0500 NELOEE B34 830
Rachas Corrmim SETIR 4T 21158 690 254 1386 TR 204 | Deapenss Conrmntes AL EIE81.ET1 4004 42T 131 15,500 TOR 213
Tilrdbee LH A RR R HISAIERTH ABNTA 3 | Pessce' ¢ Encargen Socain SNTRELTH BOTE ARG BL00T 333 440
(= Sed 0IABES 601800 31 515 68S 732 Jros @ Encarges da Diwda BTT 80 S84 1041 350 858 1 647 B0 DR
Fatrmona TRL219.008 . T2 AT T Gdras Dewoes s Cormentes 6323 280 05 AE00Y e 4790 209 080
Agepaoaania 2080406 1695370 1EN 2
Ingumtrial A512482 TITTENS Bats T
B h 175 547 B4 ATE BET 005 200 35 5
Trars! Commertes & 504 A5 916 4. %08 273 143 4 580 953 735
Outran Bee Corrpstes &2 508 230 E27 Bad TAR SaH KW ONT
Focoles cu Capital 138 584 296 161308881 1748680 813 | Owaponan de Capital 1675556585 1893 T4 238 L858 13 30s
Oparagion do Criss 46T PRLETLITE 166164035 | Imostmorece. 1474097 60 1008472 360 o732 B AT
Abenacho oe Bers. 008 23T 2045 BT 0 95 430 Imerstes Finances as AT B2T. 24T w1471 570 71T
Ao Empren 4457 THL S370052 €470 539 Amanan b0 38 Civide 20978 EM390311 1,680 810036
T o Cuph Py presye s
Dhtras Bes Capdd - - 1447 109
Recaltsn Intracey Corrombod ORI L0 VLN NS
Facakss Iniracry. da Capital sesntes | saness e
Dedustes ¢4 Recena AR TTASIY SIFLITE 106 $IIT. 0 40D
Duodglo d Recols Corasts LA T M8 198 €337 904 425
FesuRacdo Aumentatad 0o Exencicio 41653092006 &7.081.585.857 5156531713 | Resultade Dimintive 0o Exercicio 47653582181 AT.001 5TD3E1 S0.TE4 TEO.BTS
Wideriop tore sepeeitve ] e 36434 50 451 | etwhrbesies Pesaiens Ercermeoirs roscaro | 15 %a%anes prebeprrt
Intacardno . 3TVt et 30 CaTH N 20 THE 258 018 13 784 708 528 34363 T 450 | Owipedss exciraciamentira 1200038 1585 288
Acréscimos Palrinoass 12 BAS 058 08 T45 458 878297 251 i s @ BCrCaT) X0 THE 391 158 33 784 690 802 3431 178110
Fiecots stiazgamariina Ll 280 = | Cwcréscmce Pairmones 1, T80 4T o8 554 837 o 0980
EXTRA-ORCAMENT AR1A 91,154 26T 005 121505 060 034 A28 T4 279 38T | EXTRAORCAMENTARIA 190 T STT.630 17248051 814 135063 095 BRS
Aivn Francery 03 0R0 624 205 ORI P2 823 TN 109 | Avw Py RMeITATI TN W TR 091180
Depiutn 4917 &S5 831 5 403 200635 S G418 | Depiatn 441 580 50T 4 BIRAST 01A £ 340 Gd B7E
Dt gales e Crosacho AL .20 DA 65070 004 B33 SEATANTR 119 | Obrigagbes om ceculacho A THH S0 040 o 2R AT S24ET 0l 00
Valores pondenies 871 650 039 ETE 151601 B0 745 680 | Walosed pandectes BT TINIE BB TS M3 B B1R061
Ctrgages Sogiven. & Longo Prazy = | Svrgaors Exghes @ Lovge Fraze -
SALD0 EXERC. ANTERGR BALDO EXERS, SEQUINTE
Diepontvet somnnem | asecmsan araaet o1 | ompoaiat soasmou | asmaeo ams sans
(=TS Cay
P~ vaonss | sassan amicer | euee 20700 s 11 waone
Apieatien Franceris 10 ITRO0 LETE 184 278 4537 963 000 Rt et Frrasesin 1B TER T ATHATTIT 4837 T45 301
sl Fagires Proprios. 139 251 84T 163372 643 17T 900 40 vt Fegires Pragros 48 190 D04 B3 B0 24 58 330 09
Totsl AT SEE SET.0M 139.T0E.095. 606 MLBLETO A4S | Teaal 171, 555967001 AFO.TIEDRE 516 LB ETRALE

Fonte | Balango Geral do Estado de 2010, 2011 e 2012 — Valores Constantes.
Inflator | IGP-DI médio.

De acordo com o Balango Financeiro acima, o Estado, em 31 de dezembro de 2012, apre-
sentava uma disponibilidade de R$ 4,90 bilhées, ao passo que, em 31 de dezembro de 2011, o
saldo das disponibilidades era de R$ 4,93 bilhGes (valores constantes).

Considerando que o Balanco Financeiro, nos moldes do estabelecido pela Lei federal n®
4.320/1964, possui a logica de um livro-caixa, ou seja, demonstra as entradas e saidas de recut-
sos no perfodo, e também os saldos inicial e final de recursos disponiveis, a pe¢a contabil ora
analisada evidencia que, durante o exercicio de 2012, as entradas de recursos foram supetiores
as saidas, restando um saldo em disponibilidades superior ao de 2011.
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2.1.0.3 Demonstragéo das Variagies Patrimaoniais (DVP)

De acordo com o art. 104 da Lei n® 4.320/1964, a Demonstragio das Variagdes Patri-
moniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da
execucdo orcamentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou déficit
patrimonial).

Assim, ap6s os resultados e movimentagdes orgamentarias e financeiras apresentadas nos
balancos orcamentario e financeiro, analisados anteriormente, a Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais (DVP) apresenta o resultado patrimonial do exercicio, que reune operagoes orga-
mentarias e extraor¢amentarias, bem como movimentag¢Ses financeiras e patrimoniais, ou seja,
todas as vatiacdes ocorridas no patrimonio.

De acordo com a demonstragio contabil a seguir, o Estado de Santa Catarina, em 2012,
apresentou um resultado patrimonial positivo, portanto, um Superavit Patrimonial de R§ 1,08
bilhao.

Comparando, em valores constantes, o resultado de 2012 com o de 2011 (Superavit Patri-
monial de R$ 1,74 bilhoes), verifica-se um sensivel aumento em relagdo ao exercicio antetrior
equivalente a 1,11%.

A seguir (Tabela 2.1.5.3), a Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais do Estado de Santa
Catarina, referente ao exercicio de 2012, comparativamente aos exercicios de 2010 e 2011:

TABELA 2.1.5.3
DEMONSTRAGOES DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS EM 31/12/2012,
EM COMPARAGAO AOS EXERCICIOS DE 2010 E 2011

Publicado pelo Poder Executivo — Valores Constantes
Valores em R$

Va riagﬁes Ativas Varial;&s Passivas

Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
RESULTANTES DA EXECUGAT RESULTANTES DA EXECURAD
ORGAMENTARIA rranssssses | 1r0se0s5350 16.607.091.768 ORGAMENTARIA 28038000781 | 29758506008 | 26277025019
Receitas Orgamentiias 14.199.666.400 15.919.573.265 17.747.321.302 | Despesas Oviamantirias 14.157.758.236 15.538 170360 16,088,824 526
Ricuitas Corrantos 1w | 21ises0ase 21.385.978.204 | Dospasas Corrantos 12618001471 | 14000427121 | 1800703213
Recotas Tributdrias 12885 813.334 14316515734 15007411505 Posscal o Enl:.ilw Sociais 5.317.662.796 BATZ 143 336 SE07.550 461
Recata de Contrinucios 544 (33 GBS A0 3033 EISEESTI2 | Juma e Facamos da Diveda BT7 GAD 554 1 Dd1 367 458 LB42 230091
Foece ta Fstiimorial 293 519,385 741793289 334576785 | Ouiras Despusas Conerées 8323200091 | 40W891324 | armaicses
Receta Agrpecuéra 2061106 1515378 1420572 | Deaspasas ds Caital 1670856385 | 1590743200 | 2.588.921.314
Feosta Industrial BEt24z TITTE1S 8455217 | invessimantos 1474017399 | 1.008.472350 972551471
R ta 08 Senacos 175 543,841 176857 005 235 Iversdes Financeias 42 827.24T 117578 34719817
Transfesdneas Comendes 4365 (88 16 4 TIS4TIED A5F9553.753 | Amorizecao da Divida 482011718 B24.0581 L3B0E 00N
Ot Piscelias Comentes 442 850,438 627504748 86.428017
FReceitas de Capital 167.175.510 161.310.591 1.T49.530.813
m(mﬂ de Crédito 64.360.717 99413375 1661164 825
Alienacho de Bens 8008227 3546957 5 5098
Amonizs; 30 de Empitsinos 54.457.744 53720082 247539
Tranalesbnciss de Captal 12 450.008 4530197 18.594.763
Ovtros Receitos de Capal e o 147,188
Recoitas Intraorg. Correntes TT2844.004 BTLIIZ015 928.529.213
Recata de Contrinucias THD B0S5 Al R332 470 885 BEDEST 438
Foeceta Fstiinorial o 215319 260200
Reosta Industrial 222890 2522410 254058
Recsita do Senigos 4 060,082 5097205 7410867
Outras Receitss Comentas T E4T. 289 27,906,181 36751671
Receltas Intraong. de Capital 2B.249.T88 20736873 18.73r 478
Amoilizscdo de Emprésimos [ 1472 5
Outres Risceitas de Capial 25 340,769 20735900 10737.478
Dedues da Rocaita Corramto | (5484774520} |  (6.290276.166) (6397 104.408)
Dickighos da Feceita Trbutaia | 44054 020335) | (8802917 82e) (5.733234.072)
Coedugao da Recela de (5457.42¢)
Conribsgles (985823 (3428178}
Dechugao Receita Patimorial 1,753,280 (142 431.268) {20231.308)
Desugio da Recsita Agropocuiri (12442} @8 7.200)
Budugac Recwta industrial 530 ] &0y
Lechicao da Receita de Sanicos e sy (VB8 TEE) (153.570)
Teang leobrucias Conpales 1428 825 820) (482 885, 782) (e 28.5348)
Cutras edugies poroaaern | (153645588 (132291.215)

continua...
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... continuagao

Variag6es Ativas Variagdes Passivas

Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
Intorferéncias ativas 11.703 908.438 ALEBRA2ATI4 16.324.891.502 | Intorfordncias Passivas 11.700682.040 13580708630 | 16324331616
Mutagsies Ativas 1.529. 780,628 1.548.347.351 2734378961 | Mutagies Passivas 235 458,405 557626715 | 1.863.B389TB
INGEPENDENTES DA INDEFENDENTES DA
EXECUGAD ORGAMENTARIA 59929480133 | 160877 552,765 76.302.381.257 | EXECUGAD ORGAMENTARIA 40.626.766.530 | 169104752442 | 77.745.538.954
Resulade Exraoramenting 69929 489,133 | 160877 562785 TE.302 381257 | Resultado Etraomamenticia 4D EZSTE6.530 | 161104782412 | 77.746.538 954
Rt ta Exracmanenticia M L) 0| Despesa Exiracaamentina 2 R0 058 11668 756 2206
Inlgrening a5 Alas M 2IT 403543 33 284708 539 I MTNZBA | erferincias Pessivas I BES.540.528 I3TH090007 | 3436147810
Acréscimns Patimanials 28692 026,020 | 127 502840625 43.940.352000 | Decréscimos Pavimonias 2664005565 | 127018296521 | 42385410629
SUSTOTAL DAS VARIAGOES SUBTOTAL DAS VARIAGOES
ATIVAS STIBI 044601 | 181033706115 AIE110.0730ES | PASSIVAS 66282 855.012 | 190858 388417 | 114023893973
RESULTADO PATRIMONIAL — RESULTADO PATRIMONIAL —
DEFICIT L] L] 0 | SUPERAVIT 30.400.369.280 1074 445680 1.086.458.050
Tobal Geral STAB3 044801 | 151833708118 118.110.073.023 | Total Geral o7.383.044.801 | 191833708118 | 118110072023

Fonte | Balango Geral do Estado 2010, 2011 e 2012.
Inflator | IGP-DI médio.

Outro aspecto a ser considerado na avaliacdo do resultado patrimonial diz respeito a re-
ducdo da sua importancia face a auséncia de reavaliacio de itens do Ativo, situacdo que de-
corre da pratica cultural enraizada na administracdo publica brasileira a partir da Lei federal n®
4.320/64, reduzida a controles orcamentario e financeiro estabelecidos, em que pese a mesma
lei destacar um capitulo especifico para a Contabilidade Patrimonial.

Sobre tal, cabe destacar que o Tribunal de Contas de Santa Catarina, junto com os demais
Tribunais de Contas do Brasil, por intermédio do Instituto Rui Barbosa (IRB) — sociedade civil,
de cariter técnico, pedagogico, cientifico e cultural, sem finalidades econdmicas, criada pelos
Tribunais de Contas do Brasil — e a Associa¢do dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON) e no ambito do Programa de Modernizagio do Controle Externo (PROMOEX)),
participa efetivamente do Grupo de Trabalho de Padronizagiao de Procedimentos Contabeis,
cootdenado pela Sectetatia do Tesouro Nacional do Ministétio da Fazenda (STN/MF).

Fruto das atividades do referido Grupo de Trabalho, foi concebido, e ja esta em fase de
implantacdo pelos entes da Federagdo, o novo Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico
(PCASP), voltado a chamada Contabilidade Patrimonial, no qual foram introduzidas as contas
contabeis de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Destaca-se aqui que o Estado passou a
adota-lo a partir de 2013.

Também no ambito do mesmo grupo, foram elaboradas as novas demonstra¢des con-
tabeis aplicaveis ao setor publico, que passaram a contar, além das demonstra¢des contabeis
exigidas pela Lei n° 4.320/1964, com o Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC) e a Demons-
tragdo das Mutagoes do Patrimonio Liquido (DMPL).

Convém destacar que a Diretoria de Contabilidade Geral do Estado (DCOG) esta ple-
namente alinhada as mudancas e ja vem procedendo, desde 2005, aos ajustes necessarios a
adequacio aos novos padrdes.

Também merece destaque a apresentacdo das demonstragdes contabeis constantes do Ba-
lanco Geral do Estado em conformidade com os novos padroes, bem como a apresentacio do
Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstragiao das Mutacdes do Patrimonio Liquido
(DMPL) relativos ao exercicio de 2012, o que s6 vem a reforcar a inquestionavel qualidade do cor-
po técnico da DCOG/SEF e, por consequéncia, do setor contibil do Poder Executivo estadual.

Por todo o exposto até aqui, cabe, sem prejuizo dos apontamentos necessarios, reconhe-
cer os esforcos da DCOG e a inequivoca evolu¢io da Contabilidade Publica do Estado nos

ultimos anos.
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2.1.0.4 Balango Patrimaonial

Ap6s todos os resultados apresentados nos Balangos Orcamentirio e Financeiro, bem
como na DVP, tem-se o Balanco Patrimonial do Estado, ou seja, a exata composiciao contabil
de seu patrimoénio apés todas as movimentaces e resultados ocorridos no exercicio.

Segundo o art. 106 da Lei federal n® 4.320/1964, o Balanco Patrimonial aptesenta Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e
Contas de Compensacio.

Na sequéncia (Tabela 2.1.5.4), demonstra-se o Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina em 31 de dezembro de 2012 e dos dois exercicios antetriores, em valores atualizados,
conforme grupos dispostos na referida Lei, publicado pelo Poder Executivo:

Em R$ 1,00
Ativo Passivo
Titulos 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
ATIVO FINANCEIRG TLEIA9T.6TE | 16820107558 | 17.700.263.004 | PASSIVO FINANCEIRD 19412942546 | 20.113.509.585 | 19740506
ATIVO CIRCULANTE 5.813.760.832 T214.048.937 7.484790.942 | PASSIVD CIRCULANTE 4.520.079.500 5.592.801.891 8.155.800.281
Disponhed 3076006 B42 4530.102 380 4005178 404 | Dopdsites 2.376.657.G00 28840323508 2851, 640,008
Criditon om cinculag 8o 1.603.819.654 2.042.508.001 2.3027€8.530 | ObrigagBen om crzulagss 2120.717.060 2640108 551 245216200
Bene @ aleme om circudagdo 234.738.488 2FAT1IIE0 2F5E76.726 | Vawres Fendenlas 22.404 540 12.042.404 10ATS 097
Walaree pandenies a suts
praz £9.764 STE 120.045 | Racalas Antecipadas L] 47528 548 40,558 058
Divida Ativa 48,388 117284 BE4 523
ATIVO NAOWGLCIRCULANTE B.TOT 426 840 9619.090 621 10.223463 861 | PASSIVO NAOSIRCULANTE 14892 BEL 04T 14570 TET 694 | 13577504754
Ative Realizivel a LF 2544 704.747 2.451.685 644 2.484318.507 | Pastive Exgivel alP 14802 BEIMT 14.520.767 604 13.577.504.754
Dapésites Exigiveis a Lango
Darpéesites meal, a LP 4030412 22.820.660 25.179.581 | Prazo TOE22.481 TT.034.046 73842808
Obrigagias Exigiveis o Longe
Criciios real. g LP 2 540 665,336 2428855643 2.450.139.026 | Prazo 14893230666 | 14443732748 | 13503662140
TOTAL DO PASSIVG 10,412,842 546 20.113.562.588 | 10.734.305.018
L] 0
Aliva Pormansnts 6.162732.003 |  7467.404977 | 7.730.145.354 | PATRIMANIO LIGUIDD (4.891.744.875) | (n230.432.027) | (2.026.082.012)
Inwestimenios 2 T43080.612 2700.324 476 2.GBDDE2 E03 | Patrmin/Capital 182.436.321 173,848 608 179.77T4.733
imabil zado 3400844109 4324 5T4 817 4 BFT 274308 | Resenas 17 B97.154 17.315.323 16.587.773
Intangivel 19.007.4TF 43505 534 BOBEZN53 | Dahct scumulado (5.937.072.281) (3895 617.005) | (2647.723.88%)
Ajustes Ex Antarioees 475, 309 350
Total Geral 14.621.197.672 | 18833137658 | 17.708.263.004 | Total Goral 14521197671 1BBI3 137658 | 17.708.263.004
ATIVO FINANCE RO £.329.706.506 I B.T76.324 881 I E.108.035 980 I PASSIVO FINANCEIRD 4.180.035 BE9 B.0I2538 049 4.378.414 B55
ATIVO PERMANENTE 2.191481. 166 I 10.050.812.57T I 11.000.227.043 l PAZSIVO PERMANENTE 10206, TH0.278 | 14.005.302.012 | 1RTO2.068.120
SALDO PATRIMONIAL (S.BE5.E37.47I) | (3094773003 | (2372.219.771)
COMPENSACOES
ESPECIFICAGOES 2010 2011 2012 Titulos 2010 2011 2012
Controles de Riscos Fiscais & Contoles o Ristos Fiscis e
Passios Contingentes Tosrze s | reamsassag | 7700368 767 | Passivos Contingantes 7041288053 | 7A38638 e 700,394, 75T
Gompeneactns Alivas Diversas S805110373 | 10564381816 | 11223454 965 | Compensactes Athas Dhversas 5805110373 | 10568 391 816 | 11223854 568
TOTAL 16.846.399.526 | 18.402.987.360 | 18.923.949.735 | TOTAL 16.845,399.526 | 18402957350 | 18.973.949.735

Fonte | Balango Geral do Estado de 2010, 2011 e 2012.
Inflator | IGP-DI médio.

2.1.5.0.1 Ativo Financeiro
De acordo com os nimeros, o Ativo Financeiro do Estado, em 31 de dezembro de 2012,

¢ de R$ 6,10 bilhoes. Em comparagiao com o encerramento do exercicio de 2011 (R$ 6,77
bilhGes), em valores constantes, verifica-se uma diminui¢io de 9,86%.
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2.1.5.0.2 Passiva Financeiro

Em 31 de dezembro de 2012, as obriga¢des registradas no Passivo Financeiro, de acordo
com o Balanco Patrimonial apresentado pelo Estado, perfazem o montante de R$ 4,37 bilhGes
— 12,82% inferior ao de 2011 (R$ 5,02 bilhses).

2.1.0.0.2.| Divergéncia apontada no Passivo Financeiro

Em relagdo ao Passivo Financeiro do Estado, publicado pelo Poder Executivo, o Corpo
Técnico desta Casa apontou reiterada divergéncia relacionada ao seu total, especificamente em
decorténcia da contabiliza¢io de valores referentes ao Passivo do Estado para com OAB/SC,
referente a servicos da Defensoria Dativa.

2.1.5.0.2.11 Defensoria Dativa

O Estado de Santa Catarina, para proporcionar a sociedade servicos de defensoria dativa
e assisténcia juridica gratuita, o faz por intermédio dos advogados devidamente inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Se¢io de Santa Catarina, que prestam tais servigos e,
para tal, sio pagos pelo Estado sob a organizag¢do daquela Instituigo.

Ap0s este Tribunal de Contas ressalvar a auséncia de registro deste Passivo nos exercicios
de 2007 e 2008, o Estado realizou o registro dessa divida no exercicio de 2009, mais preci-
samente em 31 de agosto daquele ano, no montante de R§ 58 milhdes, valor este que tem
como data de referéncia 31 de agosto de 2009, e desde entdo nao ocorreu nenhum registro de
atualizagdo dessa informacio, motivo pelo qual se manteve a ressalva em 2009, 2010 e 2011.

Isso denota que o registro contabil ndo vem sendo devidamente atualizado, haja vista os servi-
cos da defensortia continuaram a ser executados ap6s agosto de 2009, contudo nao houve qualquer
alteracdo no Passivo, seja pela inclusio de novos valores como divida ou o registro de eventuais pa-
gamentos, o que sugere que tal valor nio corresponde a situacio real em 31 de dezembro de 2012.

Dessa forma, este Tribunal remeteu o Oficio n® 1895/2013 a OAB/SC, no intuito de obter
o valor efetivo da divida do Estado.

Em resposta, foi protocolado o Oficio n® 119/2013-GP, da OAB/SC, que indica como
saldo devedor do Estado o montante de R$ 110.571.327,17.

A resposta apresentada evidencia que, em que pese as ressalvas anteriormente apresenta-
das por esta Corte de Contas, o Estado de Santa Catarina permanece nao tendo controle sobre
relevante obrigac¢ao financeira da qual é devedor.

Ainda, em relacdo a classificacio no Passivo Financeiro, salienta-se que a conta contabil
Defensotia Dativa cédigo 2.1.2.1.9.60.03.00, conforme registro no SIGEF/SC, pertence ao
sistema contabil patrimonial, portanto classificada pelo Estado no Passivo Nao Financeiro
(Passivo Permanente, nos termos da Lei federal n® 4.320/1964). Contudo, em relagio a esses
débitos com a OAB, devetia ser cumprido o disposto no art. 60 da Lei federal n® 4.320/1964,
pelo qual é vedada a realizagao de despesa sem prévio empenho.

Uma vez que o Estado realizou essas despesas irregularmente sem o prévio empenho,
acaba essa divida ndo sendo registrada no Passivo Financeiro, nos termos do art. 105 da Lei

n® 4.320/1964:



Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:
[.]
§ 32 O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo pagamento in-

dependa de autorizagio orgamentaria. (Grifou-se.)

Assim, se existisse o prévio empenho o pagamento desta despesa independeria de autori-
zagao orcamentatia, contudo, como nio foi realizado o referido e obrigatério estagio, o Estado
acaba classificando esse Passivo no Passivo Permanente.

Essa classificacdo como Passivo Financeiro ou Passivo Permanente é primordial para efei-
to de apura¢io do superavit financeiro, mencionado no att. 43 da Lei federal n® 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

[]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operag¢oes de crédito a eles vinculadas.

Portanto, essa pratica do Estado de nao realizar o empenho prévio das despesas com a
OAB nio poderia implicar melhora no seu resultado financeiro, sendo devido o ajuste de re-
classificar e incluir no Passivo Financeiro os respectivos valores para o devido cdlculo.

Essa questdo do registro contabil da Defensoria Dativa ja foi abordada pelo TCE em exer-
cicios anteriores, sendo que, nos esclarecimentos e contrarrazées do exercicio de 2009, a Ad-
ministracdo Estadual manifestou-se argumentando que iria criar um procedimento para manter
atualizado o montante da divida para com a Defensoria Dativa, o que nio restou comprovado.

21.5.5.2.2 Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC

A Tabela 2.1.5.5.2.2 demonstra o ajuste feito pelos Auditores da Diretoria de Controle da
Administracio Estadual deste Tribunal no Passivo Financeiro informado pelo Estado, decot-
rente do valor do saldo devedor de débitos, oriundo da Defensoria Dativa, considerando o
saldo informado pela OAB face ao apontado no item anterior:

TABELA 2.1.5.5.2.2
PASSIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TCE

Em R$ 1,00
Discriminagao Valor
Passivo Financeiro publicado pelo Estado 4,378.414.645,87
(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAEB) 110.571.327 17
(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 4.488.985.973,04

Fonte | Balango Geral do Estado do Exercicio de 2012.

Incluidos os valores mencionados, o Passivo Financeiro ajustado pela equipe técnica des-
te Tribunal de Contas tem um acréscimo de R$ 110,57 milhoes, perfazendo o montante de
R$ 4,48 bilhoes, conforme a tabela.



2.1.5.0.2.3 Resultado financeiro apurado em Balango Patrimonial

Considerando os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o Ativo (R$
6,10 bilhoes) e o Passivo (R$ 4,48 bilhdes) Financeiros, verifica-se que o Estado de Santa
Catarina, no encerramento de 2012, apresentou um superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial de R$ 1,61 bilhio.

Portanto, mesmo com o ajuste contabil realizado por este Tribunal, reclassificando a divida
com a Defensoria Dativa, o Estado apresenta uma situacdo financeira positiva, com o Ativo
Financeiro superando o Passivo Financeiro recalculado.

Significa dizer que, em 31 de dezembro de 2012, o Ativo Financeiro do Estado cobria toda
a sua divida flutuante, e ainda sobravam recursos da ordem de R$ 1,61 bilhzo.

TABELA 2.1.5.5.2.3

EVOLUGCAO DO RESULTADO FINANCEIRO DO ESTADO

VALORES PUBLICADOS PELO PODER EXECUTIVO E AJUSTADOS PELO TCE/SC
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1,00
Resultado Financeiro em BP* | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Publicado no BGE " 1536 24B668 1222434753 1251387069 1.636.265.894 1.728.521.306
Ajustado pelo TCE/SC 1.056.668.848  1.164.304.854  1.187.829.078 1.536.788.285 1.619.049.967
Dilerenga 469.578.720 58.129.899 63.557.991 99.477.60% 110.571.318

Fontes | Balango Geral do Estado** do Exercicio de 2010, 2011 e 2012; e Parecer Prévio do TCE/SC sobre as contas prestadas pelo
Governador do Estado/Exercicio de 2008/2009.
Nota | **Balango Patrimonial.

Frisa-se que a menor divergéncia entre os nimeros do Balango Geral e os ajustados pelo
Tribunal, nos anos de 2009 e 2010, devem-se a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 62,
que resultou na regularizacio dos precatérios.

Verifica-se que, a partir de 2008, o valor ajustado pelo Tribunal cresceu de um superavit
financeiro de R$ 1,06 bilhdo para, em 2012, um superavit financeiro apurado em balanco pa-
trimonial de R$ 1,61 bilhzo.

2.1.5.5.2.4 Mivo Permanente

De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado, em 31 de dezembro de 2012, o Ativo
ndo Financeiro (Ativo Permanente) do Estado totalizou R$ 11,60 bilhoes.

Do total do Permanente destacam-se: os créditos realizaveis a longo prazo no valor de R$ 2,48
bilh&es, representando 21,41% do Permanente; os investimentos (R$ 2,98 bilhoes), representando
25,69 %; e o imobilizado, no valor de R$ 4,67 bilh&es, representando 40,32% do Permanente.

Cumpre destacar que o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja
mobiliza¢do ou aliena¢dao dependa de autorizacio legislativa.

2.1.5.5.2.41 Divida Ativa

Segundo o art. 39 da Lei federal n® 4.320/1964, as importancias referentes a tributos, mul-
tas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas nao cobrados ou nio recolhidos no exercicio
de origem, constituem Divida Ativa a partir da data de sua inscrigdo.
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Os créditos relativos a tributos langados e nio arrecadados sio representados pela Divida
Ativa Tributaria. Todos os demais, liquidos e certos, a Divida Ativa nao Tributaria.

Com a nova estrutura contabil implantada no Estado, a Divida Ativa continua lancada no
Permanente, contudo, divide-se entre circulante e longo prazo.

No circulante, a conta 1.1.6.1 Créditos Inscritos em Divida Ativa apresentava, em 31 de
dezembro de 2012, um saldo de R$ 583,22 milhoes, dos quais 99,87% (R$ 582,49 milhoes)
dizem respeito a Divida Ativa Tributaria, ¢ 0,13% (R$ 731,90 mil) ¢ constituido por Divida
Ativa nao Tributatia.

Constitui provisio de perdas para o Estado, relacionada a Divida Ativa, o valor de R$
582,37 milhdes, representando 99,85% do saldo em Divida Ativa, registrado no Ativo Circu-
lante (R$ 583,22 milhdes).

Ainda, o montante maior da Divida Ativa do Estado encontra-se no Ativo Realizavel a
Longo Prazo. Nesse grupo, o valor total inscrito cortesponde a R$ 7,19 bilhGes, dos quais R$
7,09 bilhoes (98,49%) correspondem a Divida Ativa Tributaria, e R$ 108,64 milhdes corres-
pondem a Divida Ativa ndo Tributaria, equivalente a 1,51%.

Também no Longo Prazo, praticamente a totalidade desses créditos sdo considerados na
provisio de perdas, que importa em R$ 7,17 bilhdes, equivalentes a 99,72% do valor total Divida
Ativa do Estado registrada naquele grupo de contas. Deduzida a provisio para perdas, tem-se
um montante da Divida Ativa Liquida de R$ 19,85 milh&es (0,27% do estoque de longo prazo).

Assim, somando-se os valores registrados no Circulante e no Longo Prazo, o Estado tem
o montante de R$ 7,67 bilhoes inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,59%), e em Divida
Ativa Nao Tributaria, R$ 109,37 milhées (1,41%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de
R$ 7,78 bilhoes.

O total supracitado de R§ 7,78 bilhoes, subtraido do total de provisGes de perdas de R$
7,61 bilhdes (99,73%) resulta numa Divida Ativa Liquida de R$ 20,70 milhoes:

Divida Ativa x Provisao para Perdas

RS 8.000.000.000
RS 6.000.000.000
RS 4.000.000.000 7 L7

RS 2.000.000.000

RSO
Créditos Inscritos Provisdo Para Perdas

Conforme consta no item 9 das Notas Explicativas (fl. 71 do BGE), a provisio para perdas
da Divida Ativa ¢ calculada com base na metodologia de calculo prevista na Parte III — Pro-
cedimentos Contabeis Especificos da 4* edi¢io do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), conforme a Portaria STN n® 406/2011.
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A metodologia descrita no referido Manual baseia-se em duas variaveis principais para o
calculo da referida provisao, que sio a média percentual de recebimentos passados e o saldo
atualizado da conta créditos inscritos em Divida Ativa.

Segundo as notas explicativas, a provisio foi calculada com base na média percentual de
recebimentos passados considerando, para tanto, a média ponderada dos recebimentos com
relacdo aos montantes insctitos nos ultimos trés exercicios.

Divida Ativa — Estoque x Cobranga
Em milhdes de R$

RS 8.000 A
RS$ 6.000 -
RS 4.000 -
RS 2.000 -
RSO
2008 2009 2010 2011 2012
M Divida Ativa W Cobrancga

O grafico evidencia a evolugao crescente do estoque de Divida Ativa do Estado e, por
outro lado, uma arrecadacio ainda em patamares infimos em relagdo a esses créditos, em que
pese o crescimento anual dos recebimentos.

Cumpre destacar que o volume de provisées com perdas e o volume de cobrangas, ambos
relacionados a Divida Ativa, demonstram a baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na co-
branca dos referidos créditos.

2.1.5.5.2.4.2 Mtivo Imobilizado

No Imobilizado estio contabilizados bens tangiveis a disposi¢do do Estado tais como
maquinas, equipamentos, veiculos, edificios, terrenos, obras, instalagdes, apartamentos, etc.

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31 de dezembro de 2012 os registros contabeis
do Estado contabilizaram um imobilizado de R$ 4,67 bilhdes. Em relagio ao ano anterior (R$
4,32 bilhoes), o valor existente, em 2012, representa um aumento de 8,15%.

Conforme ja mencionado, ha de se considerar a auséncia de reavaliagio da maioria dos
bens do Estado, o que prejudica sensivelmente a informacio contabil, refletindo nao apenas
nos referidos valores de Ativo Imobilizado como também na situacdo patrimonial liquida
apresentada pelo Ente.

Nio obstante os indiscutiveis avancos reconhecidos na sistemdtica e estrutura contabil do
Estado, permanece a situagdo de que seu Patrimonio Imobilizado ndo é demonstrado em va-
lores atualizados, o que prejudica a apresentagdo desse Ativo, bem como a situacdo patrimonial
liquida do Estado em seus balancos.

Tal situacdo decorre da pratica cultural enraizada na administragdo publica brasileira a

partit da Lei federal n® 4.320/1964.
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2.1.5.5.2.5 Passivo Permanente

Segundo o art. 105, § 42, da Lei federal n® 4.320/1964, o Passivo Permanente compteen-
dera as dividas fundadas e outras que dependam de autorizac¢io legislativa para amortiza¢do
ou resgate.

De acordo com o Balanco Patrimonial demonstrado, em 31 de dezembro de 2012 o Passi-
vo Permanente do Estado importava em R$ 15,70 bilh&es. Contudo, considerando que, con-
forme ja mencionado nesta andlise, as obrigacdes decorrentes da Defensoria Dativa registra-
das (R$ 58 milhoes) foram reclassificadas pelo Corpo Técnico deste Tribunal para o Passivo
Financeiro, considera-se um Passivo Permanente de R$ 15,64 bilhdes:

TABELA 2.1.5.5.2.5

PASSIVO PERMANENTE EM 31/12/2012

Em R$ 1,00
Passivo Permanente Valor Poder Executivo Valor Ajustado TCE
CIRCULANTE 2.124 563,266 2066.433.458
Osrigagées em Circulagas 2,124 SE3,366 2.066.433 468
EXIGIVEL & LONGO PRAZO 13.577.504 754 13577 504 754
Depdsilos Exigivels a Longo Prazo 73842605 73842 605
‘Obrigagies Exigiveis a Longo Prazo 13.503.662.148 13.503.662.149
Total 15.702.068.120 15.643.938.222

Fonte | Balango Geral do Estado de 2012.

Portanto, a presente analise levard em consideragdo os valores recalculados pela equipe
técnica deste Tribunal de Contas:

2.1.5.5.2.5.1 Divida Fundada

As informacdes baseiam-se nos dados do BGE/2012, bem como no minucioso e bem
elaborado Relatétio da Diretoria de Captagio de Recursos e da Divida Publica — DICD/
SEE. De acordo com o art. 98 da Lei federal n® 4.320/1964, a Divida Fundada compreende
os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos para atender a desequilibrio
orcamentario ou a financiamento de obras ou servigos publicos.

Nio obstante os demais valores contabilizados no Passivo Permanente do Estado, em 31
de dezembro de 2012 a Divida Fundada importou em R$ 14,81 bilhoes.

TABELA 2.1.5.5.2.5.1
EVOLUGAO DA DiVIDA FUNDADA EM VALORES CONSTANTES
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$ 1.000
Ano Divida Fundada indice Variagco Anual (%)
2008 13.876.745 100 .
2009 13.100.998 84,41 -5,59
2010 14.802.862 107,32 13,68
2011 14.520.767 104,64 -2,50
2012 14.818.640 106,79 2,05

Fonte | Balangos Gerais do Estado de 2008 a 2012.
Inflator | IGP-DI médio (dezembro).

De acordo com os dados, a Divida Fundada do Estado em 2012, em relagdo ao exetcicio
anterior, apresentou um aumento de 2,05%, configurando ainda um quinquénio de oscilagbes



entre crescimentos e redugdes no total da Divida Fundada do Estado. Ja em relagao ao ano de

2008, representou um aumento de 6,79%.

Cabe destacar que, no periodo analisado, a Divida Fundada apresentou queda nos anos de

2009 e 2011, e crescimento em 2010 ¢ 2012.

A evolucio da Divida Fundada pode ser mais bem observada no grafico a seguir:

Evolugao da Divida Fundada

Em milhares de R$

RS 15.500.000
RS 15.000.000

RS 14.892.862

RS

14.818.640

RS 14.500.000

RS 13.876.745
RS 14.000.000

RS 14.520.767

RS 13.500.000
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Na Tabela 2.1.5.5.2.5.1.a, segue a composi¢do da Divida Fundada relativa ao exercicio de

2012:

TABELA 2.1.5.5.2.5.1.a
COMPOSICAO DIVIDA FUNDADA EM 2012

Em R$ 1,00
Divida Fundada Valor RS
Divida Fundada Interna 12.885.378.767,68
Depdsitos Exigiveis a Longo Prazo 73.842.605,89
Operagies de Crédito Internas — Exigiveis a Longo Prazo 8.762.277.42156
Operagies de Cradito Internas — Circulante 1.181.752.884 77
Obrigagbes Legais e Tributdrias 507.725.011,66
Obrigastes a pagar 1,739.577.671,67
Provistes Matematicas Previdenciarias 158.494.611,08
Outras Obrigagies Exigiveis 451,708,461 05

Divida Fundada Externa

Operagbes de Crédito Externas — Exigiveis a Longo Prazo
Operagoes de Cradito Externas — Circulante

(=) Total da Divida Fundada

1.933.261.380,99
1.883.878.971 48
49.382.409,51
14.818.640.148 67

Fonte | Balango Geral do Estado do Exercicio de 2012.

De acordo com os dados acima, do montante da Divida Fundada em 31 de dezembro de
2012 (R$ 14,81 bilhoes), 86,95% sio constituidos pela Divida Fundada interna, que, por sua

vez, importou em R$ 12,88 bilhoes.

A Divida Fundada externa em 2012, no montante de R$ 1,93 bilh&es, representou 13,05%
do total da Divida Fundada sendo que em 2011 representava 2,62% (R$ 365,23 milhoes) do

total da Divida Fundada.

Ressalta-se que o Estado teve sua Divida Fundada elevada em R$ 899,61 milhdes.
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2.1.5.5.2.6 Ativo Real e Passivo Real
2.1.5.0.2.6. Ativo Real

Contabilmente, na estrutura do Balango Patrimonial, o Ativo Real representa a soma do
Ativo Financeiro e do Ativo Permanente. Significa, assim, a totalidade de bens e direitos a
disposicio do Estado.

Em 31/12/2012, o Ativo Real do Estado de Santa Catarina importou em R$ 17,70 bilhoes,
dos quais 65,51% — R$ 11,60 bilhées — sdo constituidos pelo Ativo Permanente. O Ativo
Financeiro, de R$ 6,10 bilhGes, correspondeu a 34,49%.

Em relagdo ao Ativo Real, deve-se atentar para a situacio j4 mencionada na presente ana-
lise a respeito da auséncia de reavaliagio do Ativo Imobilizado do Estado, que, indiscutivel-
mente, prejudica a qualidade da informacio contabil, notadamente no sentido da sua funcéo
primordial de evidenciar a composi¢io do patriménio e subsidiar a tomada de decisio na
gestdo publica.

2.1.5.5.2.6.2 Passivo Real

Na mesma l6gica do Ativo Real, o Passivo Real corresponde a soma dos Passivos Finan-
ceiro e Permanente e, portanto, compreende todas as obriga¢Ges do ente, sejam financeiras ou
permanentes, de curto e longo prazo.

Em 31 de dezembro de 2012, o Passivo Real do Estado de Santa Catarina importava em
R$ 20,08 bilhoes, todavia, apds o ajuste dos valores da divida da Defensoria Dativa, o Passivo
Real calculado por esta Corte de Contas monta R$ 20,13 bilhdes.

Do total supracitado, R$ 4,48 bilhGes corresponde ao Passivo Financeiro ajustado, o que
equivale a 22,29%. Ja o Passivo Permanente ajustado, no montante de R§ 15,64 bilh6es, com-
preende 77,70% do Passivo Real.

2.1.5.5.2.6.3 Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial representa a situagdo patrimonial liquida do ente. Contabilmente,
corresponde a diferenca entre o Ativo e o Passivo Reais. Quando positivo, significa que o
Ativo Real é maior que o Passivo Real, ou seja, os bens e direitos do ente superam o total de
suas dfvidas, e é denominado Ativo Real Liquido. Do contrario, quando negativo, configura
que o Passivo Real supera o Ativo Real, portanto, as dividas sao maiores do que todo o capital
a sua disposicdo — bens, direitos e obrigacbes. Nesse caso, ¢ chamado por Passivo Real a
Descoberto.

Em 31 de dezembro de 2012, de acordo com os registros contabeis do Estado, a sua
situagdo patrimonial importou num Passivo Real a Descoberto de R$ 2,37 bilhées, portanto
configurando uma situa¢éo patrimonial negativa. Considerando o ajuste no Passivo Financeiro
e Permanente realizado por este Tribunal, o Passivo Real a Descoberto importou em R$ 2,42
bilhGes.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢do do Estado — seu Ativo Real — cobrem
apenas parte das suas obrigacoes, restando a situagdo negativa supracitada. Em termos de quo-



ciente de analise de balanc¢os, o quociente da situagdo patrimonial ajustada em 31 de dezembro
de 2012 ¢ 0,87, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,87 de
Ativo Total para cobri-la.

Tal quociente representa uma melhora em relacdo ao ano anterior, oportunidade em que
foi apurado 0,84, ou seja, para cada R$ 1,00 de Divida Total, o Estado possufa em 31 de de-
zembro de 2011 apenas R$ 0,74 de Ativo Total para cobri-la.

Nos valores mencionados nos dois paragrafos anteriores, esta considerada a alteragio rea-
lizada pelo Corpo Técnico referente a reclassificacdo da Defensoria Dativa. Da mesma forma,
ressalta-se o efeito gerado pela anulagdo do impacto do Passivo Atuarial.

Nesse aspecto, também ¢ fundamental considerar que a auséncia de reavaliagdo do Ativo
Imobilizado j4 mencionada neste Projeto de Parecer Prévio, pois prejudica a qualidade da res-
pectiva informacao, haja vista os bens e equipamentos subavaliados diminuirem o Ativo Real
e, consequentemente, a situacdo patrimonial verificada.

21.0.5.2.6.4 Contas de Compensagéo

A previsdo e execucdo orcamentatia, a execucdo da programacio financeira e de restos a
pagar, o Controle de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes, bem como Compensac¢ées Diver-
sas estdo registrados nas Contas de Compensacio.

Aqui, cabe destacar a conta Controle de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes
(1.9.7.0.0.00.00.00), que registra o valor de R$ 7,70 bilhGes. Destes, R$ 2,32 bilhoes referem-se
ao caso das Letras do Tesouro.

Ainda, os nameros evidenciam R$ 5,34 bilhoes referentes a Sentencas Judiciais Passivas
em Tramite.

2.1.6 Anélise da Gestao Fiscal

O presente topico evidencia a situacio do Estado — consolidado — e dos Poderes e érgios
em relagdo aos aspectos inerentes a Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de Responsabi-
lidade Fiscal). Desse modo, sdo verificados os cumprimentos dos diversos limites definidos, bem
como das metas estabelecidas nas diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2012.

218.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

Conforme preceitua a LRF, em seu art. 22, inciso IV, a Receita Corrente Liquida é o so-
matorio das receitas tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, deduzidas as parcelas entregues
aos municipios por determinacio constitucional, a contribuicdao dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, e as receitas provenientes da compensacio
financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢do Federal.

Ainda, constitui base de calculo para os limites percentuais estabelecidos pela LRF os gas-
tos com pessoal ¢ o montante da divida.



Em 2012, a Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado alcangou o montante de R§ 14,54
bilhGes. Na sequéncia, demonstra-se a evolucao grafica da referida receita nos dltimos cinco
anos (valores constantes, IGP-DI médio):

Evolugao da Receita Corrente Liquida
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Do grafico apresentado, extrai-se que a RCL apresentou crescimento no ltimo quinqué-
nio, passando de R$ 11,79 bilhoes, em 2008, para R$ 14,54 bilhoes em 2012, representando
um aumento de 23,33%, em valores constantes. Ja em relagdo ao exercicio anterior, a RCL
de 2012 representou um crescimento de apenas 1,02%, ou seja, ficou praticamente estavel se
comparada aos exercicios de 2008, 2010 e 2011, que apresentaram taxas de crescimento de
15,61%, 7,51% e 12,53%, respectivamente.

Cumpre repisar que, nos exercicios de 2007 e 2008, o Estado de Santa Catarina recebeu
vultosos recursos extraordinarios referentes a federalizacio da divida do IPREV, a venda da
conta salario dos servidores do Poder Executivo ao Banco do Brasil, além de valores em de-
corréncia de transferéncias voluntarias decorrentes de calamidades.

Tal situacio foi destacada pelo TCE nos respectivos pareceres prévios, que alertou pata o
reflexo destas receitas — extraordinarias e ndo continuas — na RCL e, por consequéncia, nos
limites percentuais da LRE Isso porque tais valores resultaram numa elevag¢do pontual da base
de calculo e, consequentemente, em limites percentuais menores, principalmente na despesa
com pessoal, criando assim uma folga momentinea, apoiada em valores que ndo teriam uma
arrecadacao continuada.

Apesar desses ingressos extraordinarios nao terem se repetido nos exercicios de 2010 e
2011, constatou-se, ainda assim, um crescimento significativo da RCL nesse petfodo, o qual
foi balizado por um aumento continuo da arrecadacio tributdria.

2.1.6.2 Despesas com Pessoal x Receita Corrente Liguida

A LRF estabelece limites, em relagdo a RCL, para os gastos com pessoal tanto do Estado
consolidado (60%), como dos Poderes Executivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (2,2%),
MP (2%) e TCE (0,8%).



Ressalta-se que é considerada apenas a despesa com pessoal liquida, ou seja, existem des-
pesas que, embora configurem gastos com pessoal, ndo sio consideradas para fins de apuragdo
dos referidos percentuais, conforme legislacdo vigente.

Na sequéncia (Quadro 2.1.6.2), demonstra-se a evolucdo do percentual da Despesa Liqui-
da com Pessoal em relagio a RCL dos Poderes e 6rgaos nos ultimos cinco anos:

QUADRO 2.1.6.2
PERCENTUAL DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL X RCL — 2008-2012

Poderes e

X %
Seoree® | Executivo | a% |MPsc | a% | T | a% |ALesc | aw [ ToE | a% | oo | o%
Exarcicio
a7.02 152 437 173 0,63 4527
2008
2009 3710 | 022 | 163 | 7.24 | 493 | 1281 | 202 | 1676 | 072 | 1429 46,40 2,50
2010 4181 | 1270 | 163 | 000 | 498 | 101 | 193 | -a46 | o7a | 278 51,00 LA
2011 41,80 =0,02 1,60 -1.64 5,20 4 .42 1,89 -2,07 0,73 =1,35 51.22 0,25
2012 46,46 11,16 1,52 =4 B4 5,26 1,13 1,96 3,78 0,76 3,59 55,96 9,26

Fonte | Parecer Prévio de Contas de Governo 2008 a 2011 e Relatério de Gestéo Fiscal 3¢ quadrimestre 2012 dos Poderes e 6rgéos.

Inicialmente, observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de
LRE, atingiram em 2012 o equivalente a 46,46% da RCL do periodo (R$ 14,56 bilhdes), o que
denotou um aumento de 11,16% se comparado ao exercicio de 2011 (41,80% da RCL).

Do quadro anterior, observa-se ainda que, no decorrer do exercicio de 2012, com excegdo
do Ministério Publico (MPSC), que passou de 1,60%, em 2011, para 1,52% em 2012 (redugio
de 4,84%), todos os Poderes e 6rgios tiveram aumento em sua Despesa Liquida com Pessoal
em relacio a RCL, fato explicado em parte pela quase estabilidade da RCL de 2012 em relagdo
ao exercicio anterior, conforme ja citado anteriormente.

Importante destacar que todos os Poderes e 6rgaos encerraram os ultimos cinco anos
abaixo do limite legal.

Na sequéncia, ¢ demonstrado o Grafico 2.1.6.2.a, onde se observam os percentuais da
Despesa Liquida com Pessoal em relagio a RCL, atingida pelos Poderes e 6rgios no exercicio
de 2012, comparados com os limites legais ditados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

GRAFICO 2.1.6.2.a
PERCENTUAL DA DESPESA COM PESSOAL EM RELACAO A RCL COMPARADO
COM O LIMITE LEGAL ESTABELECIDO PELA LRF

49,00

)
.:t\.
o
=t

® % alcancado 2012
m % legal

EXERCICIO 2012

129



218.3 Avaliagdo das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

No Brasil, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem como principal finalidade estebe-
lecer diretrizes e metas a serem obedecias no respectivo orcamento, de acordo com o estabe-
lecido no Plano Plurinaual (PPA).

A partir da LRE surgiu a exigéncia de que a LDO apresentasse um Anexo de Metas Fis-
cais. O instrumento de planejamento deve conter, dentre outros aspectos, metas de receita e
despesa e uma expectativa de resultado fiscal para o exercicio, elevando assim o planejamento
publico a condi¢ido de base para uma gestdo fiscal responsavel (art. 12, § 12, da LRF).

No referido Anexo, sio estabelecidas metas anuais — em valores correntes e constantes
— relativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4> da LRE).

Nesse sentido, o presente item analisa o cumprimento das referidas metas, conforme Ta-
bela 2.1.6.3:

TABELA 2.1.6.3
COMPARATIVO DAS METAS PREVISTAS E REALIZADAS
PARA O EXERCICIO 2012

Em R$ milhares

P ANEXO DAS METAS FISCAIS LEI RREO 6° BIMESTRE/10 E ATINGIU META
DISCRMINAGAQ [ ESTADUAL N*15.530/2011 RGF 3* QUADRIMESTREN 2 FIXADA?
RECEA TOTAL 15.374.609 17.747.821 Sim
DESPESATOTAL 16.279.174 18.088.826 Nao
RESULTADO PRIMARID 1.047.288 1.258.800 Wao
RESULTADD NOMMAL (327.161) {1.095.955) Sim
DVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA 6.434.781 5.808 678 Sim

Fontes | LDO para 2012; Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 62 bimestre/2012; Relatério de Gestéo Fiscal do 3¢
quadrimestre/2012; e Balancete do Razdo — dezembro 2012 — Consolidado Geral — SIGEF.

2.1.6.3.1 Meta de Receita Total

A Receita Total compreende todos os ingressos de arrecadacdo provenientes das receitas
que possam ser previstas e realizadas no or¢amento.

Em 2012, a Receita Total Or¢camentatia importou em R$ 17,75 bilhoes, superando, portan-
to, a meta estabelecida na LDO (R$ 15,37 bilhoes).

2.1.8.3.2 Meta de Despesa Total

No caso da Despesa Total, abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do Orgamen-
to Fiscal e da Seguridade Social.

Cumpre repisar que ¢ por meio do Orcamento que sio realizadas todas as despesas publi-
cas que vao atender aos programas de governo.

Assim, constatou-se que o Estado empenhou o valor de R$ 18,09 bilhées, sendo que a
meta estipulada era de R$ 15,28 bilhées, ndo cumprindo a respectiva meta.

Importante fazer algumas considera¢ées em relagdo ao ndo cumprimento da Meta em
tela. Como foi observado, a despesa empenhada superou a meta estabelecida em R$ 2,81
bilhées. Contudo, é importante citar que foram abertos, no periodo, R$ 3,92 bilhoes de
créditos adicionais suplementares e mais R$ 42,41 milhées de créditos adicionais especiais.



Sobre os créditos adicionais suplementares, estes tiveram como fontes de recursos excesso
de arrecadagdo (R$ 463,47 milhoes), superavit financeiro (R$ 1,68 bilhao) e, por fim, opera-
¢oes de crédito (R$ 1,79 bilhao).

Dessa forma, entende-se que, apesar do nao cumprimento da meta de despesa estabelecida
na LDO, tal déficit orcamentario ndo implica, necessariamente, déficit financeiro ou aumento
do endividamento, posto que as despesas que o originaram estavam suportadas em recursos
provenientes de excesso de arrecadacido, apurado por fontes de recursos verificados no decot-
rer da execu¢do orcamentaria, de superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior
e por meio de novas operagdes de crédito contratadas ao longo do exercicio.

2.1.6.3.3 Meta de Resultado Primario

O Resultado Primario ¢ a diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as
despesas provenientes de juros e encargos da divida. Para fins de apuracdo do resultado pri-
mario, deverdo ser computadas todas as receitas e despesas, incluidas as intraorcamentarias.

A apuragido dessa meta fiscal fornece ao administrador publico melhor avaliacdo do impac-
to da politica fiscal em execugido. Superavits primarios, que sao direcionados para pagamento
dos servicos da divida, contribuem para a reducio do estoque total da Divida Liquida. Por
outro lado, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financia-
mento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

Ao final de 2012, observou-se um resultado primario positivo de R$ 869,46 milhGes, mos-
trando que o Estado ndo alcangou a meta estabelecida na LDO (R$ 1,05 bilhdo).

2.1.6.3.4 Meta de Resultado Nominal

O Resultado Nominal, no exercicio, representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida acumulada até o final do exercicio de referéncia e o saldo em 31 de dezembro do
exercicio antetior. Seu objetivo é medir a evoluc¢do da Divida Fiscal Liquida no exercicio em
analise.

A Divida Fiscal Liquida corresponde ao saldo da Divida Consolidada Liquida, somado as
receitas de privatizagio, deduzidos os passivos reconhecidos, decorrentes de déficits ocorridos
em exercicios anteriores, enquanto que a Divida Consolidada Liquida corresponde ao saldo da
Divida Consolidada, deduzida do Ativo Disponivel e dos Haveres Financeiros, liquidos dos
Restos a Pagar Processados.

Analisando os nimeros apresentados pelo Poder Executivo, vé-se um resultado nominal,
para o exercicio de 2012, de R$ 1,09 bilhdo negativo, enquanto a meta prevista na LDO para
o periodo era de R$ 327,16 milhGes, também negativo.

Significa dizer que a Divida Fiscal Liquida apurada ao final do exercicio 2012 era R$ 1,09
bilhio menor quando comparada a de 2011.

No que se refere a meta de Resultado Nominal, de R$ 327,16 milhGes negativos, denota
dizer que havia uma autorizacio legislativa para que a Divida Fiscal Liquida do Estado fosse
reduzida pelo menos R$ 327,16 milhées em relacio ao exercicio de 2011.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal, presente no Relatério Resumido
da Execucdo Or¢amentaria do 62 bimestre de 2012, em 31 de dezembro de 2011 a Divida



Fiscal Liquida atingiu 5,08 bilhGes, enquanto que, em 31 de dezembro de 2012, totalizava o
montante de 3,99 bilhdes, confirmando, assim, o seu retraimento em R$ 1,09 bilhido e, tam-
bém, o cumprimento da respectiva meta fiscal (R$ 327,16 milhoes).

2.1.6.3.5 Divida Consolidada Liquida

Segundo digressio do art. 29 da LRF, a Divida Consolidada ou Fundada é o montante
total das obriga¢Ges financeiras do ente da Federagio, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagio de operagdes de crédito, para amortiza¢do em prazo
superior a 12 meses, apurada sem duplicidade. Ainda, devem ser incluidos nesse montante os
precatorios judiciais que foram emitidos a partir do ano de 2000 e que nao foram pagos.

Os limites de endividamento estdo estabelecidos na Resolucio n® 40/2001, com as altera-
¢Oes promovidas pela Resolucio n® 05/2002, ambas do Senado Federal. Os entes que transpu-
serem os respectivos limites de endividamento, ao final de um quadrimestre, deverdo regressar
a esse limite até o término dos trés quadrimestres seguintes, suprimindo o excedente em pelos
menos 25% no primeiro periodo (art. 31, caput, da LRF).

Dos nimeros apresentados pelo Poder Executivo, verifica-se que a Divida Consolidada
Liquida do Estado, no 3¢ quadrimestre de 2012, apresentou um montante de R$ 5,90 bilhées,
correspondendo a 40,58% da RCL, ficando, assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal, que ¢ de até 200% da RCL.

Em rela¢io ao item ora analisado, observa-se que a meta estabelecida pela LDO era de R$
6,43 bilhdes, valor superior ao valor total da Divida Consolidada Liquida ao final do exercicio
de 2012, de forma que o Estado alcangou a meta.

2.1.6.3.5.1 Divida Consolidada Previdencigria e Passivo Atuarial

O Passivo Atuarial alberga o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado
com os servidores ativos, aposentados e pensdes, menos o valor atual das receitas de contri-
buicées dos segurados e empregadores. Ele é determinado por processo matematico-atuarial,
no qual se pressupoe os valores de beneficios a pagar para os servidores ou beneficiatios até
o final de suas vidas.

O Passivo Atuarial, calculado para o exercicio de 2012, foi de R$ 133,52 bilhdes, sendo
3,15% menor que o montante apurado em 2011 (R$ 137,86 bilhoes), em valotres constantes.

No que se relaciona a Divida Consolidada Liquida Previdenciaria de 2012, esta atingiu
um montante de R$ 133,37 bilhoes, sendo esse valor composto do Passivo Atuarial (133,52
bilhes) e pelas dividas relacionadas as obrigacoes legais, tributarias e precatorios, no valor de
R$ 192,30 milhoes, excluindo-se do valor total os valores das dedugdes autorizadas (R$ 339,78
milhées).

Diante do valor expressivo do Passivo Atuarial, passa-se, na sequéncia, a demonstrar gra-
ficamente a evolucdo da Divida Consolidada Previdenciaria, impactada diretamente pelo Pas-
sivo Atuarial, correspondente aos ultimos cinco exercicios:
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Nota | Valores atualizados com base no IGP-DI Médio acumulado.

Observa-se que o crescimento significativo do Passivo Atuarial, principalmente no exer-
cicio de 2011, impactou diretamente na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria. Nio
obstante o aumento expressivo em 2011 ter sido motivado por alteragdes na formulacio do
calculo do Passivo Atuarial, cumpre ressaltar que o presente Grafico vem demonstrar a neces-
sidade de o Estado adotar providéncias urgentes para reverter essa tendéncia de crescimento,
evitando problemas futuros com o pagamento de pensdes e aposentadorias de seus servidores.

2.1.6.4 Garantias e Contragarantias de Valores

A concessio de garantia compreende o compromisso de adimpléncia de obrigac¢do finan-
ceira ou contratual, assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada. Segundo o art.
40 da LRFE, os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas e externas,
verificado o ordenado na referida norma legal, mormente a respeito das operagdes de crédito.

A norma supracitada, em seu art. 40, § 12, e a Resoluc¢do n® 43/2001, editada pelo Senado
Federal, em seu art. 18, I e II, preceituam que a concessao de garantia pelos Estados as opera-
¢Oes de crédito interno e externo demandard a apresenta¢do de contragarantias, em valor igual
ou superior a0 da garantia a ser concedida, e a adimpléncia do tomador relativamente a suas
obrigacées para com o garantidor e as entidades por ele controladas, observado o seguinte:

a) ndo sera exigida contragarantia de 6rgios e entidades do préprio ente;

b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Munici-
pios, consistira na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes
de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e em-

pregar o respectivo valor na liquidacido da divida vencida.

No exercicio de 2012, o total de garantias oferecidas pelo Estado foi de R$ 88,92 milhoes,
correspondendo a 0,61% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Resolucio n® 43/2001, do Senado Federal, que é de até 22%.



2.1.8.0 Dperagdes de Crédito

Segundo o art. 29, inciso 111, da LRE, operacio de crédito corresponde ao compromisso
financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aqui-
sicdao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes de venda a termo
de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros. Equiparam-se as opera¢oes de crédito e estio vedados segundo
preceitua o art. 32, § 12, da Resolu¢io do Senado Federal n® 43/2001:

I. O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacao;

II. Assungio direta de compromisso, confissdo de divida ou operacio assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissio, aceite ou aval de titulos de
crédito; e

III. Assunc¢do de obrigacio, sem autorizagdo or¢amentaria, com fornecedores para paga-

mento a posteriori de bens e servigos.

Nao se equiparam as operagdes de crédito (art. 32, § 29):
I. Assuncio de obrigacdo entre pessoas juridicas integrantes do mesmo Estado, Distrito
Federal ou Municipio, nos termos da definicdo constante do inciso I do art. 22 da Resolucio
do Senado Federal n® 43/2001;
II. Parcelamento de débitos preexistentes junto a instituicbes nao-financeiras, desde que nio

impliquem elevagiao do montante da divida consolidada liquida.

Ainda, segundo o art. 7% 1, da referida Resolucio, no caso dos Estados o montante global
das operagdes de crédito interno e externo, realizadas em um exercicio financeiro, nao podera
ser supetior a 16% da RCL.

Ao final de 2012, para fins de apuracio de limite, verificou-se um montante de R$ 1,66
bilhdo em operagoes de crédito, o que corresponde a 11,43% da RCL apurada no periodo,
estando, portanto, abaixo do limite (16% da RCL).

Evolugao das Operagodes de Crédito Contraidas
Em milhdes de R$

RS 200,002(?108 2009 2010 2011 2012

Exercicio

RS 1.800,00
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/
RS 1.300,00 /
.-'/
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/"/
$213,40
RS 300,00 RS 66,92 R$ 62,28
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O Grifico evidencia o aumento significativo nas operagdes de crédito contratadas pelo
Estado em 2012, o que ocorreu em func¢io da operagio realizada com o Bank of América no
valor de US$ 726,5 milhdes (cerca R$ 1,5 bilhao).

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o objetivo foi trocar uma dfvida com encargos
indexados em quase 14% (IGP-DI mais 6% ao ano) por um novo contrato de apenas 4% de
juros anuais mais a variacio cambial, o que significara a possibilidade de redu¢io no desembol-
so de, pelo menos, R$ 530 milhdes somente em 2013 (http:/ /www.sef.sc.gov.br/sites/default/
files/DEZ12_0.pdf).

Ressalta-se que a legislagdo em vigor prescreve que alguns tipos de operagbes de crédito
ndo sido computados no limite, mas a parte, no demonstrativo de operagdes de crédito.

Segundo consta no Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestdo Fiscal, 3
edi¢io, elaborado pela STN, nesse tipo de opera¢io de crédito estio compreendidos:

[...] os parcelamentos de dividas tributdrias, de contribuicdes sociais e FGTS, as ope-
ragcdes dos Estados com a finalidade de financiar projetos de investimento na melho-
ria da administracio de receitas e da gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito
de programa proposto pelo Poder Executivo Federal, e a as operagdes de amparo do
Programa Nacional de Iluminag¢do Publica Eficiente (RELUZ), ¢ ainda operagdes con-
tratadas com o BNDES ou com seus agentes financeiros credenciados, no ambito do
programa de empréstimo aos Estados e ao Distrito Federal de que trata o art. 9-N da
Resolucio n® 2.827, de 30 de margo de 2001, do Conselho Monetario Nacional (CMN)

e suas alteracdes.

Embora tais valores nio sejam incluidos nos percentuais de operagio de crédito em rela-
¢ao a RCL, serdo considerados em conjunto com as demais operagoes de crédito ja contrata-
das pelo ente para fins de futuras autorizacdes por meio do Ministério da Fazenda, em conso-
nancia com as praticas de responsabilidade na gestio fiscal, visto que impactam na capacidade
de pagamento do ente.

No caso do Estado, os valores nio sujeitos ao limite, para fins de contratacio, foram de R$
343,56 milh6es. Assim, somados aos valores sujeitos ao limite (R$ 1,66 bilhdo), obtém-se um
valor total de R$ 2,00 bilhGes, valor este que representa 13,79% da RCL.

2.1.6.6 Disponibilidade de Caixa

Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatério de Gestao Fiscal, (RGF), 42
edi¢ao, publicado pela STN, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa visa

Dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscri¢dio em Restos a Pagar de des-

pesas nio liquidadas, cujo limite, no ultimo ano de mandato da Gestao administrativo-finan-

ceira, ¢ a disponibilidade liquida por vinculagio de recursos. (Grifou-se.)

Ainda segundo o Manual, a Disponibilidade de Caixa é composta da seguinte forma:
A disponibilidade de caixa bruta é composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplica¢bes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras. Por outro
lado, as obriga¢bes financeiras representam os compromissos assumidos com os fornecedo-
res e prestadores de servico, incluidos os depésitos de diversas origens. Da disponibilidade

bruta, sio deduzidos os recursos de terceiros, como depdsitos e consignagdes, os Restos a



Pagar Processados, e os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios anteriores, dentre
outros. Vale ressaltar que nio sio deduzidas somente despesas do ponto de vista contabil,
mas sim obrigacdes fiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar Nao-processados de exercicios

anteriores sao também deduzidos.

Assim, ao assumir uma obrigacdo de despesa por meio de contrato, convénio, acordo,
ajuste ou qualquer outra forma de contratacio, o gestor deve verificar previamente se podera
paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa que levara em conta as despesas compromissadas até
o final do exercicio.

Nesse sentido, procede-se a analise do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa, que
abrange os recursos e obrigacdes assumidas no decorrer do exercicio pelo Poder Executivo.

O Poder Executivo apresentou seu Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa no Rela-
torio de Gestdo Fiscal (RGF) do 32 quadrimestre de 2012, em tramita¢do nesta Casa (processo
LRF n° 13/00056301).

Os nimeros foram corretamente segregados por destinacdo de recursos, assim como as
obrigacGes financeiras.

No que se relaciona ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo apresentou
uma Disponibilidade de Caixa bruta de R$ 1,83 bilhdo, com obrigacdes financeiras de R$
265,82 milhGes, o que leva a uma Disponibilidade de Caixa liquida de 1,56 bilhio, evidencian-
do numerério suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Considerando os recursos vinculados, a Disponibilidade de Caixa bruta foi de R$ 974,91
milhdes e as obriga¢Ges financeiras foram de R$§ 237,49 milhGes, mostrando uma Disponi-
bilidade de Caixa liquida de R$ 737,41 milhées. Ainda em relagdo aos recursos vinculados, o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa encaminhado a esta Corte de Contas demons-
trou que havia recursos em cada uma das fontes vinculadas para cobrir suas obrigacoes
financeiras.

2.1.6.7 Demanstrativa dos Restos a Pagar

Este Demonstrativo ¢ parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal e objetiva dar trans-
paréncia ao equilibrio entre a contratagdo de obrigacGes de despesa e a Disponibilidade de
Caixa.

Nesse passo, o Demonstrativo de Restos a Pagar ¢ elemento consequente da verifica-
¢do da disponibilidade de caixa anteriormente vislumbrada, pois retrata os compromissos
financeiros exigiveis que compdem a Divida Flutuante e, que por sua vez, podem ser carac-
terizados com as Despesas Empenhadas, mas nao pagas até o dia 31 de dezembro de cada
exercicio financeiro.

O Poder Executivo apresentou o Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pa-
gar no RGF do 3¢ quadrimestre de 2012, em tramitacdo nesta Casa (processo LRF n®
13/00056301). Observa-se que R$ 5,60 milhdes foram inscritos em Restos a Pagar Pro-
cessados, valores esses relacionados as fontes de recursos vinculadas. Ainda sobre as fon-
tes de recursos vinculadas, verifica-se que foram inscritos em Restos a Pagar Ndo Proces-
sados R$ 99,01 milhoes.

Quanto as fontes de recursos nao vinculadas, foram inscritos em Restos a Pagar Processa-
dos R$ 40,76 milhoes e em Restos a Pagar Ndo Processados R$ 283,39 milhdes.



Considerando tanto os recursos vinculados como os nao vinculados, foram inscritos R$
46,37 milhdes em Restos a Pagar Processados e R$ 382,41 milhGes em Restos a Pagar Nio
Processados.

Importante observar que a inscricdo em Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio
limita-se a Disponibilidade Liquida de Caixa, que representa a diferenca positiva entre a Dis-
ponibilidade de Caixa Bruta e as Obrigac6es Financeiras.

Assim, observa-se que havia suficiéncia financeira para a inscricio de Restos a Pagar Nio
Processados do exercicio.

2.1.6.8 Demonstrativo dos Restos a Pagar do Poder Executivo

No processo n® LRF 13/00056301 (Relatétio de Gestao Fiscal do 3° quadtimestre de
2012), consta o Demonstrativo dos Restos a Pagar publicado pelo Poder Executivo.

Em relagdo ao Demonstrativo aqui citado, observa-se que R$ 9,92 milhées foram inscritos
em Restos a Pagar Processados, valores estes relacionados as fontes de recursos vinculadas.
Ainda sobre essas fontes, verifica-se que foram inscritos em Restos a Pagar nao Processados
R$ 111,76 milhGes. Considerando uma Disponibilidade de Caixa Liquida total, relativa aos
recursos vinculados, de R$ 737,41 milhées, verificado no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa, além da disponibilidade de caixa em cada uma das fontes vinculadas, observa-se
que havia disponibilidade para a inscricio de Restos a Pagar, tanto Processados como Nio
Processados.

No que se verifica nas fontes de recursos nao vinculadas, foram inscritos em Restos a Pa-
gar Processados R$ 27,46 milhGes e R$ 189,99 milhGes em Restos a Pagar Nao Processados.
Como a Disponibilidade de Caixa Liquida era de R§ 828,78 milhoes, observa-se que havia
recursos suficientes para fazer a inscri¢io dos Restos a Pagar.

No que tange aos valores correspondentes aos Restos a Pagar dos demais Poderes ¢ Or-
gaos, esse assunto estd sendo analisado por meio de processos LRF em tramita¢do nesta Corte
de Contas.

218.9 Lei Complementar federal ne 131/2009

A Lei Complementar federal n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) alterou a LRE, ampliando
a transpaténcia a ser observada pelos entes da Federagio.
A referida Lei trouxe inovagoes, principalmente pelo inciso II do paragrafo unico do art.
48 e por meio do art. 48-A, incisos I e II, a seguir transcritos:
Art. 12 O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagio:
CALE A8, i
Pardgrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os pro-
cessos de elaboracio e discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orgamentos;
IT — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,

em meios eletrénicos de acesso publico; (grifou-se)



IIT — adogdo de sistema integrado de administragio financeira e controle, que atenda a
padrido minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no
art. 48-A.” (NR)

Art. 2 A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo uinico do art. 48, os
entes da Federagido disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgdes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagio
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem forne-
cido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

IT — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.” (Grifou-se.)

Ainda em relagio a Lei Complementar n® 131/2009, observa-se que ela acrescentou 2 LRF
os arts. 73-A, 73-B e 73-C, de seguinte teor:

Art. 73-A. Qualquer cidadio, partido politico, associagdo ou sindicato é parte le-
gitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgido competente do
Ministério Pablico o descumprimento das prescrigdes estabelecidas nesta Lei Com-
plementar.” (Grifou-se.)

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagoes
dispostas nos incisos II e IIT do pardgrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes;

II — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes;

III — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.
Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicagao da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo.”

Art. 73-C. O nio atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das de-
terminagdes contidas nos incisos 11 e III do paragrafo anico do art. 48 e no art. 48-A sujeita

o ente a sangio prevista no inciso I do § 32 do art. 23.

A Lein®131/2009 foi regulamentada pelo Decteto n° 7.185/2010, que em seu art. 7° assim

disp&e:

Art. 7° Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos,
o SISTEMA devera gerar, para disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo
acesso publico, pelo menos, as seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execu¢do or¢amentaria e financeira:

I — quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagio e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execugio, quando for o caso;



c) a classificagdo orgamentaria, especificando a unidade orgamentaria, fungio,
subfuncio, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos
de operagdes independentes da execugio orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do cortespondente processo; e

f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

II — quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsio;

b) langamento, quando for o caso; e

¢) arrecadacio, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Gtifou-se.)

Primeiro, cabe ressaltar que, neste item, serd analisado somente o cumprimento da Lei
complementar n® 131/2009, por parte do Poder Executivo, sendo que os demais Poderes ¢
orgios terdo suas analises realizadas nos respectivos processos de LRF do 32 quadrimestre de
2012, em tramitacao nesta Casa.

Em relagdo ao Poder Executivo, observa-se o cumprimento da legislacdo supracitada, uma
vez que o Portal da Transparéncia demonstra todas as informagoes previstas no Decreto n®
7.185/2010, anteriormente citado.

Dentre as informag¢des apresentadas pelo Poder Executivo no Portal da Transparéncia,
encontram-se as receitas orcamentarias arrecadadas, tanto do ano em curso como do dltimo
triénio, receita por fonte de recurso, metas bimestrais de arrecadacio, Receita Corrente Liqui-
da, Receita Liquida Disponivel, dentre outras. No que se refere a despesa, sdo informados os
pagamentos por credor, a relacio mensal de pagamentos, maiores fornecedores, subvencdes e
convénios, despesas executadas trienais, diarias, remuneracdo servidores, busca de empenhos
etc. Também podem ser consultadas as licitagGes, sejam as realizadas, sejam as em andamento.

Do exposto, destaca-se que o Poder Executivo cumpte o previsto na Lei n® 131,/2009,
regulamentada pelo Decreto n® 7.185/2010, j4 mencionados.

2.1.7 Determinagiies Constitucionais de Aplicagies de Recursos
2171 Educagéo

21711 Aplicagan em Manutengan e Desenvalvimento do Ensino (MDE)

A Constituicdo da Republica em seu art. 212 estabelece que “a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino”.

A Tabela 2.1.7.1.1.a demonstra a receita resultante de impostos e transferéncias arrecada-
das pelo Estado em 2012, considerada pelo Corpo Técnico do TCE como base de cilculo para
aplica¢do de recursos na MDE:
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TABELA 2.1.71.1.a
BASE DE CALCULO DA RECEITA PARA APLICACAO MINIMA NA MDE
EXERCICIO DE 2012

Em R$
BASE DE CALCULD PARA MDE — EXERCICIO 2012 RECEITA ARRECADADA

1. RECEITAS BRUTA DE IMPOSTOS R 15.042.227.009,53
1.1 Receita Resultante do ICMS R$ 12.759.463.152,27
ICMS R$ 12.530.020.427 27
Multas, Jures ¢e Mora @ Oulros Encargos do ICMS R$ 76.358.910.78
Divida Ativa do ICMS R$ 35.800.204.72
Multas, Jures ce Mora, Atuali o Monetéria & Outros Encergos da Divida R$ 17.283 608,50
1.2 Receita Resultants do [TCMD R$ 128.291 404,63
mcMD R$ 122.354.385.35
Multas, Jures ¢e Mora & Oubros Encargos do (TCMD RS 5.641,305,97
Divida Ativa do [TCMD R3 220.334 07
Multas. Juros ¢e Mora. Atualizagiio Monetdria & Oulros Encargos da Divida R$ 75.320.24
1.3 Receila Resul do IPVA RS 1.136.992.205 51
| ) RS 1.121.725.958 99
Multas. Jures ¢e Mora € Oulros Encargos do IFVA R$12.220.933.08
Divida Ativa do IPWA R35 1.870.731,64
Multas. Juros ¢e Mora. Atualizagic Monetdria & Oulros Encargos da Divida RS 1.155.541.80
1.4 Receita do FUNDOSOCIAL R3 286.636.938,80
ICMS — Conta Grafica RF 183.448.017 10
ICMS — Motifcacho Fiscal R$1.931.831.04
ICMS — Divida Aiva R$4.190 211,07
Doagio R$ 32 412 628 43
PYA — Divida Aliva R$ 12.455.18
MCMD — Divida Ativa R$ 135,35
ICMS — Paro Sumdrio RS 1.256.155 65
ICMS — Parcelamenle Sumdeo — anl 2 da MP 1462008 R$0.00
FUNCOSOCIAL — Municipal R§ 62 .751.2388,53
Restituighias RS 832158 47
1.5 Recaita do IRRF R$ 730.843.398 32
RRF R$ 730.843.338 32
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RS 1.066.872.423 97
2 1 Cota-Paite do FPE R3 792 007 851,61
22 Cota-Parte do IPHExporiago RE 221430 530 73
2 3 ICMS-Desoneracho — Lei Complamantar n® 87/1988 R$§ 52 522 908,72
2.4 Cola-Paie |1OF Oure R$1.713.91
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIAS (1+ 2) R 16.109.069.523,50
DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS VALOR

4 RECEITA RESULTANTE DO ICMS REPASSADA ACS MUNICIPIOS RS 3.164.517.215,85
5 RECEITA RESULTANTE DO PVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS R$ 568.013.120, 53
8 COTAPARTE IPLEXPORTACAD REPASSADA ADS MUNICPIOS R$ 55.355.934.39
2.5 COTA-PARTE DP FUNDOSOCIAL REFASSADA ADS MUNICIPIDS R$62.751.291,53
7. TOTAL DAS DEDUGOES DE TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (4+5+8) 3.850.641.612,35
8 DEDUGAD PROCESSOS DE RESTITUICAD R5E.123.477.78
9. Dedugao Juros e Divida Ativa ITCMD R§0,00
10. Dedugdes do FUNDDSODCIAL RS 10.958.033 56
10. DEDUGAQ DO IMPOSTO SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 57.560,82
"Diedugéo do Imposio s/Renda e Frovenios de Qualquer Natureza R§ 5765082
11. TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (3-7-8-8) 12.239.320.689,01
12. BASE DE CALCULD PARA EDUCAGAD (11 X 26%) 3.058.830.172,25

Fonte | SIGEF — Modulo Contabilidade — dezembro — 2012.

Inicialmente, cabe ressaltar que o valor aqui apontado diverge do publicado pelo Poder
Executivo, por conta de que este nio incluiu os valotes relativos ao FUNDOSOCIAL, contra-
riando orientagdo emanada de decisdo transitada em julgado nesta Corte de Contas.

O valor publicado pela SEF foi de R$ 12,02 bilhées, pelo qual o valor minimo a ser aplica-
do, no exercicio, em MDE seria de R$ 3,00 bilhses.

Ocortre que, por forca de decisdo transitada em julgado, proferida pelo Plenario desta Cor-
te no Recurso de Reexame n° REC 11/00102482, confirmando o acdrdio profetido nos Autos
n2 PDA 06/00534618, as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL devem ser adicionadas a base
de calculo para fins de definicdo dos valores minimos a serem aplicados em educacio e saude.
Tendo em conta que a decisdo no Recurso de Reexame foi publicada em 4 de junho de 2012, as
receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL, a partir do més de junho de 2012, devem compor
a base de cédlculo de aplicagio minima dos gastos com educacio pelo Estado de Santa Catarina.

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



Assim, de acordo com a Tabela, a receita de impostos e transferéncias contabilizada pelo
Governo do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2012, atingiu o montante de R$ 12,24
bilhées, pelo qual o valor minimo a ser aplicado no exercicio é de R§ 3,06 bilhoes.

No que tange as despesas a serem consideradas para fins de aplicacdo, a apuracio ¢ pro-
movida com base nos critérios estabelecidos pela Decisio Normativa n® TC-02/2004, cujo
art. 12 define que, para tal fim, tomar-se-a por base a despesa liquidada, assim considerada nos
termos do Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, integrante da 42
edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais —, Relatorio Resumido da Execucio Orcamen-
taria, aprovado pela Portaria n® 407 de 2011, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (STN/MF).

Estabelece também a mesma Decisio Normativa que, quando do encerramento do exer-
cicio, serdo consideradas as despesas inscritas em Restos a Pagar, liquidadas ou nio liquidadas,
deduzindo-se aquelas sem disponibilidades financeiras e vinculadas a MDE (art. 19, § 12, da
Decisio Normativa n° TC-02/2004).

Ainda, seguindo as orienta¢des expressas no Manual da STN, os Restos a Pagar vinculados
a Educacio, inscritos em 2011 e cancelados em 2012, devem ser objeto de compensagio, visto
que ja foram considerados em percentuais de aplicagio na MDE no respectivo exercicio de
inscri¢dao (2011). Além disso, o referido Manual dispGe que s6 nio haveria compensacio dos
Restos a Pagar inscritos em 2011 e cancelados em 2012 se o valor cancelado nio impactasse
no limite do exercicio anterior. Como o Estado de Santa Catarina nao alcancou o valor mini-
mo para aplicacio em MDE no exercicio de 2011, os Restos a Pagar cancelados em 2012, na
ordem de R$ 6,63 milhdes, devem ser compensados.

Portanto, a orientacio supra de informar somente o valor que tenha impactado na aplicagio
do exercicio anterior nao afeta o Estado de Santa Catarina, uma vez que este considera, no com-
puto para aplicacio na MDE, os valores pagos com inativos da Educagéo, o que ¢ vedado pelo
art. 71, inciso VI, Lei n° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.

Para fins da verificagdo do cumprimento da aplicagio em MDE, foram consideradas as
despesas realizadas na funcido 12 — Educacio, por meio das fontes de recursos 0100 (Re-
cursos Ordindrios — Recursos do Tesouro), 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia
da Unido) e 0186 (Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB), 0261 (FUN-
DOSOCIAL — exercicio corrente), 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro —
exercicios anteriores), 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — exercicios anteriores),
0386 (Remuneragio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB), 0661 (FUNDOSOCIAL —
exercicio anterior), 7100 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Recursos
do Tesouro — exercicio corrente) e 7300 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordina-
rios — Recursos do Tesouro — exercicio anterior), realizadas pela Secretaria de Estado da
Educagio, bem como as despesas realizadas pela Fundacido Catarinense de Educagio Especial
(FCEE), Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e pelas 36 Secretarias
de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs).

De acordo com as informacdes contidas no Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos
e das despesas proprias com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, constantes do Proces-
so n® LRF 13/00056301 (Relat6rio Resumido de Execucio Orgamentaria do 5° e 6° bimestres e
Gestao Fiscal do 32 quadrimestre/2012 — Poder Executivo), em tramita¢io nesta Corte de Con-
tas, ndo foram inscritos Restos a Pagar sem disponibilidades financeiras vinculadas ao ensino.

Dessa forma, o calculo do cumprimento do limite minimo estabelecido no art. 212 da
Constitui¢do da Republica estd demonstrado na Tabela 2.1.7.1.1.b:



TABELA 2.1.7.1.1.b
CALCULO DA APLICAGAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
EXERCICIO DE 2012

Em R$
ESPECIFICAGAO VALOR
1. Total da Receita Liguida de Impostos ¢ Transferéncias® 12.239.320.689,01
2. Aplicagio Minima (25% do total da receita liquida de impostos @ transferéncias) 3.058.830.172 25
3. Despesas Empenhadas (Liguidadas) com MDE" 2.311.827.321,59
Eecretaria de Estado da Educagio 1.784 80211029
Funda;®¢ Catarnense de Educacio Espesial 125028287 15
Fundagho Liniversidade do Estado de Santa Catarina 23751040540
Secretanas de Estado de Desenvohamento Regional 154,388 508,75
4. Resultado Liguldoe das Trans!. do FUNDEE (Perda = Retorno < Coniribulgéo) 551.888.581,23
5. Receitas de Apli Financaira de Recurses do FUNDER no exercicie — Receita Fonte 186 11.630.457 44
6. Despesas Custeadas com Superivit Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEE — Fonte 386 5.084.384 50
7. Despesas Custeadas com Superavt Financers do Exarcicio Anterior de Quires Recursos de Impostos — Fontes 300, 651 & 4.756.780,07
7300 . . !
8 Cancelaments, no Exercicio, de Restos a Pagar inseritos cem Disponibilid Fi ira de R e Imp
Mingulados &0 Ensivo 6.627.648,74
9. Aplicagio am MDE (3+4-5-6-7-8) 2.831.607.621,67
_10. Percentual aplicade em MDE (8/1) 23,14%
- Valer niio aplicade no exercicio (2-0) 228.222 550,58
. Pencentual ndo aplicado no exercicio (11/1) 1,86%

Fonte | SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012.

Nota | * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educagao (Fontes de Recursos 0100, 0131, 0186, 0261, 0300, 0331, 0386, 0661, 7100 e 7300), conforme determinagdo contida no
art. 12, § 12 da Decisdo Normativa ne TC-02/2004, deste Tribunal.

Vé-se que o montante de despesas liquidadas, acrescido das despesas inscritas em Restos
a Pagar nio processadas, aplicadas no exercicio de 2012, totalizou R$ 2,31 bilh&es, sendo que
22,98% (R$ 531,20 milhoes) deste total foram custeados com recursos ordinarios do Tesouro
Estadual, 76,16% (R$ 1,76 bilhdo) com recursos do FUNDEB e 0,87% (R$ 20,04 milhGes)
com recursos provenientes da remunera¢do de depositos bancarios da receita do FUNDEB.

Além das despesas realizadas pelo Governo do Estado em MDE, considera-se, no calculo
o valor de R$ 551,89 milhdes, relativo ao resultado liquido das transferéncias do FUNDEB,
que foi menor que zero, ou seja, o Estado destinou receitas ao FUNDEB em valor superior
aquele que recebeu — a chamada perda do FUNDEB.

Feitas as compensac¢oes devidas, verifica-se que o Governo do Estado de Santa Catarina,
levando-se em consideracio a despesa empenhada (Despesas Liquidadas somadas as inscritas
em Restos a Pagar), aplicou em MDE, no exercicio de 2012, a importancia de R§ 2,83 bilhdes,
equivalente ao percentual de 23,14% da receita liquida de impostos e transferéncias.

Portanto, para atingir o minimo exigido constitucionalmente, o Governo Estadual teria
de aplicar mais R$ 228,22 milhoes oriundos da receita liquida de impostos e transferéncias,
conforme demonstra o grafico a seguit:

Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Percentual
aplicado
23,14%

Percentual
ndo aplicado
1,86%

Fonte | SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro/ 2012.
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Com relagio aos gastos com inativos, cabe esclarecer que o Corpo Técnico deste Tribu-
nal ndo considerou as despesas apropriadas no orgamento do Fundo Financeiro do IPREV,
da ordem de R$ 714,22 milhdes, por ndo representarem contribuicdo para a manutencio
ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art. 212, da
Constituicdo da Republica, e considerando ainda a interpretacao conjunta dos arts. 37 e 40
da Carta Magna, os arts. 70 e 71 da Lei estadual n® 9.394/1996 ¢ o art. 22 da Lei federal n°
11.494/2007.

Seguindo essa linha de entendimento, o Anexo X do Manual aprovado pelas Portarias
STN/MF n° 407 de 2011, traz o seguinte:

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37
e 40 da Constituigio, os arts. 70 ¢ 71 da LDB, e o art. 22 da Lei n® 11.494/07, conclui-se
que, para fins do limite constitucional com MDE, a componente “remunera¢io” deve se
restringir as despesas correspondentes ao pagamento do pessoal efetivo, que se encon-
tra exercendo cargo, emprego ou fungio na atividade de ensino, excluindo-se, por
conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas, pois a
lei faz distingdo entre as espécies de rendimento: remuneragio, proventos e pensoes. As
despesas com inativos e pensionistas devem ser mais apropriadamente classificadas como

previdéncia. (Grifou-se.)

Dessa forma, de acordo com a legislagdo vigente, as despesas com inativos, mesmo da
Educagio, nio podem integrar as despesas consideradas para fins de aplicagdio em MDE.

Porém, no calculo apresentado pelo Governo do Estado de Santa Catarina, para atingir o
minimo estabelecido, computou-se os referidos valores no montante de R$ 714,22 milhdes,
equivalente ao percentual de 70% do seu total (R$ 1,02 bilhdo), em razao de proposta apre-
sentada em 2007 por conta do Parecer Prévio, referente as contas de 20006, elevando, de forma
irregular, o seu percentual de aplicagdo para 29,42%, considerada a base de calculo utilizada
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Ocorre que tal proposta foi considerada inaceitavel por esta Corte de Contas, uma vez
que, conforme destacado anteriormente, fere frontalmente o que estabelece a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio.

Logo, tendo em conta que as despesas com inativos ndo podem ser utilizadas para compor
o calculo de aplicacio minima em MDE, considera-se que o Governo do Estado aplicou so-
mente 23,14% da base de cilculo, ndo atingindo o minimo estabelecido pela legislacio.

A situagdo ¢ recorrente e, somente no periodo de 2008 a 2012, esses valores somaram
R$ 1,23 bilhdo, que deixaram de ser aplicados no sistema educacional catarinense, conforme
demonstra a Tabela 2.1.7.1.1.c:
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TABELA2.1.71.1.c

EVOLUGAO DOS VALORES NAO APLICADOS NA EPOCA PROPRIA NA MDE

PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$
VALORES
ESPECIFICAGAQ EXERCICIO —
008 2008 2010 20m amz ACUMLLADD
1. Tetal da Fecsita Liquida do mposios ¢ Tensferiincias AN45003 73817 | 856104008584 | 10320 382 28804 TE3RD11.18041 | 1223033058001 | 50030 61885338
B 200627342205 | 214700524872 | 2ssezsecreza | 2oossrimsonn | acsesscnrecs | 1z7ascariazs
?ﬁm; 0";‘;“’:’(‘]:13" Desemchimentado Ensine |4 777 20590 14 | 196380200000 | 23162071238 | 25008820088 | 2831007021087 | 11504 144 50478
4. Pascantusl Apleado o Exsrescio (1) 2182% 2285% 2.57% 22.35% 23.14% 22:55%
T e a Egcoh Pieona (FR B100; 01314 ssanesapt @ | eatrazozaz | 25070835088 0855054085 | zzazz 55086 | 1230760 18801
£. Paeceninal Fivlet: ne Volor Riio Apiceda {F 12 0%, 3,18% 2.04% 240% 2.65% 1.86% 2.45%

0131 o (188) {51)

Fontes | Pareceres Prévios sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado — Exercicios de 2008 a 2011; SIGEF — Mdédulos
de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro/ 2012.

Veé-se que, no quinquénio 2008-2012, se deixou de aplicar a quantia de R$ 1,23 bilhao, que
corresponde ao montante nao cumprido pelo Estado na época prépria com gastos minimos

em Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino no perfodo. Essa evolucdo segue exposta no

grafico a seguir:

Evolugao dos Valores Nao Aplicados em MDE

RS 0,00 -
-R550.000.000,00
-R5100.000.000,00
-R$ 150.000.000,00
-R$200.000.000,00
-R$250.000.000,00

-R$3200.000.000,00

-R$350.000.000,00

Em R$

5184.173.207,12

9.066.481,91

-RS250.708.359,86

$228.222.550,58

Exercicio

Importante acrescentar que, no mesmo petiodo, de acordo com os relatétios de acompa-
nhamento da execugao orcamentaria extraidos dos Sistemas CIASC e SIGEF, se verificou a

aplicagao na MDE e, por conta das fontes de recursos de exercicios anteriores (0300, 0330,
0331, 0386 e 7300), da importancia de R$ 238 milhdes, correspondente a 19,39% dos valores

nao aplicados no perfodo, conforme demonstrado na Tabela 2.1.7.1.1.d:

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



TABELA 2.1.7.1.1.d

APLICACOES EM MDE

FONTES 0300, 0330, 0331, 0386 e 7300 (EXERCICIOS ANTERIORES)
PERIODO DE 2008 A 2012

Em R$
— VALORES
ESPECIFICAGAO EXERCICIO TOTAL
2008 2009 2010 | 2011 2012 ACUMULADOD
T. Aiicacha em MOE — Recursoa s Exerdicica 171507608 | 052000450 | 89234593 | 320820011 | 2.300.531.81 | 17.826.248.31

Anterinres (FR 0300)

8. Aplicaciio om MDE — Recursos de Exercicios
Anteriores (FR 0330 e 0331)

@, Aplicagao em MDE — Recursos de Exercicios

64.256.487.12 15.095.010.21 | 25.907.379.52 2254200827 | 64.334.665.36 | 152.136.550,83

Anteriores (FR 0386) 8,371.307.07 4.76B.270.65 | 3.824.871,58 235171185 0,084,384 80 | 2E&400.546,17
S Aplicagio em MDE — Recursos da Exarcicies 27321974 273.219,74

_Anteriores (FR 7300)
10. Total de Recursos de Exercicios Anteriores.
Aplicados em MDE

Fontes | Sistema de Acompanhamento Orgamentario — CIASC — Exercicio de 2008; Médulo de Acompanhamento da Execugéo

Orgamentaria — SIGEF — Exercicios de 2009 a 2012.

TAIMETTIAS | 29.384.375,35 | 30,524,657 43 28.192.019,34 | TE.091.801,81 | 238.636.665,09

Assim, deduzindo-se do somatério dos recursos ndo aplicados de exercicios anteriores
(R$ 1,230 bilhdo) o montante das aplicagdes com fonte de recursos de exercicios antetiores
(R$ 238 milhoes), tem-se o saldo remanescente de R$ 992 milhdes em valores histéticos ndo
aplicados.

Nesse ponto, cabe acrescentar que, conforme destacado no item 2.3.2, em decorréncia do
mecanismo de arrecadagio do FUNDOSOCIAL e do SEITEC, o Estado ja deixou de aplicar,
em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, nos dltimos oito anos (2005 a 2012), a impor-
tancia de R$ 817 milhdes, que, somados ao valor supra (R$ 992 milhdes), totalizam R$ 1,89
bilhio nao aplicados na educagio dos catarinenses.

Cabe ressaltar que o Estado, ao ndo aplicar, na época propria, os recursos minimos exi-
gidos pela Constituicio da Republica, além de descumprir o mandamento maior esta contti-
buindo para a precariedade apresentada nas estruturas fisicas dos estabelecimentos escolares,
para o planejamento extemporaneo das obras realizadas e para a caréncia de professores para
atendimento a demanda de alunos da rede puablica estadual, dentre outros problemas que pre-
judicam sobremaneira o desenvolvimento do ensino catarinense.

Sobre a questdo da deficiéncia da manutencdo das escolas, tal assunto sera mais detalha-
damente tratado no item 2.1.7.1.5, por meio do qual se relatam as constatacdes da Equipe
Técnica deste Tribunal em inspecio realizada, no inicio do ano corrente, em alguns estabele-
cimentos estaduais de ensino.

21.71.2 Aplicagao dos Recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educago Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo (FUNDER)

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos
municipios — 20% dos respectivos impostos — para redistribui-los em partes proporcio-
nais a0 nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da Educacio Basica presencial,
matriculados nas respectivas redes de ensino, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria,
estabelecidos nos §§ 2° e 32 do art. 211 da Constituicio da Republica e cuja aplicabilidade é
definida pelas seguintes normas:

* Emenda Constitucional n® 53/2006, que di nova redagdo aos arts. 72, 23, 30, 206, 208,

211 e 212 da Constitui¢io da Republica e ao art. 60 do ADCT;

EXERCICID 2012
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* Lei federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educa¢io nacional;

* Lei federal n® 11.494/2007, que dispoe sobre o FUNDEB.

2.1.71.2.1 Valar Aplicado na MDE da Educagan Bésica — Recursos do FUNDER

Os valores relativos as receitas estaduais que correspondem as contribui¢ées ao FUNDEDB,

no decorrer do exercicio de 2012, bem como os valores referentes as receitas recebidas no

referido Fundo, no mesmo periodo, estdo demonstrados na Tabela 2.1.7.1.2.1.1:

TABELA 2.1.7.1.2.1.1

FUNDEB — CONTRIBUIGAO E RETORNO — EXERCICIO DE 2012

Em R$

RECEITAS DO FUNDEB

VALOR

1- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEE

2.266.861.347,05

1.4 — ICMS [20%)
*Dedugio da Receita do ICMS para Fermagio do FUNDEE

1.916.2956.332,00
160142282951

“Dedugio do ICMS — Revigorar Il pars Formacio do FUNDER 12.809.123.18
“Dedugho de Multas e Juros de Mora de ICMS — FUNDEB 2412235758
*Dedugio de Multas e Juros de Mora de ICMS — Revigorar Il FUNDEE 4 446 269 BD
“Deduglo de Multas e Jwos de Mora da Divida Atva do ICMS — FUNCEB 7T ETE 32
*Deduciio de Multas & Jurcs de Mora da Divida Atva do ICMS — Revigorar [Il — FUNDEDR 119348215
*Deducio da Receita da Divida Ativa do ICMS — FUNDEB 0,00
“Deduglio ICMS — Revigorar Il pfformagio do FUNGEB 2198753 45
“Dedugao Divida Ativa ICMS — Raevigarar Il FUNDEB 43481902
1.2 =IPVA (20%) 113.613.439,16
*Deducdo da Receita do IPVA para’ Formacio do FUNDEE 112164 731,06
“Dedugdo da Feceila de IPVA — Resigorar lll pera Fermegio do FUNDEB 1221233447
*Deducio de Multas & Jurcs de Mora de IPVA — FUNDEB 75488 75
“Dwedugiio de Multas @ Jurcs de Mora de IPVA — Revigorar Il FUNDEB 1.460.37
“Dedugio de Multas & Juros da Mora da Divida Atva do IPVe — FUNDEB 425825
“Dedugio de Mullas e Juros de Mora da Divida Abva do [PV — Revigorar Ill FUNDEB 747708
“Ceducho da Receita da Divida Ativa do IPVA — FUNDEB 134 903 B4
“Dedugao da Feceita da Divida Ativa do IFVA — Rewvigorar il FUNDEB 308732
1.3 —ITCMD {20%) 25850.431,38
*Dedugho da Receita do ITCMD pera Formagio do FUNDER 24.432.312,98
“Dedugio da Receita do ITCMD — Rewigorar ill para a Formagio do FUNDEB 32 51887
*Dedugho de Multas & Juwos de Mora de ITCMD — FUNDER 1,122.760,08
*Dedugio de Multas & Juros de Mora de ITCMD — Revigorar 1| FUNDEB 5.453.10
“Dedugio de Multas e Juros de Mora da Divida Abva do [TCMD — FUNDES 13.021,00
*Dedugio de Multas & Juros de Mora da Divida Atva do ITCMD = Revigorar [ FURI 176702
“Dedugho da Receila da Divida Ativa do ITCMD — FUNDEE 19,104 47
*Deduglio da Receita da Divida Ativa do ITCMD — Revigorar Il FUNDEB 346388
1.4 — Cota-Parte FPE (20%) 158.581.572,00
“Dedugio da Receita ¢o FPE para Formadao do FUNDES 158,581.572,00
1.5 — Cola-Parie IP| Exportagio (20%) 33.215.990,79
“Ded. da Recaita do IPI-Exp. para Formagdc do FUNDEB 33.215.990.70
1.6 — ICMS-Desonaracio LC B1/95 (20%) 10.504.581,72
“Ded. da Receila do ICMS-LE B7/98 para Formaglio do FUNDER 1050458172
2 — RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDES (Ratorno) 1.704.972.765,82
Transferéncias de Recurscs do FUNDEB (Retorno) 1.704.972872.765.82
RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE (2-1) (551.888.581,23)

Fonte | SIGEF — Modulo de Contabilidade — Comparativo da Receita — dezembro/2012.

Conforme evidenciado na Tabela acima, no exercicio de 2012 o Estado de Santa Catarina
contribuiu para a forma¢io do FUNDEB com a importincia de R$ 2,26 bilhdes, e recebeu,

em retorno, R$ 1,70 bilhio.

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



Portanto, a sistematica de funcionamento do fundo gerou ao Estado uma perda financeira
de R$ 551,89 milhdes — 24,45% do total de recursos repassados como contribui¢do. Confor-
me ja mencionado, essa perda ¢ considerada como aplicagaio em MDE, para fins de cumpri-
mento do estatuido no art. 212 da Constituicao da Republica.

Na aplicacio dos recursos do FUNDEB em MDE, além das receitas decorrentes do
retorno das contribuicoes ao Tesouro do Estado, devem ser consideradas, também, as

obtidas com a aplica¢do financeira dos referidos recursos, conforme apurado na Tabela
2171211

TABELA 2.1.7.1.21.1.a
RETORNO DO FUNBEB ACRESCIDO DOS RENDIMENTOS DE APLICAGOES
FINANCEIRAS — EXERCICIO DE 2012

Em R$
DESCRIGAD VALOR
Transferbncias de Recursca do FUNDEB (Retamo) 1704 972 765 82
Receila de Remuneracdo de Depdsitos Bancdnos Vinculados B0 FUNDEBR 11830467 44
Taotal a ser aplicads 1.716.603.223,26

Fonte | SIGEF — Médulo de Contabilidade — Comparativo da Receita — dezembro/2012.

Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos
das receitas obtidas com a aplica¢do financeira, o Estado de Santa Catarina estava obrigado a
aplicar, no exercicio de 2012, o montante de R$ 1,72 bilhdo na manutencdo e desenvolvimento
da Educacio Basica.

Com relagdo a inclusio dos rendimentos das aplica¢des financeiras no montante dos recur-
sos a serem aplicados pelo FUNDEDB, a Lei federal n® 11.494/2007, em seu att. 20, paragrafo
unico, assegura tal entendimento:

Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizacio seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser aplicados
em operag¢des financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divi-
da publica, na institui¢io financeira responsavel pela movimentagiao dos recursos, de modo
a preservar seu poder de compra.

Pardgrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas
no caput deste artigo deverio ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos

critérios e condi¢oes estabelecidas para utiliza¢io do valor principal do Fundo.

A Tabela 2.1.7.1.2.1.1.b demonstra o total da despesa empenhada e liquidada no exercicio
de 2012, pelos 6rgaos do Estado, com manutengio e desenvolvimento da Educa¢io Basica
nas fontes de recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido) e 0186 (Re-
munera¢ao de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB):
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TABELA 2.1.7.1.2.1.1.b
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO EM EDUCAGAO BASICA
— FONTES DE RECURSOS 0131 E 0186 — EXERCICIO DE 2012

Em R$
ORGAOISUBFUNGAO FR EMPENHADA LIGUIDADA

Secretaria de Estado da Educagio 1456.126.428,04 1.454.302.451,45
128 — Tecnologia da Informacio 131 2T 34862 27 345 82
361 — Ensino Fu ol 131 B48.601.560,32 848 691.550,32
362 — Ensino Médio 31 415080222 30 415080 222,30
363 — Ensino Profissional 3 56.690,00 56.690,00
366 — Educacao de Jovens e Adulios 31 6 85 088 .41 A6 A55 085 41
- . # 134617 41430 133,341,602 54
08 — Cducagho Bislca 185 10856 115,00 10,408 950,26
Fundagao Catar de Educagio Especial 104.404.158,85 104.404.158,35
367 — Foucaco Fspecial 131 104 404 156,55 104,404 158,35

Secretarias de Estads do Desenvalvimento Regional 146.674.085,37 142.253.8
368 — Ecucagao Basica 131 146 674 066,37 142 283 653,91
131 1.606.246.567,26 1.600.580.623,05
TOTAL POR FONTE DE RECURSOS T TSR o s
TOTAL 1.707.204.672,26 1.700.970.484,21

Fonte | SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — dezembro/2012.

Consoante o disposto no art. 21, § 1°, da Lei federal n® 11.494/2007, os recursos do FUN-
DEB poderio ser aplicados pelo Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da Educacio Basica no seu respectivo ambito de atuacio priorita-
ria, conforme estabelecido no § 32 do art. 211 da Constituicdo da Republica, ou seja, o Estado
somente pode aplicar os recursos do FUNDEB nos Ensinos Fundamental e Médio.

Além disso, poderio ser aplicados nas patcelas da Educacio de Jovens e Adultos e da
Educacio Especial relacionadas ao Ensino Fundamental, bem como no Ensino Profissional
Integrado e nas parcelas da Educacio de Jovens e Adultos e da Educagao Especial, relaciona-
das ao Ensino Médio.

Depreende-se, portanto, a impossibilidade de o Estado aplicar recursos do FUNDEB na
Educacao Infantil, porquanto esta se encontra no ambito de atuacdo prioritaria dos munici-
pios, conforme estabelecido no § 22 do art. 211 da Constitui¢do da Republica.

A apuracio do montante dos recursos do FUNDEDB, aplicados na manutencio e desenvol-
vimento da Educagdo Basica pelo Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012, ¢ apresen-
tada na Tabela 2.1.7.1.2.1.1.c:

TABELA 2.1.7.1.2.1.1.c
RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS NA EDUCACAO BASICA
EXERCICIO DE 2012

Em R$
DESCRICAD I VALOR
1 — Transfardncias de Recursos do FUNDEB (Retorno) 1.704.972.785 82
2 — Receita de Remuneracho de Depdaitos Bancérios Vinculades ao FUNDEE 11.620.457 44
3 — Valor a ser aplicado (1+2) | 1.716.603.223 26
4 — Desposas liqui com manutongio o desenvolvi da EB (FR 0131 o 0186)" 1.707.204.672,26
Secretaria de Estado da Educaglio 1456126 420.04
Fundagao Catarinense de Educacao Especial 104 404 158 85
Secratanss de Estado de Degevwolvimante Fegonal 146 574 0BS5S 37
§— Percentual aplicado no FUNDEB {4/3) | 8,45%
& — Valor nio aplicado (3-4) $.398.551,00
T — Parcentual relativo ao valor nao aplicado (BI3) T 0,55%

Fonte | SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012.

Nota | * Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educagéo (Fontes de Recursos 0131 e 0186), conforme determinagéo contida no art. 12, § 12 da Decisdo Normativa ne TC-02/2004,
deste Tribunal.

Conforme demonstrado, do montante de recursos disponibilizados para aplicacio no
FUNDEB no exercicio de 2012 (R$ 1,72 bilhao), foi utilizado, na manutencdo e desenvolvi-
mento da Educagdo Basica pelo Estado, R$ 1,71 bilhdo, ou seja, 99,45%.
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Verifica-se, pois, a observancia, pot patte do Estado ao art. 21 da Lei federal n° 11.494/2007,
haja vista, que de acordo com o seu § 22, até 5% dos recursos poderem ser utilizados no pri-
meiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

A execucdo das despesas em manutencdo e desenvolvimento da Educagio Basica publica
por unidades orcamentarias, no exercicio de 2012, esta demonstrada no grafico abaixo:

Montante de Recursos do Fundeb Aplicados na Educacao Basica — 2012

Fund Valornao
Catarinense de SDR’s aleca::Io
Educagdo 8,54% 0,55%
Especial
6,08%

Sec. de Estado
da Educacdo
84,83%

Fonte | SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — Dezembro/2012.

Conforme evidencia a demonstragdo grafica, as unidades orcamentarias compostas pela
Secretaria de Estado da Educagao, FCEE e SDRs executaram 99,45% das despesas empenha-
das com manutenc¢io e desenvolvimento da Educagao Basica publica pelo Estado de Santa Ca-
tarina no exercicio de 2012, restando 0,55% de recursos nio utilizados no exercicio e que, de
acordo com a legislacio ja mencionada, poderao ser aplicados no primeiro trimestre de 2013.

21.71.2.2 Remuneragan dos Profissionais do Magistério da Educagan Bésica

De acordo com o art. 60, XII, do ADCT, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n° 53/2006 ¢ o art. 22, da Lei federal n® 11.494/2007, pelo menos 60% dos tecutsos anuais
totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacio Basica em efetivo exercicio na rede publica.

Considera-se remuneragdo o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da Educagio em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive os encargos sociais incidentes,
conforme definido pelo art. 22, pardgrafo tnico, I, da Lei federal supra.
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Com base no Relatorio Consolidado Geral da Fungiao Educagao do Grupo de Despesa
Pessoal e Encargos, Fontes de Recursos 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da
Unido), 0186 (Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB), 0331 — FUNDEB
— Transferéncias da Unido — exercicios anteriores) e 0386 (Remuneracio de Disponibilidade
Bancaria — FUNDEB) — Médulo de Acompanhamento da Execu¢do Or¢camentaria — SI-
GEEF, verifica-se que, no exercicio de 2012, o Governo do Estado de Santa Catarina aplicou,
em remuneracdo dos profissionais do magistério da Educagdo Basica puiblica, o montante de

R$ 1,39 bilhio, conforme evidencia a Tabela 2.1.7.1.2.2:

TABELA 2.1.7.1.2.2

REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA

EXERCICIO DE 2012

Em R$
ORGROISUBFUNCAC/ACAO/ELEMENTO DE DESPESA EMPENHADA LOUIDADA

450001 — SECRETARIA DOE ESTADO DA EDUCAGAD 1.300.651.625,16 1.390.651.626,16
261 — Ensino Fundamental B51.738.582,57 B51.738.582,57
0048 — Adminisiragdo de Pesseal e Encargoes B51.738.532,67 BE1.738,582,57
31.80.04 = Contratagio por Temgo Determinado 208.172.470.03 209.172.476,03
31.90.09 — Saldrio-familia 865468 8654 68
318011 —Venc, @ Vanl. Fixas Pessoal Civil 484,705.938,34 484,705 938 34
31.90.13 — Obrigacbes Patronais 4.354.105,85 4.354 105,85
31.90.18 — Qutras Despes. Varidveis — Pessoal Civil 23740 237 40
315092 — Daspasas da Exarcicios Anteriores 3,784 583 06 3.764 558 08
31.81.13 — Obngagdes Palronais BB.472.815.31 BE.472.81531
33.40.41 — Contribuigdes (Convinics Municipalizoghio)' 259.785.89 250.785 89
262 — Ensino Midio 155.305.182,33 395.305.182,33
0849 — Administracio de Pessoal e E 08 305.305.182,33 395.305.182,33
31.90.04 — Contratagio por Tempo Deberminado 112.871.139.60 112 871,130,680
31.90.09 — Salino-familia 13.279,72 13.279,72
31.80.11 —Venc. & Vanl. Fixas Pesscal Civil 23710467561 237.104 678 61
31.90.13 — Obrigacdes Patronais 0.00 0,00
3190 92 — Despssas de Exercicios Anlefiores 1.604.981 858 1.504 981 55

319113 — Obigacoes Patrenais 43.621.104.74 43.521.104,74
266 — Educacio ce Jovens e Adulics 46.211.915.09 46.211.916,03

08949 — Administracfio de Pessoal & Encargos 46.211.916,09 46.211.916,09
31.80.04 — Contratagio por Temgo Determinaco 21.201.316.69 21.201.316,69
31.90.09 — Salério-familia 293,61 3.299.61
219011 —Venc. & Vam Fixas Passoal Civil 21.037.780,T1 21.037. 780,71
31,9092 — Despesas de Exercicios Antenores o5,771,88 06.771,83
31.91.13 — Obrigacdes Patronais 3.872.747 20 3.872.747 20
36T — Jovens e Adulics 07.305.945.17 07.305 04517
{848 — Administracdo de Pessoal e Encargos 97.305.945.17 87.305.845,17
31.90.04 — Contratagio por Tempo Delerminado 56.142.183.16 5614218315
31.90,09 — Salario-familia 2.081,13 209113
31.80.11 = Venc. & Vanl. Fixas Pessoal Ciwil 34.007 467,84 34.007 457 94
31.50.92 = Despesas de Exercicios Anteriores T4.472.40 T4.472.40
31.91.13 — Obrigaches Patronais 7.160,730,54 7.168.730,54
TOTAL 1.300,651.625,16 1.390.651.626,18

Fonte | SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — dezembro/2012.
Nota | 1 Valor incluido entre as despesas com remuneragéo de profissionais do magistério conforme orientagdo contida na Nota
Técnica Conjunta n° 01/2012 — DCE/DMU do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Com a aplica¢io supracitada, o Estado, em 2012, cumpriu a aplicagdo minima em comen-

to, posto que o minimo seria de R$ 1,03 bilhao, conforme Tabela 2.1.7.1.2.2.a:

TABELA 2.1.7.1.2.2.a

APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA PUBLICA — 2012

Em R$
ESPECIF‘:M VALOR

1 — Transferéncias de recursos do FUNDES [Ratema) 1.704.672.785 B2
2 — Receila de Remurreragho de Depdsitos Bancarios Vinculados ac FUNDEE 11.630.457 44
3 Recursos de FUNDEB (1+2) 1.716.603.223,26
4 — Valor a ser aplicado em remuneracdo dos profissionais do isiério da EB (00% ¢e 3) (29.861.933.58
5 Despasas liguidadas com remuneragio dos profis. do magistério da EB (FR 0131,0186,0331 @ D3B6)" 90.651.526,16
Secrelaria de Estedo da Educacho 390,651,526,

& Parcentual aplicado em ror des profis. do da EB (537100} 81,01%
7. Valor aplicado acma do minimo exgido (5-4) 360.666.082.20
8. p acima do minimo exigido (713 21,01%

Fonte | SIGEF — Modulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012.

Nota | " Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, relativas a Fungdo 12 —
Educacéo (Fontes de Recursos 0131, 0186, 0331 e 0386)), conforme determinagéo contida no art. 12, § 1° da Decisdo Normativa n°

TC-02/2004, deste Tribunal.
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Portanto, a porcentagem aplicada pelo Estado neste quesito alcangou, em 2012, 81,01%.
Na sequéncia, demonstra-se graficamente o total aplicado pelo Estado, segregando o minimo
exigido e o excesso alcangado:

Aplicagao dos Recursos do Fundeb na Remuneracao de Profissionais do
Magistério da Educagao Basica

RS 1.500.000.000,00

RS 1.000.000.000,00

RS 500.000.000,00

RS 0,00

EXERCICIO DE 2012

m Aplicacdo Minima- 60%  mAplicacdo Excedente

Fonte | SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — dezembro/2012.

2.1.71.2.3 Recursos do FUNDER de 2011 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2012

De acordo com o respectivo Parecer Prévio deste Tribunal, no exercicio de 2011 o Esta-
do deixou de aplicar o valor de R$ 69,35 milhdes — 4,08% da receita do FUNDEB naquele
exercicio.

Conforme ja mencionado, de acordo com o paragrafo 2¢ do art. 21 da Lei federal n®
11.494/2007, os recursos do FUNDEB, relativos ao petcentual de 4,08%, nio aplicados no
exercicio de 2011, poderiam ser aplicados no primeiro trimestre 2012.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF — Médulo de Acompanha-
mento da Execucdo Or¢amentiria na Funcdo Educacio, Fontes de Recursos 0331 (Recursos
do FUNDEB — Transferéncia da Unido de Exercicios Anteriores) e 0386 (Remuneragio de
Disponibilidade Bancaria do FUNDEB de Exercicios Anteriores), relativos a0 més de margo
de 2012, verifica-se que o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Educagao, apli-
cou a importincia de R$ 73,42 milhdes, equivalente a 4,32%, para cumprimento do art. 21,
§ 2°, da Lei n° 11.494/2007.

21.7.1.3 Aplicacéo dos Recursos do Salario-Educacio

A Constituicdo da Republica, com as alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional

n° 53/2000, assim preceitua em seu art. 212, § 5%
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do ensino.
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§ 52 A educagio basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuigio

social do saldtio-educacio, recolhida pelas empresas na forma da lei.

O salario-educacio ¢ uma contribui¢do social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acGes voltadas para a Educacio Bésica publica. Tal contribuicio esta prevista no
art. 212, § 5°, da Constituicio da Republica, regulada pelas Leis federais n® 9.424/1996 e n°
9.766/1998, e regulamentada pelo Decreto federal n® 6.003/2006.

A aliquota ¢ de 2,5%, incidente sobre o valor total das remunerac¢Ses pagas ou creditadas
pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as exce¢des legais.
Cabe a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io (FNDE) tanto o papel da gestio
da contribuicdo social do salario-educacio quanto o da distribui¢do dos recursos, na forma
prevista na legislacao.

O Estado de Santa Catarina previu arrecadar, para o exercicio de 2012, da Cota-Parte da
Contribuicio do Salario-Educacio, o valor de R$ 149,48 milhoes. Ao final do exercicio, segun-
do registros contabeis oficiais, foi repassada a importancia de R$ 163,86 milhées (fonte 0120),
representando 9,62% a mais do valor previsto. Também foram arrecadados R$ 5,10 milhdes
relativos a remunera¢do do depésito bancario das receitas provenientes da contribuicdo do
salario-educacio (fonte 0187), totalizando o montante de R$ 168,97 milhoes a serem aplicados
na Educacio Basica publica.

As despesas realizadas no exercicio de 2012, pela Secretaria de Estado da Educac¢io, FCEE

e SDRs, tendo como fonte de recursos o salirio-educacio, estio demonstradas na Tabela
2.1.7.1.3:

TABELA 2.1.7.1.3

DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO EM EDUCAGCAO
FONTES DE RECURSOS 0120 E 0187

EXERCICIO DE 2012

Em R$
ORGAQISUEFUNGAD FR EMPENHADA LIQUIDADA

45001 — Socretaria de Estado da Educagio 160.020.249,76 161.703.347 6B
361 — Ensnal 120 73.713.572 48 T0.674 625,08
120 B1.248.877.30 78.550.600.83

368 — Educagao Basica 187 5.060.000,00 269,121,712
45021 — Catarinense de Educagio Especial 048.3420 045865 BB
67 — Educacio Especial 120 248342 .0 945.065.655
Secretarias de Dessmvolvimento Regional — SORs 3.507.655.4 3670.210,35
368 — Educacio Basica 120 39076654 3670.210.35
RS0S 120 150.816.247,18 154.060.101,95

TOTAL POR FONTE DE RECU 187 5.060.000 2.265121,72

TOTAL 164876247 18 156.319.323 87

Fonte | SIGEF — Modulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012.

Do total de recursos arrecadados nas fontes 0120 (Cota-Parte da Contribui¢do do Salario-
-Educacao) e 0187 (Remuneragio de Disponibilidade Bancaria — Salario-Educacio), foram
comprometidos or¢amentariamente pelo Estado, no exercicio de 2012, valores da ordem de
R$ 164,87 milhoes, equivalentes a 97,58% das receitas da contribuiciao do salario-educacio,
conforme Tabela 2.1.7.1.3.a:
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TABELA 2.1.7.1.3.a
CALCULO DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO SALARIO-EDUCAGAO
(FR 0120 E 0187)

Em R$
ESPECIFICACAD VALOR
1 — Transfaréncia da Unido — Cota Parte do Salario-Educagio 163,866,504, 70
2 — Remun. Depdsitos Bancdrios Vinculados — Saldric-Educacio 5.103.138.18
3 — Valor a ser aplicado (1+2) 168.966.642 B8
4 — Duspesas lguidadas com salaric-educagio 164.876.247 18
Secrelaria de Eslado da Educagao d2.475.353,10
Fundagso Catarinansa de Educagio Espacial T2 82260
Secretarlas de Estado de Desenvolvimento Regional 30076841
5 — Percentual aplicado (413) 67.56%
& — Valor ndo aplicado [3-4) 4,093.395,70
T— lattiy valor nio ap (1] 2A42%

Fonte | SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) — dezembro/2012.

Nota | " Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungéo 12 —
Educagao (Fontes de Recursos 0120 e 0187), conforme determinagéo contida no art. 12, § 12 da Decisdo Normativa ne TC-02/2004,
deste Tribunal.

Com base nos dados constantes da Tabela, conclui-se que o Estado de Santa Catarina dei-
xou de aplicar na Educagido Basica publica, em 2012, o valor de R$ 4,09 milhées dos recursos
provenientes da contribuicdo do salatio-educac¢do arrecadados, ou seja, o equivalente a 2,42%
do total de recursos transferidos pela Unido no exercicio.

Objetivando melhor visualizagdo, demonstra-se graficamente como foram aplicados os
recursos do salirio-educacio no exercicio de 2012:

Aplicagado dos Recursos da Fonte Salario-Educagao

Valor Nao
Aplicado
2,42%

Valor

Aplicado
97,58%

Fonte | SIGEF — Médulos de Contabilidade e Execugdo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) — dezembro/2012.

Também foi observado, nos demonstrativos extraidos do SIGEF — Médulo de Acom-
panhamento da Execu¢do Or¢amentaria — Consolidado Geral, que o Estado empenhou, no
exercicio de 2012, na Fonte de Recursos 0320 (Cota-Parte da Contribuicio do Salario-Educa-
¢do — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores), aimportancia de R$ 49,19 milhGes por
conta de saldos remanescentes da contribuicio do salario-educacio de exercicios antetiores.

Diante disso, resta constatada significativa reducio do superavit financeiro acumulado no
exercicio de 2012, em relacdo ao exercicio de 2011, nas receitas com salario-educacio, tanto na
fonte de recursos do exercicio corrente (0120) quanto na fonte de exercicios anteriores (0320).
Assim, o Corpo Técnico observou que foi atendida a recomendagio expressa por parte desta
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Corte de Contas quando da apresentacido do Parecer Prévio das Contas de Governo do Esta-
do, relativas ao exercicio de 2011 e anteriores, quanto aos sucessivos e expressivos superavits
financeiros registrados anualmente nas referidas fontes de receitas.

21714 Aplicagao de Recursos no Ensino Superior
217141 Art. 170 da Constituigéo do Estado de Santa Catarina

A Constitui¢do do Estado de Santa Catarina, com as altera¢des promovidas pela Emenda
Constitucional n® 15/1999, no que tange a aplicagio dos recursos no Ensino Supetior detet-
mina, em seu art. 170, paragrafo unico, o seguinte:

Art. 170. O Estado prestara anualmente, na forma da lei complementar, assisténcia finan-
ceira aos alunos matriculados nas institui¢oes de educagio superior legalmente habilitadas a
funcionar no HEstado de Santa Catarina.

Pardgrafo tnico — Os recursos relativos a assisténcia financeira néo serio inferiores a cinco
por cento do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengio e

no desenvolvimento do ensino.

O art. 170 da Constituicio do Estado e os arts. 46 a2 49 do ADCT foram regulamentados
pela Lei Complementar n® 281/2005, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n® 296,/2005,
n© 420/2008 e n® 509/2010, todas estaduais.

A Lei Complementar estadual n® 281/2005, em seu att. 12, assim estabelece:

Art. 12 O Estado de Santa Catarina prestard a assisténcia financeira de que trata o art. 170
da Constitui¢io Estadual, observado o disposto nos arts. 46 a 49, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io Estadual, da seguinte forma:

I— 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagdes Educacionais de Ensi-
no Superiort, instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessio de bolsas de estudo para alunos econo-
micamente carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessio de bolsas de pesquisa; e

©) 20% (vinte por cento) destinados a concessiao de bolsas de estudo para alunos matricu-
lados em Cursos de Graduagdo e Licenciatura em dreas estratégicas definidas pelas Insti-
tui¢coes de Ensino Superior em conjunto com as entidades estudantis organizadas, repre-
sentadas pelos académicos dessas Instituicdes de Ensino Superior, com os Conselhos de
Desenvolvimento Regional, sob a coordenacio da Secretaria de Estado da Educagio e Ino-
vagio, aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento desta verba proporcional ao critério
Indice de Desenvolvimento Humano — IDH — Regional ¢ o restante ao nimero de alunos
nos campi dos projetos financiados; e

II — 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Institui¢coes de Ensino
Superior, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo mantidas com recursos
publicos, destinando 9% (nove por cento) a concessdo de bolsas de estudo e 1% (um por
cento) a bolsas de pesquisa, na forma de pagamento de mensalidades dos alunos economi-
camente carentes.

§ 12 Os 60% (sessenta por cento) dos recursos financeiros para as bolsas de estudo para

alunos economicamente carentes serdo alocados da seguinte forma:



IV — 60% (sessenta por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 22 Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados a concessao de bolsas de
pesquisa para alunos carentes das Fundagdes Educacionais de Ensino Superior, instituidas
por lei municipal, serdo alocados da seguinte forma:

)

IV — 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 32 Os 20% (vinte por cento) dos recursos financeiros para as areas estratégicas as Fun-
dacSes Educacionais de Ensino Supetior instituidas por lei municipal serdo alocados da
seguinte forma:

III — 20% (vinte por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

§ 4° Os 10% (dez por cento) dos recursos financeiros destinados as demais Instituicoes de
Ensino Superiot, legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina e que nio possuam
financiamento publico, serdo alocados da seguinte forma:

()

IV — 10% (dez por cento) a partir do exercicio fiscal de 2008.

Logo, observados os dispositivos legais supracitados, no exercicio de 2012 o Estado de-
veria aplicat, em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicoes de educacio
superiores, legalmente habilitadas a funcionar no territério catarinense, 5% do minimo cons-
titucional que o Estado tem o dever de aplicar na MDE, sendo 90% nas fundag¢ées educacio-
nais de Ensino Superior instituidas por lei municipal e 10% nas demais institui¢des de Ensino
Superior.

Em 2012, tal obrigacdo ensejaria uma aplicacdo de R$ 152,99 milhées, conforme Tabela
2.1.7.1.4.1:

TABELA 2.1.7.1.4.1
BASE DE CALCULO PARA APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR
EXERCICIO DE 2012

Em R$
ESPEC!FICAQED % VALOR

1. Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 12.239.320.689,01
2, Impostos e Transf. Destinados a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (25% de 1) 3.059.830.172,25
3. Aplicagdo Minima em Ensino Superior (5% de 2) 152.991.508,61
Base de Calculbo (art. 170, § dnice da Constituicio do Estado) 5,00%
Percentuals totale para o exerciclo de 2012 100,00% 5,00% 152.991.508,61
;:‘rguuggn Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal — art. 1°, I, da LGE N° 90,00% 4.50% 137.692.357.75
Baolsas de Estudo p/ Alunos Carentes (art. 12,1, "a". § 1%, IV} 60,00% 3,00% 91.794.605,17
Bolsas de Pesquisa{art. 1°, L"b". § 2°. V) 10,00% 0.50% 15.298.150,80
Bolsas de Estudo em Areas Estratépicas (an 1% 1, "c", §3°, 1) 20,00% 1,00% 30.598.301,72

Demais Instituigbes do Ensine Superior — art. 1%, Il da LCE n° 281/2005 10,00% 0,50% 15.200.150,86
Bolsas de Estudo (art. 15, 11, § 4%, V) 9,.00% 0,45% 13.768.235,78
Bolsas de Pesquisa (art, 1°, 1. § 4°, IV) 1.00% 0,05% 1.529.615,00

Fontes | Lei Complementar estadual ne 281/2005; SIGEF — Mddulos de Contabilidade e Execugédo Orgamentaria (FR 0120 e 0187) —
dezembro/2012.

Para verificacdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes ao
Ensino Supetior, buscaram-se, nos demonstrativos extraidos do SIGEF — Médulo de Acom-
panhamento da Execu¢do Orgamentaria, na subfuncio Ensino Superior, fungiao Educacio, da
Unidade Gestora Secretaria de Estado da Educacdo, o montante de recursos aplicados pelo
Estado no exercicio de 2012, conforme se demonstra na Tabela 2.1.7.1.4.1.a:

EXERCICIO 2012

[Oa

O]
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TABELA 2.1.7.1.41.a

DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS PELO ESTADO NO ENSINO SUPERIOR
ART. 170 DA CONSTITUICAO DO ESTADO (FR 0100)

EXERCICIO DE 2012

R$
UNIDADE GESTORA/SUBACAD EMPENHADA LIQUIDADA
450001 Secretaria de Estado da Educagio — SED 59.740.602,06 50.244.162,06
8302 — Apoio a Estudante de Ensine Supericr — 335041 (AA. 170 da CE) 45.493.857,10 45.403.867,10
5302 — Apoio a Estudante de Ensine Superior — 335032 (Ar. 170 da CE) 5.837.008,74 5.837.008,74
8302 — Apoio a Estudante de Ensing Superior — 338041 (AL 170 da CE) 4.054.445,92 3.745.508.92
8302 — Apoio a Estudante de Ensino Superior — 338032 (A7 170 da CE) 1.920.521.54 1.920.521.54
9785 — Cursos Estratégicos do PROESDE — Programa Estadual de Desenv. Regional — 335041 863.488,72 675.088,72
8785 — Cursos Estratégicos do PROESDE — Programa Estadual de Desenv. Regional — 335082 571.268,04 571.269.04

Fonte | SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria — dezembro/2012.

Observa-se que a Secretaria de Estado da Educagio, na programacio das despesas para o
Ensino Superior, relativas ao art. 170 da Constituicio do Estado, ndo procedeu na sua totali-
dade a segregacdo das dotagGes em atividades especificas destinadas as fundagoes educacio-
nais de ensino superior instituidas por lei municipal, que correspondem a 90%, e as demais
institui¢Ges de ensino superior, correspondentes a 10% dos recursos em comento. Do mesmo
modo, ndo procedeu ao rateio or¢amentario das dotagdes destinadas as bolsas de estudos e
de pesquisas.

Nao obstante, o Governo do Estado de Santa Catarina, em 2012, considerando as despe-
sas empenhadas (Despesas Liquidadas acrescidas das Despesas Inscritas em Restos a Pagar
ndo processados), repassou as fundagSes educacionais de ensino supetior, instituidas por lei
municipal e as demais institui¢oes de ensino supetior, a importancia de R$ 59,74 milhoes, equi-
valente a 39,05% do valor constitucionalmente definido para o exercicio (R$ 152,99 milhoes),
deixando de aplicar na assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicdes de edu-
cagdo superior, legalmente habilitadas, o montante de R$ 93,25 milhées, conforme demonstra
a Tabela 2.1.7.1.4.1.b:

TABELA 2.1.7.1.41.b
APLICACAO EFETIVA EM ENSINO SUPERIOR (ART. 170 DA CE/89)
EXERCICIO DE 2012

Em R$
ESPECIFICAGAD VALOR
Impcstos e ransferéncias destinados 4 MDE {25% ca recaita liquida de Impestos e transferéncias 3.059.830.172.25
Valor a Duspess Diferenga
EspscificacBio Aplicar (a) | Empenhada (b a—b

Aplicagio Minima em Ensino Superior (5% da MDE) 152.891.508,61 59.740.602,06 93.250.905,55
Fund. Educacionais de Ensing Supericr insL por e municipal — an. 1°, |, da LCE n. 2681/2005
{4,500% da MDE) = 90% 137682 357,75 53 766 541 5 83.925.815.90
Demais Instituighes de Ensino Superier — art. 1211, da LCE n. 281/2005 (0,500% da MDE} = 103 15.299.150 86 507406021 9.325.090,66
Percentual de Partici| 100,00% 39,05% B0,95%
Percentual Minimo de Aplicacio (5% da MDE) 5.00% 1.95% 3,05%

Fontes | SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execugéo Orgamentaria — dezembro/2012; e Lei Complementar estadual ne
281/2005.

O grafico a seguir demonstra como se comportou a aplicacdo dos recursos provenientes
da determinacio prevista no art. 170 da Constituicio do Estado em 2012:
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Aplicacao Efetiva em Ensino Superior (art. 170 da CE)

Despesa
Empenhada;
1,95%

Valor Ndo
Aplicado;
3,05%

Fontes | SIGEF — Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012 e Lei Complementar ne 281/2005
(estadual).

Diante do constatado e considerando os regramentos ja descritos, tem-se que:

a) ndo foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constituicdo Estadual, visto
que o Estado deveria ter aplicado em Ensino Superior a importancia de R$ 152,99 milhGes, ou
seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2012, tendo aplicado apenas o
valor de R$ 59,74 milhées, correspondente a 1,95%;

b) nio foi cumprido o inciso I do art. 1° da Lei Complementar estadual n® 281,/2005, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinagdao aos alunos matriculados nas fun-
dagGes educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter
aplicado a importancia de R$ 137,69 milhGes, isto ¢é, 4,50% do minimo constitucional a ser
aplicado na MDE, em 2012, e o Estado de Santa Catarina aplicou apenas o valor de R$ 53,76
milhGes, equivalente a 1,76%; e

¢) nio foi cumprido o inciso II do art. 1° da Lei Complementar n°® 281/2005, que esta-
belece os limites minimos de recursos para destinagdo aos alunos matriculados nas demais
institui¢oes de ensino supetior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 15,29 milhoes, ou
seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2012, entretanto foi aplicado
somente o valor de R$ 5,97 milh&es, correspondente a 0,20%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente, em Ensino Supetior, o mi-
nimo exigido (art. 170 da CE), conforme diferengas apuradas de 2,00% em 2007, 2,80% em
2008, 3,21% em 2009, 2,95% em 2010, 3,36% em 2011 e 3,05% em 2012, nos termos da
Tabela 2.1.7.1.4.1.c:

EXERCICIO 2012

15
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TABELA 2.1.7.1.41.c
EVOLUGAO HISTORICA DOS VALORES APLICADOS NO ENSINO SUPERIOR
(ART. 170 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL) — PERIODO DE 2007 A 2012

Em R$
Exorcicho | Minimo Constitucional Despesa Empenhada Diferanca nio Aplicada
| % Valor % Valor % Valor
2008 5 94.421.730,02 22 4147167 28 (52.942.418,05)
2008 5 99.601.752.11 179 35.587.620.17 321 (64.014.162,94)
2010 5 119.T42 675,25 2,08 48 116,345 54 -2,85 (T0.828.326,71)
2011 5 138.307.501,85 184 50.740.602,08 -3,38 (79.656.809,79)
2012 5 152.991.508 61 1,595 50.740.602.06 -3.08 93.250.906 55)
Teaal 606.155.207 84 245 664.493,80 | - 59,47 {360.490.714 04)

Fontes | Parecer Prévio Sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina — Exercicios de 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012; SIGEF — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012.

Conforme demonstrado, nos exercicios de 2008 a 2012 o Estado de Santa Catarina aplicou
R$ 360,49 milhdes a menos do que o previsto no art. 170 da Constitui¢io do Estado c¢/c a
Lei Complementar estadual n® 281/2005, o que compromete sobremaneira a concessio de
bolsas de estudo para alunos economicamente carentes, concessio de bolsas de pesquisa e de
estudo para alunos matriculados em cursos de graduacio e licenciatura em areas estratégicas
nas respectivas instituigoes.

217142 Art. 171 da Constituigdo do Estado de Santa Catarina

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina, no que tange a aplicagio dos recursos no
Ensino Superior, determina ainda em seu art. 171 o seguinte:
Art. 171. A lei disciplinara as formas de apoio a manutengio e ao desenvolvimento do ensino
superior que as empresas privadas deverdo prestar, sempre que se beneficiarem:
I — de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais;
II — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder Publico
estadual.

Ainda com telagio ao Ensino Supetiot, a Lei Complementar estadual n® 407/2008 regu-
lamenta o Fundo de Apoio a2 Manutencio e ao Desenvolvimento da Educa¢ido Superior no
HEstado de Santa Catarina (FUMDES), com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e as
potencialidades regionais.

Consoante as disposi¢Ses expressas no art. 2° da referida Lei, as empresas privadas bene-
ficirias de incentivos financeiros ou fiscais, concedidos no dmbito de programas estaduais,
deverio recolher ao Fundo os seguintes valores:

I — 2% (dois por cento) do valor correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro conce-
dido pelo Estado de Santa Catarina no ambito de programas instituidos por leis estaduais,
concedidos ou firmados a partir da san¢io desta Lei Complementar; e

II — 1% (um por cento) do valor do contrato de pesquisa firmado com érgio ou empresa
da administracdo publica direta, autarquica ou fundacional, concedidos ou firmados a partir

da sancio desta Lei Complementar.

Os arts. 52 ¢ 6° da Lei Complementar estadual n® 407/2008 estabelecem as regras patra
destinacio e distribuicdo dos recursos arrecadados pelo Fundo, conforme segue:
Atrt. 52 Os recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutengio e ao Desenvolvimento

da Educacio Superior serdo destinados ao pagamento de bolsas de estudo, pesquisa e ex-



tensdo universitaria para alunos que cursaram todo o Ensino Médio em Unidade Escolar da
Rede Publica ou em Institui¢io Privada com bolsa integral e que residam ha dois anos no
Estado de Santa Catarina.

()

Art. 6° Os recursos do Fundo de Apoio a Manutencio e ao Desenvolvimento da Educacio
Superior serdo distribuidos da seguinte forma:

I — 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de pesquisa e extensio;

II — 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos ou programas presenciais de pés-graduagio, em nivel de especializa¢io, mestrado e
doutorado, em instituicdes credenciadas;

IIT — 20% (vinte por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura;

IV — 30% (trinta por cento) para concessio de bolsas de estudo a alunos economicamente
carentes, considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente estabelecido
por ato do Chefe do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais de nivel superior,
nas Instituigées de Ensino Superior credenciadas e com sede no Estado de Santa Catarina; e
V — 10% (dez por cento) para a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina —

UDESC, destinados a implanta¢io ou ampliagao de campi no interior do Estado.

No art. 13, a referida norma estabelece também que o recolhimento e controle dos recur-
sos, destinados ao Fundo, serdo efetuados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Cédigo de
Receita n® 1730.05.03.00 — Transferéncia de Institui¢bes Privadas.

Com base no Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Médulo de Contabi-
lidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2012, extraido do SIGEF, verifica-se o registro
na Conta de Receita 4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Instituicdes Privadas — Fundo de
Educagio Superior, de R$ 51,86 milhdes, por conta da regulamentagdo em comento.

Por outro lado, em decorréncia do art. 171 da Constituicao, o Estado aplicou na Educacio
Superior, em 2012, a importancia de R$ 18,04 milhoes, equivalendo a apenas 34,78% da base
supracitada, deixando portanto de aplicar 65,22% do valor recolhido ao Fundo.

TABELA 2.1.7.4.2
APLICACAO NO ENSINO SUPERIOR — ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
— LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 407/2008 — EXERCICIO DE 2012

Em R$
ESPECIFICACAD VALOR

1. Rocoita a sor aplichda 51.868.291,20
Trensferéncia de Instituipbes Privadas — Fundo de Educacio Superion2012 51.866.291.20

2. Dosp Ei shadas am 2012 18.040.560,01
Subacio 010748 — Bolsa de Estudo Para Estudante de Educacdo Superior — (FR 0205 Exercicio Cormenbe) 2.509.820.38
010748 — Belsa de Estude Para Estudante de Educagdo Suparior — (FR D885 Exarcicio Antarior) 13778526 34

Subacio 010248 — Implantacao cu Ampliacio de Campi da UDESC — (FR 0255 Exercicio Corents) 1,352 207.29
3. Percantual aplizada (201) 34,78%
4. Valor ndo aplicado (1-2) 33.827.731.18
5. Percantual relative ac valor licado (41) 65,23%

Fontes | SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — dezembro/2012; SIGEF — Maédulo de
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — FUMDES — dezembro/2012.

Ressalta-se que, do total das despesas relativas ao art. 171 da Constituicao Estadual em-
penhadas pela Secretaria de Estado da Educagdo no exercicio de 2012, o valor de R$ 4,26
milhoes refere-se as despesas custeadas com receita do proprio exercicio e R$ 13,78 milhdes
referem-se as despesas custeadas com receitas arrecadadas em exercicios anteriores.
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O grifico a seguir demonstra a aplicagio, considerando o que deveria ter sido aplicado (R$
51,86 milhGes) e o que foi efetivamente aplicado (R$ 18,04 milhoes):

Aplicagao Efetiva no Ensino Superior (art. 171 da CE/1989)
Percentual
Aplicado;
34,78%

Percentual

Ndo

Aplicado;
65,22%

Fontes | SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — dezembro/2012; SIGEF — Maédulo de
Acompanhamento da Execugao Orgamentaria — FUMDES — dezembro/2012.

Vé-se que o FUMDES, entre 2008 e 2012, acumulou uma diferenca de R$ 67,41 milhdes,
resultante do confronto entre as receitas arrecadadas pelo fundo (R$ 102,90 milhoes) e as
despesas relacionadas a manutencdo e ao desenvolvimento do Ensino Supetior (R$ 35,45
milhées), conforme Tabela 2.1.7.4.2.a:

TABELA 2.1.7.4.2.a
APLICAGAO DOS RECURSOS DO ART. 171 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
LEI COMPLEMENTAR Ne 407/2008 — PERIODO DE 2008 A 2012

EmR$
ESPECIFICAGAD PERC. VALOR

1 — Receita a ser aplicada 3,00% 102.901.555,21
Transferéncia de Instiluigbes Privadas — Fundo de Educagio Superion2008 0,13% 4.326.048.75
Transferéncia de Instiluighes Privadas — Fundo de Educagio Superion2008 0.27% 9.233.393,77
Transferéncia de Instiluiges Privadas — Fundo de Educaciio Superion2010 047% 16.005.658.94
Transferéncia de InstiluigSes Privadas — Fundo de Educagio Superion2011 0E3% 21.468.162.55
Transferéncia de Instliluicbes Privadas — Fundo de Educacio Superion2012 151% 51.868.201.20
2 — Doespesas Empenhadas no pariodo 2008/2010 1,03% 35.487.655,76
Despesas Empenhadas em 2008 0,00% 0.00
Despesas Empenhadas em 2009 0,08% 2.884.353,00
Despasas Empenhadas em 2010 0,08% 2.168.330.40
Despesas Empanhadas em 2011 0, 265% 12.394.402 35
Despesas Empenhadas em 2012 0.53% 18.040.560.01
3 — Percentual aplicado (21) 197%

4 — Valor ndo aplicado (1-2) 67.413.855.45
5 — Percentual relative ao valor nao aplicado (4/1) 65,51%

Fontes | SIGEF — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Consolidado Geral — dezembro/2008/2009/2010/2011/2012;
SIGEF — Mdédulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — FUMDES — dezembro/2008/2009/2010/2011/2012.

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a Lei Comple-
mentat n° 583, que alterou a Lei Complementar n® 407/2008, introduzindo o paragrafo tnico
ao art. 5%

Paragrafo unico — Os recursos disponibilizados na programacio financeira e no crono-
grama de execug¢do mensal de desembolso que nido forem utilizados até o fim do primeiro

semestre do exercicio financeiro de cada ano poderio ser destinados a agoes que promovam
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e ampliem o atendimento no Ensino Médio, inclusive na educagio profissional da rede pu-

blica, com vistas a garantir o acesso ao Ensino Superior.

Face a alteracdo na lei complementar que instituiu o FUMDES, foi facultado ao Estado
aplicar, em ag¢bes relacionadas ao atendimento ao Ensino Médio, os recursos do fundo nio
utilizados até o final do primeiro semestre do exercicio financeiro de cada ano.

Mediante autorizagio legislativa, o Poder Executivo empenhou, liquidou e pagou, no més
de dezembro de 2012, despesas no montante de R$ 59,01 milhdes, sendo R$ 13,27 milhGes
por conta de receitas de exercicios anteriores (0665) e R$ 45,74 milhdes por conta de receitas
do exercicio corrente (0265), reduzindo significativamente o superavit financeiro acumulado
pelo FUMDES desde a sua instituigao.

21.71.5 Inspegan Técnica Realizada pelo TCE/SC em Escolas Estaduais

A Educacio ¢ reconhecida como um dos principais pilares para o desenvolvimento de uma
nagdo, por representar o meio mais eficaz de combate as desigualdades sociais e regionais e de
promocio do desenvolvimento e do crescimento econémico.

Nesse sentido, deve o Estado assegurar a todos a igualdade de condigSes para o acesso ¢
a permanéncia na escola. Trata-se de um principio insito ao art. 205 da Constitui¢do da Repu-
blica, mas que ainda néo se tornou realidade para muitas criangas e jovens de nosso Estado.

Diante disso, a fun¢io Educagio tem sido motivo de constante preocupagio entre os ci-
dadios, visto ser esta uma das fun¢des de governo na qual a populagio sente mais a presenca
ou, em muitos casos, a auséncia do Estado. Essa é uma das razbes para que este Tribunal tenha
dado, nos ultimos anos, especial aten¢ao a essa funcio de governo.

Um dos temas mais recorrentes, dos ultimos anos, no Estado de Santa Catarina, é a condi-
¢ao das instalacoes fisicas das escolas do Estado. Diante da precariedade de muitas institui¢Ges
educacionais, os fechamentos e as interdicdes das escolas tornaram-se uma constante.

Desde o exercicio de 2010, a imprensa estadual vem noticiando a interdi¢cdo de escolas
estaduais por determinacio da Vigilancia Sanitaria e do Ministério Publico, em virtude de pro-
blemas de manutencio identificados por esses 6rgaos apds inspegoes realizadas. Tal situagdo
ensejou, inclusive, a inclusio do tema entre as recomendacées constantes do Parecer Prévio
relativo as Contas de Governo do exercicio de 2010. Por consequéncia, a Secretaria de Estado
da Educacio apresentou Plano de Agdo no sentido de regularizar tais deficiéncias.

Ocortre que as providéncias adotadas nao foram suficientes para evitar a repeti¢ao de situagSes
semelhantes. Ao longo do exercicio de 2011 e inicio do de 2012, novos registros de interdices de
escolas foram identificados, conforme mencionado no Parecer Prévio das Contas de Governo de
2011, tais como nas Escolas Aristiliano Ramos, de Lages; Aderbal Ramos da Silva, de Florian6po-
lis; Francisco Eberhardt, Maria Amin Ghanen, Monsenhor Sebastido Scarzello, Placido Olimpio
de Oliveira e Pasqualini Faraco, de Joinville; e Bernardino Senna de Campos, de Ararangud.

Em maio de 2012, foi interditada a Escola Vicente Silveira, no municipio de Palhoca, que,
postetiormente, teve o desabamento de parte da sua estrutura em novembro. No mesmo ano,
ocorreu a interdicdo parcial da escola Aderbal Ramos da Silva, uma dos maiores estabeleci-
mentos de ensino da regido continental de Florianépolis, assim permanecendo desde ento.
Ainda em 2012, houve a interdi¢do parcial da escola Eliseu Guilherme, o principal estabeleci-
mento de ensino publico de Ibirama, totalmente interditada no inicio de 2013.



No inicio do corrente ano, novos registros de interdi¢ao de escolas estaduais foram ampla-
mente divulgados pela imprensa, tais como Conselheiro Mafra, Annes Gualberto, Rui Barbo-
sa, Osvaldo Aranha, Rodolfo Mayer, Tufi Dippe, Gertrudes Benta da Costa, Deputado Nagib
Zattar e, novamente, a escola Maria Amin Ghanen, todas de Joinville. Destaque-se, ainda,
que a escola Monsenhor Sebastido Scarzello, também de Joinville, interditada desde o inicio
de 2012, permanece fechada desde entdo. Também foram registradas interdi¢bes nas escolas
Getulio Vargas, em Florianépolis, e David Espindola, em Barra Velha, sendo esta ultima uma
das tnicas duas escolas publicas que atendem ao Ensino Médio no municipio.

Diante disso, tendo por escopo de avaliar as condi¢gbes de manuten¢do das escolas do
Estado, bem como verificar quais as agGes tomadas para regularizar a manutengdo de alguns
dos estabelecimentos de ensino anteriormente mencionados, este Tribunal realizou inspe¢oes
em algumas escolas de abrangéncia das SDRs da Grande Florianépolis, Joinville e Ibirama.

O trabalho foi desenvolvido pela Divisao de Contas Anuais do Governo da DCE e pela
Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratacdes (DLC).

Salienta-se que a inspecio feita nas escolas, no ambito dos aspectos técnicos de engenha-
ria, pontuou-se apenas nas informacgdes obtidas por observacdo, sem a avaliacdo de outros
aspectos inerentes a gestdo das escolas. Consideraram-se também, nessa inspe¢do, os motivos
que levaram a interdi¢do das escolas e se estas ja sofreram algum tipo de intervencdo do Poder
Publico com o objetivo regularizar a situagio.

O resultado da referida inspecdo estd consubstanciado num relatério emitido pela DLC,
cuja integra consta dos anexos do presente Relatério.

Primeiro, cabe enfatizar o estado cadtico encontrado, onde invatiavelmente os estabeleci-
mentos visitados nio oferecem condi¢des minimas de dignidade e/ou seguranca para as ctian-
¢as que ali estudam. Os relatos estdo fundamentados em vasto material fotografico, constante
em anexo do presente Processo.

Na sequéncia, sera apresentado um relato sucinto sobre cada uma das escolas inspeciona-
das, com algumas fotografias de cada estabelecimento.

Escola Estadual Aderbal Ramos da Silva — SDR Grande Florianépolis

De uma maneira geral, a Escola encontra-se em péssimo estado, pois é o estabelecimento
que apresenta a situacdo mais grave dentre as escolas visitadas. A manutencio realizada ao lon-
go dos anos foi paliativa, ndo contribuindo para a preservagao das edificagdes. Os problemas
mais significativos constatados sdo os listados a seguir:

* Falta de limpeza das instala¢oes da institui¢do, ocasionando ma impressio a institui¢ao;

¢ Infiltragbes em varios locais do prédio;

* Fiagdo em varios locais expostas, com “gambiarras”, em total desacordo com as normas

de seguranca;

* Em alguns locais, constatou-se armadura exposta com elevado grau de corrosio;

* Salas de aula somente com cimento alisado, com varios “buracos” no pavimento poden-

do provocar lesées aos alunos;

* Portas sem fechaduras, com forras danificadas e sem pintura;

* Os sanitdrios apresentam-se em péssimas condi¢bes, pois a maioria dos equipamentos

esta danificada e sem pintura;

* O portio presente entre o ginasio de esportes e bloco de salas de aula esta com toda a sua

estrutura comprometida, podendo ocasionar acidentes;



* O entorno da subesta¢do apresenta sérios tiscos, pois a entrada da rede a subesta¢do nio
oferece nenhuma protegao;

* No ginasio de esportes, constatou-se a presenca de goteiras refletidas no piso, instalagbes
elétricas danificadas, tabelas de basquete com fixagao deficiente, que podera ensejar aci-
dentes aos alunos que usufruem do local;

* Os acessos a diversos setores da escola estdo em péssimo estado;

* Muitas salas de aula que poderiam ser usadas encontram-se abandonadas, pois nao ofe-
recem nenhuma condi¢io de uso;

* Auséncia de equipamentos de combate a incéndio.

Diante do quadro evidenciado acima, o Corpo Técnico ponderou que a Secretaria da Edu-
cacio deve fazer uma profunda avaliacio no sentido de verificar a viabilidade econémica de se
fazer uma ampla reforma na Escola ou, se for o caso, demoli-la e construir novas instala¢oes,
visando a melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Sdo apresentados alguns registros fotograficos, os quais evidenciam a situagio da Escola

ora analisada. As demais fotos encontram-se juntadas ao processo.

TELHADO EXISTENTE ENTRE O GINASIO DE ESPORTES E PREDIO DAS SALAS DE AULA COM “REMENDOS” INDEVIDOS
0S QUAIS PROPORCIONAM O SURGIMENO DE GOTEIRAS NESTA AREA

SALA DE AULA SEM USO, FACE AO ROMPIMENTO DA PAREDE DIVISORIA
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Escola Estadual David Espindola — SDR Joinville (Barra Velha)

Até ao final do més de margo, a Escola em questdo encontrava-se interditada. Contudo, os
alunos foram alocados em outras escolas da regido, de forma a nio prejudicar a continuidade
as aulas.

A respeito das condicoes das instalagbes da Escola, constatou-se que a institui¢do apresen-
tava problemas nos telhados, diversas infiltracoes e precariedade na instalagdo elétrica.

Outro ponto que chamou a aten¢io ¢ o estado da estrutura da caixa d’agua da Escola, onde
se observou significativa corrosao. Ressalta-se que o ginasio da Escola, construido em 20006,
encontrava-se fechado com problemas de estruturais.

Em suma, o estado da Escola ¢ ruim, conforme demonstra, exemplificativamente, o regis-
tro fotografico a seguir:

4

L™

ESTADO ATUAL DA UNIDADE ESCOLAR DEMONSTRA DETERIORIZAGAO DA EDIFICAGAO, SEM A DEVIDA MANUTENGAO -
POR PARTE DO ESTADO

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



Escola Estadual Conselheiro Mafra — SDR Joinville

Nesse caso, a escola encontra-se parcialmente interditada. Parte das edifica¢des possui 102
anos e sera reformada mediante uma licitacdo especifica, que inclui aspectos de preservagio
do patriménio cultural. Por outro lado, os problemas verificados na Escola estdo relacionados
a falta de manutencio de rotina, tais como infiltracdes, umidade excessiva e salas de aula com
problemas no assoalho. Caso tivessem sido tomadas medidas de manutengio preventivas roti-
neiras, a Escola ndo estaria interditada, prejudicando centenas de alunos.

A analise dos registros fotograficos demonstra o estado de conservagio do estabelecimen-

to de ensino em questdo:

i i L
PINTURA EM PESSIMO ESTADO, ASSIM COMO OS BEIRAIS, EVIDENCIA O ABANDONO DESTA UNIDADE ESCOLAR
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Escola Estadual Rodolfo Meyer — SDR Joinville

O estabelecimento de ensino encontra-se em funcionamento normal apés a interdi¢do da
Vigilancia Sanitaria. O aspecto geral da Escola é bom, existindo pequenos pontos que exigem
cuidados na manutencdo e recuperacdo. Vale lembrar que tal fato é recorrente em todas as
escolas visitadas: a falta de cuidados preventivos com as instalacdes levaram ao estado de
abandono de muitas delas. Alids, registre-se que quanto mais demorada for a intervenc¢io para
corrigir tais problemas, maior sera o valor investido.

O registro fotografico a seguir evidencia os problemas de manuten¢io encontrados na

Escola:

CORROSAO DA ARMADURA JA E VISIVEL NA MARQUISE. PROBLEMA QUE DEVERA SER CORRIGIDO PARA EVITAR MAIOR
DEGRADAGAO DO EDIFiCIO

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



Escola Estadual Gertudes Costa — SDR Joinville

A Escola foi interditada no inicio de 2013 devido ao atraso das reformas que estavam em
andamento desde 2009. Frise-se que um dos motivos que levaram a interdicio foi a necessi-
dade de reformas nos banheiros, as quais ja foram realizadas. Por ocasido da visita da equipe
técnica deste Tribunal, a Escola ja se encontrava em funcionamento, atendendo de forma
satisfatoria os quase 1.700 alunos.

Por outro lado, a institui¢io precisa de manutengdo permanente para que, no futuro pro-
ximo, tal fato ndo venha a ensejar novas intervengoes.

Segue registro fotografico da parte exterior da Escola:

PINTURA DA ESCOLA ENCONTRA-SE DETERIORADA. PROBLEMAS DE DRENAGEM CONTRIBUEM PARA UMIDADE NAS
PAREDES
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Escola Estadual Ruy Barbosa — SDR Joinville

Por ocasido da inspecio realizada, contatou-se que a Escola permanecia interditada, assim
como sua quadra de esportes. Os alunos foram encaminhados para outras escolas da regido.

O estabelecimento apresenta aspecto razoavel, evidenciando problemas na cobertura, forro,
umidade, janelas, banheiros e presenca de cupim. A respeito dos telhados, foi constatado que
houve uma intervencido para troca de patte das telhas, no entanto o servigo ainda nio havia
sido concluido. Na avaliacido da Equipe Técnica, o referido servigo foi executado sem qualidade
alguma, consequéncia provavel da troca de telhas sem a troca ou conserto da estrutura que as

sustenta, restando os servicos inconclusos, evidenciando um desalinhamento do novo telhado.

O FORRO DESTA SALA DE AULA DEMONSTRA O ABANDONO EM QUE FICJESTA UNIDADE ESCOLAR

1 ()8 PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DD GOVERND DO ESTADD



No caso em tela, torna-se evidente que o estabelecimento de ensino nio possui condi¢oes
minimas de atender as criangas de Joinville. Tal fato, por si s, vem a ensejar prejuizos a cen-
tenas de criancas que atualmente tém que se deslocar para outras escolas mais distantes de sua
residéncia.

Escola Estadual Tufi Dippe — SDR Joinville

A Escola encontra-se parcialmente interditada, mantendo-se o fechamento das quadras
de esporte. Para o prosseguimento das atividades escolares, foram executados alguns servi¢os
advindos do contrato de manuten¢io da prépria SDR de Joinville. Sobre o tema, vale lembrar
que os contratos de manutengdo das escolas tém por objeto servicos de pequenos reparos e
manutengdo rotineira, de forma que ndo contemplam servigos de maior envergadura, neles
incluidas as grandes reformas. Na avaliacdo dos Auditores deste Tribunal, os servicos de ma-
nutencao nio foram realizados com boa técnica.

O registro fotografico abaixo evidencia o aspecto geral da quadra da Escola:

OUTRA QUADRA DE ESPORTES QUE TAMBEM ESTAVA INTERDITADA. EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS TAMBEM SEM
CONDICOES DE USO POR FALTA DE SEGURANGA DAS PEGCAS ESPORTIVAS EXISTENTES
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Escola Estadual Annes Gualberto — SDR Joinville

A Escola atualmente encontra-se fechada. Ocorre que houve a realizacio de alguns servi-
¢os para recuperacdo da escola mediante contrato de manuten¢io que nao permitiram a sua
reabertura. Cumpre ressaltar que os servicos ali executados, conforme indicado no registro
fotografico a seguir, ¢ de baixissima qualidade. Assim, mais uma vez, contatou-se que a Escola

vem hd muito tempo carecendo de manutengdo preventiva e corretiva.

'--:=x

SERVIGOS DE PINTURA EXECUTADOS EM REFORMA. TAIS SERVIGOS NAO PODERIAM SEREM ACEITOS PELA
FISCALIZAGAO DA OBRA

Escola Estadual Deputado Nagib Zattar — SDR Joinville

A Escola atualmente nio se encontra mais interditada, estando em funcionamento normal.
O que chama a atengio nesta Escola ¢ que ela possui menos de 10 anos de atividade, tendo
sido inaugurada em agosto de 2003. Contudo, apresenta problemas advindos da falta de ma-
nutengdo e/ou baixa qualidade na construcao. Cumpre destacar que a Escola ja foi objeto de
auditoria pela entdo Diretoria de Controle de Obras de Engenhatia — DCO (Processo n®
AOR 03/08013115), por meio da qual j4 haviam sido apontados os problemas técnicos que
tém relagdo direta com os atualmente verificados na Escola, conforme transcrito a seguir:
Em muitos locais, constatou-se o descolamento, surgimento de pequenas fissuras, entre a
alvenaria e os pilares pré-moldados;
Verificou-se, em muitas esquadrias, deficiéncia de qualidade no encontro entre as mesmas e a

estrutura pré-moldada, permitindo a infiltracao de dgua para dentro da edificagio;

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



O registro fotografico abaixo demonstra, exemplificativamente, as condi¢Ges estruturais
da Escola:

FISSURA NOS ELEMENTOS ESTRUTURAIS PROVOCAM INFILTRAGOES INDESEJADAS NA EDIFICACAO

Escola Estadual Osvaldo Aranha — SDR Joinville

A presente Escola estd totalmente interditada. Os seus alunos, num total aproximado de
700, foram transferidos para uma instituigio particular nas imediagGes da institui¢ao. Posterior
a interdicio, foi assinado um contrato de reforma geral do estabelecimento, num montante
aproximado de R$ 2,7 milhGes. Tal projeto encontra-se em execugdao com a substitui¢do total
da cobertura das edificacoes. Entretanto, de aspecto negativo, ressalta-se a existéncia de apare-
lhos de ar-condicionado do tipo Split exposto a intempéries, bem como o tablado elevado de
madeira, ambos no auditério, evidenciando o descaso com o patrimoénio publico.

E o que mostra o registro fotografico abaixo:

i -+
APARELHOS DE AR-CONDICIONADO — TIPO SPLIT, NAO FORAM RETIRADOS PELA EMPRESA CONSTRUTORA,
DEMONSTRANDO DESLEIXO E FALTA DE FISCALIZAGAO
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Escola Estadual Monsenhor Sebastido Scarzello — SDR Joinville

A escola foi interditada ao final de 2011 e desde entdo esta fechada e com aspecto de
abandono por parte do Poder Publico, tendo sido inclusive invadida por moradores de rua. A
escola encontra-se no estado de precariedade exorbitante; sendo assim, tal estabelecimento de
ensino poderia ser demolido em face da situacio encontrada, e, se for o caso, construir uma
nova escola dentro dos padrées necessarios ao atendimento das criancas. F o que se constata

no registro fotografico abaixo:

[

- L — o > LA L 4 —
PECAS DE FORRO, PEGAS DE SUPORTE DE CORTINAS E MATERIAL ESCOLAR, DEMONSTRAM A SITUAGAO DE
ABANDONO DESTA UNIDADE

Escola Estadual Eliseu Guilherme — SDR Ibirama

Até a data da inspecdo deste Tribunal, a Escola se encontrava interditada. Conforme relato
da prépria Diretora, a instituicdao de ensino vem sofrendo interdi¢ées desde 2011, sendo a ul-
tima no inicio de 2013. A Escola apresenta problemas estruturais junto a parte das edificacGes
que foi construida em 2003-2004, principalmente nas lajes de cobertura, e acabou afetando
também a estrutura da parte mais antiga do prédio.

Além disso, chama atengéo a situagdo encontrada no ginasio coberto da Escola localizado
nos fundos da escola, as matrgens do Itajai-Acu. No gindsio, uma das sapatas do canto da es-
trutura esta parcialmente sem suporte, podendo ceder em uma proxima enchente em fungio
de uma possivel erosdo junto a sapata. No mais, o aspecto geral da Escola é ruim, causado
por problemas advindos da auséncia de manutengdo, conforme se vislumbra nos registros
fotograficos a seguir:

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



FUNDAGAO FOI AFETADA PELA ULTIMA ENCHENTE, POREM AINDA NAO FOI CORRIGIDA. CONSTATA-SE QUE A PEGA
ESTRUTURAL ESTA EM RISCO. SE OCORRER NOVA ENCHENTE NESTE CANTO EM QUE SE ENCONTRAM AS FUNDAGOES,
PODERA OCORRER EROSAO DO LOCAL E O CONSEQUENTE DESABAMENTO DE BOA PARTE DO GINASIO DE ESPORTES

TRINCA ACENTUADA DA LAJE DEVE-SE AO VAO EXCESSIVO, EM FUNGAO DO TIPO DE LAJE ADOTADA (VIGOTA SIMPLES),
EVIDENCIANDO FALHA DE PROJETO

Outro aspecto que merece destaque foi a verificagdo, em praticamente em todas as escolas
visitadas no ambito da SDR Joinville, de aparelhos de ar-condicionado do tipo Split devida-
mente instalados e prontos para uso. Todavia, nas escolas nao ha rede elétrica com capacidade
para atender a tais equipamentos, portanto somente alguns estdo em funcionamento. Tal situa-
¢do denota a falta de planejamento da Secretaria responsavel, seja ao deixar de prever uma rede
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elétrica compativel com a demanda posta ou pela aquisi¢ao de equipamentos que nio podem
ser recepcionados pela estrutura fisica das unidades.

Nao obstante os fatos constatados nas escolas inspecionadas por este Tribunal, cumpre
ressaltar que, caso o Estado tivesse investido na manutencdo preventiva das edificacbes, a
situacdo atual desses estabelecimentos de ensino estaria compativel com as necessidades dos
alunos. Sendo assim, deve a Secretaria de Estado da Educacdo envidar esforcos para que,
além da reforma e construgio de novas escolas, venha a ser inserida e praticada a cultura da
manutenc¢do preventiva. Tal fato, por si s6, ensejard um menor dispéndio de recursos, bem
como evitara que as criangas fiquem a mercé de serem surpreendidas com a auséncia do direito
assegurado na Constitui¢io Federal, que ¢ o do acesso a educagio.

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que o principal motivo para o precario estado
de conservagao das escolas inspecionadas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas é a au-
séncia de manutencao preventiva. Tal situagdo ndo pode ser aceita como correta, uma vez que
resta evidente a falta de planejamento e monitoramento da necessidade de manutengdo das
escolas publicas estaduais, principalmente nas regies visitadas.

Além disso, cumpre mais uma vez enfatizar a questao do descumprimento do limite cons-
titucional de aplicagdo minima na MDE, pelo qual, somente nos dltimos cinco anos, R$ 1,23
bilhdo deixou de ser aplicado na educacio das criangas catarinenses.

Da mesma forma, foi a retirada de recursos da Educacio, por conta da criagio do FUN-
DOSOCIAL e do SEITEC (FUNCULTURAL, FUNTURISMO e FUNDESPORTE). De
2005 a 2012, o primeiro retitou R$ 518,95 milhoes, enquanto que os fundos do SEITEC,
outros R§ 298,02 milhdes, totalizando uma perda R$ 816,99 milhdes para o ensino puiblico
estadual.

21.7.2 Saude

Neste item, serdo analisadas as questdes referentes aos gastos com saude, executados pelo
governo do Estado de Santa Catarina no exercicio de 2012.

21721 Aplicagao em Agdes e Servigos Publicos de Saide

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 ¢ 198 da Constitui¢do da Republica e acrescentou o art. 77 ao Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), estabeleceu diretrizes para aplicagdo de recursos
publicos nas agdes e servigos publicos de saude.

De acordo com os critérios fixados no art. 77,11, § 42, do ADCT, o Estado deve aplicar em
acoes e servicos publicos de satde, a partir do exercicio financeiro de 2004, o valor minimo
correspondente a 12% do produto da arrecadagdo dos impostos estabelecidos no art. 155
da Carta Magna, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e
159, 1, “a”, e 11, da Constituicao da Republica, deduzidas as transferéncias constitucionais aos
municipios.

Sobre a EC n® 29, informa-se que esta foi regulamentada pela Lei Complementar n® 141,
de 13 de janeiro de 2012. Importante salientar que, no decorrer do exercicio de 2010, foi pro-
mulgada a EC n® 55, que deu nova redacio ao art. 50 do ADCT da Constituigao do Estado



de Santa Catarina. A alteracdo em questdo vedou a inclusdo de inativos da Satde na apuragdo
do percentual minimo a ser aplicado a cada exercicio (12% da Receita Liquida de Impostos).

Destaca-se que o Ministério da Saude realizou encontros com representantes dos Tribu-
nais de Contas dos Estados, dos Municipios e da Unido, do Conselho Nacional de Saude —
CNS e do Conselho Nacional de Secretrios Municipais de Satde (CONASEMS), no sentido
de estimular a efetiva implementacio dos dispositivos constitucionais alterados em 2000 pela
EC n? 29, chegando-se ao consenso quanto as receitas e despesas para comporem o percentual
minimo da aplica¢io, e que restou convalidado pela Portaria n® 2.047/2002 do Ministério da
Saude e pela Resolu¢io n° 316/2002 do CNS, reeditada por meio da Resolugio n® 322/2003.

Conforme o art. 77, § 32, do ADCT, acrescido pela EC n® 29/2000, os recursos do Estado
destinados as agdes e aos servicos publicos de satide e os transferidos pela Unifio para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Satude. Assim, a verificagdao dessa aplicagao
deve levar em conta as despesas realizadas pelo Fundo Estadual de Satdde e, do mesmo modo,
as descentralizacGes de créditos orcamentarios feitas por este a 6rgaos da estrutura do Estado
com base na Lei estadual n® 12.931/2004, que instituiu esse procedimento, com o objetivo
de racionalizar o emprego dos recursos publicos, reduzir custos operacionais e aperfeicoar a
estrutura da administracao do Estado.

No que tange a base de cilculo, registre-se que é a mesma da Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino (MDE) — inclusive no que tange a inclusio do FUNDOSOCIAL, qual seja,
R$ 12,24 bilhoes, e o valor minimo a ser aplicado em a¢des e servigos publicos de saude em
2012 ¢é de R$ 1,47 bilhio.

Os valores das despesas empenhadas e liquidadas pelo Estado, relativos a fungio 10 —
Saude, concernentes aos recursos de todas as fontes no exercicio financeiro de 2012, estido
demonstrados na Tabela 2.1.7.2.1.

TABELA 2.1.7.2.1
DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS POR UNIDADE ORGAMENTARIA
FUNCAO 10 — SAUDE, TODAS AS FONTES — EXERCICIO DE 2012

R$
UNIDADE ORCAMENTARIA | EMPENHADO | LIQUIDADO
160085 — Fundo de Melhoria do Compe de Bombeiros Militar 2.500.000 2.500.000
160097 — Fundo de Medhoria da Pelicia Militar 318.551 318,581
410002 — Proauradoria-Geral do Eslado 345155 345155
A500E2 = Fundagao Universidade do Estado de Santa Cataring — UDESC 513.485 434,932
4T0001 — Secretaria de Estado da Administraglo 464105 454,105
540001 — Secretaria de Estade da Justica e Cidadania T.O76 7.976
Socretarias da Degarnvolvimento Regional — SDRs 42.974.328 41.337 227
TOTAL DESCENTRALIZADG 1 47.123.610 | 45 408 055
480091 — Fundo Estadual de Saude 1.939.472.965 1.825.602.144
TOTAL GERAL I 1.986.596.675 | 1.871.010.200

Fontes | Relatdrio Execugdo Orgamentaria na Fungédo 10 (satde) por unidade gestora — Exercicio 2012 — Sigef; Demonstrativo da
Descentralizagéo de Créditos efetuada pelo Fundo Estadual de Saude para outras Unidades Gestoras — Exercicio 2012 — Sigef.

Dessa forma, analisando-se os dados registrados no SIGEF, observa-se que, por conta dos
recursos do Tesouro (todas as fontes), na fun¢io Saude, o Estado liquidou, em 2012, despesas
no montante de R$ 1,87 bilhao, correspondendo a 15,29% da base de calculo da receita para
aplicacdo minima em acdes e servigos publicos de saude no exercicio (R$ 12,24 bilhoes).

Quanto ao cumprimento do mandamento constitucional, devem ser consideradas apenas
as despesas custeadas pelas receitas de impostos. Assim, na presente andlise foram conside-
radas apenas as despesas custeadas pelas fontes 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro — RLD), 7100 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro — Exercicio Corrente) e 0261 (Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL — Recursos
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de Outras Fontes — Exercicio Corrente), sendo que desta ultima fonte foram consideradas
apenas as despesas empenhadas a partir do més de junho de 2012, periodo a partir do qual a
receita do FUNDOSOCIAL foi considerada.

Foram excluidas do célculo as despesas realizadas por meio da A¢do 952 — Satde e Segu-
ranga no Contexto Ocupacional, custeadas com recursos da fonte 0100, uma vez que tal acdo
ndo atende ao requisito da universalidade.

Cumpre registrar que as despesas custeadas com a fonte de recursos 0102 (Recursos do
Tesouro — Exercicio Corrente — Programa Revigorar 1), a qual se caracteriza como fonte
proveniente de receita de impostos, nio podem ser consideradas para fins da apuragio face
ao disposto no paragrafo 2° do art. 6° da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, que
instituiu o Programa Revigorar III.

Também deve ser observada a Decisio Normativa n2 TC-02/2004, deste Tribunal de Con-
tas, que em seu art. 12 determina que a apuragao das despesas com agdes e servicos publicos de
saude, visando a verificacdo do cumprimento do disposto nos §§ 22 e 32 do art. 198 da Cons-
tituicdo Federal e art. 77 do ADCT, sera promovida tomando-se por base a despesa liquidada,
assim considerada nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais, elaborado pela STN,
aprovado pela Portaria STN n° 407/2011.

Ainda, no encerramento do exercicio, serdo consideradas as despesas inscritas em Restos a
Pagar, Liquidadas ou ndo Liquidadas, deduzindo-se aquelas sem disponibilidade financeira vin-
culadas a a¢es e servicos publicos de saude (art. 12, § 12, da Decisio Normativa n® TC-02/2004).

Registre-se que, de acordo com informagdes contidas no Demonstrativo da Receita Liqui-
da de Impostos e das Despesas Proprias com Ag¢odes e Servigos Publicos de Sadde, constante
do Processo n® LRF 13/00056301 (Relatério Resumido de Execugdo Orgamentatia do 5° e 6°
bimestres e Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadtimestre/2012 — Poder Executivo), em tra-
mitacdo neste Tribunal, ndo foram inscritos Restos a Pagar vinculados a fungao 10 — Saude,
sem disponibilidade financeira.

Seguindo essa linha de raciocinio, as despesas consideradas para efeito de calculo do cum-
primento do limite minimo estdo demonstradas na Tabela 2.1.7.2.1.a:

TABELA 2.1.7.2.1.a
EMENDA CONSTITUCIONAL FEDERAL Ne 29/2000

VALORES MINIMOS ALOCADOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
EXERCICIO DE 2012

R$
ESPECIFICAGAD VALOR
1 — Tolal da Receila Liquida de Impostos e Transleréncias 12239320689
2 — Aplicagio Minima (doze por cento do Total da Receita Liguida de Impostos) 1468718483
3 — Despesas Liquidadas somadas a Inscrigio em Restos a Pagar em Agfes & Servigos Poblicos de Sadde * 1.324.040220
4 —PERCENTUAL APLICADO EM AGGES E SERVICOS FUELICOS DE SAUDE (311) 10,82%
gD—”Rcs'.ue & Pagar inacritos em 2011 & cancelados em 2012 ja considerados no caloulo do valor aplicads em salde em 26,495,356
6 — Aplicagdc em Agdes e Serviges Pablicos de Salde apos a Dedugio dos Restos a Pagar Cancelados (3 — 5) 1.297 544 864
T —PERCENTUAL APLICADO EM AQOES E SERVIGOS FUELICOS DE SAUDE (6/1) 10,60%
B — Valer Aplicado & Mener (6-2) 1T1173.619)

Fontes | Relatdrio Sigef — Descentralizagao de Crédito efetuada pelo Fundo Estadual de Saude as demais unidades gestoras

— Exercicio 2012; Relatério da Execugdo Orgamentaria por Unidades Orgamentaria na Fungédo 10 — Exercicio 2012; Anexo XVI
— Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos Publicos de Saude, do Relatério
Resumido da Execugéo Orgamentaria referente ao 6° Bimestre de 2012, publicado pelo Poder Executivo.

Nota | (1) Despesas liquidadas acrescidas das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, relativas a Fungdo 10 —
Saude, fontes 0100, 0261 e 7100 — conforme determinag&o contida no art. 12, § 12 da Decisdo Normativa ne TC-02/2004, deste
Tribunal.

Calculos | TCE/SC.
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Verifica-se que o Estado de Santa Catarina, com base nos dados apresentados e levando-
-se em consideracio a despesa empenhada, aplicou em a¢Ses e servigos publicos de saide R$
1,32 bilhao — ainda nao considerados os cancelamentos de Restos a Pagar, o que equivale ao
percentual de 10,82% das receitas de impostos e transferéncias.

Destaca-se que, segundo as orienta¢ées constantes do volume II do Manual de Demons-
trativos Fiscais, os Restos a Pagar vinculados a Saude, cancelados em 2012, relativos ao exerci-
cio de 2011, devem ser objeto de compensacio, visto que ja foram considerados como aplica-
¢do no respectivo exercicio de inscri¢io (2011) em ag¢des e servicos publicos de satude.

Seguindo as referidas orientagGes, entende-se que tal situagdo afetou o Estado de Santa Ca-
tarina no ano em analise (2012), uma vez que o Estado atingiu o limite minimo de aplicagdo em
agbes e servigos publicos de saude (12%) no ano 2011. Portanto, deve-se compensar os Restos
a Pagar cancelados pelo Poder Executivo no exercicio 2012, inscritos no exercicio 2011, visto
que, naquele exercicio (2011), o percentual minimo de 12% foi alcangado.

Dito isso, deduzidos os valores dos Restos a Pagar cancelados em 2012, relativos ao exercicio
de 2011, no montante de R$ 26,50 milhdes, observa-se que o Estado aplicou em agdes e servicos
publicos de satde, no exercicio de 2012, R$ 1,30 bilhdo, equivalente a 10,60% das receitas de
impostos e transferéncias, restando descumprido o mandamento constitucional em comento.

Ressalta-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico divergem significativamente dos
valores publicados pela SEF por meio do Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das
Despesas Proprias com AcGes e Servigos Publicos de Sadde, constante do Processo n® LRF
13/00056301 (Relatério Resumido de Execugio Orgamentiria do 5° e 6° bimestres e Relatotio
de Gestio Fiscal do 3° quadtimestre/2012 — Poder Executivo). Ocotte que, na despesa con-
siderada pelo Poder Executivo, estdo incluidos R$ 158,93 milhes de despesas realizadas por
meio de recursos das fontes 0102 (Revigorar IIT — Exercicio Corrente) e 0302 (Revigorar IIT —
Exercicio Anterior), nos montantes de R$ 21,62 milhées e R$ 137,31 milh&es, respectivamente.
Conforme ja mencionado, as despesas realizadas por meio das referidas fontes nao devem ser
consideradas para fins da verificagdo do cumprimento da determinacio constitucional, face ao
disposto no att. 62 § 2, da Lei estadual n° 15.510/2011, que instituiu o Programa Revigorar I11.

Especialmente no que tange as despesas custeadas pela fonte 0302 (Revigorar 11T — Exer-
cicio Anterior), ainda que inexistisse a vedacdo criada pelo paragrafo 2¢ do art. 6° da Lei
estadual n® 15.510/2011, nio setia possivel considera-las para fins de cumprimento do man-
damento constitucional posto que custeadas com receitas arrecadadas em exercicio anterior
a0 analisado, a0 passo que o limite é apurado mediante verificagio da aplicagio em sadde com
receitas de impostos arrecadadas no proprio exercicio.

Destaca-se que, ap6s o Estado de Santa Catarina ter atingido o cumprimento dessa obriga-
¢ao em 2011 (pela primeira vez desde a existéncia da norma, diga-se de passagem), no exerci-
cio em analise (2012) voltou a descumpri-la.

21.7.2.2 Valores néo Aplicados na Saiide — Inativos e FUNDOSOCIAL

A Tabela 2.1.7.2.2 demonstra os valores que deixaram de ser aplicados na Saude no dl-
timo quinquénio por conta da inclusdo, pelo Poder Executivo, de gastos com inativos para
o computo da aplicagdo minima exigida pela Constituicio, ou pelo fato de o Estado nio ter
levado em consideragio, na base de cilculo da aplicagdo minima, as receitas arrecadadas pelo
FUNDOSOCIAL:
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TABELA 2.1.7.2.2

EVOLUGAO DOS VALORES FALTANTES/EXCEDENTE EM RELAGAO A APLICAGAO

DO MINIMO CONSTITUCIONAL EXIGIDO (12%) EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE — EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$
Exercicio M gue s delxou de aplicar em agbes e de saide (Inativos)

2008 20.381.350.81
2009 51.755.418,72
2010 70125 275,84
Total Triénio 151.262.045,47

Exercicio Mantanta aplicada a maier que o minime prevists para acdes a servigos piblicos da salde
2011 6.736.422 85

Exercicio Mantante que se delxou de aplicar em agdes @ servigos publicos de sadde (FUNDOSOCIAL)
2012 171.173.619
Total Quinquénio 315.699,241,59

Fontes | Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado de 2011 (PCG 12/00175554) — Exercicios de 2008 a 2011;
Calculos da Equipe Técnica do TCE — Exercicio 2012.
Inflator | IGP-DI (médio).

Vé-se que, no trienio 2008-2010, deixou-se de aplicar, em ag¢bes e servicos publicos de
saude, a quantia de R$ 151,26 milhées, situagdo interrompida em 2011 quando, pela primeira
vez, o Estado cumpriu efetivamente o minimo constitucional. O mesmo ndo veio a ocorrer

em 2012, quando o Estado voltou a descumprir a norma constitucional. Essa evolugio segue
exposta no grafico a seguir:

Evolugado dos montantes faltantes/excedente em relagdo a aplicagao constitucional
exigido (12%) em agbes e servigos publicos de saude
Em R$
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Salienta-se que, além dos valores que deixaram de ser aplicados em servigos publicos
de sadde, face a inclusio indevida das despesas com inativos entre os gastos minimos, as
receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL e pelo SEITEC também acabaram por reduzir
os montantes da aplicacdo minima em cada exercicio, em razdo dos mecanismos de arreca-
dagido adotados pelos referidos fundos. Conforme detalhado no item 2.3.2.3.1, entre 2008 e
2012, R$ 305,52 milhSes deixaram de ser aplicados na Sadde por conta dos mecanismos de
arrecadacio supracitados.

Tal valor, somado as perdas em decorréncia da inclusdo das despesas com inativos entre
os gastos minimos (R$ 151,26 milhGes), totalizam R$ 456,78 milhdes que deixaram de ser
aplicados na Sadde no periodo citado.

2.1.7.2.3 Programa Revigorar

No decorrer do exercicio 2011, o Governo do Estado de Santa Catarina sancionou a Lei
n® 15.510, que instituiu o Programa Catarinense de Revigoramento Econémico — REVIGO-
RAR III, destinado a promover a regularizacio de débitos tributarios inadimplidos, relativos
ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD. A legislacio em tela estabelece, em seu art. 62, caput, § 22, o
seguinte:

Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos art. 1° e 2° destinados
as agbes, aos programas e aos servigos publicos de satide do Estado, deduzidos os
percentuais das parcelas pertencentes aos Municipios, nos termos do art. 133 da Constitui-
¢io Estadual.

[]

§ 22 Os recursos de que trata o caput nio serdo computados para efeitos de apuragio do
valor minimo, constitucionalmente garantido a saude, derivado da arrecadagio de impostos.
(Grifou-se.)

Portanto, a norma legal supracitada definiu tais recursos como uma fonte extra de finan-
ciamento da Sadde, além do minimo exigido pela Constituicio da Republica.

Segundo consta do SIGEF, o Estado arrecadou, em 2012, com o programa REVIGORAR
III (receitas correntes na fonte de recurso 0102 — Rec. Tesouro — Exec. Corrente — Progra-
ma Revigorar III), o montante de R$ 33,10 milh&es.

Deduzidas as parcelas dos municipios e do FUNDEB, restou uma receita orgamentaria de
R$ 21,73 milhoes, dos quais foram aplicados R$ 21,61 milh&es, sendo que o restante permane-
ceu como saldo na respectiva fonte de recursos, contribuindo para os superavits orcamentario
e financeiro apurados em 2012.

Nao obstante os recursos serem controlados por fonte e a questio de sua aplicagao na
respectiva finalidade, mesmo que em exercicio posterior, os nimeros ora destacados merecem
uma atencdo especial do Estado, haja vista a situacdo atual da saude publica catarinense ndo
coadunar com o fato de aproximadamente R$ 115,91 milhares exclusivos para o setor da Sad-
de permanecerem no caixa do Estado sem utilizagao.

Na Tabela 2.1.7.2.3, sao demonstrados, mensalmente, os valores das receitas e das despesas
referentes ao programa Revigorar I11:



TABELA 2.1.7.2.3
RECEITAS E DESPESAS MENSAIS REALIZADOS NO PROGRAMA REVIGORAR lli
EXERCICIO DE 2012

Més Jangiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
Receita 12.725.945,40 5.003.464,15 3.732.525,37 144.926,31 19.343,66 100.083,86
Despesa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo* 12.725.945,40 | 17.729.409,55 | 21.461.934,92 | 21.606.861,23 | 21.626.204,89 | 21.726.288,85

. Més Julhe Agosto Setembro [ Qutubro Novembro Dezembro |
Receita 0,00 20007,94|  (15.558,79) | 0,00 0,00 0,00
Despesa 21.626,204,89 0,00 0,00 (5.700,74) 0,00 (5.878,19)
Saldo* 100.083,96 120.091,80 104.533,11 110,233,865 110.233,85 115.912,04

Totais Receita 21.730.738,00 Despesa 21.614.825,96 Saldo 115.912,04

Fonte | SIGEF/SC — Relatérios Comparativo da Despesa Autorizada, Empenhada, Liquidada e Paga e Comparativo da Receita
Orgada com a Autorizada.

Inflator | IGP-DI (médio).

* Valor mensal acumulado.

Percebe-se, pois, que entre janeiro e junho, o Estado acumulou a arrecadagdo de R$ 21,73
milhées sem qualquer gasto, sendo que os Gnicos recursos utilizados foram em julho (R$ 21,63
milhées), restando um saldo de R$ 115,91 milhares a ser utilizado na saude puiblica.

Importante salientar também que, segundo informacées do SIGEF/SC, do total dos re-
cursos arrecadados em 2011, no programa Revigorar 111, ndo foi aplicado, no mesmo exerci-
cio, o montante de R$ 142.339.178,95, conforme apontado no processo das contas do gover-
no relativo ao exercicio de 2011 (PCG 12/00175554).

Em 2012, o Estado autorizou despesas exatamente nesse valor por meio da fonte 0302
(Recursos do Tesouro — Programa Revigorar III — Exercicios Anteriores), porém empe-
nhou, liquidou e pagou a quantia de R$ 137.312.875,41, restando um saldo de R$ 5.026.303,54.

Por fim, com isso, tem-se que o montante de R$ 5.142.215,58 (R$ 5.026.303,54, de 2011
+ R$ 115.912,04, de 2012), deixou de ser aplicado em ac¢bes e servigos puiblicos de sadde,
conforme explicado anteriormente.

21724 Indicadores de Desempenho dos Servigos Publicos em Saide Prestados pelo Estado

No decotrrer do exercicio de 2012, o Tribunal de Contas de Santa Catarina instituiu um
Grupo de Trabalho com a finalidade precipua de definir parimetros qualitativos para men-
suragdo da efetividade dos servigos de atengdo a satide oferecida pelas esferas de governos
municipal e estadual em Santa Catarina.

Apbs a analise de varios indicadores e metodologias de aglutinacdo atualmente aplicadas
no cendrio nacional, dentre as quais a resultante do trabalho realizado pelo Tribunal de Con-
tas do Estado de Mato Grosso em parceria com o Centro de Estudos da Metréple (CEM),
a metodologia NEPAS, o Pacto pela Saidde (Sispacto) e seu sucedaneo COAP, a Rede In-
teragencial de Informacdes para a Saude (RIPSA). Na avaliacio do Grupo, todos esses
indicadores ndo compreendem a integracdo dos trés niveis de promogdo a saide em Santa
Catarina (aten¢io basica, média e alta complexidades) ou ndo objetivam a apresentagao de
um resultado sintese, de forma que ndo atendem as necessidades de avaliagio pretendidas
pelo TCE.



Diante das limitacoes explicitadas, o Grupo de Trabalho identificou a adequabilidade do
IDSUS para aplicagao no objeto de mensura¢iao do desempenho dos servigos de promogio da
saude no ambito do Governo Estadual catarinense.

Tal indice foi publicado pelo Ministério da Sadde em 12 de marco de 2012 e apresentou
notas variando entre 0 e 10, o que possibilita ordenar, de acordo com os grupos homogéneos',
os resultados alcancados nas trés esferas federativas — municipios, estados e Unido — quanto
a efetividade dos servigos publicos de saude, oferecidos por eles na busca da universalidade
a0 acesso a saude, a integralidade da atencio, a equidade, a regionalizacdo, a hierarquizacio e
a responsabilidade tripartite.

De acordo com o size do Portal da Satude?, o IDSUS é apresentado como:

[...] indicador sintese, que faz uma aferi¢io contextualizada do desempenho do Sistema de
Unico de Satde (SUS) quanto 20 acesso (potencial ou obtido) e 4 efetividade da Atengio
Basica, das Aten¢oes Ambulatorial e Hospitalar e das Urgéncias e Emergéncias.

A partir da analise e do cruzamento de uma série de indicadores simples e compostos, o
IDSUS avalia o Sistema Unico de Satide que atende aos residentes nos municipios, regides

de saude, estados, regiGes, bem como em todo pafs.

Como o indice contempla, além da atencido basica realizada no municipio, a atengio espe-
cializada, ambulatorial e hospitalar tem aplicacio na avaliacio dos servicos de satide em nivel
estadual, que prioriza a média e a alta complexidades.

O IDSUS ¢ o resultado do cruzamento de 24 indicadores simples — 14 de acesso e 10
de efetividade — que avaliam se a populagio esta sendo atendida em uma unidade publica de
saude, além da qualidade do servigo oferecido e da estrutura disponivel — hospitais, labora-
torios, clinicas, etc.?

Os indicadores que compoem o IDSUS sio os que seguem:

. Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de saude;

. Cobertura populacional estimada pelas equipes basicas de saude bucal;

. Cobertura com a vacina tetravalente em menores de 1 ano;

. Propor¢io nascidos vivos de maes com um minimo de sete consultas de pré-natal;

AN~

. Razido de exames citopatolégicos do colo do utero em mulheres de 25 a 59 anos e po-
pulagdo da mesma faixa etaria;

6. Razdo de exames de mamogtrafia realizados em mulheres de 50 a 69 anos e populacio
da mesma faixa etéria;

7. Razio de procedimentos ambulatoriais selecionados de média complexidade e popula-
¢ao residente;

8. Razdo de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade e populagio residente;

9. Razio de internagdes clinico-cirurgicas de média complexidade e populagio residente;

10. Proporgio de acesso hospitalar dos 6bitos por acidente;

11. Razéo de internagdes clinico-cirdrgicas de alta complexidade e populacio residente;

12. Proporgio de cura de casos novos de tuberculose pulmonar bacilifera;

13. Proporcio de cura dos casos novos de hansenfase;

! Estabelecidos de acordo com as semelhangas socioecondmicas, as condi¢des de satde e de estrutura dos servicos de saude
existentes nos municipios.

2 http:/ /portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfmrid_area=1080

> O IDSUS utiliza metodologias estatisticas que permitem o calculo mais adequado dos indicadores, a maior comparabilidade entre
eles e para atribui¢io de pesos aos 24 indicadores que o compde.



14. Taxa de incidéncia de sffilis congénita;

15. Proporgio de internagdes sensiveis a atencao basica;

16. Média da a¢do coletiva de escovacio dental supervisionada;

17. Proporcio de exodontia em relagdo aos procedimentos;

18. Proporcio de ébitos nas internagées por infarto agudo do miocardio;

19. Proporcio de parto normal;

20. Propor¢ido de 6bitos em menores de 15 anos na UTT;

21. Propor¢io de procedimentos ambulatoriais de média complexidade realizados para
nao residentes;

22. Propor¢ao de procedimentos ambulatoriais de alta complexidade realizados para ndo
residentes;

23. Proporgio de internagdes de média complexidade realizadas para ndo residentes;

24. Proporcio de internagdes de alta complexidade realizadas para nao residentes.

A pontuacio, ou nota, ¢ uma propor¢ao do resultado em relagdo ao parametro, ou seja,
ela é igual ao resultado do indicador em cada municipio pelo seu respectivo parametro®. Esse
quociente forma a nota entre 0 e 10, como anteriormente referido, para cada indicador em
relacdo a distancia entre a situacio atual e a situacdo desejada.

As notas obtidas em cada indicador resultam em indices de acesso e qualidade nos diferen-
tes niveis de atenc¢io, decorrendo daf a constitui¢do de um indicador sintese para cada unidade
federativa.

No caso estadual, esse indicador representa o desempenho do SUS nos Estados, sendo ob-
tida a nota a partir dos resultados das notas do IDSUS dos municipios do Estado, ponderado
pela respectiva populagio.

Os resultados do IDSUS, publicados em 2012, referem-se aos dados do periodo de 2007 a
2010, portanto indicam a situagdo do SUS nos municipios e no Estado até 2010. Os resultados
da avaliacdo dos Estados indicam a seguinte constituicdo de pontuagdes e consequente classi-
ficacdo entre as realidades de cada qual:

* Parimetros sio elementos de apreciacio necessarios para julgar determinados fatos cujas variagdes sio acompanhadas de alteragdes
correspondentes na série de fatos estudados. Eles ndo representam apenas uma referéncia técnica, mas aonde se quer chegar. O
IDSUS adotou pardmetros aceitos nacional e/ou internacionalmente, tais como: i) exame citopatolégico de colo de ttero (um
exame a cada trés anos para mulheres de 25 a 59 anos); ii) mamografia (um exame a cada dois anos para mulheres de 50 a 69
anos); iii) tuberculose e hansenfase (mais de 85 ¢ 90% de cura, respectivamente); iv) propor¢io de parto normal (mais de 70%); v)
proporcio de 6bitos nas internagdes por infarto agudo do miocardio (menos que 10%).

Em relagio aos indicadores de acesso de média e alta complexidade, foram elaborados parametros calculados a partir da média de
um grupo de municipios, denominado de municipios de referéncia.



Tabela 2.1.7.2.4
Notas do IDSUS e classificacdo por estados (2012)

Entidades Federadas IDSUS Ranking

Santa Catarina 6,29 1°
Parana 6,23 2°
Rio Grande do Sul 5,90 3°
Minas Gerais 5.87 4°
Espirito Santo 5,79 5°
Tocantins 5,78 G°
Séo Paulo 577 5°
Mato Grosso do Sul 5,64 8
Roraima 5,62 9°

Acre 5,44 10°
Alagoas 543 11°
Rio Grande do Norte 5,42 12°
Bahia 5,39 13°
Sergipe 5,36 147
Piaui 5,34 15°
Pemambuco 5,29 16°
Goias 5,26 17°
Maranhao 5,20 18°
Ceara 5,14 19°
Distrito Federal 5.09 20°
Mato Grosso 5,08 21°
Amapa 5.05 22°
Amazonas 5.03 23°
Paraiba 5.00 24°
Para 417 25°
Rio de Janeiro 4,58 28°
Rondédnia 4,49 27
Brasil 5,47 -

Fonte | Ministério da Satde. Documento do IDSUS: indice de Desempenho do Sistema Unico de Satde. Disponivel em: http://portal.
saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/IDSUS_06-03-12.pdf.

Como se observa a partir da analise dos dados (relativos ao periodo de 2007 a 2010), o
Estado catarinense apresenta o melhor conjunto de pontuagio (6,29) em relacdo aos demais
estados brasileiros. Essa realidade deve ser interpretada do ponto de vista das condi¢es histo-
ricas do Estado e dos municipios que o compdem.

Observa-se que o Indicador Sintese de Santa Catarina apresenta-se 40% maior que o es-
tado colocado em ultimo lugar (4,49) e supera os dois outros estados da regido Sul com os
quais Santa Catarina mais se identifica: Parana, 2° lugar, com nota 6,23; e Rio Grande do Sul,
32 colocado, com nota 5,93.

A média brasileira, devidamente ponderada de acordo com a popula¢io de cada Estado,
chegou a 5,47, ou seja, cerca de 15% abaixo do resultado apresentado por Santa Catarina.

Porém, se considerada a nota de forma isolada, constata-se que a situagdo de Santa Catari-
na esta muito aquém daquela que pode ser considerada ideal, posto que, em uma escala de 0 a
10, o Estado alcanca a nota 6,29. Para efeitos de avaliacdo especifica, interessa verificar quais
os pontos fortes e fracos entre os indicadores, individualmente considerados, representados
no IDSUS catarinense.

A analise individualizada de cada um dos indicadores que compée a nota do IDSUS para
o Estado de Santa Catarina ¢ apresentada a seguit, observado o agrupamento de indicadores
por acesso potencial ou obtido ou de efetividade, com os tespectivos desdobramentos por
nivel de atenc¢io.



Grafico 2.1.7.2.4
Notas do IDSUS relativas a Atencao Basica — Acesso potencial ou obtido
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Fonte | Grupo de Trabalho.

A avaliagdo do servico de atencio basica revela que o Estado alcanca um nivel de avaliacio
satisfatorio, atingindo notas entre 7,00 e 8,00 nos trés indicadores considerados.

Entre os trés estados do Sul do Brasil, Santa Catarina é o mais bem avaliado em termos de
cobertura populacional pelas equipes de Saude Basica.

Ja no que tange a proporcio de nascidos vivos de mies com 7 ou mais consultas de pré-
-natal, Santa Catarina possui a pior nota (8,20), se comparada aos estados do Parana (9,06) e
do Rio Grande do Sul (8,48).

Em relacdo aos indicadores de avaliagio da atencdo ambulatorial e hospitalar de média
complexidade (acesso potencial ou obtido), estes apresentam desempenho inferior aos servi-
cos de atencio basica, conforme se pode visualizar no grafico a seguir:

Grafico 2.1.7.2.4(a)
Notas do IDSUS relativas a Atengao Ambulatorial e Hospitalar de Média
Complexidade — Acesso potencial ou obtido
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As notas obtidas pelo Estado de Santa Catarina, na avaliagdo ambulatorial e hospitalar de
média e alta complexidade, sdo todas abaixo de 7.

A pior nota observada corresponde a 3,30, obtida na avalia¢do da razdo de procedimentos
ambulatoriais selecionados de média complexidade em relagdo a populacio residente, em que
pese sert, dentre os trés estados do Sul, a melhor avaliacio para o mesmo indicador.

A melhor nota obtida (6,95) foi observada na avaliacdo da razdo de internag¢bes clinico-
-cirurgicas de média complexidade em relacio a populacio residente, porém tal nota foi a
menor dentre os trés estados do Sul do Brasil.

Resultado semelhante ao das notas relativas a atengdo ambulatorial e hospitalar de média
e alta complexidades foi observado na avaliagdo da aten¢do ambulatorial e hospitalar de alta
complexidade, referéncia média e alta complexidades e urgéncia e emergéncia — acesso po-
tencial ou obtido, posto que seis, das sete notas, sao inferiores a 6,00. Destas, quatro notas sao
inferiores a 2,00, conforme se pode constatar pela observacdo do grafico a seguir:

Grafico 2.1.7.2.4.b

Notas do IDSUS relativas a Atengdao Ambulatorial e Hospitalar de Alta
Complexidade, Referéncia de Média e Alta Complexidades e Urgéncia e Emergéncia
— Acesso potencial ou obtido
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Conforme se pode constatar, em todas as avaliagées de procedimentos e de internagdes
realizados para nio residentes, o Estado de Santa Catarina possui a pior avaliacdo entre os
trés estados do Sul, sendo que a maior nota foi verificada nas internacées de média com-
plexidade (1,55), e a pior nota foi verificada nos procedimentos ambulatoriais de média
complexidade (1,23).

No que se refere a avaliagdo dos procedimentos ambulatoriais de alta complexidade sele-
cionados e internagdes clinico-cirurgicas de alta complexidade, em rela¢io a populagio resi-
dente, as notas obtidas s@o melhores, porém proximas ou abaixo de 5,00.
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Na avaliagio das internacdes clinico-cirdrgicas de alta complexidade, em relacdo a popula-
¢do residente, a nota obtida pelo Estado de Santa Catarina (5,50) ¢é a pior entre os trés estados
do Sul do Brasil.

No préximo grafico, verifica-se que a efetividade da atencido bésica apresenta melhor de-
sempenho. E o que se constata mediante observacio do grafico a seguir:

Grafico 2.1.7.2.4.c
Notas do IDSUS relativas a efetividade da Atengao Basica
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Conforme se constata, em cinco de um total de sete indicadores, o Estado de Santa Cata-
rina alcanca notas entre 7,8 e 9,48, sempre a frente ou muito préximo do melhor desempenho
dentre os trés estados do Sul do Brasil.

As melhores notas atribuidas ao Estado correspondem aquelas relativas a propor¢io de
internagdes sensiveis a aten¢do basica (9,28), a melhor entre os estados do Sul, e a cobertura
com a vacina tetravalente em menores de um ano (9,48), avaliagdo pouco inferior ao Parana
(9,61), que alcancou melhor nota para este indicador.

Os pontos negativos da avalia¢io da efetividade da aten¢io basica sio identificados nos
indicadores da taxa de incidéncia de sifilis congénita e da média da agdo coletiva de escova-
¢ao dental supervisionada, nas quais o Estado de Santa Catarina alcangou as notas 2,51 (pior
avaliagdo entre os estados do Sul) e 2,65 (segunda pior nota dentre os estados do Sul), respec-
tivamente.

No que tange a avaliagio da efetividade da média e alta complexidades em urgéncia e
emergéncia, as notas alcancadas pelo Estado de Santa Catatina sio melhores que as do aces-
so potencial ou obtido para o mesmo nivel de atengdo, porém inferiores as notas obtidas na
avaliacio da efetividade da atengéo basica estadual, conforme demonstra o grafico a seguir:
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Grafico 2.1.7.2.4.d
Notas do IDSUS relativas a efetividade da Média e Alta Complexidade — Urgéncia e
Emergéncia
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Dos trés indicadores utilizados para avaliacdo da efetividade da urgéncia e emergéncia em
média e alta complexidades, em apenas um o Estado de Santa Catarina alcangou a melhor nota
entre os trés estados do Sul do Brasil, que corresponde a proporcio de ébitos nas internagoes
por infarto agudo do miocardio (nota 7,68).

A avaliagdo da proporc¢ao de partos normais alcancou a nota 6,14, pouco abaixo da nota
obtida pelo Rio Grande do Sul (6,22) e acima da nota do Parana (5,89).

O pior desempenho de Santa Catarina em relagio aos demais estados do Sul ocorre na pro-
porcio de 6bitos em menores de 15 anos nas UTTs, tendo alcancado a nota 8,84, enquanto que
os estados do Parana e Rio Grande do Sul alcangaram as notas 9,20 e 9,62, respectivamente.

Em sintese, pode-se afirmar que, observados os indicadores utilizados no IDSUS, o me-
lhor desempenho do Estado de Santa Catarina, nas a¢oes de satide, ocorre no nivel de atengao
basica, tanto no que se refere ao acesso potencial como a efetividade. A avaliagdo de tais ser-
vigos, de competéncia dos Municipios, impactam de forma significativa pela boa avaliagdo dos
servi¢os publicos de sadde no Estado quando comparados aos demais estados da Federacio.
Ou seja, o Estado ¢ bem avaliado em seus servigos de saude em virtude da qualidade dos ser-
vigos prestados pelos Municipios, ao passo que, no que se refere aos servigos de média e alta
complexidades, cuja competéncia é do Estado de Santa Catarina, o desempenho nio se repete.

No que tange aos procedimentos e interna¢oes de média e alta complexidades, as notas
obtidas pelo Estado sdo bastante inferiores as da atencio basica, tanto no acesso potencial
como no que diz respeito a efetividade.

Quanto ao acesso potencial ou obtido, as piores avaliagdes ocorrem nos procedimentos
ambulatoriais de média complexidade selecionados.

Em relagdo a atengdo ambulatorial de alta complexidade, as piores avaliagdes foram veri-
ficadas nos seguintes indicadores: (a) procedimentos ambulatoriais de média e alta complexi-
dades para nio residentes; (b) internagdes de média e alta complexidades para nio residentes.

EXERCICIO 2012

187



Resta evidente, considerada a avaliagdo do IDSUS, que as principais deficiéncias na pres-
tacdo dos servigos de saude no Estado de Santa Catarina ocorrem tanto em procedimentos
ambulatoriais como em internacdes de média e alta complexidade. Ou seja, os servicos de
saude de competéncia do Estado sdao aqueles que apresentam o pior desempenho em relacio
aos demais indicadores que comp&em o indice estadual consolidado.

Assim, é possivel concluir que é evidente a necessidade da ampliacio dos servicos de saide
em média e alta complexidades, prestados pelo Estado de Santa Catarina.

2.1.7.3 Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Segundo a Constituicio do Estado de Santa Catarina, art. 193, cabe ao Estado destinar
recursos a pesquisa cientifica e tecnolégica:

Art. 193. O Estado destinara a pesquisa cientifica e tecnolégica pelo menos dois por cento

de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios, destinan-

do-se metade a pesquisa agropecuaria, liberadas em duodécimos. (Grifou-se.)

A Lei Complementar n® 282/2005, que dispoe sobre os recursos a que se refere o art. 193
da Constituicdo Estadual, em seu art. 12, paragrafo dnico, assim estabelece:

Art. 1° Os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, no petcentual fixado no
art. 193 da Constituigio Estadual, serdo consignados aos érgios e entidades do Poder Exe-
cutivo que promovem a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a pesquisa agropecudria, nos
limites estabelecidos anualmente na lei orcamentaria estadual.
Paragrafo dnico. Os recursos previstos nas Leis n® 7.958, de 5 de junho de 1990, 8.519, de 8
de janeiro de 1992, e 10.355, de 9 de janeiro de 1997, e suas alteragdes postetiores, deverio

observar o disposto no caput deste artigo.

Por sua vez, a Lei Complementar n® 381/2007, alterada pela Lei Complementar n®
534/2011, que dispe sobre o modelo de gestio e a estrutura organizacional da Administragio
Publica Estadual — Poder Executivo, nos arts. 100, I; e 112, I, §§ 12 e 22, assim prevé:

Art. 100. A Fundagio de Amparo a Pesquisa e Inovagio do Estado de Santa Catatina
— FAPESC compete:

I — executar planos, programas e orgamentos de apoio e fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagio, respeitando a politica de ciéncia, tecnologia e inovacio, os
recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica nos termos do art. 193 da
Constituigdo do Estado, a fim de promover o equilibrio regional, o avanco de todas
as areas do conhecimento, o fortalecimento da cultura de inova¢io, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria de qualidade de vida da populagdo catarinense, com autono-
mia técnico-cientifica, administrativa, patrimonial e financeira, de forma conjunta com
a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina S.A.
(EPAGRI);

Art. 112. A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catatina
S.A. (EPAGRI), sob a coordenacio e orientagao da Secretaria de Estado da Agticultura e

da Pesca, compete:



I — planejar, coordenar, controlar e executar de forma descentralizada e desconcentrada,
a politica estadual de pesquisa, transferéncia e difusio de tecnologia agropecuaria, florestal,
pesqueira e de assisténcia técnica e extensio rural do Estado de Santa Catarina;

()

§ 12 As pesquisas de que trata o inciso I deste artigo abrangem as areas de ciéncias agrono-
micas, florestais, zootecnia, veterindrias, da sociologia e da economia rural, além daquelas
relacionadas a agroindustria, a0 meio ambiente, 2 meteorologia, a pesca e recursos hidricos,
dentre outras compreendidas nas areas de atuagdo da Secretaria de Estado da Agticultura e
da Pesca.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso I do art. 100 desta Lei Complementar setdo apli-
cados de forma conjunta pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
de Santa Catarina S.A. (EPAGRI) e Fundagido de Amparo a Pesquisa e Inovagio do
Estado de Santa Catarina (FAPESC). (Grifou-se.).

Em 15 de janeiro de 2008, entrou em vigor a Lei n® 14.328, que dispSe sobre incentivos a
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacio no ambiente produtivo no Estado de Santa Cata-
rina e adota outras providéncias, cujo art. 26 trata do fomento a ciéncia, tecnologia e inovagio
nos seguintes termos:

Art. 26. O Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e tecnolégica pelo menos
dois por cento de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencentes aos mu-
nicipios, destinando-se metade a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural de
Santa Catarina S/A (EPAGRI), para a pesquisa agropecudtia, ¢ a outra metade 2 FAPESC,

liberadas em duodécimos. (Grifou-se.)

Nesse contexto, a Tabela 2.1.7.3 demonstra o montante necessario ao cumprimento do art.

193 da Constituicao Estadual no decorrer do exercicio 2012.

TABELA 2.1.7.3

APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

— ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2012

R$

Base de Calculo

Receitas Correntes

22.315.507.416,92

() Dedugdes da Receita Corrente

6.337.104.405,08

(=) Base de célculo para apuragdo do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

15.978.403.011,84

Aplicagao Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — 2,00% das Receitas Correntes

Fonte | Balancete Consolidado Geral — contas (4.1 + 4.7 — 4.9) — dezembro 2012 — SIGEF/SC.

Conforme demonstram os numeros, aplicando-se o percentual de 2% sobre o valor da
base de calculo (R§ 15,98 bilhées), chega-se ao montante minimo para aplicagio em pesquisa

cientifica e tecnolégica no exercicio 2012, que é de R$ 319,57 milhédes.

319.568.060,24

Na Tabela 2.1.7.3.a, demonstra-se a aplicacio realizada pela EPAGRI em 2012:
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TABELA 2.1.7.3.a

APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
— FUNCAO 20 — AGRICULTURA — ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL —

EXERCICIO DE 2012

R$
EPAGRI — Fungao 20 — Agricultura

Fonte Recursos Despesa Empenhada
0100 — Recursos Ordindrios 239.421.327,32
0240 — Recursos de Servigos 8.915.726.04
0280 — Recursos Patrimoniais Primario 124 480,67
(0261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL 4.771.844,15
0269 — Outros Recursos Primarios — Rec. Outras Fontes — Exercicio Corrente 75.300,00
0285 — Remuneragdo de Disponibilidade Bancaria — Executivo 359,66
0298 — Receita da alienagao de bens — Rec. Outras Fontes — Exercicio Corrente 506.550,00
0289 — QOutras Receitas Nao Primarias — Rec. Outras Fontes — Exercicio Comrente 13.114.070,59
1100 — Contrapartida — BIRD 49.006,82
7261 — Contrapartida de Convénios — FUNDOSOCIAL — Rec. Qutras Fontes — Ex. 200.00
Corrente N
Total 267.078.864,25

Fonte | SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa Fungdo 20 — por fonte de recursos —
dezembro de 2012 — EPAGRI.

Do exposto, verifica-se que a EPAGRI empenhou, em 2012, despesas no valor de R$
267,08 milhoes na Funcdo 20 — Agricultura, aptas a serem computadas como aplicagio em
Pesquisa Cientifica e Tecnologica.

Analisando os relatérios de descentralizagdo de crédito efetuados pela FAPESC, observa-
-se que a EPAGRI recebeu descentraliza¢oes de crédito no valor de R$ 698,68 mil, tendo em-
penhado R$ 525,67 mil, valor este referente a fonte 0100 — Recursos Ordinarios — Recursos
do Tesouro — Exercicio Corrente. Assim, os valores totais empenhados pela EPAGRI, com
vistas a serem computados no calculo da aplicagdo minima em pesquisa cientifica e tecnologi-
ca, passaram de R$ 267,08 milhées para R$ 267,60 milhdes.

Como citado anteriormente, o TCE efetua a compensacao dos Restos a Pagar, inscritos no
exercicio anterior e cancelados no exercicio em analise, para efeito de compensagao, conforme
se demonstra na Tabela 2.1.7.3.b:

TABELA 2.1.7.3.b
COMPENSAGCAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2011 E CANCELADOS EM
2012 — PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA — FUNGAO 20 — AGRICULTURA

— ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
R$

EPAGRI — Fungao 20 — Agricultura

Restos a Pagar de 2011
AT DILEEEED cancelados em 2012
100 — Recursas Ordinarios 318.344 40
240 — Recursos de Servigos 91.477,30
260 — Recursos Patrimoniais Primario 2.740,67
261 — Receitas Diversas — FUNDOSOCIAL 2.620,12
299 — Qutras Receitas Nao Primarias — Recursos de Outras Fontes 3.164,31
Total 418.346,80

Fonte | SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Restos a Pagar — por fonte de recursos — Fungédo
20 — dezembro de 2012 — EPAGRI.

Em relacio aos valores efetivamente aplicados em pesquisa cientifica e tecnoldgica, res-

salta-se que o TCE modificou sua andlise ja a partir da apreciagdo das contas do exercicio de
2010, em comparagio as analises dos anos anteriores.
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Passou-se a fazer a compensagio dos Restos a Pagar que foram inscritos no exercicio
anterior, neste caso 2011, e cancelados no decorrer do exercicio em andlise (2012), a exemplo
do que ocorre nos demonstrativos de aplicacio minima em saude e educacio. Para melhor
entendimento, como sio consideradas para efeito de aplica¢do minima em pesquisa cientifica
e tecnoldgica as despesas empenhadas no decorrer de um determinado exercicio, ¢ justo que
as despesas que foram inscritas em Restos a Pagar e acabaram canceladas no exercicio seguinte
sejam deduzidas do célculo.

Observa-se que a EPAGRI cancelou, no decorrer do exercicio de 2012, R$ 418,35 mil em
despesas que ficaram em Restos a Pagar em 2011. Como tais despesas foram consideradas
para apurac¢io do indice a época, € justo que esses valores sejam agora deduzidos da presente
aplicagao.

Dessa forma, deduzindo-se R$ 418,35 mil da aplicagio em 2012 (R$ 267,60 milhdes),
chega-se a uma aplica¢io na Func¢do Agricultura no valor de R§ 267,19 milhédes.

Na Tabela 2.1.7.3.c, demonstra-se os valores aplicados pela FAPESC na Fungio 19 —
Ciéncia e Tecnologia, no decorrer do exercicio 2012:

TABELA 2.1.7.3.c
APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
— FAPESC — ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2012

R$
FAPESC — Funcao 19 — Ciéncia e Tecnologia
Fonte Recursos Despesa Empenhada
0100 — Recursos Ordindrios= Recursos do Tesouro 28.154. 704,04
0128 — Outras Transferéncias — Recursos do Tesouro 1.176.000,00
0228 — Outros Convénios, Ajustes e Acordes Administrativos — Rec. Outras Fontes 2.288.183,49
(229 — Qutras Transferéncias — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Comente 8.6566.532 21
0263 — Receitas Diversas — Programa Pré-emprego 6.500.000,00
0285 — Remuneragio de Disponibilidade Bancaria 89.065,80
7100 — Contrapartida de Conv. — Recursos Ordingrios — Rec. do Tesouro — Exercicio Corrente 3.046.323,05
Total 49.820.808,69

Fonte | SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Despesa por Fungdo — dezembro/2012 —
FAPESC.

Tem-se que a FAPESC empenhou, no exercicio 2012, no que se refere a aplicacio minima
na pesquisa cientifica e tecnolégica, o valor de R$ 49,82 milhGes. Destaca-se que nessa Tabela
foram consideradas as despesas executadas na fonte 228 — Outros Convénios, Ajustes e
Acordos Administrativos.

No decorrer do exercicio 2012, a FAPESC também realizou descentralizagio de crédi-
tos no valor de R$ 1,20 milho, tendo a EPAGRI recebido R$ 698,68 mil e 2 UDESC, R$
504,74 mil.

Dos créditos descentralizados, a EPAGRI empenhou R$ 525,67 mil — valor esse ja com-
putado anteriormente para o calculo do limite em questio. Em relacio a outra descentraliza-
¢do efetuada, observa-se que a UDESC empenhou R$ 22,20 mil, levando a um montante, para
fins de aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnologica, de R$ 49,84 milhées.

Utilizando-se o mesmo método adotado para a EPAGRI, tem-se a deducio dos Restos a
Pagar cancelados em 2012, relativos ao exercicio de 2011, conforme Tabela 2.1.7.3.d:
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TABELA 2.1.7.3.d
COMPENSAGCAO DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM 2011 E CANCELADOS
EM 2012 — PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA — FUNCAO 19 — CIENCIAE

TECNOLOGIA — ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL
R$

FAPESC — Fungéo 19 — Ciéncia e Tecnologia

Restos a Pagar de 2011
ALDNILEED cancelados em 2012
100 — Recursos Ordindrios — Recurses do Tesouro — Exercicio Corrente 10.463,47
Total 10.463,47

Fonte | SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — Restos a Pagar — por fonte de recursos — Fungédo
19 — dezembro de 2012 — FAPESC.

A FAPESC cancelou, no decorrer do exercicio de 2012, R$ 10,46 mil em despesas que
ficaram em Restos a Pagar em 2011. Como tais despesas foram consideradas para apuracio do
indice a época, ¢ justo que esses valores sejam agora deduzidos da presente aplicagio. Dessa
forma, deduzindo-se R$ 10,46 mil da aplicacdo em 2012 (R$ 49,84 milhdes), chega-se a uma
aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no valor de R$ 49,83 milhées.

Na Tabela 2.1.7.3.¢, constam os valores efetivamente aplicados pela EPAGRI e FAPESC
em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio de 2012:

TABELA 2.1.7.3.e

APLICAGAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
— EPAGRI E FAPESC — ART. 193 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL — EXERCICIO DE
2012

R$
Valor Total Empenhado em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica — exercicio 2012
Orgido Valores Empenhados %
EPAGRI 267.186.187,18 84,28
FAPESC 49,832 545,16 15,72
Total 317.018.732,34 100,00

Fonte | SIGEF/SC — Mddulo de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria — dezembro/2012 — EPAGRI e FAPESC.

Da Tabela depreende-se que a EPAGRI e a FAPESC empenharam, no decorrer do exer-
cicio 2012, o valor de R$ 317,02 milhdes.

Conforme demonstrado anteriormente, a EPAGRI aplicou, nas fun¢ées 19 — Ciéncia e
Tecnologia e 20 — Agtricultura, o montante de R$ 267,19 milhées, o que representou 84,28%
do total empenhado em pesquisa cientifica e tecnolégica. Por sua vez, a FAPESC foi respon-
savel pela aplicacdo de R$ 49,83 milhoes, correspondendo a 15,72% do valor total empenhado
1o ano.

Cabe aqui ressaltar que o Estado de Santa Catarina descumpriu o art. 26 da Lei estadual n®
14.328/2008, pois, além de nio atender a exigéncia de destinar no minimo 2% de suas receitas
correntes a pesquisa cientifica e tecnolégica, também néo repassou os recursos de forma igua-
litaria entre EPAGRI e FAPESC.

Por fim, demonstra-se o percentual efetivamente aplicado pelo Estado, no exercicio 2012,
em pesquisa cientifica e tecnolégica, na Tabela 2.1.7.3.f:



TABELA 2.1.7.3.f
APLICAGCAO DO PERCENTUAL MINIMO EM PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA
— ART. 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL — EXERCICIO DE 2012

R$
Aplicagdo do Percentual Minimo em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
Base de calcule para apuragéio do percentual de 2% em Pesquisa Cientifica e Tecnologica 15.978.403.011,84
Aplicagdo Minima em Pesquisa Cientifica e Tecnologica — 2,00% (a) 319.568.060,24
Valor efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (b) 317.018.732,34
Valor aplicado abaixo do minimo em Pesquisa Cientifica e Tecnolégica (¢) = (b — a) 2.549.327.90
Percentual efetivamente aplicado em Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica 1,98%

Fontes | SIGEF/SC — Médulo de Acompanhamento da Execugédo Orgamentaria — Despesa por Fungdo — dezembro/2012 —
FAPESC e EPAGRI; Relatorio descentralizagéo de crédito concedida pela FAPESC no exercicio 2012 — fungéo 19 — Ciéncia e
Tecnologia. Deduzidos os Restos a Pagar inscritos em 2011 e cancelados em 2012.

Percebe-se, da Tabela 2.1.7.3.f, que os recursos destinados a aplicacdo em pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica, no exercicio de 2012, somaram R$ 317,02 milhGes, correspondendo a 1,98%
das receitas correntes apuradas no perfodo, ficando R$ 2,55 milhées aquém do minimo a ser
aplicado. Houve, assim, descumprimento ao comando inserto no art. 193 da Constituicio Es-
tadual. Ressalte-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal sdo idénticos
aos publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Volume 1 — Relat6rio Técnico sobre
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012 do Balango Geral do Estado de Santa Catarina.

2.1.74 Precatdrios

Os Precatérios consistem em requisi¢oes de pagamento emitidos pelo Poder Judiciario
determinando a importancia em que a Fazenda Publica do Estado foi condenada a pagar. Tal
cobranga ¢ decorrente de uma acéo judicial em que o Estado, como parte, veio a sucumbir,
sendo assim reconhecido a determinada pessoa fisica ou juridica o direito constitucional de
receber o referido valor a ser pago pelo poder publico.

Historicamente, os entes federativos acumularam bilhGes de reais em precatérios nao pa-
gos, fato este que levou a uma negociagdo em nivel nacional, visando encontrar uma forma
definitiva para quitagdo dessas dividas.

Em 2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 62, que instituiu uma nova siste-
matica para o pagamento do estoque de precatorios judiciais dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, modificando o art. 100 da Constituigao Federal.

Entio, por meio do Decteto n® 3.061/2010, o Estado de Santa Catarina veio a regulamen-
tar a matéria e optou pelo pagamento dos seus precatérios no prazo de 15 anos, incluidos os
da administracio direta e indireta. Cumpre frisar que estdo incluidos nesse regime os precaté-
rios que se encontravam pendentes de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia
de tal regime.

Os valores para os respectivos pagamentos sdo depositados mensalmente em conta especi-
fica do Tribunal de Justica (T7J), na razdo de 1/12 (um doze avos) do montante calculado para
o exercicio. Tais nimeros sdo apurados tomando-se em conta o saldo total de precatérios di-
vidido pelo numero de anos restantes no regime especial de pagamento. Desse modo, o saldo,
ao final de 2011, seria dividido pelos 13 anos remanescentes ao plano.



Para o cumprimento do contido no art. 100, § 62, da Constituicdo da Republica, conside-
ram-se os valores efetivamente repassados ao T] no decorrer do exercicio de 2012.

Assim, dividindo-se o valor de R$ 579,37 milhées (divida ao final de 2011) por 13 anos,
chegou-se a um valor a repassar de R$ 44,56 milhoes.

TABELA 2.1.7.5
VALORES REPASSADOS AO TJ/SC — PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Em R$ 1,00
Estoque de Precatorios em | Repasses a realizar ao TJSC em 2012 — | Valores efetivamente repassados
311212011 1/13 avos do valor do estoque de ao TJSC — pagamento de
precatérios em 2011 precatérios
579,34 milhtes 44.564 615 45.432.029

Fonte | Balango Geral do Estado e Balancete Consolidado — 2012.

Os numeros evidenciam que o Poder Executivo transferiu ao T] o valor de R§ 45,43 mi-
lhées, suplantando em R$ 867 mil o minimo necessario, e, portanto, atendendo ao referido
mandamento constitucional.

Destaca-se que, ao final do exercicio de 2012, o Estado registrou um passivo de preca-
torios na ordem de R$ 1,27 bilhdo — 119,78% superior ao ano anterior. De acordo com
o Balanco Geral do Estado, tal incremento se deve a inscricdo de precatérios da Fundagio
Petrobras de Segutidade e Bradesco Vida Previdéncia S/ A, os quais eram antetiormente con-
tabilizados como Riscos Fiscais na rubtica Caixa Titulos Emitidos — Letras Tesouro — Lei
n°10.169/1998, e que por sua vez tinham origem nas Letras Financeiras do Tesouro de Santa
Catarina emitidas pelo Governo do Estado em 1995-1996.

2.2 Sociedades de Economia Mista e Empresas Pablicas
2.2 Introdugio

No exercicio de 2012, compunham a administracio indireta 21 empresas, abaixo listadas:

BADESC — Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR — BESC S/A Cotretora de Seguros e Administradora de Bens

CASAN — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA — Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERAGCAO S.A.

CIASC — Centro de Informatica e Automacio do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agticola de Santa Catatina
CODESC — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em Liquidacio
COHAB — Companhia de Habitac¢io do Estado de Santa Catarina

EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.
IAZPE — Administradora da Zona de Processamento de Exportagio



INVESC — Santa Catarina ParticipagSes e Investimentos S.A.
SANTUR — Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS — Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.
SCPARCERIAS — Ambiental S.A.

SC Participacoes e Parcerias S.A. — SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.

2.2.2 Anélise das Demonstragies Financeiras

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa
Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. O art. 176 da citada Lei estabelece que, ao fim de cada exercicio social, a Diretoria
determinara a elaboracgdo, com base na escrituragao mercantil da Companhia, das demonstra-
¢bes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patrimonio e as mutagGes
ocorridas no exercicio.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstra¢ées do Resultado do Exercicio
consolidadas, efetuou-se a analise conforme apresentado a seguir.

2.2.2.1 Analise Consolidada dos Balangos Patrimoniais

O total do Ativo e Passivo consolidado das empresas estatais, no final do exercicio de
2012, corresponde a R$ 12,23 bilhdes — Tabela 2.2.2.2.1 (Ativo) e Tabela 2.2.2.2.2 (Passivo),
dispostas mais adiante.

No Ativo, as contas serdo dispostas observando o grau de liquidez dos elementos nelas
registrados; ali estdo representados os bens e direitos das companhias. Da analise consolidada
dos valores registrados no Ativo das estatais, apurou-se que estava composto pelos grupos
do Ativo Circulante, com R$ 2,31 bilhées (com destaque para o subgrupo Direitos de Curto
Prazo, R$ 1,87 bilh&es), e o Ativo Nio Circulante, com R$ 9,91 bilhées (destacando-se o sub-
grupo do Realizavel a Longo Prazo, no valor de R$ 4,68 bilhoes). Isso significa que a expec-
tativa de realizagdo dos Bens e Direitos a receber pelas empresas estatais catarinenses dar-se-4
majoritariamente ap6s o encerramento do exercicio subsequente, ou seja, a partir de 2014.

No Passivo, estdo registradas as obrigacdes, que sao classificadas na ordem crescente de
exigibilidade, incluindo o Patrimonio Liquido, onde se encontram registrados o Capital Social, as
Reservas de Capital, a Reserva de Reavaliacao, as Reservas de Lucros e os Prejuizos Acumulados.

Da analise consolidada dos valores registrados no Passivo, apurou-se que este estava com-
posto pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 5,92 bilhdes, e o Passivo Nio Circulante,
com R§ 3,39 bilhdes. Isso significa que a expectativa de exigéncia das obrigacdes das empresas
ocorrera antes do encerramento do exercicio subsequente, ou seja, até 2013. Integra ainda o
Passivo o Patriménio Liquido, registrando R§ 2,90 bilhées.

Ressalta-se que as empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding) ¢ CELESC Distribui¢do
S.A. representam mais de 72% do total do Balan¢o consolidado das empresas estatais catari-

nenses.



A CELESC Distribuicao S.A., sozinha, tem, na soma de seu Ativo Circulante (R$ 1,25
bilhdo) e do Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 3,04 bilhdes), a representatividade de corres-
ponder a 35,1% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN apresenta o registro de
R$ 1,5 bilhdo no Ativo Nio Circulante — Intangfvel, representando tal item 12,4% do Ativo
Consolidado das estatais.

A INVESC pelo lado das Obrigacées (Passivo) € a mais expoente, uma vez que seu Passivo
Circulante (R$ 3,91 bilhdes) corresponde a 32% de todo o Passivo Consolidado das estatais. Ja
a CELESC Distribuigdo S.A. tem, na soma dos Passivos Circulante (R$ 1,28 bilhdo) e Nio Cir-
culante (R$ 2,03 bilhdes), a representatividade de 27,2% do Passivo Consolidado das estatais.

2.2.2.7 Analise da Situagao Geral

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulantes consolidados das empresas estatais
catarinenses, referentes ao exercicio de 2012, revela que ha uma diferenca significativa entre os
recursos existentes para fazer frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, as obriga¢des totalizam R$ 3,61 bilhGes a maior que as disponibilidades e
os créditos com vencimento em curto prazo, vislumbrando-se severa dificuldade de liquidez
corrente — o Ativo Circulante estd posicionado em R$ 2,31 bilhées, e o Passivo Circulante
totaliza R$ 5,92 bilhoes.

Com relagio ao Nio Circulante hd uma total inversdo da situagdo, pois se verifica que o
Ativo Nao Circulante perfaz o montante de R$ 9,91 bilhoes, enquanto o Passivo Nio Circu-
lante apresenta a cifra de R$ 3,39 bilhGes, revelando boa expectativa de liquidez a longo prazo.
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ATIVO DAS ESTATAIS

ATIVO CIRCULANTE
19%

ATIVO NAO CIRCULANTE

B81%

PATRIMONIO LIQUIDO
24%

PASSIVO CIRCULANTE

- 48%
PASSIVO NAO

CIRCULANTE
28%

2.2.2.3 Anélise Consolidada das DREs de 2012

A Demonstragio de Resultado do Exercicio (DRE) ¢ a apresentagdo em forma resumida
das operagdes realizadas pelas empresas durante o exercicio social. Tem por objetivo fornecer
aos interessados os dados bdsicos e essenciais da formagio do resultado liquido do periodo
das empresas.

Cabe destaque positivo para as empresas BADESC, CODESC, SCGAS e SCPAR, com
lucros de R$ 41,43 milhdes, R$ 29,11 milhoes, R$ 23,61 milhSes e R$ 21,42 milhes, respec-
tivamente.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, CELESC S.A. (Holding), CE-
LESC DISTRIBUICAO e CELESC GERACAO, que apresentaram os prejuizos mais signi-
ficativos de R$ 678,92 milhdes, R$ 258,36 milhdes, R$ 135,65 milhdes e R$ 70,38 milhdes,
respectivamente.

Em 2012, os custos, dedugbes e despesas operacionais suplantaram em mais de 20% a
Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R$ 1,26 bilhdo foi superior ao
registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas.
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Da anilise efetuada nas Demonstracdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-
-se que o prejuizo das empresas estatais, durante o exercicio de 2012, atingiu o montante de
R$ 1,05 bilhio.

Resultados mais Representativos de Lucro e de Prejuizo no Exercicio de 2012

(superiores a R$ 25 milhées)
Em milhdes de R$

RS 100
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-RS 100
-RS 200
-RS 300
-RS 400
-RS 500
-R% 600

-R% 700

-R5 800

B LUCROS EPREJUIZOS

TABELA 2.2.2.3
ANALISE CONSOLIDADA DAS DRES DE 2012
EMPRESA Rec. ﬂlﬂ:l L Despasas Result, Qutras Receitas Ml'ag Ra Lucro Prejuizo
BADESC 92.090.000 -19.042.000 14,996,000 58.952.000 317.000 | -17.838.000 | 41.431.000 0
BESCOR 1062884 [ -3.165.763 102879 AT3.665 [ 0 276544
CASAN 610.342.000 ~229.506.000 -328.919.000 54517000 ~31.620.000 1521.000 | 21.413.000 (]
CEASA 2220584 894,377 -1.091.504 -385.207 5700 ] [ 359,597
CELESC 5 A HOLDING ] o 21143000 | 211438000 STOTIE000 | ZREE4.000 0 -258.365.000
CELESC DISTRIBUIGAD AMBE17.000 | -3.979.562.000 -TE9.727.000 | 400672000 200327.000 | 64.686.000 0 135,559,000
CELESC GERAGAD 68493 000 -26.270.000 ~144956.000 | 102733000 609.000 | 31.684.000 L] <710.380.600
CIASC T1.161.973 BRETZBT -18.482.505 1193430 T7.022 [] 0 -11.200461
CIDASC 147453 600 -6.699.762 -147.352.964 -6.590.126 13793 o ] +6.585.333
-GODHC 24057047 40,381 -3.006.008 21.000.558 14072.870 -5871.526 | 29.110.902 [] -
conisc 205.400 39,537 -57.670 68193 ] 18,366 51.627 0
COHAB 16.742.232 13763693 44353569 | 11375030 9,638,000 [ [ A.737.080
EPAGRI 268.376.504 -2.308.545 -270.116.758 -4.048.69% 821,048 [ [ 3227851
IAZFE o a 1861259 -1,851.259 o a (] 1,861,258
INVESC ] ] 678.924.958 |  678.024954 ] (] 0 678324554
SANTUR 24.353.825 Qo -23.797.340 558485 -6aT ~118.728 432,060 0
SAPIENS PARQUE TA.T56 a A02.973 828217 [ [ ] -sama7
SCGAS 621.259.732 558,252,130 27,668,081 36.238.521 516,058 | -12.145.529 | 23,508,650 0
SCPAR o ) 1349313 1.349.813 0| -1.978.100 0 628,287
SC PARCERIAS Ambiental ] ] 241242 241242 0 [ 0 -241.242
SCPAR — Parto de Imbituba SA a7.842 41920 5927 14 4,501 0
Total B290.500.279 | 4.900844.262 | 2650346857 | -1.261.681.850 123.803.085 |  £3.669.930 | 116,063,840 -1.470.275.778
O RESULTADO GERAL FOI DE PREJUIZO DE RS -1.054.211.835
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2.2.2.4 Da Projecén da Participagéo do Estado nos Resultados de 2012

2.2.2.41 Participagao Efetiva do Estado nos Resultados das Estatais

Em R$
Quaniilative &8 Acbis Perceniual de Partiipagac Projecho do
Emprosas Agtes Agbes Aglas Agbos Resuliado e
e Ordindrias | Preferencials Total Ordindrias | Preferencials | 1001 | Obikio em 2012 (Equhalente &
rti )
BADESC 194.078 - 164078 99.70% 0.00% | 60.78% 41.431.000 41.343.695
“BESCOR 138.834 974 - 1368824 974 98.99% 0,00% | 99.95% 276544 EIEN
CASAN 313,145 187 | 313 345 582 626458 778 85.34% B534% | B5M% 21418000 1E278
TCEASA 10.415.105 . | 10415908 #307% | 000% | 8307T% 350567 334677
CELESC S AHOLDING 7.791.010 191 7.791.201 50.18% 038% | 20.20% | -258.366.000 -52,189.832
CELESC DISTRIBUIGAD 630 000 - £30.000 20.20% 000% | 2020% | -135650.000 27403118
CELESC GERAGAD 630,000 = §30.000 20.20% 000% | 2020% 70.380.000 -14.216.780
CIASC 319.287.769 - 319.267.789 100.00% 0.00% | 100.00% -11.200.461 -11.200.481
CIDASC 32.408.423 . 32 406 423 100,00% 0,00% | 100,00% -5.585.3%3 £.585.3%3
CODESC 23808031 - 23808.031 08 T4% 000% | 0874% 20110002 3E.744.105
CODISC 87.080.046 841 - 8T .060.046 841 99.53% 000% | 99.53% 1.827 51.288
COHAB 32.296.584 - 37755584 $5.99% 0.00% | 99.89% 1. 737.030 1.736.825
EPAGRI 111.498 671 - 111466 571 95.26% 000% | 9525% -3.227 851 -3.074.528
WAZPE 13.401.812 - 13401812 99.27% 000% [ 99.27% -1,861.259 1857672
INVESC 200.000 . 200.000 100,005 0.00% §9.85% -618 924 954 576,857 062
SANTUR 3.276.713 137.160 3413873 S6.62% 100.00% | 96,75% 439.060 424,791
SAPIENS PARGUE 222.518 327 - 272 518,327 $4.00% 000% | 8200% -#28217 T78524
sC 1.827.415 - 1827.415 51,00% 0,00% 347% 23,608,850 808.777
SC PAR 508,778 882 - £09.776.882 90,99% 0,00% | 99.99% 628267 G28.224
SE PARCERIAS Amblental 55100 - 56100 S1.00% 0,00% | 51,00% 241242 123033
i Feriaids Inbiube 5000 . £.000 9,00% 000% | 99.99% 2501 4501
TOTAL GERAL B8 B02.145 622 | 313.485.943 | 09.115.632 565 1054211838 -705.606.081
PARTICIPAGAD MEDIA 83,53% 8,84% 79,84%

Na analise do resultado consolidado obtido pelas empresas estatais catarinenses em 2012,
com um prejuizo da ordem de R$ 1,05 bilhdo, antes de se adotarem conclusGes que ndo re-
flitam a real situagdo, é necessatio que se considere o eventual retorno para o Estado da sua
participagdo nos resultados das estatais.

Para propiciar melhor leitura e interpretagdo dos fatos, foram colhidas informacoes das
empresas estatais, por meio de requisicbes formais, acerca da sua composi¢do acionaria, em
especial detalhando a efetiva participagdo do Estado, considerando a administracio direta e a
indireta.

A certificacdo da composicido acionaria é necessatia para permitir expressar a real posicao
da participacio do Estado no resultado apurado pelas estatais no exercicio, pois, diferentemen-
te do que uma leitura simples aparenta o lucro de uma determinada empresa, nio significa que
o resultado refletira na participacio do Estado, pois, por se tratarem de empresas de economia
mista, ha participagdo de terceiros na composicdo de seu capital. Assim, por consequéncia, 0s
reflexos de seu resultado devem ser considerados na parcela proporcional a correspondente
participagdo acionaria do Estado.

Como se pode verificar, a proje¢ao do resultado efetivo do Estado com a atuagio das
empresas estatais, no exercicio de 2012, posiciona como repercussio ao Estado um prejuizo
de R$ 709,60 milhoes.

A origem dessa situagdao decorre do fato de que as empresas com resultado negativo ex-
pressivo (CELESC Holding, CELESC Distribuicio e CELESC Geragdo) tem participagdo
limitada do Estado em sua composi¢do acionaria total (composta das a¢Ses ordinarias e pre-
ferenciais), em cerca de 20%.
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2.2.2.4.7 Participagéo do Estado no Resultado Apurado pelas Estatais

Resultado das Empresas e Participag¢ao do Estado
Em milhdes R$

RS 200
R$ 0

-R$ 200
-R$ 400
-R$ 600
-RS 800
-R$ 1.000

-R$ 1.200

H Resultado das Empresas B Participacado do Estado

Fonte | Balangos enviados referentes ao exercicio de 2012.

Hsse enfoque permite concluir que a analise do resultado atingido pelas estatais catari-
nenses deve ser considerado sempre levando em conta a efetiva participacdo do Estado na
composi¢io acionaria das empresas, pois, embora detenha o poder de decisdo, por for¢a da
maioria do capital votante (representado pelas a¢des ordinarias), ndo significa que o resultado
refletird em lucro ou prejuizo integralmente nas contas estaduais.

2.2.2.3 Destaques

2.2.2.01 A Necessidade de Aprimorar a Gest&o por meio da Composigéo de Diretorias e Conselhos
Com base na manifestacdo das empresas estatais estaduais, que atenderam a requisi¢ao de

informacées especificas promovida por esta Corte de Contas, tem-se o seguinte diagnostico

acerca da identificacdo e respectiva qualificagdo dos integrantes dos Conselhos de Administra-
¢ao e Fiscal e ainda da Diretoria:
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Conselho de Administragao

Principais ) .
o, 3 g <
N. total de componentes 120 Ya formades Frequéncia Demais ocupagices
Advogado 36
Administrad 19
- minisiracor Médico, Estudos Sociais,
Engenheiro 19 -
. . - Pedagogo, Assistente
Ocupantes com nivel superior a7 80,8 | Feonomista 7 - .
C d 3 Social e Analista de
Onta, or Sistemas
Tecndlogo 4
Subtotal 89
Qcupantes com nivel médio 21 17,5
Ocupantes com nivel fundamental 2 1.7
Conselho Fiscal
N. total de componentes Principais . .
(62 Titulares ¢ 45 Suplentes) S % formagdes Frequéncia Demais ocupagoes
Administrador 28
Advogado 24 Filosofia, Ciéncias Sociais,
. Contador 16 Meédico, Jomalista,
¥ . [T ] " 3
Ocupantes com nivel superior 49 92,5 Engenheiro 0 Gedgrafo, Pedagogo ¢
Economista 4 Fisico
Subtotal 86
Ocupantes com nivel médio g 73
Diretoria
Principais S .
N. total de componentes &0 %o formagbes Frequéncia Demais ocupaghes
Advogado 17
ng i 14
L‘:;:;‘:Z:;: o o Tecnélogo, Médico,
Ocupantes com nivel superior [ 86,3 Assistente Social,
Contador 9 . i
= = Arquiteto ¢ Matemitico
Economista 4
Sub rotal 59
Ocupantes com nivel médio 11 13,7

O levantamento exposto permite conhecer o perfil dos componentes das empresas esta-
tais, verificando-se em parcela significativa dos designados a incompatibilidade da formacio
com o desempenho das atividades a serem desenvolvidas. A conjugacdo dessa constatagdo
com o grave quadro de prejuizo apresentado pelas estatais catarinenses — R$ 1,05 bilhdo
— traz a tona a necessidade de ocorrer a profissionalizacio na composicio de tais quadros,
permitindo a obtenc¢io de melhores resultados, melhor utiliza¢do dos recursos existentes, ma-
ximizando possibilidades e revertendo em prestagdo de servigos ou fornecimento de bens com
mais qualidade e a pregos/custos mais condizentes e/ou benéficos 4 coletividade catatinense.

2.2.2.0.2 Prejuizo do Grupo CELESC / Energia Elétrica

Ao contrario de exercicios anteriores, as empresas de energia elétrica (Holding, Distribui-
¢do e Geragdo) apresentaram, em 2012, prejuizos da ordem de R§ 464,4 milhoes. Em que pese
as circunstancias pontuais atribuidas a apuracio do pifio resultado (despesas com Programa
de Demissido e compra de energia nas Térmicas), ¢ preocupante que o carro-chefe das estatais
catarinenses tenha significativo insucesso de resultado anual demonstrado. A situacdo merece
acurado acompanhamento, em especial em medidas saneadoras de gestdo que minimizem a
influéncia de tais fatores nos proximos exercicios.
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2.2.2.5.3 Situagao da INVESC

Repete-se e agrava-se, na sucessao dos exercicios, a situacio da INVESC, apresentando
prejuizos nos ultimos cinco anos da ordem de R$ 2,4 bilhGes e obrigacdes perante terceiros
que montam R$ 3,9 bilhoes.

2.2.2.0.4 Liquidagao da CODISC

Perdura a situacdo de indefini¢do quanto ao processo de liquidagio da CODISC, que,
embora esteja nessa condigdo por longo periodo, ndo da mostras de solugio final do processo.
Cabe a0 liquidante da CODISC assimilar praticas e adotar agSes suficientes para obter éxito
em sua missdo de propiciar a extingdo da mesma.

2.2.2.5.3 Situagéo da CEASA

A empresa vem ano a ano agravando sua situacio financeira. Nos dltimos cinco anos, o
prejuizo obtido em todos os exercicios, se somados, atinge a cifra de R$ 1,8 milhido. Além dos
sucessivos prejuizos, também ¢é lugar comum os costumeiros aumentos de capital por parte
do Governo do Estado — no mesmo quinquénio o aumento de capital se avolumou em R$
1 milhdo. B de se ressaltar também que a empresa dispde sistematicamente de empregados
cedidos por outras empresas dependentes (EPAGRI e CIDASC) a longa data, sem ressarcir
seus salarios e encargos, o que acirra ainda mais a fragil saude financeira da empresa.

2.3.| Despesas com Publicidade e Propaganda na Administragéo Pablica Estadual

Neste item, serdo analisadas as despesas com servicos de publicidade e propaganda pres-
tados por pessoas juridicas, incluindo a geragdo e a divulgagdo por veiculos de comunica-
¢do. Foram examinadas as despesas registradas nos subelementos de despesa 3.3.3.90.39.88 ¢
3.3.3.91.39.88 — Servicos de Publicidade e Propaganda, considerando os valores empenhados
pela administragdo direta, fundos especiais, autarquias, fundagGes e empresas estatais depen-
dentes, bem como as despesas realizadas pelas empresas nido dependentes no exercicio de
2012 — estas ultimas, por meio de informagdes solicitadas por Oficio.

Os subelementos anteriormente citados (3.3.3.90.39.88 e 3.3.3.91.39.88) registram as des-
pesas com servigos de publicidade e propaganda prestados por pessoa juridica, incluindo a
geragdo e a divulgacdo por meio de veiculos de comunicagdo. Tais gastos incluem campanhas
institucionais, campanhas de carater promocional, social, informativo e institucional, a divul-
gacio de produtos e/ou setvigos, a elaboragio de antncios e campanhas institucionais ¢ de
material promocional, patrocinio a eventos econémicos, turisticos, culturais, comunitarios e
esportivos e a promocio de eventos relacionados ao meio ambiente e publicidade e divulgacio
de estudos e pesquisas.

Importante destacar que, na presente analise, ndo estdo inclusos os valores referentes a
publicidade legal, visto que tais despesas sdo registradas nos detalhamentos 3.3.3.90.39.47 ¢
3.3.3.91.39.47 — Servigos de Comunicagio em Geral, cujas despesas ali empenhadas devem



se referir a publicidade legal, como correios e telégrafos, publicaciao de editais, extratos, con-
vocages e assemelhados (desde que ndo tenham carater de propaganda e afins).

Assim, o Corpo Técnico apurou que a despesa com publicidade legal do Estado de Santa
Catarina, no exercicio de 2012, atingiu o montante de R§ 56,27 milh&es, sendo R$ 31,51 mi-
lhGes referentes a despesas realizadas por meio da modalidade de aplicacio 90 (aplicacdo dire-
ta) e R$ 24,76 milhGes, referentes a despesas realizadas por meio da modalidade de aplicacdo
91 (aplicagdo direta decorrente de operagdo entre 6rgaos).

Por sua vez, as despesas com publicidade legal das Empresas Nao Dependentes totaliza-
ram R$ 5,48 milhoes, que, somados ao valor desctito anteriormente (R$§ 56,27 milhGes), pet-
fazem o montante de recursos despendidos pelo Estado de Santa Catarina em servigos com
publicidade legal de R$ 61,75 milhdes.

2.3.11 Analise Segregada

Inicialmente, faz-se a analise de forma segregada das despesas com publicidade da admi-
nistracio direta (excluindo fundos especiais), fundos especiais, autarquias, fundacoes e empre-
sas estatais, dependentes e nao dependentes.

2.3.111 Administragno Direta — Excluindo Fundos Especiais

No exercicio de 2012, o total da despesa empenhada com servigos de publicidade e propa-
ganda pela administragdo direta do Estado foi de R$ 63,92 milhées, representando 0,35% da
despesa orcamentaria do Estado — R$ 18,09 bilhoes.

A Tabela 2.3.1.1.1 retrata a participacdo dos 6rgaos da administracio direta nas despesas
com servicos de publicidade e propaganda.

TABELA 2.3.1.11

DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — ADMINISTRAGCAO
DIRETA — DETALHAMENTO DOS ELEMENTOS DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 e
3.3.3.91.39.88 — EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE | DESPESA EMPENHADA | %

Medaldade de aplicago 30 — Aslicacdo Dircta
Secretaria de Estado da Comunicacio 50 838 852 T8 54
Assemnbleia Legislativa do Estade 13.019.742 2037
Secrelaria de Estado da Defesa Civil 13.743 0.0z
Secretana e Estado de Desenvelvments Regional de Tais 7.200 0,01
Secretaria de Estado da Educagio 6.000 0.0
Secrelaria de Estado de Desaenvolvimento Regional de Mafra 5723 o.01
Secrelana do Estade de Desanvelvmento Regional do Canoinhas 4.000 om
Secretaria de Estado do Turismo, Cullura e Esporte 3.543 001
Secrataria de Eatado de Dessnvolvimento Reglonal de Cullembo 2950 0.00
Secretaria de Estado de Desenvelvimento Regional de Tubario 1.600 0,00
Secretaria de Estado de Desanvolvimento Regional de Ruporanga 1.000 0.00
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalhe @ Habitagio 999 0,00
Secretaria de Estado de Desenvelvimento Regional de Sio Lourengo do Deste 10 0.00
Total Aplicacso Direta — 80 T 63.906.263 | 99,98

Modakdade de aslicacio 81 — Aglicathio Dirsta decarrente Operagho entre Orglios

Secretaria de Estado do Desenvelvimento Regional de Sao Joagquim 9.752 0,02
_Total Aplicagiio Direta decorrente Operacho entre Orgaos — 91 | 9.752 | 0,02
TOTAL GERAL (90 +91) 1 63.916.015 | 100,00

Fonte | SIGEF — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Contas Contabeis — 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00 —
Servigos de Publicidade e Propaganda —dezembro — Exercicio 2012.
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Na administragao direta, a Secretaria de Estado da Comunicagao foi responsavel por R$
50,84 milh&es, 79,54% do total, fato que se explica por conta da competéncia legal do érgao.
Verifica-se também que a Assembleia Legislativa efetuou despesas no valor de R$ 13,02 mi-
lhées, equivalentes a 20,37% do total empenhado pela administragao direta, enquanto que o
restante das unidades empenharam juntas os outros R$ 57,42 mil, correspondendo a 0,09%.

2.3.11.2 Fundos Especiais

No exercicio de 2012, o total da despesa empenhada com servigos de publicidade e pro-
paganda, por conta do orcamento dos fundos especiais, foi de R$ 2,68 milhdes, conforme
indicado na Tabela 2.3.1.1.2:

TABELA 2.3.1.1.2

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — FUNDOS
ESPECIAIS — ELEMENTOS DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 ¢ 3.3.3.91.39.88 —
EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE | DESPESA EMPENHADA | %

Meodakdade de aplicassio 90 — Apli Direta

Fundo Estadusl de Salide 1241 66T 46,34

Fundo da Reaparalhamento da Justica £24.900 19,58

Funde para Melhoria da Seguranca Pablica 298,563 1.4

Fundo de Meiharia da Policia Militar 5535 0.z

Funde Relative da Penitenciaria Indusirial de Jeinville 510 0.02
Total Aplicacio Dirata — 80 2.071.180 T7r.28
Medaldade de aplicaslo 91 — Agli Direta decorrente Operacho ente Orghos

Fundo para Melhoria da Seguranga Pdblica E08.413 2271
Total Aplicacio Direta decorrente de Operaclo entre Orgacs- 01 | 608.413 T 2271
TOTAL GERAL (90 +81) | Z679.593 | 100,00

Fonte | SIGEF — Modulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Contas Contabeis — 3.3.3.9.0.39.88.00 e 3.3.3.9.1.39.88.00 —
Servigos de Publicidade e Propaganda —dezembro — Exercicio 2012.

Do total empenhado pelos fundos especiais em publicidade e propaganda (R$ 2,68 mi-
lhées) destacam-se o Fundo Estadual de Sadde, cujas despesas representaram 46,34%, seguido
pelo Fundo para Melhoria da Seguranga Publica, cuja representatividade foi de 33,85% —
considerando-se tanto as aplicacoes diretas (modalidade de aplicacio 90) quanto as aplicacGes
entre os 6rgios (modalidade de aplicacio 91). Ressalta-se que essas duas unidades juntas foram
responsaveis por 80,19% do total gasto pelos fundos especiais em servigos de publicidade e
propaganda.

2.3.11.3 Autarquias

O total da despesa empenhada com servicos de publicidade e propaganda pelas autarquias
foi de R$ 572,79 mil, a maioria pela Administracao do Porto de Sao Francisco do Sul (APSFS),
e o restante pela Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Bésico do Estado de Santa
Catarina (AGESAN).
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TABELA 2.3.1.1.3
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — AUTARQUIAS —
ELEMENTO DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 — EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE | DESPESA EMPENHADA | %
Administracio do Porto de 580 Frandisco do Sul — APSFS 434 310 7582
Agbneia Reguladora de Servigos de Saneaments Bisico do Estado de Santa Catanna —
AGESAN 138.4384 24,18
TOTAL | 572,704 I 100,00

Fonte | SIGEF — Modulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — dezembro — Exercicio 2012.

2.3.114 Fundagies Pablicas

No que concerne as fundagdes publicas, as despesas empenhadas com servigos de publici-
dade e propaganda totalizaram R$ 104,57 mil, valor este gasto pela Fundagdo Catarinense de
Esporte (FCE) e pela Fundacio Catarinense de Cultura (FCC).

TABELA 2.3.1.1.4
DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — FUNDACOES
PUBLICAS — ELEMENTO DE DESPESA 3.3.90.39.88 — EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE [ DESPESA EMPENHADA %
Funda¢do Catarinense de Esporte — FCE 95.184 91,03
Fundagdo Catarinense de Cullura — FGC 5.383 887
TOTAL | 104.567 100,00

Fonte | SIGEF — Modulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — dezembro — Exercicio 2012.

2.3.11.0 Empresas Estatais Dependentes

No exercicio de 2012, segundo dados do SIGEF, o total da despesa empenhada com servi-
cos de publicidade e propaganda pelas empresas estatais dependentes foi de R$ 4,59 milhdes,
conforme discriminado na Tabela 2.3.1.1.5:

TABELA 2.3.1.1.5

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES — ELEMENTO DE DESPESA 3.3.3.90.39.88 — EXERCICIO
DE 2012

Em R$
UNIDADE |  DESPESA EMPENHADA | %
Santa Catarina Turisma S/A — SANTUR 4447517 96,68
Companhia de Habitsgio do Eslado de Santa Cataring — COHABISC 106 424 232
Emp Pesquisa Agrop & Extensat Rural de Santa Catanna /4 — EPAGRI IBETO 0,80
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catasina SiA = CIDASC a 0.00
TOTAL | 4.500.811 | 100,00

Fonte | SIGEF — Modulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Conta Contabil — 3.3.3.9.0.39.88.00 — Servigos de Publicidade e
Propaganda — dezembro — Exercicio 2012.

Dessa Tabela depreende-se que a empresa Santa Catarina Tutrismo S/A (SANTUR) foi a
que mais despendeu recursos em despesas com servicos de publicidade e propaganda, sendo
responsavel quase pela totalidade dos valores empenhados pelas empresas estatais dependen-
tes (96,88%). Importante destacar que o relatério do SIGEF (Médulo Contabilidade — Con-
solidado Geral — Servigos de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88)
demonstra despesa da Companhia de Habitagio do Estado de Santa Catarina (COHAB/SC)



no valor de R$ 106.424,28. Contudo, em tesposta ao Oficio GAC/JCG n° 1.947/2013, de 7
de marco de 2013, do Gabinete do Conselheiro Julio Garcia, Relator do processo, o Diretor
Presidente da COHAB/SC, informou por meio do Oficio/DP/AUD/n° 000389, de 22 de
marco de 2012, que a referida empresa executou despesas com publicidade no total de R$
105.688,43, destoando em R$ 735,85 da informacio registrada no SIGEE.

Da mesma forma, o mesmo relatério do SIGEF demonstra despesas de publicidade e
propaganda por parte da SANTUR no total de R$ 4.447.516,52; todavia, em resposta ao
Oficio enviado pelo Conselheiro Relator, o Presidente da SANTUR informou despesas com
publicidade no valor de R$ 16.793.470,87. Com isso, tém-se valores divergentes entre os dados
registrados no SIGEF e os dados informados no Oficio enviado pela empresa em comento.
Ressalta-se que as informagoes encaminhadas por Oficio pela EPAGRI e pela CIDASC nao
divergem quanto aos valores constantes dos seus respectivos relatérios retirados do SIGELR
De todo o exposto, em razao da divergéncia entre as informagdes constantes nas respostas
encaminhadas pelas empresas estatais dependentes e seus respectivos registros contabeis no
SIGEF, optou-se por considerar os maiores valores entre as duas opgoes igualmente aceitaveis,
em obediéncia ao principio contabil da prudéncia, conforme Tabela 2.3.1.1.5.a:

TABELA 2.3.1.1.5.a
DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA DAS EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES — EXERCICIO DE 2012

Em R$
UNIDADE ] DESPESA EMPENHADA %
Santa Catarina Turisme Sk — SANTUR 16. 793471 99,15
Companhia di Habilagho do Estado de Santa Calaring — COHABSC 106424 0,63
Empresa de Pesquisa Agropecuaria @ Extensio Rural de Santa Catarina S/4 — EPAGRI IBETO 022
Companhia Integrada de Desamiclvimente Agricola d e Santa Catarina S/A — CIDASC 0 0.00
TOTAL ] 16.936.765 100,00

Fontes | COHAB/SC Oficio/DP/AUD/ n2 000389, de 22/03/2013; EPAGRI C. GEF-067/2013, de 11/04/2013; SANTUR PRESI/DICEO
ne 087/2013, de 21/03/2013; e CIDASC Oficio ne 0289/GAB, de 03/04/2013; e informagdes colhidas junto ao SIGEF.

Dos numeros acima, depreende-se que as despesas com servico de publicidade e pro-
paganda, efetuadas pelas empresas estatais dependentes, atingiram o montante de R$ 16,94
milhGes, sendo a SANTUR responsavel por 99,15% (R$ 16,79 milhoes) do total, seguida pela
COHAB, com 0,63%. Depois vem a EPAGRI, com 0,22%, e finalmente a CIDASC, a qual
nio executou despesas em servicos de publicidade e propaganda (0,00%).

2.3.1.1.6 Empresas Nao Dependentes

No exercicio de 2012, as empresas nao dependentes realizaram despesas com publicidade
e propaganda, incluindo os patrocinios, no montante de R$ 9,50 milhées, conforme demons-
trado na Tabela 2.3.1.1.6:



TABELA 2.3.1.1.6
DESPESAS COM SERVIGOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — EMPRESAS NAO
DEPENDENTES — EXERCICIO DE 2012

Em R$
SERVICOS |
Ll PUBLICIDADE E/OU PROPAGANDA | PATROCINIGS | Lt | =
CASAN 3.796.468 323613 3.120.101 4328
CELESC DISTRIBUIGAQ 3651315 0 3,651,315 3845
BADESC 1.289.571 204,000 1.503.5T1 1583
S0 GAS 117810 a5 771 213.581 225
CELESC HOLDING 7.792 0 7.792 0.08
TOTAL I 8872975 I 623.354 [ 59.496.358 | 100,00
% I 0348 i 5,56 | 100,00 |

Fonte | Informagdes colhidas junto &s Empresas por meio de Oficio.

De acordo com os dados expostos na Tabela acima, o montante mais significativo foi rea-
lizado pela CASAN, no total de R$ 4,12 milh&es, representando 43,39% do total. Em seguida,
o valor mais expressivo ficou com a CELESC DISTRIBUICAO, que executou despesas no
valor de R$ 3,65 milhGes — 38,45% do total dessas entidades.

O BADESC, por sua vez, gastou, com servicos de publicidade e propaganda e patrocinios,
o montante de R$ 1,50 milhdo. Por fim, tem-se 2 SC GAS que executou despesas na ordem
de R$ 213,58 mil, equivalendo a 2,25% do total, e a CELESC HOLDING, com despesas na
quantia de R$ 7,79 mil — (0,08%).

Destaca-se que, nos montantes anteriormente citados, encontram-se incluidos valores
empenhados com patrocinios pela CASAN, BADESC e SC GAS, cujo montante chegou a
R$ 623,38 mil. Ainda no que tange ao valor total gasto pelas empresas ndo dependentes, no
exercicio de 2012, em servicos de publicidade e propaganda (R$ 9,50 milhGes), ressalta-se que
93,44% referem-se a publicidade e propaganda, enquanto que 6,56% sio relativos a patroci-
nios.

Sobre o assunto em analise, importante citar que as seguintes empresas nio dependentes
informaram, por meio de Oficio, que ndo executaram despesas em servigos de publicidade e
propaganda e em patrocinio no exercicio de 2012: CELESC GERACAO, SC PAR, SC PAR-
CERIAS AMBIENTAL, SC PAR PORTO DE IMBITUBA, CEASA, SAPIENS PARQUE,
CIASC, CODESC, CODISC, INVESC, IAZPE e BESCOR.

2.3.1.2 Analise Consolidada, Considerando as Empresas Nao Dependentes

A analise consolidada das despesas com servigos de publicidade e propaganda, incluindo-
-se as empresas nao dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2012, aplicou R$
93,71 milhoes, sendo a administragdo direta responsavel por 68,21% desse valor. Dessa forma,
demonstra-se na Tabela 2.3.1.2 a evolugdo dos gastos com publicidade e propaganda nos
dltimos cinco anos:
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TABELA 2.3.1.2

DESPESAS COM SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA — VALORES
CONSOLIDADOS, LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO AS EMPRESAS NAO
DEPENDENTES — EXERCICIOS DE 2008 A 2012

Em R$

ESPECIFICAGAD | 2008 [ % 2009 % ] 2010 [ % ] 2011 [ % ] 2012 [ %

Adm, Direla ATE01 666 G560  GO.7B1.164 G020 46760281 6527 67383075 6802 63015016 6821
Fundos Especiais 1,133 955 1,55 1,949 304 183 1,345 Bdd 1,92 2 281812 274 2 70593 288
Autarquias 500202 0,69 837088 083 285210 069 145861 054 572798 081
Fundagbes 196.130 027 2BB.375 028 2588 0.00 558 0,00 104567 011
Empr, Ezt. Dep, 10,008 858 13,83 22.390. 840 2219 QITIET 13,23 14.251,730 1712 16.935.765 18,07
e 59.831,001 | 81,94 | 86.256.680 | 8543 | 56.866.539 | 81,11 | 74.364.741 | 8932 | 84209734 | 8987

13167157 18,06 14.710.611 1457 13241018
73018158 100.9567.491

8.892.763 1068 9.496.339 10,13
100,00 | 93.706.003
Fontes | Relatdrios Técnicos sobre as Contas do Governo do Estado dos Exercicios de 2008 a 2011; Relatério Consolidado Geral
— Servigos de Publicidade e Propaganda — conta contabil 3.3.3.9.0.39.88.00 — Exercicio 2012 — Sigef; Oficios de resposta
encaminhados pelas empresas estatais dependentes e ndo dependentes.

Nota' | OFSS: Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em valores constantes, as despesas com servigos de publicidade e propaganda no exercicio
2012, em relagdo ao exercicio 2011, aumentaram de R$ 83,26 para R$ 93,71 milhdes, portanto
houve um acréscimo de R$ 10,45 milhSes, o que corresponde a 12,55%.

Cabem destacar os gastos realizados pelos 6rgaos que compoem os Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social — administracio direta, fundos especiais, autarquias, fundacoes e empre-
sas estatais dependentes. Esses somaram R$ 84,21 milhées — 89,87% do total geral (R$ 93,71
milhées) e R$ 9,84 milhdes a mais do que o ano antetior (R$ 74,36 milhdes), o que equivale a
um aumento de 13,24%.

As despesas com publicidade e propaganda, executadas no exercicio de 2012, foram dis-
tribuidas da seguinte maneira:

Composicao das Despesas com Publicidade e Propaganda - Exercicio 2012

Empr. Nao Dep.
10,13%

Empr. Est. Dep.
18,07% Adm. Direta

68,21%

Fundacoes
0,11%

Autarguias
0,61% Fundos
Especiais

2,86%

Na sequéncia, demonstra-se graficamente a evolugdo das despesas com servigos de publi-
cidade e propaganda, em valores constantes, no ultimo quinquénio:
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Evolucdo das Despesas com Publicidade e Propaganda
Em milhdes R$
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Exercicio

O grafico demonstra ndo apenas o aumento ocorrido em 2012 como também a linha
crescente nas despesas com publicidade e propaganda — sem considerar a publicidade legal
— observada nos dltimos dois exercicios.

2.3.2 Sistema SEITEC e FUNDOSOCIAL

Este item apresenta uma analise do Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo
e ao Esporte (SEITEC) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL), mais
especificamente dos valores nao considerados na Educacio, Saude, e APAES.

2.3.2.| Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte (SEITEC)

O SEITEC foi instituido pela Lei estadual n® 13.336/2005 e tem por objetivo geral es-
timular o financiamento de projetos que sejam voltados, em especial, aos setores culturais,
turisticos e esportivos.

Em 2012, a arrecadacdo bruta do sistema — soma das receitas correntes dos trés fundos
— importou em R$ 216,87 milhoes, sendo R$ 61,16 milhdes arrecadados pelo FUNDES-
PORTE, R$ 108,19 milhGes pelo FUNTURISMO e R$ 47,51 milh6es pelo FUNCULTURAL.

2.3.2.2 Fundo de Desenvolvimento Social (FUNDOSOCIAL)

O FUNDOSOCIAL foi instituido pela Lei estadual n® 13.334/2005, alterada pela Lei es-
tadual n° 13.633/2005, destinado a financiar programas ¢ agoes de desenvolvimento, geragio
de emprego e renda, inclusdo e promocio social, no campo e nas cidades do Estado de Santa
Catarina, inclusive nos setores de cultura, esporte, turismo e educa¢io especial. Esta ultima
devera ser promovida por meio das agdes desenvolvidas pelas Associagdes de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAESs), situadas no Estado.
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Na Tabela 2.3.2.2, demonstra-se a discriminacio da receita do FUNDOSOCIAL em 2012,
na sua totalidade formada por receitas correntes.

TABELA 2.3.2.2
DETALHAMENTO DA RECEITA CORRENTE DO FUNDOSOCIAL — EXERCICIO 2012
EmR$
S : Receita
Discriminagéo Receita Arrecadada ‘ Dedugdes Orgamentéria
3700 — ICMS Conta Grafica 304.576.046,14 834.754,38 303.741.281,76
3719 — ICMS Notificagéo Fiscal 1.931.831,04 69.498,89 1.862.332,15
3727 — ICMS Divida Ativa 4.190.211,07 216.112,48 3.974.088,59
3751 — ICMS Doagao 54.005.397,39 10.057.881,24 43.947.516,15
3670 — ICMS Parcelamento Sumadrio 1.436.649,10 3.005,94 1.433.643,16
Qutros 16.568,78 2.931,45 13.637,33
FUNDOSOCIAL Cota-Parte Municipal 103.187.129.49 103.187.129,49 -
Restituizao de Convénios - - -
Restituigao FUNDOSOCIAL 2.032.498,53 - 2.032.458.53
Outras Deducdes - - -
TOTAL [ 471.376.331,54 | 114.371.313,87 |  357.005.017,67

Fonte | Balancete do Razdo do FUNDOSOCIAL de Dezembro de 2012 (SIGEF).
Nota | RLD (Receita Liquida Disponivel) — base de célculo para distribuicdo de recursos aos poderes, TCE, MP e UDESC.

Embora a receita orcamentaria, sob a qual estdo fixadas as despesas orcamentatias, tenha
sido de R$ 357,01 milhGes, a receita bruta do FUNDOSOCIAL importou em R$ 471,38
milhées.

2.3.2.21 Recursos Destinados as APAEs

O presente item trata dos recursos destinados as APAEs. A Tabela 2.3.2.2.1 demonstra
a discriminac¢do da reparti¢do da receita do FUNDOSOCIAL no exercicio de 2012, especi-
ficamente a originaria do ICMS Conta Grafica, tendo em vista ser esta a base de calculo dos
valores legalmente vinculados as referidas entidades:

TABELA 2.3.2.2.1
DETALHAMENTO DA REPARTICAO DOS RECURSOS DO FUNDOSOCIAL — ICMS
CONTA GRAFICA (Lei ne 13.334/05 — Art. 82, § 12) — EXERCICIO 2012

Em R$
Discriminagao Receita Arrecadada
(+) 3700 — |ICMS Conta Grafica 304.576.046,14
(-) Dedugbes — 25% Municipios — proporcional Conta Gréfica (76.144.011,54)
(=) Base de Calculo (100% = 6) 228.432.034,61
Programas e Agoes de Desenvolvimento (4,7) 178.938.427,11
Agoes Desenvolvidas pelas APAEs (1) 38.072.005,77
Financiamento de Bolsas de Esludo (0,3) 11.421.601,73

Fonte | Balancete do Razdo do FUNDOSOCIAL de dezembro de 2012 (SIGEF).

Pelos numeros, considerando as receitas auferidas pelo FUNDOSOCIAL em 2012, deri-
vadas do ICMS Conta Gréfica e deduzidos os repasses para os municipios, o Fundo deveria
destinar as APAEs recursos da ordem de R$ 38,07 milhoes.

No entanto, conforme constatado pelo Corpo Técnico, foi descentralizado pelo Fundo,
por meio da agdo 493 — Apoio Financeiro as APAEs, o montante de R$ 20,07 milhGes, de
forma que nio foi cumptrido o que dispde o art. 8% § 12, da Lei estadual n® 13.334/2005, res-
tando nao repassado o montante de R$ 18 milhdes.

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADD



2.3.2.3 Diminuigdo de Recursos na Educagdo, Saade, Poderes, MP, TCE, UDESC e

Municipios

O presente item versa sobre algumas distor¢Ges nas execugdes or¢amentaria e financeira

do SEITEC e FUNDOSOCIAL.

2.3.2.3.1 Diminuigéo da Base de Calculo para Aplicagéo em Educagao e Saide

Os fundos que compdem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem recursos provenientes da
receita tributaria do ICMS que sio recolhidos diretamente eles. Ocorre que tais valores nio sio con-
tabilizados como receita tributaria, mas como “Transferéncias de Institui¢coes Privadas — SEITEC”.

Ao deixar de registrar como receita tributaria de ICMS, o Poder Executivo diminui a base
de calculo para aplicagdo minima de recursos na Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e nas agbes e servicos publicos de saude, tratadas nos itens 2.1.7.1 e 2.1.7.2 do presente
Projeto de Parecer Prévio, e consequentemente as respectivas aplicagoes.

A Tabela 2.3.2.3.1 demonstra os respectivos valores desde a criagdao dos fundos:

TABELA 2.3.2.3.1
VALORES NAO APLICADOS NAS AREAS DA EDUCAGAO E SAUDE — FUNDOS DO
SEITEC E FUNDOSOCIAL — EXERCICIOS DE 2005 A 2012

Em R$
Receltajliquidalde Educagao (25%) Sadde (12%) Total
EEEED '"“’?;‘“ b=(0.25xa) c=(0,12xa) d=(b+c)
FUNDOS DO SETEC
2005 13.243.120.62 3.310.780,15 158917447 1.899.954,63
2006 707.407.065.07 26.851.766.27 72.888.847.81 39.740.614.08
2007 124.426.071,12 31.106.517.78 14.931.128,53 46.037.645.31
2008 167.298.863,50 41.824.715.87 20.075.663,62 61.900.579,49
2009 199.255.451.88 49.813.862.97 23.910.654.23 73.724.617.20
2010 194.221.714.66 48.555.428,66 23.306.605.76 71.862.034,42
2011 223.559.165.66 55.889.791.41 26.827.099,88 82.716.891,20
2012 *162.650.092,69 40.662.523.17 19.518.011.12 50.180.534,29
Total SEITEC 1.192.061.545.19 298.015.386,30 743.047.385,42 341.062.771.72
FUNDOSOCIAL

2005 165.650.664.00 41.414.916,02 19.879.158,69 61.294.075.71
3006 150.727.850.03 30.031.064.98 15.167.343,10 50.069.308,17
2007 151.407.675,10 37.851.919,02 16.168.921,13 56.020.840.16
2008 260.918.602.47 £5.229.650,62 31.310.232,30 96.539.502,91
2009 332.405.018 40 83.101.254,60 39.888.602,21 122.989.856,81
2010 312.466.049.99 78.116.512.50 37.495.926.00 115.612.438.49
2011 336,220,630 01 B4.055.207 50 30.345.499 60 124.401.707 1
2012 “*t357.005.017 67 £9,251.254 42 42 840,802 12 132.091.858,54
Total FS 2.075.810.718.65 518.952.679.66 249.097.286.24 768.049.965.90
Total Geral 3.267.872.263,85 816.968.065,96 392.144.671,66 1.209.112.737,62

Fonte | Balancetes do Raz&do do Fundesporte, Funturismo, Funcultural e FUNDOSOCIAL (SIGEF).

Inflator | IGP-DI (médio).

Obs. | * A partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos, deduzidas as parcelas que cabem aos Municipios.

** Valor das receitas de impostos deduzidos os 25% que cabem aos municipios. Ressalta-se que este valor ndo coincide com os
valores constantes dos itens que tratam da diminuigao da base de célculo em educagéo e salde, ja que |& se deduz os valores
efetivamente repassados aos municipios, enquanto que aqui sdo deduzidos os valores que cabem aos municipios (25% sobre a
receita de impostos), independente de terem sido passados ou nao pelo Estado.

*** Note-se que a partir de junho/2012 o Tribunal de Contas ja computa os valores relativos a arrecadagdo do FUNDOSOCIAL na base
de calculo correspondente a afericdo do percentual de despesas obrigatdrias com Educagéo e Saude.

De acordo com os numeros, desde o surgimento do sistema, os fundos do SEITEC dimi-
nuiram a base de cdlculo para a aplicacio de recursos do Erario na area da educagio (MDE)
em R$ 298,02 milhdes e na drea da saude, em R§ 143,05 milhoes.
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No mesmo periodo, o FUNDOSOCIAL provocou os respectivos decréscimos em R$
518,95 milhoes e R$ 249,10 milhdes.

Portanto, somando o FUNDOSOCIAL e o SEITEC, a diminui¢do da base de calculo e a
consequente aplicacdo nas respectivas areas ja alcanga R§ 1,21 bilhdo. Desse valor, R$ 816,97
milhoes foram subtraidos da Educacio e R$ 392,14 milhdes da Sadde.

Cabe destacar que, por forca de decisdo transitada em julgado, proferida pelo Plendrio
desta Corte de Contas no Recurso de Reexame n® REC 11/00102482, publicada em 4 de ju-
nho de 2012, confirmando o Acérdio proferido nos Autos n® PDA 06/00534618, as receitas
relativas a0 FUNDOSOCIAL devem ser adicionadas a base de calculo para fins de definigao
dos valores minimos a serem aplicados em educagio e saude. Assim, as receitas arrecadadas
pelo FUNDOSOCIAL, a partir do més de junho de 2012 (data do transito em julgado), de-
veriam compor a base de calculo de aplicagio minima dos gastos com educa¢io pelo Estado
de Santa Catarina.

2.3.2.3.2 Valores Nao Repassados pelo SEITEC aos Municipios

A contabilizacio ja mencionada provoca também a reducdo dos valores repassados aos
municipios, por conta de sua parte na arrecadagio estadual estabelecida pela Constituicdo da
Republica.

Em relagdo aos fundos do SEITEC, nota-se que os repasses devidos aos municipios foram
iniciados em 2009. Contudo, confrontando a totalidade de suas receitas no exercicio de 2012
(R$ 216,87 milhdes) — que sdo originarias do ICMS —, com os valores efetivamente transfe-
ridos (R$ 52,91 milh&es), verifica-se uma diferen¢a a menor de R$ 1,31 milhes em relagdo ao
montante necessario ao cumprimento da legislagio vigente (R$ 54,22 milhdes), a qual obriga
o repasse, aos municipios, de 25% da receita derivada do ICMS.

A Tabela 2.3.2.3.2 apresenta os valores ndo repassados aos municipios no quinquénio
2008/2012 em decorréncia da forma de contabilizacio das receitas arrecadadas pelos fundos

do SEITEC:

TABELA 2.3.2.3.2
VALORES NAO REPASSADOS PELOS FUNDOS DO SEITEC AOS MUNICIPIOS —
QUINQUENIO 2008/2012

Em R$
Parcela devida | Parcela repassada a:&:::: E::s R;;g::nli-\:zr Ea
Receita dos Fundos | aos Municipios pelos Fundos do base de calculo
Exercicio | ICMS depositado (25%) SEITEC aos e et
@) (b) Municipios realizados para as demais
(c) d=(b—c) deducgdes
e = (a-b)

2008 223.065.151,33 55.766.287.83 - 55.766.287.83 167.298.863,50
2009 265.673.935,84 66.418.483 96 55.981.977,02 10.436.506 87 199,255 451,88
2010 258.962.286,21 64.740.571,55 72.973.035,17 (8.232.463,62) 194.221.714,66
2011 298.078.887,54 74.519.721,89 73.348.463,94 1.171.257 95 223.559.165,66
2012 216.866.730,25 54.216.697 56 52.908.311,65 1.308.385,91 162.650.082,69
TOTAL 1.262.647.051,17 315.661.762,79 255.211.787,85 60.449.974,94 946.985.288,38

Fonte | Balancetes do Razdo do Fundesporte, Funturismo e Funcultural, de dezembro de 2008 a 2012 (SIGEF).
Inflator | IGP-DI (médio).

Considerando o quinquénio 2008-2012, com a criagéo do sistema SEITEC, o Estado dei-
xou de repassar aos municipios o montante de R$ 60,45 milhoes.



2.3.2.3.3 Valores Nao Repassados pelo SEITEC aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério

Pablico, ao Tribunal de Contas do Estado e & UDESC

Além das fung¢Ges educacio e sadde e dos repasses aos municipios, o sistema SEITEC
provocou também a reducio dos repasses aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao MP e ao
TCE e, ainda, a UDESC que, embora pertencente ao Poder Executivo, tem, por forca de
lei, participagdo na Receia Liquida Disponivel (RLD), conforme estabelecido anualmente na
respectiva LDO.

Assim como no caso dos municipios, os repasses devidos aos Poderes e 6rgios supracita-
dos foi iniciado em 2009. No exercicio de 2012, considerando a RLLD de R$ 162,65 milhdes,
constata-se um repasse a menor da ordem de R$ 836,07 mil. A seguir, discriminam-se os valo-
res nao repassados aos referidos Poderes e 6rgaos, no quinquénio 2008-2012:

TABELA 2.3.2.3.3
VALORES NAO REPASSADOS PELOS FUNDOS DO SEITEC AOS PODERES, MP, TCE
E UDESC — QUINQUENIO 2008/2012

Em R$
Exercicio RLD" ALESC TCE TJ MPE UDESC Total
2008 167.296.863,50 | 6.190.057,95 | 2 174.685,23 12.380.115,90 5.186.264,77 3.429.626,70 29.360.950,54
2009 159.255.451.88 | 1.158.680,84 407.023.78 2.316.904.54 970.595,13 541.845,17 5.495.049,46
2010 194.221.714,66 | (913.803.46) | (321.065.08) | (1.854.343,39) (765.619,12) | (505.296.51) (4.361.128,56)
2011 723.550.165,66 | 136.496,61 50.288,24 276.505,24 116.022,11 75.460,52 654.852,72
2012 162.650.092,60 | 17233346 |  63.430,90 355.748,23 149205 50 95 146,37 B36.065,57
TOTAL 946.985.288,38 | 6.743.765,40 | 2.374.562,07 13.475.010,52 5.656.669,49 3.735.782,25 31.985.789,74

Fontes | Balancetes do Razdo do Fundesporte, Funturismo e Funcultural, de dezembro de 2008 a 2012 (SIGEF); Balancetes do Razao
da ALESC, TCE, TJ, MP e UDESC, de dezembro de 2009, 2010, 2011 e 2012 — Conta Contébil 6.1.2.1.2.01.00.00.

Inflator | IGP-DI (médio).

Obs.| * A partir dos valores de ICMS transferidos aos Fundos.

Como se v¢, no quinquénio 2008-2012, por conta da situagdo ora mencionada, em relacio
aos Poderes e também ao MP, TCE e UDESC, o Poder Executivo deixou de repassar o mon-
tante de R$ 31,99 milh&es, permanecendo tais recursos a sua disposicdo para aplicacdo nas
areas pertinentes aos respectivos fundos.

Também aqui, nio obstante o fato de a situagdo estar regularizada, cabe destacar a ciéncia
desta Corte de Contas para as indimeras areas nas quais o poder publico estadual precisa fazer
frente aos anseios da sociedade. Contudo, os poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado exercem fungdo primordial na estrutura do Es-
tado, com autonomia e independéncia garantidas pela Constitui¢io da Republica. Assim, os
recursos a eles destinados sdo imprescindiveis a sua autonomia e ao pleno funcionamento das
institui¢bes e, consequentemente, a plenitude do Estado Democratico de Direito.

2.3.3 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

O presente item analisa as execugGes or¢amentaria e financeira do Regime Préprio de Pre-
vidéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC).

A nova estrutura do RPPS/SC foi instituida pela Lei Complementar n® 412/2008, buscando
atender as modificagbes legais impostas nos ultimos anos a partir da Emenda Constitucional n®
20/1998, seguida pelas Emendas n® 41/2003 e n°® 47/2005 e legislacio infraconstitucional.



O RPPS do Estado catarinense ¢ composto pelo Fundo Financeiro, pelo Fundo Previ-
denciario — unidades or¢amentarias — e pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), autarquia e unidade gestora do regime.

Os dois fundos destinam-se apenas ao pagamento de beneficios previdenciarios. O pri-
meiro, para os segurados e seus dependentes que ja tinham seu vinculo anterior a publica¢do
da Lei Complementar n° 412/2008; ¢ o segundo, aos segurados que tenham ingressado no
servico publico a partir da referida lei complementar. A Unidade Administrativa compreende
todas as despesas administrativas do RPPS/SC.

2.3.3. Unidade Administrativa — IPREV

Desde a LC n° 412/2008, as despesas administrativas referentes ao RPPS sio custeadas
pela Taxa de Administracdo, ou seja, pela fonte de recursos ordinarios do Tesouro. As fontes
de recurso previdencidrias nao podem ser utilizadas para pagamento dessas despesas, uma
vez que s3o exclusivas para pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, a contabilizacdo
dessa Unidade Orcamentaria é separada dos dois fundos.

A movimentac¢io financeira estd resumida na Tabela 2.3.3.1:

TABELA 2.3.3.1
RPPS — IPREV — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2012

Em R$
Especificagio | Valor em R$
Disponivel em 31/12/2011 9.789.077,15
Ingressos Orgamentarios até o Periodo 1.086.728,60
Ingressos Extracrcamentanios sté o Periodo 49142 573,15
Resultado Aumentativo 44 050,628 82
Desembolso Orgamentarios até o periodo 39.086.426 28
Desembolso Extraorgamentario até o periodo 50.248.553,51
Resultado Diminutivo 880.920,51
Disponivel em 31/12/2012 13.833.107 .42

Fonte | SIGEF/SC.

Em 2012, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao IPREV no valor de R$ 39,92 milhoes,
e o Fundo Previdencidrio, por sua vez, repassou R$ 1,68 milhdo; as receitas patrimoniais, que
sdo o resultado das aplica¢bes financeiras, totalizaram R$ 1,01 milhao. As despesas totalizaram
R$ 39,09 milhGes, sendo que aproximadamente 67,05% correspondem a despesa com pessoal
e encargos.

2.3.3.2 Fundo Financeiro

No exercicio de 2012, a receita orcamentaria do Fundo Financeiro importou em R$ 1,19
bilhdo, dos quais R$ 1,14 bilhdo (96,52%) foi proveniente de contribui¢des dos segurados e
patronais. Ainda, foram arrecadados R$ 36,05 milhdes em outras receitas correntes ¢ R$ 4,22
milhes em receitas patrimoniais.

A seguir, a Tabela 2.3.3.2 evidencia a movimentagio orcamentaria da despesa:



TABELA 2.3.3.2
FUNDO FINANCEIRO — MOVIMENTAGAO ORGAMENTARIA EM 2012

Grupo de Natureza | Dotagéo Inicial Dotacgdo Atualizada Empenhado Liguidado Pago
= P“"S";'l; f"“'”“ 2.337,003.525,00 2.968,656,333 60 2 869.382.450,68 2.869.362 450,66 2,669,362 450,68
3 Duiras Despesas 13.387,00 3.437 40363 3.267.444,18 3.267 444,10 3267 444,19
TOTAL 2.337.016.922,00 2872.293.737.23 2.872.649.894 87 2.872.649.894 87 2.672.649.894,87

Fonte | SIGEF/SC.

No que se refere as despesas or¢camentarias, importaram em R$ 2,87 bilhGes. Consideran-
do que a LOA/2012 fixou R$ 2,34 bilhdes, vé-se que o Fundo Financeiro gastou, aproxima-
dos, R$ 535 milhées a mais do que o org¢ado inicialmente para o exercicio.

Nao obstante a esse excedente ter sido precedido dos devidos créditos adicionais — a con-
tabilidade do fundo registra despesa autorizada de R$ 2,97 bilhGes —, tais nimeros evidenciam
uma fixacio de despesa que nao condiz com a realidade da situagdo previdenciaria do Estado.

A movimentacao financeira do Fundo Financeiro, no decorrer do ano de 2012, esta resu-
mida na Tabela 2.3.3.2.a:

TABELA 2.3.3.2.a
RPPS — FUNDO FINANCEIRO — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2012

Em R$
Especificagcao Valor em R$
Disponivel em 31/12/2011 62.267.969,32
Ingressos Orcamentarios até o Periodo 1.188.812.388,82
Ingressos Extracrgamentdrios ate o Periodo 3.698.295.632,80
Resultado Aumentativo 2.017.250.698,28
Desembolso Orgamentarios até o periodo 2.872.649.884,87
Desembolso Extraorgamentario até o periodo 3.698.942.329,70
Resultado Diminutivo 353.502.717.24
Disponivel em 31/12/2012 41.441.647,41

Fonte | SIGEF/SC.

No exercicio de 2012, o Fundo Financeiro pagou R$ 2,84 bilhdes em beneficios previ-
denciarios, e a receita totalizou R$ 1,19 bilhdo, ou seja, o déficit anual foi de R$ 1,65 bilhdo.
Ressalta-se que os repasses previdencidrios recebidos para cobertura de déficit, em 2012, to-
talizaram R$ 1,92 bilhdo, valor superior ao déficit anual, tendo em vista que a totalidade da
receita nao € utilizada no mesmo exetcicio da arrecadacio.

Cabe aqui mencionar os prejuizos que o Estado vem acumulando por conta de enquadra-
mentos realizados em 2005 e 20006, cujas respectivas leis vém sendo discutidas judicialmente,
e o TCE vem denegando os respectivos registros de aposentadorias.

O fato esta detalhado no inicio deste Projeto de Parecer Prévio — analises das ressalvas e
recomendacoes do ano anterior — e é objeto de processo especifico de monitoramento neste
Ttibunal de Contas (PMO 12/00489575). Contudo, cabe tessaltar aqui que a regulatizagio dos
enquadramentos possibilitara a recuperacdo de recursos de compensacio previdenciatia até
entdo ndo recebidos e o estancamento de futuros prejuizos.

Pelo calculo atuarial, o Déficit Atuarial do Fundo Financeiro contabilizado no exercicio de
2012 ultrapassa R$ 56,03 bilhoes para os beneficios ja concedidos e R$ 77,49 bilhoes a conce-
der, totalizando R$ 133,52 bilhoes.
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Importante destacar que houve alteragdo na metodologia do calculo atuarial na data-base
31 de dezembro de 2010. Anteriormente, a taxa de juros e desconto atuarial para o fundo em
comento era 6%, e, de acordo com a orientagdo para preenchimento do Demonstrativo de
Resultado da Avaliagdao Atuarial, do Ministério da Previdéncia Social, a partir dessa data-base
ficou em 0%. Tal fato resultou em enorme diferenca, ja que, em 2010, o Déficit Total era de
R$ 33,8 bilhoes.

O Balanco Patrimonial evidencia apenas um Passivo total de R$ 240 milhoes, visto que
do Passivo Atuarial sdo deduzidos os valores das futuras coberturas, junto com o de futuras
contribui¢oes, conforme se verifica na Tabela 2.3.3.2.b:

TABELA 2.3.3.2.b
RPPS — FUNDO FINANCEIRO — BALANCO PATRIMONIAL — 2011 E 2012

Em R$
Conta Contébil Titule Salkde em 31M12/2011 Saldo em 31112/2012 Variagio no periodo
1.000.0.0.00 00 00 At 81 288 643,88 123459 144,10 42 17050022
1.1.0.0.0.00.00.00 Ativo Circulante G2.271.002.58 54.112.565.52 (8.158.437 ,08)
1.1.1.0.0.00.00.00 Disponivel G2 267.865,32 41.441.647.41 (20.826.321.91)
1.1.2.0.0.00.00.00 Crédites em Circulagio 3.033.26 12.670.916.11 12 667.804,85
1.2.0.0.0.00.00.00 Afvo Realizével a LP 19.017.641,30 ©9.345,578.58 50.328.937.28
1.2.2.0.0.00.00.00 Crédites Realizéveis a LP 19.017.641,30 60.046.578.58 50.320.937.28
2.0.0.0.0.00.00.00 Passivo 240.004.433,58 235.713.124.81 (4.291.308,57)
2.1.0.0.0.00.00.00 Passivo Circulanie 14.145658,73 15.163.250,82 1.013.701,09
2.1.,1.0.0.00.00.00 Dapésitcs 1.483.114,98 010,261,40 (563.852,58)
2.1.2.0.0.00.00.00 Obrigagdes em Circulagio 12 666.543,75 14.244.008.42 1.677.5564,67
2.20.0.0.00.00.00 Pasgivo Exigivel a LP 22585477485 220.549.784.79 (5.305.010,08)
2.22.0.0.00.00.00 Obrigagdes Exigiveis a LP 22585477485 220.549.784.79 (5.305.010,08)
Salde Patrimenial (168.715.789,70) [112.253.980,51) 46.461.800,19

Fonte | SIGEF/SC.

2.3.3.3 Fundo Previdenciario

Este fundo compreende 10,95% dos servidores do Estado de Santa Catarina. Conforme
art. 99, § 22, da .C n® 412/2008, esta estruturado em regime de capitalizacio.

Por definicio, regime de capitalizacio tem como caracteristica principal a individualidade.
Cada segurado contribui para seu proprio beneficio futuro, estabelecendo, dessa forma, uma
correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um. Todavia, para que os beneficios do
servidor puiblico ndo fiquem vulneraveis a decisdes politicas, sobressaltos da Administracio
Publica e instabilidades do mercado financeiro, por lei o Tesouro Estadual garantira com re-
cursos proprios, caso Necessario.

De acordo com o calculo atuarial, o Fundo Previdenciario é superavitario em R$§ 278,12
milhées. Importante destacar que a metodologia do calculo atuarial para o fundo em tela é de
6% ao ano, ao passo que o Fundo Financeiro adota taxa de 0% ao ano.

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DD GOVERND DO ESTADD



TABELA 2.3.3.3
RPPS — FUNDO PREVIDENCIARIO — MOVIMENTAGAO FINANCEIRA EM 2012

Em R$
Discriminagao Valor
Disponivel em 31/12/2011 108.949.456,88
Ingressos Orgamentarios até o Periodo 94.187.085,89
Ingressos Extraorgamentarios até o Periodo 208.112,18
Resullado Aumentativo 634,46
Desembuolso Orgamentarios até o periodo 52,791,50
Desembolso Extracrgamentario até o periodo 208.112,18
Resultado Diminutivo 1.642.638,05
Disponivel em 31/12/2012 201.441.747 .69

Fonte | SIGEF/SC.

O resultado diminutivo consiste basicamente na Taxa de Administracdo repassada a Uni-
dade Administrativa, no valor de R$ 1,64 milhzo.

Assim, o saldo das disponibilidades do Fundo Previdenciario, que, no inicio de 2011, era
de R$ 108,95 milhoes, encerrou o exercicio de 2012 em R$ 201,44 milhoes.

Quanto a execuc¢do orcamentaria, no ano de 2012 a receita alcangou R§ 94,18 milhoes,
dos quais R$ 72,43 milhées foram contribuicoes de servidotes e patronais. O fundo também
auferiu R$ 21,72 milhées em receitas patrimoniais.

Ainda, foram arrecadados R$ 37,39 mil de receita de capital referente a alienagao de bens.

No tocante a despesa, destaca-se que, em 2012, foram realizadas despesas com pagamento
de beneficios previdenciarios no valor de R$ 52,79 mil.

O Balango Patrimonial do Fundo Previdenciario, ao final do exercicio de 2012, comparado
a mesma demonstragdo apurada ao final do exercicio de 2011, é indicado na Tabela 2.3.3.3.b:

TABELA 2.3.3.3.b
RPPS — FUNDO PREVIDENCIARIO — BALANCO PATRIMONIAL — 2011 E 2012

Em R$

‘Conta Contabil Titula Saldo em 311272011 Saldo em 311212012 Variagde no periodo
1.0.0.0.0.00.00.00 Alive 200,239 652 82 291826 56326 91 586 900,44
1.1.0.0.0.00.00.00 Alve Circulante 109.828.970.71 202.073.062.13 92 24409142
1.1.1.0.0.00.00.00 Disponivel 108,949,456 89 201,441,747 69 92,492 290,80
1.1.2.0.0,00.00.00 Bens & Valores em Circulagho 879,513,682 531.314,44 (248.199,38)
1.4.0.0.0.00.00.00 Ative Permanente 90.410,692,11 B9.753.501.13 (B57.190,98)
1.4.1.0.0,00.00.00 Investimentos B.896.316,38 £.896.316.38 -
1.4.2.0.0.00.00.00 Imobilizade 81.514,375.73 B0.857. 184,75 (657.190,38)
2.0.0.0.0.00.00.00 Pasaivo 10B.940.455 BO 108874 027 28 (75.42081)
2.2.0.0.0.00.00.00 Pasaivo Exigivel a LP 10B.940.455 80 106874 027 28 (75.42051)
2.2.2.0,0.00.00.00 Obrigaghes Exigiveie aLP 10B.940.455 80 106874 027 28 (75.42881)

Saldo Patrimonial 91.290.205,92 182.052.53598 91.662.320,05

Fonte | SIGEF/SC.

2.3.4 Auditorias Operacionais

As auditorias operacionais tratam da analise de fungGes, subfuncées, programas, acoes,
atividades, processos e ciclos operacionais, com o objetivo de se emititem comentarios sobre
o desempenho dos 6rgios e das entidades da administracdo publica e o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautados em critérios de economicidade, eficiéncia, eficicia,
efetividade, equidade, ética e prote¢do a0 meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.
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Na sequéncia, destacam-se as auditorias operacionais iniciadas e instruidas em 2012,
assim como os monitoramentos realizados nesse ano no ambito da administracdo publica
estadual, atividades estas desenvolvidas pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste
Tribunal.

2.3.4 Auditorias Operacionais Iniciadas no Exercicio de 2012

Duas auditorias operacionais foram iniciadas, no exercicio de 2012, em unidades jurisdicio-
nadas do Governo do Estado de Santa Catarina. Uma delas foi realizada no Hospital Homero
de Miranda Gomes, e outra, no Sistema Prisional do Estado.

2.3.4. Hospital Homero de Miranda Gomes — Hospital Regional de S&o José

A auditoria operacional realizada no Hospital Regional de Sio José (HRSJ) teve como
objetivo verificar se a capacidade instalada das salas cirdrgicas era suficiente para atender a fila
de espera por cirurgias no Hospital.

O Relatério de Auditoria (Relatério DAE n® 48/2012, exarado no Processo n® RLA
12/00522882) encontra-se na fase de audiéncia dos responsaveis, de forma a permitir ao Di-
retor do Hospital e ao Secretirio de Estado da Saude a apresentacio de comentarios e justi-
ficativas quanto as sete determinag¢des ¢ as duas recomendagdes passiveis de serem aplicadas
quando do julgamento plenario.

O HRS]J conta com nove salas cirargicas, sete pertencentes ao Centro Cirargico Geral e
duas ao Centro Cirdrgico de Oftalmologia, sendo que duas encontram-se inativas por falta de
pessoal e equipamentos, segundo informagdes prestadas.

O Centro Cirurgico funciona 24 horas para cirurgias de emergéncia e das 7h30min as 20
horas, de segunda-feira a sexta-feira, para cirurgias eletivas, sendo que dos 2.614 procedimen-
tos realizados de janeiro a junho de 2012, 74% foram de emergéncia e 26% eletivos. Entretan-
to, no perfodo destinado a realizacio de cirurgias cletivas, 68% dos procedimentos foram de
emergéncia, comprometendo, assim, as cirurgias agendadas.

No primeiro semestre de 2012, considerou-se que o HRS] teve uma capacidade operacio-
nal média mensal para realizacdo de cirurgias eletivas de 1.796 horas, sendo que a utilizagdo
média mensal das salas foi de 716 horas, resultando em aproximadamente 60% de ociosidade.
Entretanto, descarta-se a falta de médicos, pois o Hospital tem 16.080 horas médicas contra-
tadas (considerando 50% destinada ao Centro Cirargico), sendo que os procedimentos cirdr-
gicos realizados somam 4.514 horas, ou seja, apenas 28%.

Dentre as determinagoes e recomendagoes sugeridas no Relatério de Auditoria destacam-
-se: (a) providenciar o registro do ponto biométrico dos médicos, registrando todas as entra-
das e saidas, com software adequado, com monitoramento eletronico e barreiras fisicas; (b)
pagar a gratificacdo especial de 50% somente sobre o vencimento do cargo efetivo para os
profissionais médicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e unidades
de terapia intensiva; e (c) elaborar e utilizar critérios para distribuicdo das especialidades nas
escalas médicas do Centro Cirurgico e adotar uma gestio adequada da escala de trabalho dos
cirurgides, visando otimizar a utilizacdo do Centro Cirdrgico e consequentemente diminuir a
fila de espera.



O processo em comento ainda nio foi deliberado pelo Plenario desta Casa, sendo que,
apos a oitiva dos gestores, o Relatorio de Auditoria operacional sera encaminhado ao Relator,
ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Depois de seu
julgamento, sera concedido prazo para que os responsaveis apresentem um plano de ag¢do
visando a solucdo de problemas identificados e o aperfeicoamento dos programas e agbes
analisados, assim como a otimizac¢io do dispéndio publico.

2.3.41.2 Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania — Sistema Prisional

Esta Auditoria teve como objetivo avaliar a gestio do Sistema Prisional pela Secretaria de
Estado da Justica e Cidadania (SJC).

Ainda durante a fase de planejamento da Auditoria, entre outubro e novembro de 2012,
ocorreram diversos atentados em Santa Catarina, supostamente orquestrados por membros
de uma organizacdo criminosa denominada de PGC (Primeiro Grupo Catarinense). Tal
situacdo gerou uma limitacao das acdes do TCE, ndo sendo possivel vistoriar unidades
prisionais por medidas de seguranca. Em virtude disso, o método adotado na fase de execu-
¢do da Auditoria restringiu-se a requisicao e analise de documentos e a tabulacdao de dados
sobre a quantidade de presos e de agentes penitenciarios e de equipes técnicas nas unidades
prisionais.

Os achados evidenciaram: (a) auséncia do calculo do custo do preso nos moldes estabele-
cidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP); (b) supetlota¢do
dos estabelecimentos penais; e (c) caréncia de recursos humanos.

A S§JC tem duas formas de gestao dos estabelecimentos penais catarinenses: de um lado,
a autogestdo, no qual a SJC ¢ integralmente responsavel pela administracdo da unidade; e, de
outro, a cogestio, em que a SJC contrata empresa para realizar os servigos técnicos e materiais
de operacionaliza¢do das unidades. Nesse modelo, a SJC permanece com a dire¢dao do estabe-
lecimento penal, pois indica o Diretor, Vice-Diretor e Fiscal de Seguranca. Continua também
com a responsabilidade pela seguranca externa e pelo pagamento das despesas de luz, dgua,
internet, telefonia, além de outras previstas em contrato.

Ainda assim, apurou-se que o custo médio mensal do preso encarcerado no sistema de au-
togestdo (SJC) é de R$ 1.544,41, enquanto o valor médio mensal pago no sistema de cogestdo
¢ de R$ 3.010,92.

Além disso, constatou-se supetlotagio em 44 dos 49 estabelecimentos penais (dezembro
de 2012), representando uma caréncia de 4.474 vagas (43%), sendo que 60% desse déficit esta
concentrado em dez unidades. Mesmo levando em consideragao os investimentos planejados
para os proximos cinco anos na ampliagao de vagas, a Auditoria constatou que o numero de
vagas nao sera suficiente, pois a populagdo carceraria aumenta, em média, 9% ao ano. Caso
os investimentos previstos no setor se materializem, o Estado terd 16.061 vagas, sendo que a
previsdo da populacio ¢ de 21.390 presos.

Por fim, identificou-se falta de profissionais: 931 agentes penitenciarios (o SJC conta com
1.544), 21 médicos, 24 enfermeiros, 20 odontélogos, 13 psicélogos, 25 nutricionistas (ndo tem
nenhum) e 12 assistentes sociais, entre outtos.

Para solucionar esses problemas, o Relatério de Auditoria consignou sete determina¢oes
a SJC, uma determinacdo ao Secretario de Estado da Fazenda e uma determinacio ao Govet-
nador do Estado.



Dentre as determinagoes, destacam-se: (a) implantar sistema informatizado que permita o
calculo do custo mensal do preso, por unidade prisional; (b) adequar a quantidade de agentes
penitenciarios a popula¢io carceraria, assim como o numero de profissionais da equipe técnica
de saude e assisténcia social, obsetvando o disposto na Resolugio n°® 09/2009 do CNPCP; ¢
(c) medir os indices de reincidéncia da populagdo carceraria catarinense e informar os resul-
tados ao Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) nos parametros estabelecidos pelo
Sistema Integrado de InformacGes Penitenciarias (InfoPen).

O Processo (RLA 12/00527337) encontra-se na fase de audiéncia dos responsiveis. De-
pois de seu julgamento, sera concedido prazo para que os responsaveis apresentem um plano
de agdo visando a solugio de problemas identificados e ao aperfeigoamento dos programas e
agbes analisados, assim como a otimizac¢io do dispéndio publico.

2.3.4.7 Muditorias Operacionais Instruidas no Exercicio de 2012

A Auditoria operacional realizada no Hospital Infantil Joana de Gusmao foi iniciada em
2011 e instruida e finalizada em 2012.

2.3.4.2| Hospital Infantil Joana de Gusméo

O objetivo desta Auditoria foi verificar se a gestdo exercida no Hospital Infantil Joana de
Gusmio (HIJG) baseia-se em planejamento e viabiliza a utilizacdo plena da capacidade fisica
e de pessoal dessa unidade hospitalar.

Os achados da auditoria reportam: (a) quatro salas cirargicas fechadas; (b) salas cirargicas
ativas com tempo ocioso; (c) falta de profissionais de enfermagem nos setores de internacio;
(d) deficiéncia no gerenciamento quanto a prestacdo de servicos dos médicos; (e) deficiéncia
na gestdo da Secretaria de Estado da Saude (SES) e da direcdo do HIJG; e (f) lista de espera
para realizacio de cirurgias sob o controle dos médicos.

Os Auditores deste Tribunal verificaram que, de janeiro a julho/2011, 77% dos médicos
nio registraram a frequéncia no relégio de ponto. Entre esses, ha casos de profissionais que
ndo registraram o ponto, mas estavam realizando cirurgias, ¢ de médicos cujos nomes nio
constavam em nenhuma escala de trabalho.

Em relagdo ao cumprimento da jornada, os Auditores confrontaram a escala de trabalho
dos médicos em atividade no més de mar¢o de 2011 com a carga horaria contratual de cada
profissional e constataram que 62,3% das horas ndo estavam sendo cumpridas (das 14.480
horas contratadas, apenas 5.455 horas constavam nas escalas de trabalho do més de marco,
faltando 9.025 horas). Apesar da falta de controle de frequéncia, além de receberem a totali-
dade do vencimento, os Técnicos do TCE apontaram o pagamento por horas-plantdo e de
sobreaviso sem a comprovagdo da prestacdo do servigo.

O Processo n° RLA-11/00421588 foi julgado no dia 14 de novembro de 2012, sendo pro-
ferida a Decisdo n° 5572/2012, que consignou trés determinacdes conjuntamente a SES e ao
HIJG e oito determinac¢des exclusivas a SES. Também foram registradas oito recomendagdes.

Dentre as recomendac¢oes e determinacdes consignadas, registre-se: (a) que a gratifica-
¢do especial de 50% sobre o vencimento do cargo efetivo somente seja paga a profissionais
médicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e unidades de terapia



intensiva; (b) que supra a necessidade de enfermeiros e realoque os técnicos de enfermagem
excedentes, para atuar nos diversos setores do hospital; (c) que estabeleca o cumprimento da
escala continua de 12 horas no Centro Cirdrgico para os profissionais de enfermagem, de
modo a minimizar a possibilidade de troca de turno durante os procedimentos cirargicos; (d)
que providencie o registro do ponto de todos os servidores, inclusive médicos, com software
adequado, com monitoramento eletronico e barreiras fisicas.

Os responsaveis ja encaminharam o Plano de Acio, visando a regularizacdo das situacoes
encontradas e ao atendimento as determinacoes e recomendacoes consignadas na referida
decisdo plenaria. A proxima etapa é o monitoramento do mencionado Plano de A¢éo.

2.3.4.3 Monitoramentos de Auditorias Operacionais realizados em 2012

No exercicio de 2012, foram realizados seis monitoramentos em unidades do Governo
do Estado de Santa Catarina; dois deles foram encerrados em 2012, sendo determinado o
arquivamento dos autos.

2.34.3.| Companhia Catarinense de Aquas e Saneamento — CASAN (Sistema de Tratamento de Esgoto
Insular de Florianapalis)

A Auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto Insular de Floria-
népolis da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) teve como principal
objetivo contribuir para a melhoria do desempenho do sistema. A abrangéncia da Auditoria
foi a partir de janeiro de 2003 até outubro de 2004.

Consubstanciado no Relatério de Auditoria, o Tribunal de Contas, por meio da Decisao
n° 4174 /2004, consignou ttés determinagdes e 13 recomendacdes a serem atendidas pela CA-
SAN, mediante apresentacdo de Plano de Acéo.

Os dois monitoramentos realizados por meio do Processo n° PMO 07/00627901 tiveram
como objetivo verificar o cumprimento das determinac¢Ges e recomendagdes feitas pelo Tribu-
nal de Contas. O primeiro monitoramento foi realizado em 2010, e o segundo e ultimo moni-
toramento foi realizado em 2012, sendo constatado, dentre outros: (a) a retirada do excesso de
lodo da estagio de tratamento, evitando o extravasamento dos decantadores e o risco de poluir
o mar da Bahia Sul; (b) 2 melhora no tratamento do efluente; (c) o aumento das fiscaliza¢Ges
nas ligacoes de esgoto a rede da estagdo de tratamento insular; e (d) a redugdo de odores com
a instalagdo de biofiltro e vedacio do conjunto da calha Patrschall®.

Com o julgamento do segundo monitoramento, a Auditoria operacional no sistema de
esgoto insular foi finalizada e o processo arquivado.

® A calha Parshall ¢ um dispositivo de medicio de vazio na forma de um canal aberto. Tem como principal finalidade medir a
vazio dos efluentes e os afluentes em Estagoes de Tratamento de Esgoto. Disponivel em: www.dec.ufcg.edu.br/saneamento/
PARSHALL.html ¢ http:/ /www.alfamec.com.br/ambientais-agua/equipamentos/ calha-parshall.asp



2.34.3.2 Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN (Sistema de Esgoto Sanitério da
Lagoa da Conceigéo — Floriandpalis)

A Auditoria operacional no Sistema de Tratamento de Esgoto da Lagoa da Conceicao de Flo-
rianopolis foi realizada em 2006 e 2007, tendo como abrangéncia os exercicios de 2000 a 2006.

O objetivo da Auditoria era avaliar o funcionamento do Sistema de Tratamento de Esgoto
da Lagoa da Conceigao de Florianépolis.

A auditoria apontou irregularidades e fragilidades que foram atacadas pelo Corpo Delibe-
rativo do Tribunal de Contas que, por meio da Decisio n® 4295/2008, exigiu providéncias da
CASAN por meio de cinco determinagdes e trés recomendagdes, a serem atendidas conforme
prazos e formas estabelecidas em Plano de Acio.

Instaurado o processo especifico (PMO-09/00551445), foram tealizados dois monitora-
mentos (o primeiro em 2010 e o segundo em 2012), sendo constatado, ao final, o cumprimen-
to de 40% das determinacdes e 67% das recomendagdes.

Dentre as determinacdes e recomendagbes cumpridas, destacam-se: (a) a obtencao de Li-
cenca Ambiental de Operagio; (b) colocagio de placas de identificacdo na Lagoa de evapo-
-infiltragdo; (c) recuperacdo dos piezOometros que monitoram o lencol freatico da Lagoa de
evapo-infiltracdo; e (d) disponibilizacdo de lanterna com bateria recarregavel e instalacio de
refletor para a iluminacido da caixa de chegada de pré-tratamento.

A Auditoria foi encerrada e o processo se encontra com decisdo definitiva e arquivado.
Contudo, em razao da quantidade de determinagdes ndo cumpridas, o Plenario deste Tribunal
de Contas determinou a extragio de copias para autuagio de processo especifico, visando a
apuracio das responsabilidades daqueles que deixaram de cumprir as determinag¢oes constan-
tes do processo de Auditoria.

2.3.4.3.3 Secretaria de Estado da Educagéo e Inovagdo (Formagéo de Professores do Ensino
Fundamental)

Em 2008, foi realizada Auditoria operacional com o objetivo de avaliar as a¢cdes de forma-
¢do continuada de professores do Ensino Fundamental da rede publica do Estado de Santa
Catarina (Processo n® RLA 08/00640004).

Com base nos achados de Auditoria, foi exarada a Decisio n® 1.088/2009, na qual o Tri-
bunal de Contas fez quatro determinagdes ¢ 14 recomendagdes a Secretaria de Estado da
Educacio.

Em 2012, foi realizado o primeiro monitoramento (Autos n® PMO 10/00610109), sendo
constatado o cumprimento de uma das determinagbes e o parcial cumprimento das demais.
Quanto as recomendag¢des, uma foi implementada, seis estio em implementacio e as demais
foram reiteradas ou desconsideradas.

A determinacio cumprida foi a de estabelecer plano estadual prevendo diretrizes, objetivos
e metas de capacitacdo de professores do Ensino Fundamental, conforme preceitua diretriz
do Plano de Ag¢bes Articuladas. A recomendac¢do implementada diz respeito a necessidade
de consultar o professor sobre as suas necessidades pedagogicas para planejar os cursos de
capacitagao.

O citado processo de monitoramento ja possui uma decisao definitiva referente ao primei-
ro monitoramento, estando previsto novo monitoramento para agosto de 2013.



2.3.4.3.4 Secretaria de Estado da Educagéo (Transporte Escolar)

No ano de 2009, foi realizada Auditoria operacional nos servicos de transporte escolar
prestados pelo Estado e Municipios catatinenses (Processo n® RLA 09/00642246).

O objetivo da Auditoria foi avaliar se o Estado estava oferecendo transporte escolar a to-
dos os alunos da rede estadual de ensino que necessitavam desse servico. Buscou-se verificar
se os procedimentos de planejamento e controle adotados pelo Estado contribufam para o
atendimento da demanda pelo servico.

A fiscalizagio resultou na Decisdo n® 4706/2010, que concedeu o prazo de 30 dias para
que a Secretaria de Estado da Educagio apresentasse Plano de A¢éo com as medidas a serem
adotadas para atender as recomendagoes e determinagio resultantes da Auditoria.

A determinac¢io formulada foi para que o Estado incrementasse os valores globais de re-
passe aos Municipios que fazem o transporte escolar dos alunos matriculados na rede estadual
de ensino, a fim de contemplar a integralidade do custeio desse transporte, em atendimento ao
inciso VII do att. 10 da Lei n® 9.394/96.

Além da determinacio, foram consignadas as seguintes recomendagdes: (a) elaborar um pla-
no/programa para a tenovacio da frota de vefculos escolates dos Municipios; (b) exigir dos
Municipios a apresentacdo semestral da Autorizacio para Transporte Coletivo de Escolares, ex-
pedida pelo 61rgio executivo estadual de transito dos veiculos utilizados no transporte escolar da
rede estadual, inclusive dos terceirizados; (c) adotar critérios para o repasse de recursos estaduais
aos Municipios para aquisi¢do de veiculos escolares; e (d) incluir no Sistema de Registro de In-
formacgoes Escolares campos que identifiquem a necessidade de transporte escolar para todos os
alunos matriculados na rede estadual de ensino, e campos para registrar o status de atendimento.

Por meio da Decisdo n° 2064/2011, o Ttibunal Pleno aprovou o Plano de A¢do apresen-
tado em 26 de maio de 2011 e passou a monitorar sua implementagdo por meio de processo
especifico (PMO 11/00688312).

No primeiro monitoramento, constatou-se ja o cumprimento da inica determinacio. Ape-
sar de o repasse de recursos financeiros ainda ndo cobrir os custos do transporte escolar,
verificaram-se incrementos nos repasses estaduais que variaram de 10% a 40%, em 2012,
conforme o tipo de transporte oferecido.

Em relacio as recomendacdes, constatou-se que o Estado implementou uma das reco-
mendacoes, duas foram patcialmente implementadas e uma ainda nio foi implementada.

O segundo monitoramento da Auditoria esta previsto para ser realizado em maio de 2013,
conforme a programacéo de fiscalizacio.

2.3.4.3.0 Secretaria de Estado da Sadde (Medicamentos de Dispensagéo Excepcional)

No ano de 2007, foi realizada Auditoria operacional com o objetivo de avaliar o funciona-
mento do programa de medicamentos de dispensagao excepcional, realizado pela Secretaria de
Estado da Saide (Processo n® AOR 07/00373373).

Foram apontadas 24 determinagdes e 39 recomendagdes na Decisdo n® 1906/2008 profe-
rida pelo Tribunal Pleno. Em seguida, foi aprovado o Plano de Ac¢io apresentado pela SES e
realizado o primeiro monitoramento no ano de 2011.

Em 2012, foi realizado o segundo monitoramento, sendo constatado o cumprimento de
79,17% das determinagdes e 89,66% das recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas.



Dentre as principais determinag¢oes cumpridas estdao: (a) deixar de utilizar pessoal con-
tratado pela FAPEU e FEPESE na analise dos processos e passar as atividades a servidores
publicos estaduais, em virtude de tratar-se de atividade tipica da Administracio Publica; (b)
exigir que o farmacéutico responsavel pelo Almoxarifado tenha responsabilidade técnica; (c)
providenciar com a Vigilancia Sanitaria o licenciamento do Almoxarifado ou a certificacdo
do cumprimento da legislacio sanitaria; (d) exigir que a dispensa¢do de medicamentos excep-
cionais aconteca somente em servicos de farmacia vinculados a unidades publicas designadas
pelos gestores estaduais; (d) exigir a permanéncia de responsavel técnico em cada farmacia du-
rante todo o periodo de dispensagido, com certificado de responsabilidade técnica concedido
pelo Conselho Regional de Farmacia.

O Processo de Monitoramento (PMO 09/00378123) estd com decisdo definitiva e foi
determinado o seu arquivamento pelo Conselheiro Relator.

2.3.4.3.5 Secretaria de Estado da Sadde (Estratégia de Saide da Familia)

No exercicio de 2009, foi realizada Auditoria operacional com o objetivo de avaliar o
funcionamento da Estratégia de Saude da Familia (ESF) no municipio de Biguagu e as a¢oes
de monitoramento e avaliacdo desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Saude — SES (Pro-
cesso n® RLA 09/00594179).

Na Secretaria de Estado da Satde, foi verificado se ela estava realizando monitoramento
e avaliagdo do desenvolvimento da ESF nos municipios pertencentes ao Estado de Santa
Catarina.

A fiscalizagdo resultou na Decisio n® 421/2011, que concedeu o prazo de 30 dias para que
a SES apresentasse Plano de A¢do com as medidas a serem adotadas para o cumprimento das
determinagoes e a implementacio das recomendagbes resultantes da Auditoria.

As situagdes encontradas que resultaram em recomendagdes e determinagdes a SES foram
as seguintes: (a) falta de planejamento e programa anual de inspecdo para a realizagao de mo-
nitoramento peridédico dos Municipios abrangidos pela ESF; (b) falta de instrumentalizagio,
com recursos humanos, da Geréncia de Atencio Basica, de forma a possibilitar o desempenho
das atribuicGes referentes a ESF; (c) falta de acesso as fontes de informacGes que possam
ratificar os dados registrados pelos Municipios; (d) participacio do Governo do Estado no
cofinanciamento da ESF sem cumprir a meta estabelecida no Plano Estadual de Saude (2007-
2010); e (e) baixa oferta de vagas para atendimento especializado (consultas e exames) referen-
ciados pelos Municipios.

Pata verificar a implementacio das recomendagdes exaradas na Decisio n® 421/2011, foi
realizado o primeiro monitoramento da Auditoria, executado em dezembro de 2012. No mo-
nitoramento, constatou-se que, das cinco recomendagoes, a SES implementou uma, trés esta-
vam em implementa¢do e uma restou prejudicada.

Destaca-se que a SES esta buscando aumentar a disponibilidade de servigos de média e alta
complexidades, com as seguintes a¢Ges, dentre outras:

* Todos os municipios catatinenses firmaram com o Estado a Programacio Pactuada In-
tegrada (PPI), em que sdo disponibilizadas cotas virtuais de exames e consultas especia-
lizadas de média e alta complexidades;

* Com a Portaria n® 699/GM/2006 do Ministério da Saide, 200 municipios catarinenses
assinaram o Pacto de Gestdo, dos quais 40 assumiram a gestdo plena, ou integral, e 160



a gestdo parcial, para a gestdo dos procedimentos referentes a consultas e exames espe-
cializados;

» Com o objetivo de reduzir as filas de espera, pela Deliberacao CIB 425/2010 ocotteu um
aumento das cotas para exames e consultas especializados e foi solicitado, por meio de
Oficio, a0 Ministério da Saude (MS), no més de dezembro de 2012, estudo solicitando
recursos para aumentar em 8% as cotas dos municipios, possibilitando a assinatura de
uma nova PPI com os municipios catarinenses.

O Processo de Monitoramento (PMO 12/00457371) encontra-se em tramitagio neste Tti-
bunal, aguardando decisdo do Tribunal Pleno. Além disso, é prevista a realizagdo do segundo
monitoramento para fevereiro de 2014.

2.3.0 Auditorias em Programas Financiados com Recursos Internacionais

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina realiza auditorias financeiras para
orgios de fomento internacionais, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), o Banco Mundial (BIRD) e o banco alemio Kreditanstalt fiir Wiederaufban (KfI¥),
aplicando-se as normas internacionais de auditoria, os regramentos da institui¢do financeira e,
subsidiariamente, a legislacdo nacional.

O TCE ¢ responsavel pela emissio do Relatério de Auditoria sobre as Demonstra¢oes
Financeiras do Programa, sobre as aquisi¢oes ¢ pedidos de desembolsos solicitados ao banco,
assim como avaliagdo do Controle Interno e a verificagio do cumprimento das cldusulas do
contrato de empréstimo.

2.3.0.1 Programa Rodoviario de Santa Catarina — Etapa V — BID

O Estado de Santa Catarina firmou com o BID o Contrato de Emptéstimo n°® 2171/OC-
-BR, em 9 de abril de 2010, com o objetivo de realizar a quinta etapa do Programa Rodoviario
de Santa Catarina, no prazo de trés anos.

O custo total do Programa é estimado em US$ 71.500.000 dos Estados Unidos da Améri-
ca, sendo o montante de US$ 50.000.000 financiados pelo BID, e US$ 21.500.000 de contra-
partida do Estado.

O propésito do Programa ¢ melhorar as condi¢Ges fisicas e operacionais da infraes-
trutura rodoviaria estadual, vital para o desenvolvimento socioeconémico do Estado. Seus
objetivos sao: (i) reabilitar e pavimentar vias existentes, diminuindo o tempo de viagem e os
custos de opera¢io dos veiculos; (ii) fortalecer institucionalmente o Departamento Estadual
de Infraestrutura (DEINFRA), em suas praticas de planejamento, seguranca rodoviaria e
gestdo ambiental; e (iii) desenvolver uma carteira de projetos que guie os investimentos
setoriais futuros.

As principais metas do Programa versam sobre a elaborac¢io de estudos técnicos de enge-
nharia, econémicos, sociais e ambientais de cerca 200 km de pavimentacio e 200 km de reabi-
litacdo; pavimentacdo de aproximadamente 50 km e reabilitacio de outros 50 km de rodovias.

O DEINFRA registrou no Programa despesas acumuladas de contrapartida do Estado no
montante aproximado de US$ 22.993.000,00, referente a despesas antecipadas (desde 2008)



e do periodo de 2010 a 2012. O BID, no mesmo periodo, aplicou aproximadamente US$
49.362.000,00. Esses valores correspondem a 107% do previsto para contrapartida e 98,7%
para o Banco.

O prazo contratual para apresentacdo das Demonstracdes Financeiras devidamente audi-
tadas ao BID ¢ de 120 dias do final do exercicio. Porém, devido a previsdo de conclusio do
Programa para abril de 2013, o Banco estendeu o prazo para 31 de julho de 2013. Portanto, a
Auditoria ainda ndo esta concluida.

2.3.0.2 Projeto de Protegdo da Mata Atlantida — FATMA — KfW

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Contribui¢do Financeira n® 2000 66 340
com o banco alemao Kreditanstalt fiir Wiederaufban (KfIV), em 11 de setembro de 2002, para o
financiamento de ag¢oes de protegao da Mata Atlantica.

O Projeto de Protecio da Mata Atantida em Santa Catatina (PPMA/SC) prevé o investi-
mento de 10,369 milhdes de euros, a serem aplicados inicialmente no periodo de 2005 a 2009.
Contudo, esse prazo foi ampliado até 2013.

Contratualmente, o Estado de Santa Catarina deveria investir 4,234 € milhoes e o Banco
KV 6,135 € milhées, sendo esse recurso nio reembolsavel (doagao).

A execucio do Projeto é de responsabilidade da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) e da Fundagio do Meio Ambiente (FATMA), com a cooperag¢io de outros
6rgios governamentais.

O objetivo do PPMA/SC é criar as condigdes necessarias para a prote¢io de Unidades
de Conservacio (UC) e a redugdo da taxa de desmatamento no Estado, contribuindo para
a conserva¢dao de remanescentes da Mata Atlantica. Para atender ao objetivo, o Projeto visa
consolidar e fortalecer as UCs, promover o sistema de monitoramento e controle, mobilizar as
comunidades e fortalecer as instituicbes envolvidas.

O ultimo relatério com as demonstracoes financeiras devidamente auditadas foi encami-
nhado a FATMA em 31 de agosto de 2012, referente a auditoria do exercicio de 2011, apresen-
tando 6.367.289,52 € aplicados pelo Banco KW e 9.351.359,99 € de contrapartida do Estado
de Santa Catarina. A equivaléncia em moeda nacional monta R$ 16.923.962,60 do Banco KW
e R$ 24.160.185,07 de contrapartida.

O Governo do Estado pode incluir despesas de custeio (salarios) no Projeto tanto do Ba-
talhdo da Policia Militar Ambiental como dos servidores da FATMA, que realizam a protegao
da Mata Atldntica. Dessa forma, como houve a prorrogacio do prazo de execugio do Projeto,
o Estado de Santa Catarina segue registrando despesas de custeio, o que equivale a 98,1% do
seu valor aplicado.

2.3.9.3 Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Catarina — SC
Rural — Microbacias 3 — BIRD

O Estado de Santa Catarina firmou o Contrato de Empréstimo n® 7952-BR, em 30 de se-
tembro de 2010, com o Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD).
A Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca (SAR) ¢ o 6rgio responsavel pela sua implan-
tagdo no periodo de seis anos.



O custo total do Programa esta estimado em US$ 189.000.000,00, sendo US$ 90.000.000,00
financiado pelo BIRD e US$ 99.000.000,00 de contrapartida do Estado.

O Programa tem por objetivo geral aumentar a competitividade das organizagdes dos
agricultores familiares do Estado de Santa Catarina, por meio de agbes que visem aumentar a
produtividade e a qualidade das explora¢des e dos produtos agropecuarios da agricultura fami-
liar; a capacidade dos servicos publicos para promover a competitividade rural; e a efetividade
do setor publico para gerenciar as iniciativas para aumento da competitividade rural.

No exercicio de 2012, foram emitidos dois Relatérios de Auditoria financeira, referen-
tes a0 Programa SC Rural, o primeiro abrangendo o perfodo de 1° de outubro de 2009 a
31 de dezembro de 2010, com montante aplicado de R$ 16.620.820,02, equivalentes a US$
9.757.297,90. O segundo Relatério de Auditoria abrange o exercicio de 2011, no qual foram
aplicados R$ 16.135.942,22, que equivalem a US$ 9.223.976,19.

Esse contrato ¢ do tipo Empréstimo com Enfoque Setorial Amplo (Sector Wide Approach
— SWAp), que reembolsa o Estado em 50% dos recursos aplicados no semestre, limitado ao
valor de US$ 5.308.333,00 e desde que seja aplicado o montante minimo de 70% do previsto
na programacao financeira.

Nesse sentido, apenas no segundo semestre de 2011 o Governo cumpriu a regra minima
de 70%, sendo reembolsado em US$ 4.097.342,01, correspondentes a R$ 7.237.544,94.

As principais constata¢oes do relatorio do exercicio de 2011 dizem respeito ao exercicio
de cargo publico de provimento em comissio remunerado por meio de prestacio de servigos
de consultoria e a adog¢do do tipo de licitagio “técnica e preco” na Concorréncia Publica n®
18/2011, que teve por objeto a contratacio de servicos de regularizagio fundiiria de iméveis
rurais, incluindo averbagio de reserva legal.

Com o objetivo de contribuir com os executores do Programa SC Rural, foram realizadas
12 recomendagoes a Secretaria de Estado da Agricultura e da Pesca e sete recomendagoes a
EPAGRI.

2.3.6 Secretaria de Estado da Defesa Civil

A Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC) foi criada por meio da Lei Complementar
n? 534, de 20 de abril de 2011, que, pelo seu art. 25, modificou o art. 66 da Lei Complemen-
tar n® 381/2007, acrescentando a Sec¢io IV-B ao Capitulo V do Titulo IV e os arts. 66-A,
66-B e 66-C.
Foram atribuidas a referida Secretaria de Estado, dentre outras competéncias (art. 66-A),
I — articular e coordenar as a¢oes de protegio e defesa civil no Estado, compreendendo:
a) prevencio e preparacdo para desastres;
b) assisténcia e socorro as vitimas das calamidades;
¢) restabelecimento de servigos essenciais; e

d) reconstrucio;

Dentre os Programas de Governo executados pela SDC, destacam-se os Programas 0730
— Prevencao e Preparacio para Desastres e 0735 — Respostas aos Desastres e Reconstrugio,
previstos no Plano Plurianual 2012-2015 (Lei estadual n® 15.722/2011), bem como nas Leis
Orcamentérias Anuais dos exercicios de 2011, 2012 e 2013 (Leis estaduais n® 15.433/2010, n°
15.723/2011 e n°® 15.944 /2012, respectivamente).



Visando obter informagdes acerca da execucdo dos referidos programas, esta Relatoria
encaminhou o Oficio n° 2.850/2013, de 14 de matco de 2013, por meio do qual foram solici-
tadas informacdes acerca das execucdes fisica e financeira de cada uma das A¢des/Subacdes
de referidos programas, sendo que, até a presente data, nio foi registrada a protocolizacdo da
resposta, por parte da Secretaria nesta Corte de Contas.

E inegavel a importancia das atividades da referida Secretaria a sociedade catarinense, prin-
cipalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as regides do Estado
a0 longo dos ultimos anos. Nesse sentido, a implantagdo de estrutura de prevencio e prepa-
racdo para desastres é de extrema importancia para minimizar os impactos dos fend6menos
climaticos no territério catarinense.

O exame da execugdo or¢amentaria do exercicio de 2012, realizada pelo Corpo Técnico,
revela que, de um total de R$ 11,92 milh&es alocados no or¢amento ao Programa 0730 — Pre-
vencio e Preparagdo para Desastres, estava prevista a execucdo pela SDC, por meio do Fundo
Estadual de Defesa Civil, o montante de R$ 10,61 milhées, dos quais apenas R$ 1,35 milhdo
foi executado no exercicio.

As noticias veiculadas ao longo dos anos de 2011 e 2012 pela Secretaria de Estado de Co-
municacdo registram a existéncia de diversos projetos a cargo da SDC relacionados a preven-
¢do e mitigacdo de desastres, bem como ao monitoramento, alerta e alarme quanto a possiveis
catastrofes. Ocorre que, até o final do exercicio de 2012, ndo foi constatado o efetivo inicio
da execucido dos referidos projetos, de forma que as obras mais significativas em termos de
prevengao de desastres ainda néo haviam sido iniciadas.

Por fim, cabe destacar a importincia da execugdo dos projetos em questdo para o bem-
-estar da sociedade catatinense, bem como para a diminuigdo dos prejuizos econdémicos pro-
vocados pelos desastres naturais que frequentemente assolam o Estado.

2.3.7 Departamento de Transportes e Terminais (DETER)

O DETER possui a importante missdo, entre outras, de promover a modernizacio do
sistema de transporte de passageiros e cargas sob sua jurisdi¢do.

A referida autarquia foi submetida a auditoria realizada pela Equipe Técnica desta Corte
de Contas, sendo verificadas algumas irregularidades — nao tratadas como achados — no
Relatério de Auditoria n® 128/2013, Processo n® RLA 13/00159038, por setem, na sua ofi-
gem, de responsabilidade do Senhor Governador do Estado, e que, devido a sua relevancia,
foram relatadas no Memorando TCE/DCE/MEMO n° 012/2013, de 5 de abril de 2013. Tais
irregularidades sdo consequéncia da auséncia de nomeagao, por parte do Senhor Governador
do Estado, do Presidente daquela autarquia para o perfodo compreendido de abril de 2012 a
janeiro de 2013.

Em sintese, foi constatado que, em virtude da auséncia de Presidente nomeado, ndo havia
ordenador primario designado para a realizacdo das despesas da autarquia durante um perio-
do superior a nove meses, apesar de empenhar e realizar despesas nesse periodo, sendo que
os empenhos foram firmados por pessoas nio investidas de competéncia para tal ato, vista a
inexisténcia de ato de delegacio.

Foi constatado, também, que o DETER deixou de auferir receitas no estacionamento “B”
do Terminal Rodoviario Rita Maria no més de dezembro de 2012 em virtude do encerramento
do contrato de manutencdo do sistema de controle eletronico do referido estacionamento,



restando impossibilitado de realizar nova licitagio em face da auséncia de nomeagao dos mem-
bros da comissio de licitagio.

Foi constatada, ainda, a auséncia de servidor autorizado para assinar, em nome do DE-
TER, contratos com empresas prestadoras de servigos terceirizados, os quais, em virtude do
dever da instituicdo publica em atender as necessidades e interesses piblicos, bem como em
atencdo ao principio da continuidade (art. 175, inciso IV, da Constitui¢do da Republica), foram
firmados por pessoas ndo investidas de competéncia para tais atos, bem como a auséncia de
realizacdo de auditorias externas pela Autarquia, restando prejudicado o acompanhamento e o
controle da real movimentagdo de passageiros intermunicipais e, por conseguinte, conhecer o
fidedigno valor mensal que tem direito relativo a Tarifa de Fiscalizagdo (TF).

2.3.8 Fundo para a Infancia e Adolescéncia

O Fundo para Infancia e Adolescéncia (FIA) tem por preceito legal o inciso IV do art. 8 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90 (ECA) e a Lei estadual n® 12.536/02,
a qual foi alterada pela Lei n° 15.589/11, que veio a dispot sobte a ctiagio do Conselho Esta-
dual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA).

O FIA constitui-se de um aporte de recursos controlados pelo CEDCA, conforme pre-
ceitua o art.71 da Lei federal n® 4.320/64, sendo produto de receitas especificas que, por lei,
vinculam-se a realiza¢io de determinados objetivos ou setvicos, facultada a ado¢io de normas
peculiares de aplicagdo. Portanto, nido tem autonomia administrativo-financeira e estd sujeito
a supervisiao do 6rgio ao qual seja vinculado. Dessa forma, o FIA tem por objetivo captar e
aplicar recursos destinados as a¢oes de atendimento a crianga e ao adolescente.

O CEDCA foi criado como 6rgio colegiado de carater permanente e, atualmente, esta vin-
culado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SST), com compe-
téncia para dispor sobre a defini¢do, a deliberacdo e o controle das a¢des dirigidas a protegao,
a defesa e a garantia dos direitos da crianca e do adolescente no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Para isso, a aplicacio dos recursos oriundos do FIA deve estar prevista no orcamento e suas
acoes devem passar necessariamente pelo planejamento, ou seja, devem estar incluidas no Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Assim sendo, de acordo com o PPA 2012/2015, no que tange as politicas publicas voltadas
a infincia e a adolescéncia, o referido Plano prevé, por meio do Programa 0510 — Protecio
Social Basica e Especial, a implanta¢io de tais politicas com o objetivo preconizado de “Co-
ordenar a implantagdo e implementagao dos servigos de protecio social basica e especial de
média e alta complexidade”, de responsabilidade da SST.

Dessa forma, ao se analisar a LOA para o exercicio de 2012, mais precisamente, o orca-
mento da SST, constatou-se a previsao de que os recursos do FIA seriam aplicados nas A¢des:
0370 — Manutencio de criangas e adolescentes no nucleo familiar, 0710 — Realizacao de
campanhas, 0723 — SIPIA — Sistema de informacGes para infancia e adolescéncia, 0724
— Capacidade de RH do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente, 0725 —
Cofinanciamento a programas de medidas socioeducativas, 0801 — Implementacio do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar, 0814 — Incentivo a guarda e adogdo e 1085-Financiamen-
to de Projetos. Somadas, tais a¢oes totalizavam a meta financeira de R$ 1.390.000,00 para o
exercicio de 2012.



232

Com escopo de avaliar o desempenho das metas alocadas no orgamento que deveriam ser
realizadas com recursos do FIA, foi enviado o Oficio GAC/JGG n° 2.261/2012 a Sectetatia
responsavel, o qual foi respondido pelo Oficio GABS/SST n° 221/2013.

A analise da execugdo de cada uma das a¢des previstas na LOA de 2012 ¢ apresentada na
Tabela 2.3.9:

TABELA 2.3.9
METAS QUESTIONADAS PARA APLICACAO DO FIAEM 2012
Em R$
AGAO SUBAGAD "”"“'['H"s’f"” am‘::.:%do Mota provista | MOt Observagio

O Conselho Estadual des Direilos da
321{5?3 —EM:nutumén Crianga e do Adolescente. nio elaborou
0370 adol anea a 170.000 - 400 criancas - nem delibercy Flano de Agdo e Plano de
escentes no nicleo
famiiliar & comunitaric Aplicagio para este aclio e subagho no
ano de 2012,

O Conselha Estadual dos Direites da
Crianga e do Adolescente, no elaborou

001955 — Combale &

orig | Molencla e exploragio 120,000 - T eatpanna . nem delibercu Plana de Agao e Plano de
! o ! Aplicazio para esta agio e subagdo no
58T
anode 2012
gjvzu?g!::;:oﬁznég?:dfo“ 70 1 Ocorreu a elaboragfio e deliberagio do
oT10 280.000- 2.1e0,00 campanhas Plano de Agio e Aplicagio para esta

da Clnan;a edo realizadas campanha atividade,

O Conselno Estadual dos Direites da
Crianga e do Adolescente, elaborou e
deliberou Plano de Agio e de Aplicagio,
entretanta na Sessdo Plendria Ordindria,

oran | oy Sstemade 80,000 ) 150 sistemas ) que ccormeu em 22 de novembro de 2012,
vanch Wsa! snci ’ implantados o Conselho vendo que ndo havia tempo
mlancia & sdoescenca habil para o processe licitatdrio &

contratagio de empresa para a realizagio
de lais evenlos, defliniu novas datas em
2013, para execuGEo.

© Conselha Estadual dos Direiles da
Crianga e do Adolescente, nao elaborou

001978 — Capacidade

de RH do sistema de 900 pesscas

0724 i " 170.000 - - adz - nem delibercy Flano de Agio e Planode
garantia de direitos da capaciladas .
Aplicagio para esta aglo e subagdo no
SilSnca & clo Sdoissnent anode 2012,
O Conselha Estadual dos Direitos da
Cofinandamente a 50 enticades Crian¢a e do Adolescente, ndio elaborou
oT25 programas de medidas 140.000 b Scladas ol nem deliberou Plano de Aclio e Plano de
sociopducativas Aplicagio para esta agio e subagio no
ancde 2012,
009786 — gponselng I'.:::Uﬂl GO;UI;&h;Geg:‘
e s rianga & do Adolescente, niio au
0801 :"'.“’""I'm‘t‘i’m: 150,000 . mlf’;’l:d‘; nem delibercu Plano de AcSio e Plano de
Farmibar F Aplicazio pera esta aglo e subagio no
angde 2012
O Conselo Estadual dos Direites da
Crianga & do Adolescente, ndo elaborou
0814 mu;ﬁ:aém“’_";sr 180.000 1000 p?::::ﬁ nem delibercy Plano de Acio e Planc de
g capaci Aplicazio para esta agio & subagio no
anode 2012,
011652 —
Financlamento de O Conselho Estadual dos Direitos da
projetos para 150 criangas/ Crianga e do Adolescente, ndo elaborou
1085 criangasiadolescentes 150.000 adolescentes - nem delibercu Flano de Agho e Plano de
egresege de ratamento orientadas Aplicagho para esta agio e subagio no
COMO usudrios de ancde 2012,
drogas — 55T

Fonte | GABS — 221/2013/Relatério de Despesa por Agdo/Subagédo — SIGEF.

Conforme consta na Tabela acima, das oito a¢des previstas para serem realizadas no ano
de 2012 com recursos do FIA, apenas uma agao teve execugao parcial.

A subagido 012003, vinculada a acdo 0710 — Realizacdo de campanhas, previa como meta
realizar 70 campanhas no decorrer do exercicio. Todavia, foi executada apenas uma campanha,
portanto, 1,42% da meta prevista. No que se relaciona a meta financeira, dos R$ 250.000,00,
previstos para todo o ano, apenas R$ 2.160,00 foram gastos, o que corresponde a 0,86% dos
valores orcados para a referida subacio.

Cumpre destacar que dos R$ 1.390.000,00 orcados para serem despendidos no decorrer
do exercicio de 2012, correspondentes ao somatério do Programa 0510 — Protegdo Social
Basica e Especial, apenas R$ 2.160,00 foram gastos, portanto, somente 0,15% dos valores

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



planejados inicialmente foi executado. Ao se analisarem as justificativas do Orgdo, o Gestor
do FIA alegou que, na maioria das a¢oes, “o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, nao elaborou nem deliberou Plano de A¢do e Plano de Aplicagdo para esta agdo
e subacao no ano de 2012”.

Por outro lado, ao se verificar o balanco contabil da unidade gestora responsavel, per-
cebe-se que a receita auferida, no decorrer do exercicio de 2012, atingiu o montante de R$
366.761,00. Assim sendo, do valor total arrecadado no exercicio, apenas R§ 2.160,00 foram
empenhados nas respectivas aces do FIA em todo o exercicio ora analisado.

Para melhor elucidagio, passa-se a evidenciar, no grafico a seguir, a arrecadagdo dos recur-
sos do FIA no decorrer de todo o exercicio de 2012:

Arrecadacdo mensal — 2012
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RS 100.000

RS 80.000

Doagoes Fia 2012

RS 60.000
RS 40.000

RS 20.000 I‘
III anllls
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Fonte | Balancete contabil da Unidade Gestora e Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao.

De acordo com as informagbes extraidas do grafico acima, verifica-se que os meses de
maio e dezembro de 2012 alcancaram o 4pice de arrecadacio, atingindo R$ 112 mil e R§ 109
mil, respectivamente. Por outro lado, os meses de junho e novembro obtiveram os piores
indices do exercicio, nos quais foram arrecadados apenas R$ 6,76 mil e R§ 6,75 mil, respectiva-
mente. Em que pese os recursos arrecadados estarem aquém do planejado, todavia tal receita
deveria ser aplicada ainda no exercicio de 2012.

Sobre a gestdo do FIA, cumpre lembrar que, por ocasido da analise das Contas de Governo
de 2011 (PCG 12/00175554), constatou-se que, no exercicio de 2011, nio houve qualquer
realizagdo de despesas pelo Fundo da Infincia e Adolescéncia. O Secretario responsavel a
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época alegou, dentre as justificativas enviadas, “estando no corrente exercicio (2012) o FIA em
condigoes de executar as politicas publicas que lhe competem, utilizando os recursos alocados
no Orcamento do Estado, deste exercicio”.

Acontece que, desde de 2011, foram realizados trabalhos integrados aos demais Poderes e
Orgios com escopo de reativar o FIA, para que, a partir do ano de 2012, fossem criadas con-
dicGes para executar as politicas piblicas propostas, tanto as criancas como aos adolescentes.

Ocortre que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado no
intuito de coordenar as a¢oes voltadas a tutela das criancas e dos adolescentes, porém, até ao
final do exercicio de 2012, das a¢oes planejadas, poucas foram realizadas, ou seja, o fundo nio
cumprindo com os objetivos para os quais foi constituido.

Diante disso, cumpre lembratr que sobre a Crianca e o Adolescente, a Constitui¢ido Federal
garantiu o seguinte:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
a0 jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio, a educagio, ao
lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploragio, violéncia, crueldade e opressio.

Nesse sentido, para a persecucio desses direitos, ocorreu a criagdo de um Fundo Finan-
ceiro especifico (FIA) destinado a protecio da crianca e do adolescente, em atendimento ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em vigor desde o ano de 1990.

Os direitos da crianga e do adolescente, garantidos pela Carta Magna e relacionados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, decorrem da propria dic¢io da lei e sdo incontestaveis
diante de qualquer outro argumento, seja de fato ou de direito. Ademais, acarretam em si todos
os requisitos e condi¢oes de aplicabilidade, podendo ser exigidas de plano, ndo se tratando de
norma programatica, e sim regra de eficacia plena e aplicacdo imediata.

Nao obstante o ja dito, importante ressaltar que, a partir de 2011, o Estado passou a reali-
zar campanhas publicitarias com o intento de arrecadar recursos para o FIA. Essas a¢oes ob-
tiveram o apoio consideravel tanto do Ministério do Pablico Estadual, bem como do préprio
Tribunal de Contas do Estado.

Por derradeiro, cumpre repisar que o Estado deve envidar esforcos para que, em 2013, o
Fundo da Infancia e da Adolescéncia possa estar em pleno funcionamento, com o objetivo
de que recursos arrecadados sejam aplicados € venham a construir um presente e garantir um
futuro para as criangas e adolescentes beneficiarios das politicas de governo.

2.4 Projeto de Parecer Prévio

Sou pela emissdo de Parecer Prévio, propondo que sejam aprovadas as contas do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade
do Excelentissimo Senhotr Governador do Estado, Jodo Raimundo Colombo, sem prejuizo
das ressalvas e recomendacoes

A seguir estdo elencadas as deficiéncias identificadas por este Relator na analise das Contas
do Governo do Estado, referentes ao exercicio de 2012, passiveis de Ressalvas e Recomenda-
¢Oes, quando da apreciacio pelo Tribunal Pleno do projeto de Parecer Prévio.



O objetivo ¢ facilitar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa pelo Senhor Gover-
nador do Estado por meio da apresentacio de suas contrarrazdes, nos termos do Regimento
Interno desta Corte de Contas.

2.4 Ressalvas

2.4.1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

2.4.1.1.1 O Relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as con-
tas anuais do Governador, nao contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regimento
Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢do analitica das atividades dos 6rgaos e enti-
dades do Poder Executivo e a execu¢ao de cada um dos programas incluidos no or¢amento
anual, com indicagdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

2.4.1.2. Planejamento Or¢amentario

2.4.1.2.1 Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento ot-
camentario ndo condizente com a realidade orcamentiria e financeira do Estado.

2.4.1.2.2 Auséncia de prioridade na execugdo das agoes selecionadas pela sociedade catarinen-
se nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das agdes consideradas como prioritarias
na LDO.

2.4.1.3 Defensoria Dativa

2.4.1.3.1 Auséncia de atualizacio da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009; auséncia
de prévio empenho e liquidagdo da despesa respectiva; e classificagdo contabil indevida no
Passivo Nao Financeiro.

2.4.1.4 Educacio

2.4.1.4.1 Inclusio de gastos com os inativos da Educagdo no célculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo sobre as receitas resultantes
de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB.

2.4.1.4.2 Exclusio da base de caculo para fins de definicao dos valores minimos a serem apli-
cados em Educacio das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

2.4.1.4.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da CE, com aplicagdao de 1,95% da
base legal para fins de concessdo de assisténcia financeira aos estudantes matricula-
dos em instituicbes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado,
quando o correto seria 5%.

2.4.1.5 Saude



2.4.1.5.1 Inclusio de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar III
que ndo deveriam ser consideradas para fins da verificagao do cumprimento da determinagio
constitucional, face ao disposto no § 22 do art. 62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de
2011, que instituiu o Programa.

2.4.1.5.2 Exclusio da base de ciculo para fins de definicao dos valores minimos a serem apli-
cados em Saude das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

2.4.1.6 Ciéncia e Tecnologia

2.4.1.6.1 Descumptimento de norma Constitucional Estadual, art. 193, diante da constatagio da
aplicacao efetiva pelo Estado, no exercicio de 2012, em pesquisa cientifica e tecnolégica de 1,98%
das receitas correntes apuradas no perfodo, ficando aquém do minimo a ser aplicado de 2,00%.

2.4.1.7 Contabilizacao dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

2.4.1.7.1 Contabilizacio da arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL por
meio de mecanismo que ndo identificam as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo
da base de calculo considerada no computo dos gastos com manutenc¢io e desenvolvimento
do ensino e acGes e servigos publicos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicacio
de recursos.

2.4.1.8 Retengio de Recursos Destinados as Associa¢des de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAEs)

2.4.1.8.1 Retencio de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 82, § 12, da Lei estadual n® 13.334/05.
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2.4.1.9.1 Ocorréncia de perda financeira no Instituto de Previdéncia (IPREV), em decorréncia
de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que impede a realizacio de com-
pensacio entre os regimes de previdéncia.

2.4.7 Recomendaies

2.4.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

2.4.2.1.1 Adotar providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao principio
da segregacdo das funcoes, segundo o qual a execucio e o controle devem ficar a cargo de
orgios distintos.

2.4.2.1.2 Encaminhar o relatétio do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acom-
panha as contas anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do Regi-
mento Interno deste Tribunal.



2.4.2.2 Planejamento Orgamentario

2.4.2.2.1 Realizar um planejamento or¢amentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessarios
para a realizacdo dos projetos e atividades.

2.4.2.2.2 Priotizar tanto as a¢oes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias publi-
cas do or¢amento regionalizado, organizadas pela ALESC, quanto as a¢des consideradas como
prioritarias na LDO.

2.4.2.3 Defensoria Dativa

2.4.2.3.1 Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com a
Defensoria Dativa.

2.4.2.4. Divida Ativa

2.4.2.4.1 Adotar procedimentos visando a recuperacio dos valores inscritos em Divida Ativa diante
do volume de provisdes com perdas e o volume de cobrancas, ambos relacionados a Divida Ativa,
demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos créditos.

2.4.2.5 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

2.4.2.5.1 Adotar providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando problemas
futuros com o pagamento de pensées e aposentadorias de seus servidores.

2.4.2.6 Educacio

2.4.2.6.1 Excluir os gastos com os inativos da Educacio no célculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resultantes
de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB.

2.4.2.6.2 Incluir na base de caculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplica-
dos em Educacio as receitas relativas a0 FUNDOSOCIAL.

2.4.2.6.3 Adotar providéncia para aplicacao do saldo da conta relativa aos recursos do salario-
-educacgio, que, diante dos problemas no sistema educacional, demonstra inobservancia do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB.

2.4.2.6.4 Cumprir o art. 170, paragrafo unico, da CE, para fins de concessio de assisténcia fi-
nanceira aos estudantes matriculados em instituicGes de ensino superior legalmente habilitadas
a funcionar no Estado.

2.4.2.6.5 Continuar adotando providéncias para aplicagio dos recursos do Fundo de Apoio a
Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagio Superior (FUMDES).



2.4.2.7 Saude

2.4.2.7.1 Excluir as despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar III para
fins da verificacdo do cumprimento do minimo constitucional, face ao disposto no § 22 do art.
6° da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa.

2.4.2.7.2 Incluir na base de caculo para fins de defini¢io dos valores minimos a serem aplica-
dos em Satde as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

2.4.2.7.3 Adotar providéncias para utilizagdo dos recursos registados na conta relativa aos
recursos arrecadados por meio do Programa Revigorar 111, em ag¢Ges e servigos publicos de
saude.

2.4.2.8 Ciéncia e Tecnologia

2.4.2.8.1 Atentar para o cumptimento do art. 26 da Lei estadual n® 14.328,/2008, segundo o
qual a aplicacio dos recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade por meio
da EPAGRI e a outra metade por meio da FAPESC.

2.4.2.9 CELESC

2.4.2.9.1 Adotar medidas saneadoras visando a elimina¢do dos prejuizos da ordem de R$ 464,4
milhdes, identificados no exercicio em analise.

2.4.2.10 CODISC

2.4.2.10.1 Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidagao da CODISC seja con-
cluida.

2.4.2.11 INVESC

2.4.2.11.1 Adotar medidas visando reverter a sucessdo de prejuizos identificada nos ultimos
cinco exercicios.
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2.4.2.12.1 Adotar medidas visando a redu¢io dos prejuisos identificados nos dltimos cinco
exercicios.

2.4.2.13 Publicidade

2.4.2.13.1 Promover a reducio dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais des-
pesas no exercicio de 2012, e, sobretudo, em razio dos problemas relacionados a queda de
arrecadacio decorrente da aprovacio da Resolucdo n® 72 do Senado Federal.

2.4.2.14 Contabilizacio dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL



2.4.2.14.1 Contabilizar a arrecadacao dos recursos do SEITEC ¢ FUNDOSOCIAL identifi-
cando as receitas como de natureza tributaria, sem prejuizo da base de calculo considerada no
computo dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e a¢bes e servigos publi-
cos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicagio de recursos.

2.4.2.15 Retencio de Recursos Destinados as Associaces de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE)

2.4.2.15.1 Providenciar a correta destinagdo as Associagdes e Pais e Amigos dos Excepcionais
do valor de R$ 18,07 milhdes, em atendimento ao art. 82, § 12, da Lei estadual n® 13.334/2005.

2.42.16 IPREV

2.4.2.16.1 Promover a revisio dos atos de enquadramento considerados inconstitucionais, me-
dida esta ja determinada pela da Decisdao n°® 2.440/2008, exarada nos Autos do Processo n°
APE 06/00471942, desta Corte.

2.4.2.17 Escolas Estaduais

2.4.2.17.1 Adotar plano de metas visando ao levantamento e a identificagio da situacio fisica
das escolas estaduais, bem como a adogdo de medidas objetivando o estabelecimento de cro-
nograma de manutengdo periddica a fim de evitar novos registros de interdi¢do de escolas por
falta de condicGes de funcionamento.

2.4.2.18 Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA)

2.4.2.18.1 Utilizar os recursos alocados no or¢amento de modo a garantir as criancas e aos
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

2.4.2.19 Secretatia de Estado da Defesa Civil (SDC)

2.4.2.19.1 Adotar medidas visando a plena execu¢io dos Programas de Governo, executados
pela SDC, diante da importancia das atividades da referida Secretaria a sociedade catarinense,
principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as regiGes do
Estado ao longo dos ultimos anos.

E o Parecer.

GAC/JG, em 20 de maio de 2013.

JULIO GARCIA
Relator
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ORIGEM GOVERNO DO ESTADO

RESPONSAVEL  JOAO RAIMUNDO COLOMBO

ASSUNTO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL REFERENTE AO EXERCICIO DE 2012

| D0 PROCESSO DE PRESTAGAD DE CONTAS

Trata o presente processo da Prestagao de Contas do Governo do Estado de Santa Cata-
rina, relativas ao exercicio de 2012, observado o que dispoe o art. 47 da Lei Complementar n®
202/2000.

A anilise das Contas do Governo tem base no Balanco Geral do Estado e no Relatério do
Orgio Central do sistema de controle interno do Poder Executivo, devendo refletir de forma
consolidada a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial do exercicio que anteceda a
referida prestagio.

A analise inclui as contas dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como do
Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, abrangendo ainda a administracio direta, as autat-
quias, as fundag¢des, os fundos e as empresas estatais, dependentes e ndo dependentes.

Cabe a este Ministério Pablico Especial uma analise sucinta, destacando os resultados apu-
rados pelo Relatério Técnico do Tribunal de Contas, manifestando-se conclusivamente pela
aprovagao ou rejeicao das Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio de 2012, com
fundamento no art. 48 da Lei Complementar n® 202/2000.

2 DA INSTRUCAD

A analise das contas do Governo do Estado de Santa Catarina pela Diretoria de Con-
trole da Administracio Estadual do Tribunal de Contas deu origem ao Relatério Técnico
sobre as Contas do Governo do Estado — Exercicio de 2012 (Relatétio DCE/DCGOV n®
0197/2013).

EXERCICID 2012

——
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O relatoério foi encaminhado a este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pela
Guia GAC/JCG n° 4781752, as 14h45min do dia 10 de maio de 2012, para competente ma-
nifestacdo deste Ministério Publico Especial, nos termos do art. 74 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

3 DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A TRIBUINAL DE CONTAS

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na sua missdo Constitucional
e legal de guarda lei e fiscal de sua execugio, regrada na Constitui¢io Federal, na Estadual e
na Lei Complementat estadual n® 202/2000, ao analisar a Presta¢io de Contas do Governo
do Estado e o Relatétio Técnico DCE/DCGOV n° 0197/2013, produzido pela Diretoria de
Controle da Administracdo Estadual (DCE), destaca os seguintes resultados apurados na ava-
liagdo da gestdo dos recursos publicos do Governo do Estado:

3.1 Analise das Demonstragies Contabeis

3.1 Resultado Orgamentario do Exercicio, representado pelo confronto entre a Receita
e a Despesa realizada no periodo, foi DEFICITARIO em R$ 341,00 milhdes (ltem
21.8.11).

A presente analise segue os ditames da Lei federal n° 4.320/1964, que impdem as normas
gerais de direito financeiro para a elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Analisando as receitas or¢amentdrias auferidas pelo Governo do Estado no exercicio de
2012, verifica-se que o Estado de Santa Catarina obteve uma receita bruta de R$ 24,08 bilhges,
obtendo assim um incremento de 8,42% em relacdo ao exercicio de 2011. Contudo, retitando-
-se o valor relativo as deducGes, que somaram o montante de R$ 6,34 bilhoes, chega-se a uma
receita orcamentaria arrecadada de R$ 17,75 bilhoes.

Em relagdo a expectativa de arrecadagio, verifica-se que houve uma diminui¢do em relagdo
a efetiva arrecadacio, ja que a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) estimou a receita or¢amentaria
total para o exercicio de 2012 em R$ 17,14 bilhoes, que, confrontada com a receita efetiva-
mente arrecadada de R$ 17,75 bilhoes, resulta num montante a maior da ordem de R$ 606,73
milhées, superando a expectativa de arrecadagio.

Considerando a receita arrecadada por nivel de categoria econdmica, verifica-se que as
receitas correntes somaram R$ 15,98 bilhoes, representando 90,03% do total da receita arre-
cadada. Ja as Receitas de Capital chegaram a um montante de R$ 1,77 bilhio, ou seja, 9,97%
das receitas totais.

No que se refere as despesas, foram efetivamente realizadas pelo Governo do Estado des-
pesas no montante de R§ 18,09 bilhoes.

Em relagdo as despesas por categoria econdémica, em 2012, as despesas correntes tota-
lizaram R$ 15,5 bilhoes, representando 85,69% da despesa or¢amentaria total, sendo que



os gastos de capital somaram R$ 2,58 bilhées, 14,31% do total da despesa or¢amentaria
do Estado.

Ja em relagdo ao nivel de agrupamento de fungées de governo, tem-se que, no exercicio
2012, o maior volume de recursos foi aplicado

com Encargos Sociais, R$ 3,26 bilhoes, 18,02% da despesa orgamentaria total.

Na sequéncia, o segundo maior valor é o da Previdéncia Social, com R$ 3,18 bilh&es, equi-
valentes a 17,59% do total de gastos estaduais.

Fungdes Sociais, como educacio, saide e seguranca publica, somaram R$ 3,18 bilhoes
(15,28%), R$ 2,31 bilhdes (12,76%) ¢ R$ 1,61 bilhdo (8,89%) das despesas, respectivamente.

Outras fungbes importantes também apresentaram despesas, tais como Encargos Es-
peciais (10,35%), Judiciario (6,38%), Transporte (2,90%), Legislativo (2,68%), Agticultura
(2,65%), restando as demais Fungdes 6,83% do total das despesas do Estado.

Por fim, a composicdo da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado em relagio a Admi-
nistracao Direta somou o montante de R$ 13,81 bilhées (76,37%), enquanto a Administracdo
Indireta alcancou o total de R$ 4,27 bilhdes, equivalentes a 23,63% das despesas (Autarquias
— R$ 3,26 bilhoes; Fundagées — R$ 522,80 milhodes; e Empresas Estatais dependentes — R$
482,46 milhoes).

Em relagio as despesas executadas por Orgios, o Poder Executivo retine R$ 15,74 bilhées
(85,08%) da despesa do Estado, seguido, na ordem, pelo Judiciario, com R$ 1,29 (7,12%); pelo
Legislativo, com 430,87 milhGes (2,38%); pelo Ministério Publico, com R$ 456,63 milhées
(2,52%); e TCE/SC, com R$ 173,14 milhoes (1,03%).

De todo o exposto, verificada a receita arrecadada de cerca de R$ 17,75 bilhoes, e a des-
pesa realizada de cerca de R$ 18,09 bilhGes, constata-se que o Governo do Estado obteve um
resultado da execucdo or¢amentaria correspondente a um déficit de cerca de R$ 341 milhdes.

Em relagdo a esse resultado orcamentario, destaca-se que o Estado de Santa Catarina apre-
sentou um resultado pior em compara¢do ao ano anterior, ja que, no exercicio de 2011, houve
um superavit orcamentario de R$ 321,05 milhées (valores atualizados pelo IGP-M).

No entanto, tendo em vista que o governo do Estado encontra-se com situacdo Financei-
ra Superavitaria de R$ 1,62 bilhdo, entendo que o referido Déficit Orcamentario nido devera
comprometer a execu¢do or¢amentdria do exercicio subsequente.

3.2 Resultado Patrimonial do Exercicio, apurado no Demonstrativo das Variagtes
Patrimoniais indica um SUPERAVIT Patrimonial da ordem de R$ 1,08 bilhdo (Item
21.0.4).

A Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais ¢ evidenciada no “Anexo 15 da Lei federal
n° 4.320/64. Esse demonstrativo reflete as alteracoes resultantes e independentes da execugio
orcamentaria ocorridas no patrimoénio durante o exercicio financeiro.

O resultado Patrimonial do exercicio reune operacGes orcamentarias e extraorcamentarias
e ainda as movimentag¢des financeiras e patrimoniais, englobando todas as variagdes que ocot-
reram no exercicio.

Em relacdo a esse item, conclui-se que o Estado apresentou um superavit patrimonial de
R$ 1,08 bilhido, havendo um aumento de 1,11% em compara¢io ao exercicio de 2011, que
apresentou um superavit de R$ 1,07 bilhio.
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Conforme apontado pela Instrucdo, merece destaque o excelente trabalho realizado pela
Diretoria de Contabilidade Geral do Estado, a medida que esta plenamente alinhada as mu-
dancas necessarias as adequagdes aos novos padroes estabelecidos, ressaltando a qualidade do
setor contabil do Poder Executivo Estadual.

3.1.3 Resultado Financeiro do exercicio, representado pelo confronto entre o Ativo e o
Passivo Financeiros, demonstra um SUPERAVIT financeira de R 1,62 bilhdo (ltem
21.5.8.2.3).

Segundo a Instru¢ao, em 31 de dezembro de 2012, o Ativo Financeiro do Estado foi de R$
6,10 bilhées, verificando-se uma diminuicdo em relagdo ao exercicio anterior de 9,86%. Ja o
Passivo Financeiro somou R$ 4,37 bilhées, 12,82% inferior ao registrado no exercicio de 2011.

No entanto, foi encontrada, novamente, divergéncia em relagdo a divida com a Defensoria
Dativa, ja que o Estado, em que pese as ressalvas anteriormente anotadas, ndo esta fazendo a
correta atualizacdo dos dados referentes a obrigacdo financeira para com a Defensoria Dativa.

Nesse sentido, o Ttibunal de Contas remeteu o Oficio n® 1898/2013 2 OAB/SC, objeti-
vando informagdes sobre o montante da divida do Estado com a entidade. Em resposta, por
meio do Oficio n® 119/2013-GP, 2a OAB/SC indica como saldo devedor o valor de R$ 110,6
milhoes, valor este ajustado pelo Tribunal de Cotas.

Pelo exposto, considerando o Ativo Financeiro do Estado de R$ 6,10 bilhées e o Passivo
Financeiro (ajustado) de R$ 4,48 bilhGes, verifica-se um superavit financeiro apurado em ba-
lango patrimonial de R$ 1,62 bilhao.

Em relacdo a situagao financeira demonstrada no Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina, em 31 de dezembro de 2012, destaca-se melhora em relagdo ao ano anterior, ja que,
no exercicio em questio, foi apurado um superavit financeiro de R$ 1,62 bilhio, enquanto que,
no exercicio de 2011, o Balango Patrimonial foi encerrado com um superavit financeiro de R$
1,59 bilhio, gerando um significativo incremento.

Dessa forma, podemos concluir que, em 31 de dezembro de 2012, o Ativo Financeiro do
Estado cobria toda a sua divida flutuante, com sobras de R$ 1,62 bilhao.

Fazendo uma anilise geral do comportamento financeiro das Contas do Governo do Es-
tado de Santa Catarina, constatamos uma evolugio positiva entre os exercicios de 2003 a 2012.

EXERCICIO SITUACAO LIQUIDA
FINANCEIRA (EM BILHOES)
2003 — déficit (0,48)
2004 — déficit (0,17)
2005 — superavit 0,07
2006 — déficit (0,14)
2007 — superavit 0,53
2008 — superavit 1,06
2009 — superavit 1,16
2010 — superavit 1,19
2011 — superavit 1,59
2012 — superavit 1,62

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADD



Esse comportamento do resultado financeiro evidencia que o Governo do Estado, nio s
no exercicio de 2012, mas desde 2003, com excegao do exercicio de 2006, vem se preocupando
em recuperar e manter o equilibrio financeiro de forma a atender o disposto no art. 48, “b”,
da Lei n° 4.320/64, c/c art. 19 § 1°, da LRF, tanto que hoje possui uma situacio financeira
saudavel, conforme acima demonstrado.

Dessa forma, podemos concluir que o Estado vem cumprindo o disposto no art. 12, § 19
da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, eliminando a insuficiéncia de
caixa apurada em exercicios anteriores e encerrando o ano de 2012 com superavit financeiro

de R$ 1,62 bilhdo.

3.1.4 Despesas de Capital no periodo somaram R$ 2,58 bilhiies, acima, portanto, do
valor das Operagies de Crédito, que somaram R$ 1,66 bilhdo, atendendo ao
disposto no art. 67, 11l da Constituigdo Federal, que limita as Operagies de
Crédito ao montante das Despesas de Capital (Item 2.1.4.2).

A Constitui¢do Federal, em seu art. 167, 111, estabelece a chamada “regra de ouro”, em
que os recursos originarios de operacdes de crédito ndo podem exceder as despesas de capital,
ressalvado quando houver lei especifica e aprovada por maioria absoluta.

A “regra de ouro” procura preservar o patrimonio, a medida que impSe que as despesas
realizadas com recursos de operagdes de crédito produzam variagdo patrimonial positiva.

Destaca-se que, nesse aspecto, o Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2012, atendeu
plenamente a esse critério ao realizar Operagoes de Crédito de R$ 1,66 bilhdo e Despesas de
Capital no valor de R$ 2,58 bilhoes, 14,31% das despesas totais, aumentando em relagdo ao
exercicio de 2011, em que representaram 10,39% das despesas.

Segundo a Instrugdo, diferente das despesas correntes, nos gastos de Capital, o periodo
demonstrado evidencia oscilagoes, alternando crescimentos e quedas anuais, destacando-se
os crescimentos anuais em 2009 e 2010, impulsionados, em grande parte, pelo aumento nos
investimentos.

3.1.9 As Operagties de Crédito, realizadas no exercicio em exame, totalizaram R 1,66
bilhdo, representando 11.43% das Receitas Correntes Liquidas (14,54 bilhdes,
abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido na Resolugéo n® 43/2001 do
Senado Federal (Item 2.1.6.5 dos autos).

As receitas de Opera¢des de Crédito, realizadas em 2012, totalizaram R$ 1,66 bilhao, repre-
sentando 11,43% das Receitas Correntes Liquidas, que somaram o montante de R$ 14,54 bilhGes.

Em relacdo ao exercicio passado, houve um aumento muito significativo, ja que as Opera-
¢bes de Crédito, em 2011, somaram 99,41 milhées. O aumento deu-se em fungdo da operagido
realizada com o Bank of America, no valor de R$ 1,5 bilhdo, objetivando renegociar uma divida
com encargos indexados em 14% (IGP-DI mais 6% ao ano) por um novo contrato de ape-
nas 4% de juros anuais, representando economia de R$ 530 milhdes, segundo a Secretaria de
Estado da Fazenda.



Sendo assim, podemos concluir que o total das Operagoes de Crédito, no exercicio em tela,
situou-se abaixo do limite de 16% das Receitas Correntes Liquidas, cumprindo o preceituado
pela Resolucio n° 43/2001 do Senado Federal, contribuindo para que o Estado, no exercicio
de 2012, melhore a sua capacidade de endividamento com o crescimento nominal das Receitas
Correntes Liquidas.

3.1.6 A Divida Consolidada Liquida somou, ao final do exercicio, R$ 5,90 bilhaes,
correspondendo a 40,58% do valor das Receitas Correntes Liquidas (RS 14,54
bilhiies), portanto, abaixo do limite de 200% do valor da Receita Corrente Liguida,

estabelecido pela Resolugéo ne 40/2001 do Senado Federal (ltem 2.1.6.3.9).

A Divida Consolidada corresponde ao total das obrigacdes financeiras do Estado, contra-
idas por meio de leis, contratos, convénios, operacoes de crédito, entre outros, para amortiza-
¢do em prazo superior a 12 meses e apurada sem duplicidade.

Verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do Estado, apresentou um montante de R$
5,90 bilhées, correspondendo a 40,58% do valor da Receita Corrente Liquida, ficando assim
abaixo do limite estabelecido pela Resolucio n® 40/2001, do Senado Federal, que é de até duas
vezes o valor da Receita Corrente Liquida.

Apesar de elevada, de restringir novos empréstimos e de consumir anualmente uma parcela
significativa do orgamento do Estado no desembolso da sua amortizagio e de seus encargos,
a Divida Consolidada Liquida estd dentro do limite estabelecido pela Resolucio n® 40/2001
do Senado Federal.

3.1.7 As Despesas com Pessoal, confrontadas com as Receitas Correntes Liguidas,
no valor de RY 14,54 bilhdes, representaram 05,96% desta, portanto, abaixo dos
limites: total e prudencial de B0% e 97%, respectivamente. Na analise individual
por Poder e Orgéo, também nao foram ultrapassados os respectivos limites
globais e prudenciais (Item 2.1.6.2).

As despesas com pessoal consolidadas sdo compostas pela soma dos Poderes e Orgﬁos,
mencionados no att. 20 da Lei n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, englobando o
Executivo, o Legislativo, o Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas.

Conforme apurado pela Instrucio, o Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2012, re-
alizou despesas com pessoal mantendo o nfvel de comprometimento das Receitas Correntes
Liquidas em torno de 55,96%, ou seja, abaixo do limite total e prudencial de 60% e 57%,
respectivamente, cumptindo assim o estabelecido no art. 19, inc. II, da Lei n° 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao exercicio de 2011, houve um aumento da participacio das despesas com
pessoal em relagdo a Receita corrente Liquida, que passou de 51,22% da RCL para os atuais
55,96% da RCL, perfazendo uma diferenca de 4,74%.

Fazendo uma anilise individualizada de cada Poder e Orgﬁo, constata-se que, dos 55,96%
das Receitas Correntes Liquidas, o Poder Executivo foi responsavel pelo maior gasto (46,46%),



seguido pelo Poder Judiciario (5,26%), pela Assembleia Legislativa do Estado (1,96%), pelo
Ministério Publico Estadual (1,52%) e pelo Tribunal de Contas do Estado (0,76%), todos eles
dentro de seus respectivos limites.

3.1.8 Na avaliago do cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na Lei de Diretrizes
(rgamentarias para 2012, apurou-se que o Estado alcangou as metas de Receita
Total, Resultado Nominal e de Divida Consolidada Liquida, porém néo alcangou as
metas de Resultado Primario e de Despesa Total (Item 2.1.6.3).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42, § 12, estabelece que devem integrar a Lei
de Diretrizes Orcamentarias os Anexos de Metas Fiscais para receitas, despesas, resultados
primario e nominal e montante da divida publica. Estabelece também, em seu art. 92, § 42, que,
até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro, o Poder Executivo devera demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica realizada
na Comissdo de Or¢camento e Financas da Assembleia Legislativa.

Analisando o comparativo entre as metas de receitas totais previstas e realizadas para 2012,
apresentado pela Instrucio e registrado no Relatério Técnico, verifica-se que o Estado supe-
rou a meta de Receita Total em cerca R$ 2,38 bilh&es, pois alcangou a receita or¢amentaria de
R$ 17,75 bilhes e havia previsto uma receita de R$§ 15,37 bilhées.

Ja em relagiio a Despesa Total, comparada com a meta de despesa constante da LDO para
2012, fixada em R$ 15,28 bilhoes, observa-se que o Estado nio atingiu a meta planejada, ex-
cedendo-a em R$ 2,81 bilhoes, executando a “despesa total” de R$ 18,09 bilhées. No entanto,
apesar do ndo cumprimento da meta de despesa disposta na LDO, ndo houve maiores danos
ao Estado, ja que havia recursos oriundos de excesso de arrecadagio e superavit financeiro
apurado em exercicio anterior, além de novas operagodes de crédito contratadas no decorrer
do exercicio de 2012.

O Resultado Primario indica se os niveis de gastos orcamentarios dos entes federativos sdo
compativeis com a sua arrecadagio, ou seja, se as Receitas Primdrias sdo capazes de suportar
as Despesas Primarias. Ao final do exercicio de 2012, verificou-se que o Estado obteve um
resultado primario positivo de R$ 869,46 milhGes, inferior 4 meta estabelecida na LDO (R$
1,05 bilhio).

Ja o Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida em
31 de dezembro de determinado ano em relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano ante-
rior, medindo a evolugdo da Divida Fiscal Liquida. O Estado obteve um Resultado Nominal
negativo de R$ 1,09 bilhao, sendo, portanto, atingida a meta, jo que a LDO autorizou uma
aplicagdo maxima da Divida Fiscal Liquida em R$ 327,16 milhées negativos.

Com relagio ao item Divida Consolidada Liquida, a meta prevista na LDO para 2012 era
de R$ 6,43 bilhées, superando o valor total da Divida Consolidada Liquida ao final do exerci-
cio de 2012, alcancando, dessa forma, a meta estabelecida.



3.2 Andlise das Fungies de Governo

3.2.1 Os gastos com Ciéncia e Tecnologia somaram RY 317,02 milhaes (1.98%). inferior.,
portanto, ao minimo de 2% das receitas correntes, previsto pelo art. 133 da
Constituigdo Estadual (Item 2.1.7.3).

Segundo o que estabelece a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu art. 193,
cabe a0 Estado destinar as pesquisas cientifica e tecnoldgica pelo menos 2% de suas receitas
correntes, excluindo-se as parcelas pertencentes aos Municipios, destinando metade a pesquisa
agropecudria, liberadas em duodécimos.

O valor minimo para a referida aplica¢do no exercicio de 2012, ou seja, 2% sobre o valor
da base de calculo (R$ 15,98 bilhées), alcangou o valor minimo de R$ 319,57 milhdes.

Analisando os autos, verifica-se que o Estado aplicou o montante de R$ 317,02 milhdes,
ou seja, R$ 2,55 milhoes abaixo do limite minimo estipulado para o exercicio de 2012, descum-
prindo, portanto, o exigido pelo art. 193 da Constituicdo Estadual.

3.2.2 As despesas empenhadas em Agiies e Servigos Publicos de Saide somaram
o valor de RY 1,30 bilhéo, equivalente a 10,60% da receita com impostos e
transferéncias, ndo alcangando o percentual minimo de 2%, cumprindo o exigido
peloart. 77, 11, 8 4%, do Ato das Disposigiies Constitucionais Transitorias (Item

21.7.21).

O Governo do Estado, segundo os ditames do art. 77, II, § 4% do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, deve aplicar em Ag¢oes e Servicos Publicos de Saude o valor
minimo correspondente a 12,00% do produto da arrecadacio dos impostos estabelecidos no
art. 155 da Constituicio da Republica, somados aos recursos provenientes da Unido, de que
tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e 11, da Constitui¢do da Republica, deduzidas as transferéncias
constitucionais aos municipios.

Antes de adentrarmos no mérito, convém destacar que, no decorrer do exercicio de
2010, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 55, dando nova redagido ao art. 50 do
ADCT da Constitui¢io Estadual. A citada alteracdo vedou a inclusdo de inativos para fins
de apuracio do percentual minimo de 12% da Receita Liquida de Impostos a ser aplicada
na area da saude.

Importante salientar que o Governo do Estado, de longa data, utiliza as despesas com
inativos para alcangar o percentual minimo com gastos na area da saude exigido pela Cons-
tituicdo, Esse fato deixou de ocorrer no exercicio anterior, ja que o Estado, no exercicio de
2011, efetuou despesas relativas aos gastos em Agbes e Servicos Puablicos de Satide num
percentual de 12,06% das receitas liquidas de impostos e transferéncias, sem incluir as des-
pesas com inativos, atendendo ao limite minimo de 12%, estabelecido pelo art. 77, inc. II,
§ 4°, da ADCTs.

Analisando o Relatério da Instrugio, verifica-se que o Estado de Santa Catarina, no exet-
cicio de 2012, obteve um montante de Receita Liquida de Impostos e Transferéncias no valor
de R$ 12,24 bilhdes, restando uma aplicagio legal minima de 12% no valor de 1,47 bilhéo.



Com base nos dados apresentados, constata-se que foi aplicado, em sadde, o montante de
R$ 1,30 bilhao, equivalente a 10,60% das receitas de impostos e transferéncias, restando uma
aplicagdao a menor de R$ 171 milhées (1,40%).

No entanto, em relagio a esses dados, temos algumas ponderacoes a fazer.

Primeiro, ressalta-se que os valores informados pela Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF) divergem significativamente dos apurados pela Instrucio.

A primeira divergéncia encontra-se na base de cilculo para as aplicacbes minimas em Sau-
de e Educacio. A SEF apresentou o valor de base no montante de R$ 12,02 bilhdes, e a
Instrucdo, o valor de R$ 12,24 bilhoes. A diferenca estd na inclusio das receitas relativas ao
FUNDOSOCIAL, as quais, segundo a Instrugio, devem estar incluidas a base de calculo para
fins de definicdo dos valotes constitucionais minimos com Satide e Educacio.

Dessa forma, o valor a ser aplicado em Satude passa a ser de R$ 1,47 bilhdo, e nao R$ 1,44
bilhdo, informado pela SEF.

A inclusdo desses valores ¢ discussdao antiga neste Tribunal de Contas. Foi definida
recentemente por forca de decisdo transitada em julgado, proferida pelo Plenario no Re-
curso de Reexame REC n° 11/00102482, confirmando o Acdrdio proferido nos Autos
PDA — n° 06/00534618, na qual as receitas do FUNDOSOCIAL devem ser adicionadas
a base de calculo para fins de defini¢do para os valores minimos a serem aplicados em
Educacio e Saude.

Vale ressaltar que essa decisdo foi publicada somente em 4 de junho de 2012, praticamente
na metade do exercicio ora analisado.

Outra questio que alterou significativamente o resultado da aplicagdo minima foi a inclu-
sdo equivocada por parte da SEF dos recursos referentes ao Programa Revigorar, no montante
de R$ 158,93 milhdes.

No decorrer do exercicio de 2011, o Governo do Estado de Santa Catarina sancionou
a Lei n® 15.510, a qual instituiu o Programa Catarinense de Revigoramento Econémico —
REVIGORAR 111, destinado a promover a regularizacio de débitos tributarios inadimplidos,
relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD. A legislacio em tela estabelece, em seu art. 6% o
seguinte:
(-]
Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos arts. 1° ¢ 2° destina-
dos as agdes, aos programas e aos servigos publicos de saude do Estado, deduzidos
os percentuais das parcelas pertencentes aos Municipios, nos termos do art. 133 da Consti-
tuicdo Estadual.
[]
§ 22 Os recursos de que trata o caput nio serdo computados para efeitos de apuragio do
valor minimo, constitucionalmente garantido a saude, derivado da arrecadagio de impostos.
(Grifou-se.)

Como acima transcrito, a Lei ¢ clara em relacio a proibicdo de inclusdo desses recursos
para fins de atingimento dos valores minimos constitucionais para a Educacio e a Saude, razdo
pela qual entendo equivocada sua inclusio pelo Governo do Estado.

Por fim, este Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conclui que as despesas
relativas aos gastos em Agoes e Servicos Publicos de Satude somaram o montante de R$ 1,30
bilhdo, atingindo o percentual de 10,60% das receitas liquidas de impostos e transferéncias,
ndo atendendo ao limite minimo de 12% estabelecido pelo art. 77, inc. 11, § 4°, da ADCTs.



No entanto, ressaltando que se atenua a situagao se desconsiderarmos os valores do FUN-
DOSOCIAL na base de célculo, que teve questdo definida recentemente por forca de decisao
transitada em julgado em 4 de junho de 2012, praticamente na metade do exercicio ora ana-
lisado.

Por todo o exposto, concluo por sugerir ao Eminente Relator do processo que possa tole-
rar a restricdo, transformando-a em ressalva, haja vista os fatos acima desctritos e o esfor¢co do
Governo do Estado no sentido de excluir do minimo constitucional os recursos relativos ao
Fundo Financeiro do IPREV.

3.2.3 Us gastos com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, considerando o valor
base de calculo da arrecadagao, no montante de RY 12,34 bilhaes, deveriam ser
de R$ 3,06 bilhdes. Foram gastos R$ 3,54 bilhies em Educagao, incluindo inativas,
equivalentes a 28,92% das Receitas Resultantes de Impostos, portanto, acima do
minimo de 20% exigido pelo art. 212 da Constituigéo Federal (Item 2.1.7.11).

Conforme determina a Constituicio do Estado de Santa Catarina, em seu art. 92V, é dever
do Estado proporcionar meios de acesso a educacio, a cultura e a ciéncia.

Este Ministério Publico Especial entende que a sociedade e o constituinte tém consciéncia
que o desenvolvimento do Pais, a geragdo de emprego e renda, a melhoria da qualidade de
vida e a consolidagio do processo democratico passam necessariamente pela educagio e bons
servicos de saude de seu povo, sendo uma forma de inclusdo social, na qual se desenvolvem
cidaddos dignos, conscientes e comprometidos com sua fungao social.

A Instrugdo, ao analisar o cumprimento dos gastos minimos com Manuten¢io e Desen-
volvimento do Ensino, conforme entendimento reiterado em exercicios anteriores, desconsi-
derou os gastos do Tesouro com pagamento dos inativos da Educacio, oriundos do Fundo
Financeiro do IPREV, no montante de R§ 714,22 milhdes.

Dessa forma, restou evidenciado pela Diretoria de Controle da Administracio Estadual
(DCE) que o Governo do Estado aplicou com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
no exercicio de 2012, a importancia de 2,83 bilhoes, representando 23,14% da receita corrente
liquida de impostos e transferéncias, abaixo, portanto, do limite de 25% exigido pela Consti-
tuicio.

Cabe destacar que essa situagio em que o Estado somente consegue alcangar o limite
minimo de 25% com a Educacio, incluindo despesas com os inativos, ¢ recorrente. Inclusive
este Ministério Pablico Especial, bem como o Tribunal Pleno, tem se manifestado no sentido
de aceitar a inclusdo de tais despesas, sempre reiterando que o Estado adote medidas eficientes
para solucionar a situagao.

Para recordamos a questio, foi elaborada uma proposta pela Secretaria de Estado da Fa-
zenda que apresentava um plano de exclusio paulatina dos gastos com inativos em Educagio
e Saude para computo da aplicacdo minima, da ordem de 5% ao ano a partir do exercicio de
2007. Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Fazenda tem honrado a proposta oferecida,
ja que, para fins de calculos com manutencio e desenvolvimento do ensino no exercicio de
2012, deduziu 30% desse valor, haja vista o exercicio de 2012 ter sido o sexto ano da referida
proposta de exclusio de 5% a cada ano, demonstrando interesse em regularizar a situagdo
condenada pelo Tribunal de Contas.



Em relacio a essa situacdo, em nossa manifestacao referente ao exercicio de 2011, conclui-
mos pela aprovacio das contas, com a determinagdo para que o Governo do Estado elaboras-
se um plano/projeto concreto para que “efetivamente” diminuisse, nos proximos exercicios, a
participacdo dos inativos no cumprimento do indice minimo constitucional da receita liquida
de impostos e transferéncias em gastos com a Educacio e a Sadde, ja que o plano de exclusio
paulatina dos gastos com inativos em Educagio e Satde da ordem de 5% ao ano proposto
pela SEF, iniciado a partir do exercicio de 2007, apesar de estar funcionando, ¢ moroso e traz
prejuizos a area da Educacio.

Analisando os numeros, verifica-se que o Governo de Santa Catarina diminuiu a participa-
¢do dos inativos em 2009, voltou a piorar nos exercicio de 2010 e 2011, e novamente obteve
uma melhora no exercicio de 2012.

No exercicio de 2008, o valor necessatio para cumprir o percentual minimo foi de R$
240,257 milhées, representando 12,72% do valor a ser aplicado em manutencio e desenvolvi-
mento do ensino. Ja em 2009, foi preciso utilizar R§ 170,80 milhGes para atingir-se o percentual
minimo constitucional de 25%. Isso representou 8,57% do valor a ser aplicado no exercicio
(R$ 1,992 bilhdo), diminuindo assim a participacdo dos inativos para o alcance das aplicagoes.

No exercicio de 2010, foi preciso utilizar R§ 232,50 milhées para atingir-se o percentual
minimo constitucional de 25%. Isso representou 9,70% do valor a ser aplicado no exercicio
(R$ 2,394 bilhoes).

Ja no exercicio de 2011, foi aplicado a menot, ou seja, excluindo-se os inativos, o valor de
R$ 295,80 milhoes, que representam 10,62% do valor a ser aplicado no exercicio, que é de R$
2,79 bilhoes.

No exercicio de 2012, para o atingimento dos 25%, o Estado precisou de R$ 228,22 mi-
Ihoes, equivalentes a 7,4% do total a ser aplicado de R$ 3,06 bilhdes, sendo este o menor
percentual de participacdo dos inativos desde o exercicio de 2008.

Do acima exposto, podemos concluir que, pelo menos neste exercicio, houve um esforco
do Governo do Estado em aproximar-se dos 25% da Receita com Impostos sem a utiliza¢do
do Fundo Financeiro do IPREV.

Sendo assim, podemos concluir que, no exercicio em tela, o Governo do Estado excluiu
30% dos gastos com inativos das despesas com Educagio, cumprindo a proposta entregue
ao Tribunal de Contas do Estado, e que a participagdo dos inativos para o computo geral da
aplicacdo em educacdo diminuiu nesse exercicio.

Importante ainda ressaltar que nio s6 o Estado de Santa Catarina, mas também varios
Estados brasileiros se enquadram na mesma situagdo, somente alcangando o indice constitu-
cional de 25% da arrecadacio, se considerados os gastos com inativos.

Ademais, o préprio Tribunal de Contas, devido a dificil situacio do Estado nos dltimos
anos, vem considerando tais despesas como aplicagao de recursos na Educac¢io, como ocorreu
em exercicios anteriores, desde que o Governo do Estado se comprometa a eliminar os gastos
com inativos durante os proximos exercicios.

Dessa forma, concluimos pela aplicacio de R$ 3,54 bilhdes em gastos com manutencio
e desenvolvimento do ensino, 28,92% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
arrecadadas no exercicio de 2012, sendo observada a aplicacio minima de 25%, conforme
estabelece o art. 212 da Carta Magna.

Reiteramos o entendimento exarado no Patrecer das Contas do exercicio de 2011 de que
o Governo do Estado, representado pela Secretaria de Estado da Fazenda, deva elaborar um
plano concreto para que, efetivamente, diminua nos proximos exercicios a participagio dos



inativos no cumprimento constitucional dos 25% da receita liquida de impostos e transferén-
cias com a Eeducacio.

3.2.4 (s gastos com Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica, considerando
os recursos do FUNDEB, foram de R$ 1,71 bilhao (39,43%), restando cumprida EC
03/2006 c/c Lei federal n® 11.434/2007 (Item 2.1.7.1.2.1).

O FUNDEB (Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valori-
zacio dos Profissionais da Educagio), conforme disposto na Lei federal n® 11.494/2007, tem
por objeto arrecadar fundos dos Estados e Municipios para posterior aplicagao na Educacio
Basica Puablica.

Ressalta-se que, em relagdo aos recursos do FUNDEB, o Governo do Estado somente
poderd aplicar nos Ensinos Fundamental e Médio, podendo ser aplicados também nas parcelas
da Educacio de Jovens e Adultos e da Educacio Especial relacionadas ao Ensino Funda-
mental, bem como no Ensino Profissional integrado e nas parcelas da Educacio de Jovens e
Adultos e da Educacio Especial relacionadas ao Ensino Médio.

Em relacdo a este apontamento, verifica-se que o Estado de Santa Catatina, no exercicio
de 2012, contribuiu com o FUNDEB a importancia de R$ 2,26 bilh&es, sendo que, desse
montante, recebeu em devolugio do Governo Federal R$ 1,70 bilhdo, gerando uma diferenca
a menor de R§ 551,89 milhdes, ou seja, 24,45% do total enviado a Unido.

O wvalor total repassado pela Unido, acrescido da receita de remuneracio de depdsitos
bancarios vinculados ao FUNDEB, gerou um montante a ser aplicado com Educagio Basica
de R$ 1,72 bilhao.

Verificando os Autos, constatamos que o Estado de Santa Catarina nio aplicou o montan-
te total do FUNDEB, tendo em vista ter realizado despesas com Educacido Basica no total de
R$ 1,71 bilhao 99,45% do valor total do FUNDEB.

No entanto, conforme dispde o art. 21, § 2°, da Lei federal n° 11.494/2007, os recutsos
do FUNDEB devem ser utilizados pelo Estado em a¢ées consideradas como de manutencio
e desenvolvimento do ensino para educagdo bésica publica no exercicio financeiro em que
foram creditados, sendo que, desse total, podem restar até 5% desse valor em conta vinculada
e especifica, devendo, no entanto, ser aplicada em sua totalidade e finalidade até o 1° trimestre
do exercicio subsequente.

Tendo em vista que o percentual relativo aplicado a menor foi de apenas 0,55% do FUN-
DEB, e que a Lei federal n® 11.494/2007 prevé uma margem de até 5% desse valot, entende-
mos pela obsetrvancia por patte do Estado da Lei federal n° 11.494/2007, art. 21.

Sendo assim, sugerimos que o Relator possa votar no sentido de determinar ao Estado de
Santa Catarina que aplique com a manutencao e desenvolvimento do ensino para a Educagio
Bisica publica o valor de R$ 9,39 milhdes, (correspondentes a 0,55% remanescente do FUN-
DEB repassado no ano de 2012) até o 1° trimestre do exercicio de 2013, conforme preceitua
a Lei federal n® 11.494,/2007.



3.2.a Os gastos com a remuneragéo dos profissionais do magistério na Educagéo
Bésica totalizaram RY 1,39 bilhdo (81.01%), cumprindo, portanto, o minimo de
E0% exigido pelo art. 60 do ADCT, com redagéo dada pela Emenda Constitucional
n? 53/2008, bem como o art. 22, paragrafo tnico, da Lei federal n? 11.434/2007
(Item 2.1.71.2.2).

Destacamos que, conforme preceitua o art. 60 do ADCT, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53/2006, bem como o att. 22, pardgrafo tnico, da Lei federal n°11.494/2007,
o Estado deve aplicar pelo menos 60% dos recursos do FUNDEB com a remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educagdo Basica em efetivo exercicio na rede publica.

Para efeitos de calculo, conforme preceitua o art. 22, paragrafo unico, I, da Lei federal n®
11.494/2007, considera-se a temuneragio o total de pagamentos devidos aos profissionais do
magistério da Educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, incidindo inclusive os
encargos sociais.

Considerando que o valor minimo a ser aplicado no exercicio de 2012 era de R$ 1,03 bi-
lhio, e que o Governo do Estado de Santa Catatina aplicou R$ 1,39 bilhdo, ou seja, 81,01% da
receita do FUNDEB, concluimos que foram corretamente aplicados os valores estipulados em
Lei, ultrapassando o minimo previsto, com excedente de 21,01% do FUNDEB.

3.2.6 Os gastos com Ensino Superior, no exercicio de 2012, deveriam ser de R$
152,99 milhdes, correspondentes a 0% do valor destinado & Manutengéo e
Desenvalvimento do Ensino. No entanto foram aplicados R$ 89,74 milhges,
deixando de ser aplicados R§ 33.25 milhiies, portanto abaixo do minimo
estabelecido pelo art. 170 da Constituigéo Estadual (ltem 2.1.7.1.5).

Segundo os ditames do art. 170, paragrafo Gnico, da Constitui¢io do Estado de Santa Cata-
rina, o Estado prestara anualmente, na forma de Lei Complementar, assisténcia financeira aos
alunos matriculados nas InstituicGes de Educacio Superior legalmente habilitadas a funcionar
no Estado, sendo que os recursos relativos a assisténcia financeira ndo serdo inferiores a 5%
do minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutencio e no desenvol-
vimento do ensino.

Analisando os Autos, restou comprovado que o Estado de Santa Catarina, no exercicio de
2012, destinou apenas R$ 59,74 milhdes em gastos com Educagdo Superior, correspondentes
a apenas 1,95% do minimo constitucional a ser aplicado em MDE, quando deveria ter apli-
cado o montante de R$ 152,99 milhées, descumprindo assim o estabelecido pelo art. 170 da
Constituicio Estadual.

Ressalta-se que, conforme exposto no Relatério de Instrucio, a nao aplicacio minima com
Educagido Superior é recorrente no Estado, ja que, nos ultimos sete exercicios, o Estado de
Santa Catarina também deixou de aplicar, em época prépria, o percentual de 5% em ensino
superior, somando desde 2008 R$ 360,49 milhSes a menor.



3.3 Ressalvas e Recomendagies constantes do Parecer Prévio de 2011

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado relativas ao exercicio 2011,

o Tribunal de Contas, ao encontrar algumas irregularidades, exarou diversas ressalvas e re-
comendacoes, no intuito de que o Governo o Estado se adequasse a elas, regularizando as
situacoes dissonantes. Foram elas:

I1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

(-]

I1.1.2 Encaminhar o relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acom-

panha as contas anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do

Regimento Interno deste Tribunal.

I1.2 Planejamento Orgamentario

I1.2.1 Realizar um planejamento orcamentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaboragio dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessa-
rios para a realizacdo dos projetos e atividades.

I1.2.2 Priorizar tanto as agbes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias pu-
blicas do or¢amento regionalizado organizadas pela ALESC quanto as a¢oes consideradas

como prioritarias na LDO.

I1.3 Cancelamento de despesas liquidadas

Adotar providéncias, instituindo os necessarios mecanismos de controle, para que nio se
repita o cancelamento de despesas liquidadas, conforme tem sido apontado pelo Tribunal
desde o exercicio de 2007, por afrontar a norma dos arts. 62 ¢ 63 da Lei federal n° 4.320/64.

I1.4 Defensoria Dativa
Adotar providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com a Defen-

sotria Dativa.

1.5 Fonte de recursos com elevado déficit financeiro
Déficit financeiro de R$ 309,49 milhoes verificado na fonte 9999, de recursos extraorcamen-

tarios, repercutindo negativamente no resultado financeiro apresentado pelo Estado.

1.6 Educagio

1.6.1 Inclusio de gastos com os inativos da educagdo no calculo das despesas com MDE,
resultando no descumprimento do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de
impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal.

1.6.2 Reiterado e vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do salario-educa-
¢do, com aplicacdo de apenas 68,90% dos valores arrecadados, fato que diante dos proble-
mas no sistema educacional, demonstra inobservancia do principio da eficiéncia previsto no
art. 37, caput, da Constituicio Federal.

1.6.3 Descumprimento do art. 170, pardgrafo unico, da Constitui¢do Estadual, com aplicagio
de 1,64% da base legal para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes ma-
triculados em institui¢Ges de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado,

quando o correto seria 5%.



1.6.4 Reiterado e vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educac¢ao Supetior (FUMDES), com aplica¢do de apenas 57,63% dos
valores arrecadados, demonstrando inobservancia do principio da eficiéncia previsto no art.
37, caput, da Constitui¢io Federal.

1.6.5 Deficiéncias na gestio do programa de merenda escolar sob a forma terceirizada, resul-
tando na inobservancia dos contratos firmados com as empresas prestadoras do servigo, no

aumento de custos para o Estado e, possivelmente, em dano ao erério.

I1.10 Educagio

I1.10.1 Atender ao percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e trans-
feréncias com a realizagio de gastos com a manutengio e desenvolvimento do ensino livre
dos gastos com os inativos da educagio no calculo do percentual.

I1.10.2 Utilizar o vultoso superavit no saldo da conta relativa aos recursos do salario-educa-
¢io para atendimento das necessidades da educagio basica estadual.

I1.10.3 Atender ao disposto no art. 170, paragrafo unico, da CE, para fins de concessio de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em instituicoes de ensino superior legal-
mente habilitadas a funcionar no Estado.

I1.10.4 Utilizar o vultoso superavit nos recursos do Fundo de Apoio a Manutengio e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior (FUMDES), para atendimento das necessidades

do ensino superior estadual.

II.11 Saude
Utilizar o vultoso superavit na conta relativa aos recursos arrecadados através do programa

Revigorar III, para atendimento das necessidades da saide estadual.

I1.12 Contabilizagdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL
Contabilizar a arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL como receita de na-
tureza tributaria, de forma a néo causar diminui¢io da base de calculo considerada no computo

dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e a¢des e servicos publicos de saude.

I1.13 Retengio de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excep-
cionais (APAEs)
Atender ao disposto art. 82, § 1%, da Lei (estadual) n® 13.334/05 com vistas ao repasse dos

recursos destinados as AssociagGes e Pais e Amigos dos Excepcionais.

I1.14 IPREV
Rever os atos de enquadramento considerados inconstitucionais, medida esta ja determinada
por meio da Decisio n® 2.440/2008, exarada nos autos do Processo APE 06/00471942.

I1.5.1 Adotar providéncias para aprimorar a informacdo sobre a despesa por funcio e
subfun¢io no Portal da Transparéncia, cujo gestor ¢ a Secretaria da Fazenda, a fim que se
dé total cumprimento a Lei Complementar n® 131/09, regulamentada pelo Decreto Federal
n° 7.185/10.

I1.5.2 Adotar providéncias para o efetivo cumprimento da Lei da Transparéncia pela ALESC,

de forma que sejam disponibilizadas informagées sobre despesas por fungio e subfuncio,



bem como as relativas a licitagGes e contratos, em total cumprimento a Lei Complementar
n° 131/09, regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.185/10.

I1.6 CODISC
Apresentar medidas efetivas no sentido de que a liquidacio da CODISC seja de uma vez

por todas concluida.

I1.7 IAZPE
Promover estudos fundamentados que demonstrem a viabilidade operacional, técnica e

econémico-financeira da IAZPE, para que se reveja a conveniéncia de manter tal estrutura.

I1.§ BESCOR
Promover a extin¢io da referida empresa ou apresentar estudos fundamentados que de-

monstrem a necessidade de manter tal estrutura.

I1.9 CODESC
Apresentar a este Tribunal estudos fundamentados que demonstrem a conveniéncia de man-

ter tal estrutura.

I1.15 Ciéncia e Tecnologia

Atender a0 art. 26 da Lei (estadual) n® 14.328/2008, segundo o qual a aplicacio dos recursos
destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade por meio da EPAGRI e a outra meta-
de por intermédio da FAPESC.

I1.16 Publicidade
Promover a redu¢ao dos gastos com publicidade, em face do aumento de tais despesas no
exercicio de 2011 e, sobretudo, em razio dos problemas relacionados a queda de arrecadacio

decorrente da aprovacio da Resolugio n® 72 do Senado Federal.

I1.17 Secretarias de Desenvolvimento Regional

Reduzir consideravelmente a quantidade de Secretarias regionais para patamares condizentes
com a sua necessidade gerencial ou apresentar demonstragio cabal por meio de estudos
técnicos, da necessidade da manutengio, em sua estrutura, das 36 Secretarias regionais exis-

tentes.

I1.18 Fundo para a Infincia e a Adolescéncia (FIA)
Utilizar os recursos alocados no or¢camento de modo a garantir as criancas e adolescentes

catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

I1.19 Gastos com terceirizagio

Reforcar os controles sobre os contratos de terceirizacdo, de forma a reduzir os gastos aos
montantes estritamente necessarios e, sobretudo, que as terceirizagGes ndo representem o
enfraquecimento do poder publico na missao de prestar os servicos obrigatérios e indispen-

saveis 2 sociedade.



I1.20 Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA)
Instrumentalizar o Departamento Estadual de Infraestrutura (DEINFRA) com os recursos
humanos indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades, mediante a realizagao de con-

curso publico.

I1.21 Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC)

Adotar providéncias para que a AGESC desenvolva as a¢des necessarias ao cumptrimento
de suas finalidades estipuladas no art. 3° da Lei estadual n® 13.533/05, especialmente para
assegurar a prestacdo dos servicos publicos adequada, isto é, executados com regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia, nos termos do art. 89

da Lei Complementar estadual n® 381/07.

Analisando os Autos, fls. 1940 a 19506, verifica-se que, em relagdo as ressalvas apresentadas
no Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado, num total de dezesseis, duas foram
atendidas, quatro foram parcialmente atendidas e dez ndo foram atendidas.

Ja no que se refere as recomendagdes apresentadas ao Poder Executivo no mesmo Parecer
Prévio, num total de vinte e seis, duas foram atendidas, quatro foram parcialmente atendidas
e vinte ndo foram atendidas.

Os dados apresentados revelam que o Governo do Estado, no geral, ndo programou a¢oes
efetivas para atender as recomendag¢oes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado.

3.4 CONCLUSAD

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas do Estado, na sua missao constitucional
e legal de guarda lei e fiscal de sua execucio, regrada na Constituicao Federal, Estadual e na
Lei Complementar estadual n® 202/2000, ao analisar a Prestagio de Contas do Governo do
Estado, referente ao exercicio de 2012, e de acordo com o exposto:

Considerando que o resultado financeiro do exercicio, representado pelo confronto entre
o Ativo e o Passivo Financeiros, demonstra um SUPERAVIT financeiro de R$ 1,62 bilhio;

Considerando que o resultado Patrimonial do exercicio, apurado no Demonstrativo das
VariacGes Patrimoniais, indica um SUPERAVIT Patrimonial da ordem de R$ 1,08 bilhdo;

Considerando que as despesas com pessoal consolidadas representaram 55,96% da Recita
Corrente Liquida, e, na analise individual por Poder e Orgao, também nio foram ultrapassados
os respectivos limites globais e prudenciais;

Considerando que os gastos com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino foram de R$
3,54 bilhdes, alcancando o percentual de 28,92% das Receitas Resultantes de Impostos (com
a inclusdo dos inativos), portanto acima do minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Consti-
tuicao Federal;



Considerando que as despesas empenhadas em Agdes e Servicos Publicos de Saude soma-
ram o valor de R$ 1,30 bilhio, equivalente a 10,60% da receita com impostos e transferéncias,
sendo atenuada a situacio se desconsiderarmos os recursos do FUNDOSOCIAL na base de
calculo, que teve questio definida por forca de decisdo transitada em julgado em 4 de junho de
2012, praticamente na metade do exercicio analisado;

Considerando o esforco do Governo do Estado, no sentido de excluir os recursos relativos
a0 Fundo Financeiro do IPREV do minimo constitucional, tendo inclusive alcancado os 12%
no exercicio de 2011;

Considerando que os gastos com Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica
(FUNDEB) foram de R$ 1,71 bilhio (99,45%), restando cumprida EC 53/2006 ¢/c Lei fede-
ral n° 11.494/2007;

Considerando que os gastos com a remunera¢ao dos profissionais do magistério na Edu-
cagdo Basica totalizaram R$ 1,39 bilhao (81,01%), cumprindo, portanto, o minimo de 60%
exigido pelo art. 60 do ADCT, com tredagio dada pela Emenda Constitucional n® 53/2006,
bem como o art. 22, parigrafo unico, da Lei federal n° 11.494/2007;

Considerando que as Despesas de Capital, no periodo, ficaram acima do valor das Opera-
¢oes de Crédito, atendendo ao disposto no art. 167, 111, da Constitui¢do Federal, que limita as
Operagoes de Crédito ao montante das Despesas de Capital;

Considerando que as Operag¢oes de Crédito realizadas, no exercicio em exame, representa-
ram 11,43% das Receitas Correntes Liquidas, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido
na Resoluc¢io n® 43/2001 do Senado Federal;

Considerando que a Divida Consolidada Liquida correspondeu a 40,58% do valor das
Receitas Correntes Liquidas, portanto, abaixo do limite de 200% do valor da Receita Corrente
Liquida, estabelecido pela Resolugio n® 40/2001 do Senado Federal;

Por fim, considerando que os demais apontamentos constituem falhas que podem ser
corrigidas, de forma que os comandos constitucionais sejam atendidos, e a sociedade ndo seja
prejudicada, este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas conclui que

O Balango Geral do Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2012, apre-
senta de forma ADEQUADA a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial, o que
permite sugerir ao eminente Relator propor ao Egrégio Tribunal Pleno que recomen-
de 2 Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO DAS CON-
TAS DO EXERCICIO DE 2012, com fundamento no art. 48 da Lei Complementar n°
202/2000; determinando ainda ao Governo do Estado que:

1 — Elabore um plano/projeto concreto para que, efetivamente, exclua, nos proximos
exercicios, a participa¢do dos inativos no cumprimento do indice minimo constitucional da
receita liquida de impostos e transferéncias em gastos com a educagio.



2 — Aplique em Ensino Superior o minimo estabelecido pelo art. 170 da Constitui¢do
Estadual, ou seja, 5% do valor destinado a Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino.

3 — Atente para o cumptimento de decisio transitada em julgado nesta Casa n® 0892/2010,
confirmada pelo Acérdio n® 0521/2012, que determina a inclusdo das receitas relativas ao
FUNDOSOCIAL na base de cilculo para educacio e saude.

4 — Atenda as Ressalvas e Recomendagbes anteriores que nio foram observadas.

E o Parecer.

Florianépolis, 16 de maio de 2013.

MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
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PROCESSO Ne PCG-13/00172050

UNIDADE GESTORA GOVERNO DO ESTADO
RESPONSAVEL ~ JOAO RAIMUNDO COLOMBO
INTERESSADO JOAO RAIMUNDO COLOMBO
ASSUNTO Prestagao de Contas do Exercicio de 2012
VOTO N2 195/2013

[ INTRODUCAD

Cuidam os Autos da Prestacao de Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Es-
tado de Santa Catarina, Jodo Raimundo Colombo, relativas ao exercicio financeiro de 2012,
tempestivamente apresentadas a este Tribunal de Contas no dia 8 de abril de 2013".

Conforme disciplina estabelecida pela Constituicio Estadual, compete ao Tribunal de
Contas a apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais serdo ane-
xadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas,
mediante Parecer Prévio que levard em consideracio as contas dos trés ultimos exercicios
financeiros e que deverd ser elaborado em 60 dias a contar de seu recebimento.?

Tais contas, de acordo com o pardgrafo tnico do art. 47 da Lei Complementar n® 202/2000,
sdo constituidas pelo Balango Geral e pelo relatério do 6rgao central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo sobre a execucio dos orcamentos fiscal, de investimento das
empresas e da seguridade social.

O Parecer Prévio conclusivo elaborado por este Tribunal sera encaminhado a Assembleia
Legislativa, a qual compete o julgamento da prestagao de contas. Na realidade, a analise global
dos balangos pela Corte de Contas, de natureza técnica e informativa, serve de base para o
julgamento politico-administrativo, cuja atribuicdo ¢ do Poder Legislativo.

! Na oportunidade, fizeram-se presentes na entrega do Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2012, ao Conselheiro
Salomio Ribas Junior, Presidente do Tribunal de Contas, o Secretirio de Estado da Fazenda, Antonio Gavazzoni, o Secretirio
de Estado da Casa Civil, Nelson Serpa, o Secretario de Estado da Administragio, Derly Anunciagio, o Secretario de Estado do
Plancjamento, Mutilo Flores e o Procurador Geral do Estado, Jodo dos Passos Martins Neto — que compdem o Grupo Gestor do
Governo, além dos Diretores de Contabilidade Geral, Adriano Pereira, e de Auditoria Geral da Fazenda, Augusto Piazza.

2 Artigo 59, inciso I, da Constitui¢io Estadual.
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Ao emitir o Parecer Prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Governo do Estado, o
Tribunal de Contas exerce a chamada fun¢io opinativa, ou seja, presta auxilio ao Poder Legis-
lativo no exercicio do controle externo. Nesse sentido, o Parecer Prévio representa a opinido
do Tribunal de Contas, consubstanciada em apreciacio geral e fundamentada, sobre a gestdo
publica estadual no exercicio.

Ao analisar a Prestacdo de Contas anual do Governo, o Tribunal de Contas tem por ob-
jetivo verificar a elaboracdo dos balancos, em conformidade com a legislacio pertinente, a
observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucio dos or¢amen-
tos publicos estaduais, o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
quanto a legalidade, a legitimidade, 2 economicidade e ao atingimento de metas, a consonancia
dos referidos programas com o Plano Plutianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias’, a
execucao financeira e orcamentaria do Estado, incluindo a arrecadagio da receita, a execugao
da despesa e as operagoes de crédito e, por fim, a gestdo fiscal do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judiciario e do Ministério Pablico Estadual, conforme preceitua o art. 56
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito a Prestacio de Contas do exercicio de 2012, a anélise do Tribunal
vai permitir aos catarinenses saber como o Governo utilizou as receitas publicas arrecadadas.
Além dos aspectos contabeis (ingressos e saidas de recursos), também serdo apresentados os
resultados das gestoes fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado.

Outros aspectos merecem destaque, como as informacées dando conta se todos os gastos
previstos no Or¢amento foram ou ndo realizados, se foram efetivamente cumpridos os dis-
positivos constitucionais e legais — como a aplicagdo de recursos minimos na educagido e na
saude ¢ a exatiddo dos valores transferidos aos municipios, por exemplo — e se foram obede-
cidos os limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A analise alcanca ainda o acompanhamento do endividamento publico (fiscalizagdo finan-
ceira), a conservagio, o crescimento ou a diminui¢ao do patrimonio do Estado (fiscalizagdo
patrimonial).

Além disso, o Relatorio contempla a analise do Relatério do Controle Interno do Poder
Executivo e os procedimentos adotados pela Administracio Estadual em atendimento as re-
comendac¢oes formuladas na apreciacdo das contas de exercicios anteriores.

E preciso registrar que, no ambito desta Casa, a emissio do Parecer Prévio sobre as con-
tas em questdo iniciou pelo acompanhamento da execu¢do or¢amentdria, seguido do exame
do Balango Geral e relatério do 6rgio de controle interno, por parte da Divisao de Contas
Anuais de Governo, formada pelos Auditores Fiscais de Controle Externo Alessandro de
Oliveira, Daniel Cardoso Gongalves e Moisés Héegenn (Chefe de Divisao), que atuaram sob
a coordenacao do Diretor de Controle da Administragdo Estadual (DCE), o também Auditor
Fiscal Névelis Scheffer Simao, em nome de quem cumprimento a Divisao de Contas Anuais
de Governo e também os membros da equipe técnica formada por servidores da Diretoria de
Controle da Administracio Estadual, da Diretoria de Administracio e Finangas e da Diretoria
de Atividades Especiais desta Casa, pela dedicagdo e competéncia no desenvolvimento dos
trabalhos que resultaram no Relatétio Técnico DCE/DCGOV n° 197/2013.

* O acompanhamento da eficicia — capacidade de organizagio para cumptir metas ¢ objetivos previamente fixados — e da
economia dos programas de Governo definidos no Plano Plurianual e do alcance das metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias também sio objetos da anilise do Tribunal de Contas.



A estrutura do referido documento técnico segue os parametros definidos pelo art. 73 do
Regimento Interno desta Casa (RI) e observa a seguinte ordem:
a) uma parte inicial, contendo dados diversos sobre os indicadores do Estado de Santa
Catarina;
b) capitulo I, que apresenta a andlise das ressalvas e recomendac¢des constantes do Parecer
Prévio exarado quando do exame das contas do exercicio anterior, bem como as agbes
empreendidas em relacdo a esses apontamentos;

e

capitulo I1, que trata da analise da prestacdo de contas propriamente dita, destacando-se
o exame realizado pelo sistema de controle interno e a analise consolidada no que tange
a0 or¢amento fiscal e da seguridade social, com abordagens sobre os aspectos relacio-
nados ao planejamento, despesas e receitas orgamentdrias, demonstracoes contabeis e
resultados obtidos pelo Estado. Cuida, ainda o capitulo II, da gestao fiscal, das determi-
nagbes constitucionais e legais de aplicagao minima de recursos, da analise da execucdo
orcamentaria e financeira, da contabilidade e demais aspectos relevantes relacionados as
empresas estatais, além de exames especiais acerca de tépicos de relevancia e interesse
da sociedade catarinense.

Devo informar que a proposta de Parecer Prévio deste ano mantém o aperfeicoamento do
exame empreendido nas contas anuais. Nesse aspecto, mantive o acompanhamento do atendi-
mento dado as ressalvas e recomendacdes feitas nos periodos anteriores, bem como a salutar
exigéncia de apresentacdo de novos planos de acdo para os pontos falhos ou deficientes, reali-
zando, ainda, os destaques necessarios as matérias mais relevantes aqui tratadas.

Anoto, também, a realiza¢do de inspegio técnica por nossos auditores em escolas estadu-
ais. A a¢do procurou investigar as condi¢oes de manutenc¢ao dos colégios, além de verificar as
acoes tomadas pelo Estado na solu¢do dos problemas evidenciados. O tema ¢é de importancia
e mereceu atenc¢ao desta Casa notadamente devido aos constantes registros de interdicoes des-
ses estabelecimentos veiculados na imprensa catarinense desde o ano de 2010. Desse modo, é
com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo que encaminhamos ao Senhor Governador os
resultados do citado estudo.

Finalmente, acerca do aspecto procedimental, registro que o processo, instruido com o
relatério téenico, é encaminhado ao Relator que, ato continuo, o remete ao Ministério Publico
que atua junto a esta Corte de Contas para a sua manifestacio. Retornando os autos ao Ga-
binete, o Relator tem cinco dias para elaborar o Projeto de Parecer Prévio e o seu Relatério
respectivo, com a recomendacido de aprovacdo ou rejeicdo das contas a ser deliberada pelo
Tribunal Pleno.

Concluida essa fase, o Relator remete cépia do Projeto de Parecer Prévio e do seu Relato-
rio a0 Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda, bem como a
todos os Conselheiros e Auditores do Tribunal e ao Procurador-Geral do Ministério Pablico
de Contas.

Sua Exceléncia, o Governador do Estado, tem cinco dias, a partir do recebimento, para
apresentar suas contrarrazdes ou esclarecimentos que entenda pertinentes.

Em seguida, o Presidente do Tribunal deve agendar a sessdao na qual os membros do Cole-
giado deverido apreciar as contas e emitir o Parecer Prévio, respeitando o prazo maximo de 60
dias contados do recebimento das contas nesta Casa.

Eis os esclarecimentos que entendi necessarios.
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7 RESSALVAS E RECOMENDAGOES FORMULADAS PELD TCE/SC NAS
CONTAS DE 2011

Antes de ingressar na andlise das contas propriamente dita, tenho como necessatio tecer
alguns breves comentarios a respeito das ressalvas e recomendacoes consignadas nos Parece-
res Prévios dos exercicios anteriores e das respectivas providéncias adotadas pelo Estado para
a regularizacio das impropriedades constatadas.

Sobre o tema, é preciso lembrar que, no Parecer Prévio do ano passado, referente as Con-
tas de 2011, houve a determinacio de instaura¢do de processos de monitoramento das re-
comendacoes feitas nos exercicios anteriores ao daquele exame, bem como foi solicitado ao
Poder Executivo Estadual a apresentacdo de “planos de a¢do” contendo a especificagdo das
propostas para o atendimento das recomendagioes constantes do referido Parecer Prévio.

Devo consignar que tramitam nesta Casa 38 processos de monitoramento referentes a
Prestaciao de Contas Anual do Governador. Desse total, 28 referem-se a recomendacdes rela-
tivas ao exercicio de 2011 que contém, dentre outros documentos, relatérios trimestrais acerca
das a¢des desenvolvidas e de seus resultados.

O Relatério Técnico faz um exame pormenorizado de cada item, e um resumo de seu
exame pode ser empreendido pelo quadro a seguir:

N. | Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo
Relatorio do Orgdo Central de
01 | 12/00062865 Controle Inter:g
Sistema de Controle Interno
02 | 12/00066267 | (SCI) nas Contas Prestadas Secretaria de Estado da Fazenda Ndo Atendida
pelo Governador.
Fixagdo de despesas
03 | 12/00067239 | condizentes com a realidade Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
orcamentaria e financeira.
Prioridade de aclies
selecionadas pela sociedade

Secretaria de Estado da Fazenda Ndo Atendida

04 | 12/00066852 | 5 econadas pela cociedade | secretaria de Estado da Fazenda NZo Atendida
art. 120.

05 | 12/00068429 ﬁiﬁfﬁ;%";:”t° de Despesas | gocretaria de Estado da Fazenda N30 Atendida
Registro adequado da divida do

06 | 12/00489737 | Estado com a Defensoria Secretaria de Estado da Justica e Cidadania | N0 Atendida
Dativa,

07 | 12/0006634g | CumPrimento do Percentual | 5o araria de Estado da Educagio N30 Atendida

Minima em Educacdo

08 | 12/00062008 | Saldrio-Educacao Secretaria de Estado da Educacao Atendida

09 | 12/00062270 Ensino Superior — art. 170 da

Constituicio Estadual Secretaria de Estado da Educagéo N&o Atendida

10| 12/00062601 Ensino Superior — art. 171 da

Constituicdo Estadual Secretaria de Estado da Educagdo Parcialmente

11| 12/00482494 | Revigorar 111 valores aplicados | Secretaria de Estado da Fazenda Atendida

12 | 12/00491301 Contabilizacdo dos Recursos do

SEITEC E FUNDOSOCIAL. Secretaria de Estada da Fazenda N&o Atendida

Retencdo de Recursos

Destinados 45 APAES Gabinete do Governador do Estado Ndo Atendida

13 [ 12/00067581

Rever os atos de
14 | 12/0048%575 | enguadramento considerados IFREV Nao Atendida
Inconstitucionais

Descumprimento da Lei da . .
15| 12/00064990 Transparéncia. Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
16 | 12/00489656 | pontan. | aUidecao da Secretaria de Estado da Fazenda Ndo Atendida
Demonstragdo da viabilidade . ; = )
17 | 12/00490077 operacional da IAZPE Secretaria de Estado da Fazenda MNaéo Atendida
18| 12/00490158 BESCOR — promaver a Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida

extingo

continua...
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... continuagao

N. | Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo |
CODESC — Demonstrem a

19 | 12/00490409 | conveniéncia de manter tal Secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente
estrutura.
Aplicagdo em Ciéncia e ) " .

20 12/00485818 Tecnologia Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
Publicidade — Promover a . i & .

21| 12/00490743 reducio dos gastos Secretaria de Estado de Comunicagdo Nao Atendida
FLA — Utilizar recurso ao .

22| 12/00490824 | atendimento do art. 227 da | Seecreria de Estado da Assis. Sac., Trab. € | pacjaimente
Constituicio Federal. "ag
Gastos de Terceirizagdo — ' - x .

2312/00491120 Reforcar controles Secretaria de Estado da Administracao Parcialmente
Instrumentalizar o DEINFRA ao

24 | 12/00489907 | cumprimento de suas DEINFRA Néo Atendida
finalidades
AGESC desenvolva agdes ao
cumprimento de suas N

25| 12/00066500 finalidades (Concessio — SC AGESC Parcialmente
GAS)
26.1 Secretarias Regionais — i B .
Reducio Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
26.2 Fonte de Recursos com . .

26 | 13/00212532 elevado Défigt Financeiro Secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente
26.3 SOL — 501ug§o de falhas Secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente
no controle de repasses

A partir do exame do Relatério Técnico, percebe-se que de um total de 28 monitora-

mentos, correspondentes a 26 processos autuados, a grande maioria das recomendagbes nao

foi satisfeita. Apenas trés recomendagdes foram atendidas, enquanto sete foram parcialmente

atendidas. Restaram 18 sem apontar solugGes para as impropriedades verificadas.

De outro lado, os processos de monitoramento constituidos para acompanhamento das

acoes empreendidas pelo Governo do Estado para atendimento as recomendagdes que dizem

respeito a exercicios antetiores a 2011 seguem seu tramite regular, conforme descrito no qua-

dro a seguir:
N. [ Processo Assunto Unidade Gestora Situagdo
PPA elaborado considerando a
01 | 12/00067409 | realidade econdmico-financeira | Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
do Estado.
02 | 12/00060730 g‘;c“;‘?g"“"i"" da Renincia da | oo ataria de Estado da Fazenda Parcialmente
03 | 12/00061974 | Unjsades Prisionais Avancadas | sec etaria de Estado da Justica e Cidadania | Parcialmente
04 | 12/00062431 ;ea::'!‘]ac:?sem de escolas Secretaria de Estado da Educaco N&o Atendido
05 | 12/00063080 | Deficiéncia nas escolas plblicas | Secretaria de Estado da Educacdo N&o Atendida
Reavaliacio dos Bens . - .
06 | 12/00064132 Patrimonials. Secretaria de Estado da Administracdo Parcialmente
07 | 12/00064302 | resdmento da Divida Secretaria de Estado da Fazenda Atendida
08 | 12/00064728 | Manutengdo de Rodovias DEINFRA Parcialmente
Atendida. Deve
ser reaberto
Cumprimento do Percentual em 2013 novo
09 | 12/00064809 | Minimo em Agbes e Servicos de | Secretaria de Estado da Salde processo em
Saude. decorréncia do
apurado em
2012.
Deficiéncia na Gestdo dos Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e )
10| 12/00065376 Recursos do SEITEC Esporte Parcialmente
AGESAN desenvolva as agfes
11 | 12/00065538 | necessarias ao cumprimento de | AGESAN Atendida
suas finalidades.
12 | 12/00066690 | Programa Medida Justa. Secretaria de Estado da Justica e Cidadania | Parcialmente
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Importante destacar que as recomendagbes que tratam de tema semelhante sio monito-
radas no mesmo processo independente do exercicio a que se referem. Assim, relativamente
as recomendages lancadas sobre as contas de exercicios anteriores que nao se repetiram nas
contas do exercico de 2011, observou-se que, dos 12 procedimentos de monitoramento ins-
taurados por esta Corte, trés recomendacoes foram atendidas, seis foram parcialmente atendi-
das e trés ndo foram satisfeitas.

Por derradeiro, registro que, neste ponto especifico, manterei a sistematica de autuar um
processo de monitoramento para cada item apontado, exigindo do Poder Executivo a apresen-
tacdo de Plano de A¢do para o exame das providéncias saneadoras.

Acerca das outras determinacdes elencadas no Parecer Prévio referente as Contas de 2011,
temos o seguinte:

Sobre a criagdo de comissao para obtenc¢do de indicadores que possam ser utilizados no
exame dos gastos com ensino e também de outras areas para as quais a percepgao social apon-
ta que a qualidade dos servicos publicos prestados nao ¢ boa, tais como saide, infraestrutura e
seguranca publica, é preciso dizer que o Tribunal de Contas efetivamente instituiu comissoes,
no ano de 2012, objetivando a defini¢ao de indicadores para a avaliacio da qualidade dos ser-
vicos publicos prestados pelo Estado nas dreas da sadde e educacio.

Quanto a area da saude, foi instituida comissido interna, por meio da Portaria n®
538/2012, que a0 longo do segundo semestre de 2012 elaborou e apresentou o docu-
mento denominado Projeto para Avaliacio Qualitativa da Satde Municipal e Estadual
de Santa Catarina, o qual mostra os indicadores e a metodologia de avalia¢io da area da
saude desenvolvida pela comissdo. Tal metodologia, no que diz respeito a avaliagdo da
saude estadual, ja foi utilizada no Relatério Técnico relativo as Contas de Governo do
Exercicio de 2012. Em relagao aos municipios, a metodologia esta em fase de implantagao
para aplicagdo no corrente ano.

No que tange a area da educagao, foram contratadas duas consultorias, sendo uma da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e outra da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), as quais elaboraram metodologias de avaliacdo da educacio no ambito
estadual e no municipal.

A equipe da UFSC desenvolveu o trabalho denominado Metodologia de Avaliagdo da
Qualidade do Investimento em Ensino Fundamental, ja entregue e em fase de anélise e im-
plantagio pelo TCE.

A equipe da UDESC, por sua vez, desenvolveu o trabalho denominado Metodologia de
Indicadores de Avaliagio Qualiquantitativos para o Ensino Publico Estadual — Educagio
Basica, também entregue ¢ em fase de andlise e implantag¢ido pelo TCE.

Acerca da determinagdo de inclusdo na programacao de fiscalizacdo deste Tribunal, para o
exercicio de 2013, de auditoria de natureza operacional e também de regularidade sobre as Se-
cretarias de Desenvolvimento Regional, o Tribunal de Contas fez constar de sua programagio
a realizacdo dessa auditoria operacional a ser executada pela DAE em conjunto com a DCE,
cujo relatério deve ser finalizado até o més de setembro.

Sobre a auditoria de natureza operacional, com vistas a identificacdo de eventuais pontos
de melhoria na atuagio do Estado quanto a cobranca da divida ativa, o tema ja foi incluido na
programacao de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio de 2013 e estd em fase de planeja-
mento com previsdo de inicio dos trabalhos em julho, com conclusao em novembro.

No que diz respeito a retengdo dos recursos do FUNDOSOCIAL destinados as APAESs,
foi determinado o cumprimento do mandamento legal, sob pena de multa, seguindo-se,



se for o caso, de comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual pela pratica de improbidade
administrativa, decortente do exetcicio de ato diverso do previsto em lei (Lei n® 8.429/92,
art. 11, D).

Conforme tratado no Item 2.3.2.2.1 do Relatorio Técnico, bem como nos documen-
tos constantes do Processo n2 PMO-12/00067581, até o final do exercicio de 2012 nio
haviam sido restabelecidos os repasses as APAEs na forma do art. 82, § 1¢, da Lei esta-
dual n°® 13.334/2005. Assim, o Processo n® RILA-11/00392898 esti sendo instruido com
determinacdo para cumprimento do dispositivo legal, sob pena de multa e, se cabivel,
comunica¢io ao Ministério Publico Estadual de noticia de pratica de ato de improbidade
administrativa.

3 ANALISE DAS CONTAS ANLAIS DE 2012

O Relatério Técnico realizou analise detalhada da prestacdo de contas apresentada, apon-
tando a ocorréncia de fatos que ndo estio em conformidade com as normas aplicaveis a
matéria.

No entanto, verifica-se, nas contas do Estado, um ambiente de gestio fiscal responsavel
e uma administracio preocupada com a otimiza¢io da arrecadacdo, com o cumprimento das
metas de superavits, com o equilibrio orgamentario e com a observancia dos limites de endi-
vidamento.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas sugeriu que o Tribunal de Contas recomen-
de a Assembleia Legislativa a aprovacao das Contas do Governador referentes ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joao Raimundo Colombo, sem prejuizo
das ressalvas e recomendacoes.

Passa-se entdo a andlise das presentes contas seguindo a mesma ordem do exame empren-
dido pelo Corpo Técnico, que tratou da execucdo orcamentaria e das demonstragdes contabil,
financeira e patrimonial do Estado no encerramento do exercicio de 2012.

Antes disso, deve ser registrado que, neste Relatério, ndo serdo detalhados os procedimen-
tos e metodologias utilizados por esta Casa na apuracio dos valores e parimetros que serviram
de suporte da avaliacdo do desempenho da gestio do Estado de Santa Catatrina, uma vez que
tais elementos encontram-se descritos no Relatério Técnico.

3. Orgamento Fiscal e da Sequridade Social

3.11 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual de Santa Catarina foi
instituido pela Lei Complementar (estadual) n® 381/2007 (arts. 30, II; 150; e 151) e regu-
lamentado pelo Decreto n® 2.056/2009 (art. 3°). O érgao central desse sistema adminis-
trativo é a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a qual estdo vinculados dois nucleos
técnicos: a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) e a Diretoria de Contabilidade Geral
(DCOG).



Este Tribunal abordou o tema quando da analise das contas de 2010 e 2011, destacando
a questdo da segregacdo de fun¢bes como um problema referente a execugiao do controle
interno dos 6rgaos.

No que se relaciona a essa questdo, observa-se que continua em vigor o art. 32, §§ 12 e
2¢, do Decreto n® 2.056, onde cabe a Geréncia de Administracio, Financas e Contabilidade
— quando houver omissdao no respectivo regimento interno do 6rgio ou entidade — a res-
ponsabilidade pelas atividades de controle interno. Da analise realizada sobre as informagdes
apresentadas pelo Poder Executivo, observou-se que a situacdo evidenciada em exericios an-
teriores ndo mudou.

Constatou-se que o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, apesar de insti-
tuido, continua a carecer de efetividade, fazendo com que o modelo atualmente adotado
fique longe dos resultados pretendidos. Assim, torna-se importante destacar que o modelo
atualmente adotado, em que a pessoa responsavel pela execugdo é a mesma que executa o
controle, faz com que seja ferida uma das premissas basicas do controle interno, que é a
segregacdo de fungdes.

Nesse aspecto, mantenho a recomendacio anterior para que o Poder Executivo obedeca
ao principio da segregacio de funcodes na execucdo do controle interno.

3111 Verificagéo do cumprimento do art. 70 do Regimento Interno desta Corte de

Contas (Resolugéo n® TC-06/2001)

O art. 70 do RI estabelece o conteddo minimo que deve constar do relatério do 6rgao
central do Sistema de Controle Interno, documento que acompanha as contas prestadas anu-
almente pelo Governador.

Da analise efetuada sobre os elementos do Balango Geral apresentado pelo Governo do
Estado, observou-se que o relatério do 6rgao central do Sistema de Controle Interno nio
atendeu a todos os requisitos constantes do art. 70 da Resolugio n® TC-06/2001 (Regimento
Interno TCE).

Tal conclusio decorre da constatagido que nao ha, na documentacio constante do Balanco
Geral do Estado de 2012 — BGE 2012, uma descri¢io analitica das atividades dos érgaos e
entidades do Poder Executivo. No que concerne as informagoes sobre a execucio de cada
um dos programas incluidos no orgamento anual e as metas fisicas, financeiras e executadas,
torna-se importante salientar que o Poder Executivo descreveu no BGE 2012 um demonstra-
tivo com o acompanhamento fisico e financeiro de alguns programas de Governo com dados
retirados do SIGEF. Todavia as informagoes sao de dificil entendimento, uma vez que a titula-
¢ao do demonstrativo apresentado gera muitas duvidas e, inclusive, tem siglas e ndo apresenta
legenda explicando o seu significado.

Também nio se observa qualquer analise, seja em relagdo as metas fisicas, financeiras ou
executadas, do or¢amento de investimento das empresas em que o Estado detém maioria do
capital social com direito a voto.

Apesar dos avangos verificados na qualidade das informac¢oes remetidas a esta Corte de
Contas, necessario ressalvar o descumprimento do art. 70 do nosso Regimento Interno.



3.11.2 Relatdrio de atividades da DIAG/SEF

O relatério de atividades da DIAG/SEF consta do Balanco Geral de 2012, destacando,
dentre outras medidas tomadas para a realizacdao do controle interno, que a DIAG — Nucleo
Técnico do Sistema Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo — esta estrutu-
rada em quatro geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES e GERAN).

Em 2012, além da realizacao de auditorias, a DIAG deu continuidade aos trabalhos
dos Grupos de Especialistas em Despesas Publicas (GEDs), que, segundo consta, atua-
ram em parceria com os 6rgaos e entidades no sentido da otimizag¢io do gasto publico e
buscando identificar oportunidades de economia com vistas a a¢gdes preventivas, correti-

vas e evolutivas.

4.1.2 Planejamento Orgamentério do Estado

Nesse item, ¢ avaliado o planejamento or¢amentario do Estado pela comparacio entre
as metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas. Esse diagnéstico identifica e caracteriza o
desempenho do planejamento de Santa Catarina, bem como introduz questdes e pontos pre-
liminares para uma perspectiva de desenvolvimento das pecas or¢amentdrias e o alcance da
efetividade desses instrumentos.

Ressalta-se que a Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal — LRF), em seu art. 19, pardgrafo primeiro, estabeleceu o planejamento como aspecto
imprescindivel a uma gestio fiscal responsavel — juntamente com a transparéncia e o equi-
librio — pelo qual as pecas or¢amentarias devem constituir efetivos instrumentos de pro-
gramacao das a¢oes de Governo conforme suas metas para o exercicio, e para tal precisam
estar em harmonia com a realidade econémico-financeira do ente. Do contrario, perdem a
capacidade de produzir resultados, tornando-se indcuas, descumprindo a legislacido que trata
da matéria.

3.1.21 Lei Drgamentaria Anual — Execugéo financeira dos programas

A avaliacio do Planejamento Or¢amentario do Estado passa pela comparagio entre as
despesas orcamentarias fixadas com as realizadas, em todos os programas previstos na LOA
concernentes a0s or¢amentos fiscais e da seguridade social do exercicio de 2012.

A metodologia utilizada como ferramenta de avaliagdo foi a verificacio de percentuais
de execugdo das a¢des orcamentarias. Tal instrumento permite estabelecer indices de alo-
cacdo de recursos, assim como verificar a relagdao entre os valores planejados inicialmente
e o realmente despendido em cada programa, tendo por objetivo avaliar o grau de acerto
do planejamento realizado quando da distribuicio de recursos aos diversos programas, por
intermédio da LOA.

O impacto financeiro da execuc¢io or¢amentdria dos Programas previstos na LOA do exer-
cicio de 2012 esta representado no grafico a seguit:



Execucao x Representatividade — Financeiro no orgamento

B Execucdo > 0% e <25%

3,5% 3,6%

M Execucdo > 25% e <50%

m Execugdo > 50% e <75%

B Execugdo > 75% e <100%

M Execucdo > 100%e
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Da analise efetuada pela Equipe Técnica desta Casa, concluiu-se, em termos financei-
ros, que o conjunto de Programas que correspondem a 79,1% do valor total dos programas
originalmente previstos apresentou execucio superior a 75%. Em que pese os programas
que constituem a maior parte da LOA terem apresentado percentual de execu¢do acima de
75%, constatou-se, pela analise individualizada de cada um deles, que o grupo é constituido
por programas voltados a manutengido do funcionamento da maquina publica estadual, como
a Gestdo de Pessoas, Gestdo Previdenciaria, PensGes Especiais, dentre outros. Mas aqueles
programas que representam inovagbes em termos de politicas publicas sdo justamente os que
apresentam menor indice de execucio, tais como Modernizagdo Portuaria, Governanca Ele-
tronica, Prevencio e Preparacio para Desastres, dentre outros.

Das conclusées do Relatério Técnico, destaca-se a identificagao de deficiéncias no plane-
jamento or¢camentario do Estado em programas de menor representatividade financeira em
relacdo ao valor total do orcamento. Entretanto, esses programas estdo vinculados a politicas
publicas que representam inovac¢oes ou moderniza¢des a que a sociedade catarinense aspira.

Diante do exposto e considerando a reiteracdo das restricGes ora examinadas, entendo
necessario o apontamento de ressalva e de uma recomendacio para que o Estado envide esfor-
¢os para realizar um planejamento or¢amentario condizente com a realidade, contendo metas
exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessarios para
a realizagdo de projetos e atividades.

3.1.2.2 Meta de Despesa da LDO x Despesa Fixada na LOA — 2009 a 2013

Com a finalidade de evidenciar a compatibilidade das pecas orcamentarias LDO-LOA, foi
realizada a analise dos valores orcados das despesas do perfodo de 2009-2013, com o intuito de
identificar possiveis desacordos nos valores fixados nas respectivas ferramentas de planejamento.

Ao analisar as metas de despesa estabelecidas na LDO e a execugdo orcamentiria nos
exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, observou-se que, em relagdo aos referidos exercicios, a
despesa executada foi superior a prevista na LDO nos percentuais de 3,69 %, 6,89%, 6,78%
e 18,38%, respectivamente, evidenciando um aumento nos percentuais de variagdo entre a

PARECER PREVID SOBRE AS CONTAS DO GOVERND DO ESTADD



despesa prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a despesa executada entre os exercicios
de 2009 e 2012.

Além disso, a0 se analisarem as metas previstas na LDO para o exercicio de 2013 e a LOA
do mesmo exercicio, constatou-se que as despesas fixadas em cada uma das referidas pecas
orcamentarias sdo divergentes, pondo em risco a execucdo das metas planejadas para o exer-
cicio de 2013.

Nio obstante ainda haver certa discrepancia entre a meta de despesa da LDO e a fixagdo
inicial da LOA, tal situacio demanda uma possivel revisao dos critérios que levaram aos res-
pectivos calculos, bem como os motivos que levaram a tal desacordo.

3.1.2.3 LOA — Despesas Fixadas x Executadas por Grupos de Natureza

Desde 2007, o Tribunal de Contas de Santa Catarina passou a avaliar de maneira mais con-
sistente o planejamento or¢amentario do Estado por meio da analise dos grupos de natureza
de despesa.

Em 2012, o Estado fixou despesas totais no montante de R$ 17,14 bilhGes, porém realizou
105,52%, isto é, R$ 18,10 bilhGes. Portanto, o Estado ampliou seu orcamento em R$ 3,96
bilhGes para, ao final, realizar R$ 1 bilhdo a mais, o que, ndo obstante as necessarias anélises
internas do or¢camento, demonstra, em valores globais, falha do planejamento or¢amentario
em confronto com a sua execugio.

Em nivel de categotia econdmica, nas despesas correntes a fixacio inicial (R$ 14,84 bi-
Ihoes) foi ampliada em 16,58% — despesa autorizada de R$ 17,30 bilhées, sendo que os gastos
finalizaram o exercicio em R$ 15,50 bilhées — 4,43% a mais do que o inicialmente fixado e
89,59% do valor autorizado.

No que tange aos gastos de capital, verifica-se nos valores totais maior discrepancia entre
o planejado e o realizado. Em seu total, foram fixados inicialmente R$ 2,26 bilhoes, valor este
ampliado para R$ 3,75 bilhées. Entretanto, os gastos efetivamente realizados ficaram em R$
2,59 bilhdes, 114,60% e 69,06%, respectivamente.

A situacdo evidenciada ocorre anualmente em montantes e percentuais que configuram
deficiéncia no planejamento or¢amentario, demonstrando que o or¢amento do Estado vem
orcando investimentos em valores superiores a sua capacidade de realizagio.

3.1.2.4 Analise do Planejamento e Execugéo das Metas Escolhidas em Audigncias
Publicas Regionais

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), representada pela Comis-
sao de Finangas e Tributacdo e pela Comissao do Or¢gamento Estadual, apresentou por meio de
Audiéncias Publicas realizadas no ambito das Regionais as reivindicacdes das comunidades cata-
rinenses, cumprindo os mandamentos constitucionais estabelecidas no art. 165 da Constituigdo
Federal, bem como no art. 47 e no art. 121, da Constituicio Estadual, e art. 48, I, da LRE

Na presente andlise, foram elencadas a¢des nas fun¢des Educacio, Transporte e Sadde,
as quais faziam parte do conteudo inicial das metas escolhidas nas referidas Audiéncias. Este
Tribunal realizou apenas a avaliagio das metas que tiveram execucdo em 2012,



Conforme avaliacio efetuada pela Diretoria Técnica desta Casa, das 162 subag¢des escolhi-
das pela sociedade, apenas 34 tiveram alguma execugio, ou seja, 21% das metas selecionadas
por meio de audiéncias publicas foram realizadas ou, a0 menos iniciadas. Assim, 128 subagdes
escolhidas, equivalendo a 79% do total, ndo tiveram qualquer execucio.

Por fim, conclui-se que, além da programacio em valores nido condizentes com o custo
do projeto ou da atividade, o baixo indice de realizagao das preferéncias estabelecidas pela so-
ciedade catarinense por meio das audiéncias publicas vem cooperando de forma decisiva para
a desmotivacio da participagio da populacido em tais eventos. Ademais, tende a representar
descaso com as decises emanadas pelo Parlamento. Por isso, o assunto sera objeto de ressalva
e de recomendacio.

3.1.2.0 Avaliagéo da Execugéo de Programas e Agiies Previstas na LOA

Neste item, o Corpo Instrutivo comparou as metas fisicas e financeiras executadas no ano
com as inicialmente previstas na LOA. Como o Estado ndo possui um sistema de acompa-
nhamento de execugdo de metas fisicas em pleno funcionamento, foram enviados dados pela
propria unidade e foram também solicitadas informacées por este Conselheiro Relator na
forma de questionarios.

O trabalho de avaliacio ja vem sendo realizado por este Tribunal desde as Contas de 2007,
ensejando ressalvas e recomendagdes nas respectivas Contas Anuais do Governo.

No exercicio de 2012, deu-se prosseguimento aos trabalhos realizados nos exercicio an-
teriores, com destaque para a Fun¢iio Habitagio, bem como no or¢amento de investimentos
com énfase na Funcdo Saneamento, na Func¢io Trabalho e na Funcio Comércio e Servigos.

Inicialmente, na Fungdo Saneamento, foi avaliada uma acio e suas 24 subacdes des-
centralizadas pelo Estado, demonstradas na sequéncia, correspondentes ao Programa 365
— Esgoto Sanitario, de responsabilidade da CASAN, que, de acordo com o contido no PPA
2012/2015, tem o objetivo de ampliar os servicos de coleta e tratamento de esgoto ¢ residuos
sélidos em todo o Estado.

Cabe destacar que, nesse caso, se procurou avaliar somente as a¢goes que trouxeram como
produto a implantagdo de rede de agua e esgoto, verificando se os investimentos necessarios
foram realmente executados, tomando-se por base as informacGes apresentadas pela Empresa,
no que se relacionam ao cumprimento das metas teferentes 2 Agao 0020 — Implantagio de
sistema de esgoto sanitario. Foram avaliadas 24 subacoes decorrentes da referida A¢ao 0020,
sendo que somente trés obtiveram execugio fisica e orgamentaria. Ressalta-se que as subagoes
examinadas tinham como produto final a implantacio de rede de agua e esgoto (obra realizada),
bem como estabeleceu com unidade de medida em percentuais de obra executada, por exercicio.

De acordo com informagées postas, as suba¢des 009539, 009563 e 09564 apresentavam
a meta de construir 100% do sistema de esgoto nas diversas localidades ainda no exercicio
de 2012. Todavia, constata-se que os projetos supracitados atingiram somente os indices de
24,9%, 54% e 58% do total da obra prevista, respectivamente.

A CASAN também apresentou justificativas para as metas que nao tiveram nenhum tipo
de execucio (conforme identificacio na Tabela 2.1.2.5.2 do Parecer Prévio).

Para verificagio dos resultados alcancados dentro da Fungdo Trabalho e da Fungio
Comércio e Servigos, da qual se elegeram as metas alocadas no Programa 530 — Pro-
-Emprego e Renda, de aplicabilidade do BADESC, tendo por objetivo ampliar a geracio de



empregos, de oportunidade de trabalho e renda, foram escolhidas a A¢ao 0602 — Fortaleci-
mento do Sistema de Microctrédito e a Agdo 0886 — Apoio Financeiro a Médias e Grandes
Empresa, sendo identificado que todas as metas examinadas obtiveram resultados.

Ainda relativamente a analise de metas do BADESC, as a¢coes do Programa 0200 —
Competitividade e Exceléncia Econémica, incluidas no Plano Plurianual com o objetivo
de fomentar a atividade produtiva no Estado e promover a diversificacio do padrio tecnologi-
co da produgio de bens e servicos catarinenses com base na inovagao, de modo a melhorar a
competitividade nacional e internacional, procedeu-se a analise da Agdo 0885 — Apoio Cre-
diticio, tendo sido identificado que as metas alocadas para a acdo supracitada foram realizadas.

Com referéncia a Fungao Habitagdo, mais precisamente o Programa Nova Casa, de res-
ponsabilidade da COHAB, pertinente aos orgamentos fiscal e da Seguridade Social, que foi
concebido com o objetivo de “criar condi¢cdes para ampliar o acesso a terra urbanizada e a
moradia digna para as familias de baixa renda, tanto em area urbana quanto rural, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacido”, constatou-se que a despesa realizada atingiu ape-
nas R$ 3,62 milhées, correspondentes a 27,24% da meta inicial, caracterizando baixa execucdo
sob o aspecto financeiro.

Do Programa avaliado, foram escolhidas a Agao 0054 — Moradia Urbana e a Agdo 0055
— Moradia Rural e suas respectivas subacdes, as quais evidenciaram um descompasso entre
as metas previstas e as realizadas.

A subacdo 0011487 trouxe a meta de construir 300 casas, porém, no exercicio de 2012,
foram construidas apenas 79, o que equivale a 26% do estabelecido na LOA.

Em relagao a subagao 0011505, constata-se que o orgamento trouxe uma previsio de cons-
truir 500 casas no ano de 2012, porém a meta alcancada pontuou 225 casas, correspondentes
a 45% do inicialmente planejado.

No que tange a subacdo 001596 — Construcio de Apartamentos, nao foi executada cons-
trucio de habita¢Ges relacionadas a esse projeto.

Portanto, constatou-se uma discrepancia entre as metas previstas e as realizadas, associadas
aos baixos indices de desempenho nas a¢ées do referido programa.

3.1.2.6 Consideragies Finais sobre o Planejamento Orgamentario do Estado

Conforme a andlise do planejamento or¢amentario procedida nos itens anteriores, foi pos-
sivel constatar:
a) a existéncia de programas e a¢des cujas metas nao apresentaram qualquer realizacio;
b) baixa execucio das prioridades estabelecidas diretamente pela sociedade catarinense por
meio das audiéncias publicas realizadas pela ALESC;
¢) reduzido desempenho das metas analisadas alocadas no Or¢amento de Investimento.

Constatou-se que, por ocasido da confecgao do PPA 2012-2015, tal instrumento apresen-
tou melhora em relagdo a apresentacio de suas metas de médio prazo. O Plano aduziu metas
financeiras anuais, dentro do quadriénio, servindo de premissa para as demais pecas de plane-
jamento (LDO e LOA).

Por outro lado, diante da analise das metas evidenciadas anteriormente, ainda se pode
constatar a fixacdo de metas fisicas no or¢amento que nio podem ser realizadas ou sequer
foram iniciadas.



4.1.3 Anélise da Receita Orgamentaria
3.1.3. Receita Bruta e Dedugies

A receita bruta consiste no valor bruto que entra nos coftres estaduais em decorréncia de
fatos orcamentarios. As dedugdes da receita bruta sio valores que, embora inicialmente arre-
cadados pelo Estado na forma de tributos ou outras receitas classificadas como or¢camentarias,
nio lhe pertencem ou nio serdo utilizados para a execucdo de suas agoes.

Nesse sentido, apos as dedugoes, tem-se a receita orcamentaria arrecadada, sob as quais sio
fixadas e executadas as despesas orcamentarias do exercicio. Alguns dos montantes mais relevan-
tes ¢ significativos dizem respeito aos repasses constitucionais aos municipios em decorréncia de
sua participacdo na arrecadagio dos impostos do Estado, garantida por mandamento constitu-
cional e o repasse do Estado para a formacio do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao (FUNDEB).

Dito isso, apurou-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2012, totalizou R$
24,08 bilhdes.

Os numeros também demonstram crescimento anual consecutivo na arrecadacio bruta
do Estado. Em relacdo a 2011 (R$ 22,21 bilhGes), os valores de 2012 representaram um au-
mento de 8,42%. Considerando o valor bruto de 2008 (R$ 17,30 bilhGes), o crescimento foi
de 39,20% em cinco anos.

Do total de recursos or¢amentarios ingressados nos cofres estaduais (R$ 24,08 bilhoes),
26,31% nio ficaram no Estado para a utilizacdo nas suas despesas, ¢ assim constitufram as
dedugbes da receita bruta, que importaram em R$ 6,34 bilhdes.

Ap6s as dedugbes, tem-se a receita or¢amentaria realizada, que corresponde aos valores
que permanecem no caixa do Estado para execucao de suas a¢oes previstas no orgamento, ou
seja, das despesas publicas.

Em 2012, a receita or¢amentaria realizada importou em R$ 17,74 bilhdes, e sua composi-
¢io e evolucdo sio analisadas nos proximos itens.

3.1.3.2 Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

No processo de planejamento da atividade publica, a adequada previsio da receita é um
aspecto fundamental para o gerenciamento das despesas que vao possibilitar a prestagiao dos
servicos publicos e a realizagdo dos investimentos desejados pela sociedade.

Os valores apurados demonstram que a receita bruta arrecadada foi 0,83% superior a pre-
vista, e a receita orgamentaria arrecadada foi 3,54% superior a prevista.

A analise das receitas segregadas por categoria econdmica revela que as receitas correntes
efetivamente arrecadadas foram 4,98% inferiores as previstas, destacando-se, entre elas, as
tributarias, cuja arrecadacio foi 5,41% inferior ao previsto.

As receitas de capital arrecadadas foram 333,32% superiores a previsio. Dentre as receitas
de capital, os valores arrecadados para operagbes de crédito foram muito superiores aqueles
previstos, arrecadando-se 505,52% acima do previsto. Também houve arrecadagio superior
ao previsto em 31,55% para as receitas de amortizacdo de empréstimos. Por outro lado, as
receitas com alienagdes de bens e as transferéncias de capital ficaram inferiores ao previsto
(79,46% e 64,76%, respectivamente).



3.1.3.3 Receita Orgamentéria Realizada

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita orcamentaria total para o exercicio de
2012 em R$ 17,14 bilhées. O confronto da estimativa supracitada com a receita or¢amentaria
arrecadada — R$ 17,75 bilhGes — evidencia uma superacdo da ordem de R$ 606,73 milhGes.

As receitas correntes totalizaram R§ 15,98 bilhées, enquanto as de capital, R$ 1,77 bilhio,
90,03% e 9,97% do total da receita realizada.

Em rela¢do ao inicio do quinquénio analisado (2008), o total da receita orcamentatia arre-
cadada em 2012 representou um crescimento de 36,01%, o que foi fortemente influenciado
pelas receitas de capital, que cresceram 511,76%, contra 25,22% das correntes.

Verifica-se também que a receita orgamentaria total cresceu anualmente durante o periodo
de referéncia, de 2008 a 2012.

Evolucdo das Receitas Total, Corrente e de Capital
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3.1.3.4 Evolugéo da Receita Orgamentéria por Categoria Econdmica e Origem

No tocante a analise das receitas orgamentarias por categoria econémica, constatou-se
que, em 2012, as receitas correntes representaram 90,03% do total, e as receitas de capital
representaram 9,97%.

Destaca-se a relevancia das receitas tributarias e das transferéncias correntes, representan-
do 52,31 e 23,42%, respectivamente, do total das receitas or¢amentarias em 2012.

3.1.3.3 Receitas Correntes

Dos valores que compdem a receita orgamentaria realizada, R$ 9,28 bilhoes, equivalentes
a 52,31% desses ingressos, foram obtidos por meio de tributos (receita tributaria), represen-
tando uma pequena diminuicdo da receita tributaria na composicao total em relacio ao ano
anterior, quando significou 55,36%.

O segundo maior valor foi realizado na forma de transferéncias correntes, que, em 2012,
alcangaram o montante de R$ 4,15 bilhoes, 23,42% da receita orcamentaria total.
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As demais receitas correntes atingiram o montante de R$ 2,5 bilhoes, equivalentes a 15,88%
do total da receita or¢amentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2012.

Destaca-se o comportamento das transferéncias provenientes de instituicdes privadas,
em que se observou uma sequéncia de crescimento entre 2008 e 2010, e reduciao em 2011,
voltando a crescer em 2012, sendo a arrecadacdo mais significativa no exercicio em analise,
representada pelo FUNDOSOCIAL, correspondendo a R$ 354,97 milhées, e pelo SEITEC,
representado R$ 160,52 milhées.

3.1.3.6 Receitas de Capital

Conforme identificado pelo Corpo Técnico, as receitas de capital representaram 9,97%
do total das receitas orgamentarias realizadas em 2012, sendo, portanto, uma parcela pouco
representativa em relagdo ao total. As operagbes de crédito foram as mais relevantes dessa
categoria (93,88% das receitas de capital), resultante de operacgdo realizada com o Bank of
America, tendo como objetivo a reducio dos encargos da divida possibilitando a redugao no
desembolso de, pelo menos, R$ 530 milhGes somente em 2013.

3.1.3.7 Receita Liquida Disponivel (RLD)

A RLD do Estado de Santa Catarina, apurada no exercicio de 2012, base de calculo sobre a
qual sdo aplicados os limites percentuais da despesa a serem observados pelos poderes Legis-
lativo e Judiciario, pelo MP, TCE e UDESC, totalizou o montante de R$ 9,72 bilhGes, inferior
aos R$ 10,45 bilhdes apurados no exercicio de 2011.

3.1.4 Anélise da Despesa Orgamentaria Realizada

De acordo com os dados extraidos do Balanco Geral de 2012, a Despesa Orcamentaria
Realizada pelo Estado importou em R$ 18,09 bilhGes. A andlise considerou sua composigdo e
evolucio o estabelecido pela Lei federal n® 4.320/1964, bem como a classificacio por funcio
(Portaria MOG 42/99) e a classificagio da despesa segundo sua natureza (Portaria Interminis-
terial n® 163/2001).

3.1.4.1 Despesa por Fungdes de Governo

A classificacdo da Despesa Orcamentaria por funciao de Governo corresponde ao maior
nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico (Portaria
MOG 42/99).

Os gastos totais do Estado, divididos por funcio, ficam demonstrados no grafico a seguir,
sendo objetos de comentarios aqueles com maior representacio:
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Destaco que a fun¢do com o maior volume de gastos foi Encargos Especiais, com R$
3,26 bilhoes, 18,02% da despesa or¢amentaria total do Estado. De acordo com a Portaria
MOG 42/99, os Encargos Especiais englobam despesas as quais ndo se pode associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo, tais como dividas, ressarcimentos, indeni-
zagOes e outras afins. Representam, assim, uma agregacdo neutra, nio configurando aplicacio
em nenhuma drea que represente qualquer beneficio a sociedade — saude, educagio, cultura,
seguranca publica, justica etc. —, pois constituem tao somente o cumprimento de obrigacoes
financeiras e legais do Estado.

O segundo maior valor esta registrado na Previdéncia Social, na qual foram despendi-
dos R$ 3,18 bilhdes, 17,59% do total dos gastos estaduais no exercicio. Os nimeros também
demonstram um crescimento anual consecutivo no periodo demonstrado. Em relagido ao ano
anterior (R§ 2,92 bilhoes), as despesas com a Previdéncia aumentaram 9,07%.

A funcio Educagio (R$ 3,18 bilhoes) consumiu 15,28% da despesa or¢amentaria do Es-
tado em 2012. Em relagdo ao ano anterior (R$ 2,92 bilhGes), consumiu 13,02%. Comparados
a 2008, os gastos realizados em 2012 configuram um aumento de 41,52%.

Ja a Saude (R$ 2,31 bilhGes) compreendeu 12,76% dos gastos de 2012. Quanto a sua
evolugio, vé-se que tal valor representou um aumento de 100,08% em relagdo ao exercicio de
2008 (R$ 1,15 bilhdo).

No tocante a Seguranga Publica, os gastos registrados na funcio, em 2012, totalizaram
R$ 1,61 bilhio, equivalente a 8,89% da despesa orcamentaria. Em relagdo ao ano anterior, o
montante das despesas representou uma diminuicdo de 8,88%.

Na funcio Transporte, os recursos aplicados no exercicio perfizeram o montante de R$
524,81 milhoes, 2,9% da despesa total e 2,88% menos do que o ano anterior, em contraponto
20 aumento no volume de recursos configurado em 2011.
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A funcao Agricultura consumiu 2,65% das despesas do Estado, com R$ 478,73 milhGes
despendidos. Quanto a sua evolugio, aps queda significativa nos valores registrados em 2008,
retornou a patamares mais elevados e constantes, e os gastos de 2012 configuram um aumento
de 1,08% em relagio ao ano antetiot.

No que tange a Ciéncia e Tecnologia, o valor aplicado em 2012 (R$ 56,30 milhoes) re-
presentou 0,31% da despesa total do Estado e uma diminui¢éo de 3,44% em relagio a 2011
(R$ 58,31 milhGes). Em relacio ao inicio do quinquénio (2008), o percentual de crescimento
das despesas na funcio representa 45,85%.

Verifica-se também um decréscimo de 8,02% nos gastos relacionados a fun¢io Cultura
em relagdo a 2011, sendo que as despesas de 2012 (R$ 46,90 milhSes) permaneceram em pa-
tamares inferiores a 2009 e 2010.

Na funcido Administragdo, os nimeros demonstram um aumento de 1,72% em relacao
a0 ano anterior.

A funcio Legislativa, que engloba as a¢oes legislativas e de controle externo, e sao exerci-
das, respectivamente, pela ALESC e pelo TCE, apresentou, em 2012, uma evolugio de 5,22%
sobre o ano de 2011.

Na Assisténcia Social, verificou-se, em 2012, queda expressiva de recursos em relagiao ao
ano anterior. Foram utilizados R$ 48,29 milhGes, equivalentes a 61,98% dos gastos realizados
em 2011. Também houve diminuicio de recursos na funcio Desporto e Lazer de R$ 84,89
milhdes, em 2011, para R$ 51,15 milhées em 2012.

Em contrapartida, outras fungdes registraram aumento em relagdo ao ano anterior, com
destaque para Direitos e Cidadania (3.081%), Comunicagdes (24,46%) ¢ Comércio e Ser-
vigos (7,63%).

3.1.4.2 Despesa por Categoria Econdmica e Grupos de Natureza da Despesa

Conforme a Lei federal n® 4.320/1964 (art. 12), a despesa publica sera classificada nas
seguintes categorias economicas: despesas correntes e despesas de capital. Em regra, as pri-
meiras sio destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutencio e funcionamento. J4 as
despesas de capital contribuem para a formagao de patriménio — maquinas, equipamentos,
bens moéveis e imdveis ou para a diminuicdo da divida publica, nesse caso, a sua amortizagio.

Em relagio a 2011, os gastos totais de 2012 evidenciaram um crescimento de 15,74%.

Os nimeros demonstram também que, em 2012, as despesas correntes totalizaram R$
15,5 bilhdes, e representaram 89,69% da despesa orgamentiria total (R$ 18,08 bilhdes), ao
passo que, em 2011, representaram 89,61% na composicao total.

Ja os gastos de capital importaram em R$ 2,58 bilhées (14,31% do total), enquanto no
exercicio de 2011 representaram 10,39% da despesa total.

Em nfvel de grupo de natureza de despesa, o maior gasto aparece nas despesas com pesso-
al e encargos, na ordem de R$ 9,60 bilhées — 53,11% das despesas totais do Estado.

A amortizacdo da divida publica em 2012 importou em R$ 1,58 bilhdo, representando
aumento de 253,66% em relagdo ao ano anterior, provocando o consequente aumento no
total das despesas de capital de 59,34% em relagdo a 2011. Da mesma forma os juros e en-
cargos da divida totalizaram R$ 1,64 bilhdo, valor 57,75% superior aos gastos de 2011 (R$
1,04 bilhio).



3.1.4.3 Investimentos

Foi avaliada, por meio de valores atualizados, a evolu¢do da despesa realizada pelo
Estado com investimentos, discriminada por fung¢des e fontes de recursos no quinquénio
2008-2012.

Em 2012, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume de gastos foi dire-
cionado para a funcio Transporte (R$ 328,65 milhGes), equivalente a 33,79% do total, repre-
sentando também uma diminuicdo de 8,28% sobre o exercicio anterior (2011 — R$ 358,32
milhées).

O segundo maior valor compreende a fun¢io Educagdo, na qual foram investidos R$
184,63 milhoes (18,98% do total de investimentos). Os nimeros demonstram que tais despe-
sas foram inferiores a0 montante investido nessa fun¢do em 2011 (R$ 199,74 milhées).

No tocante a Seguranga Publica, os investimentos em 2012 totalizaram R$ 50,17 mi-
Ihées, equivalentes a 5,16% do total investido pelo Estado, apresentando reducio de 53,43%
em relacdo ao montante despendido no ano anterior (R$ 107,74 milhoes).

Na funcio Saude, foram aplicados em investimentos R$ 103,45 milhées, valor este 18,76%
superior ao registrado no exercicio de 2011 (R$ 87,10 milhdes). Registra-se, ainda, que o mon-
tante de despesas com investimentos na funcio Saude representou 10,64% dos valores totais
realizados pelo Estado no exercicio de 2012.

A funcio Assisténcia Social registrou, em 2012, uma diminuicio de 49,73% nos investi-
mentos em relacdo ao ano anterior.

Observando todo o quinquénio em relagdo a 2008, as fun¢Ges que obtiveram, percentual-
mente, 0 aumento no volume de investimentos foram, nesta ordem, Direitos da Cidadania
(R$ 18,58 milhdes — 96,583%), Trabalho (R$ 25,21 milhoes — 3,421%), Essencial a Justi-
¢a (R$ 45,29 milhées — 997%), Assisténcia Social (R$ 13,46 milhées — 696%), Agricultu-
ra (R$ 26,27 milhdes — 335%) e Cultura (R$ 15,05 milhdes — 198%)).

Em valores totais per capita, em 2012 foram aplicados em investimentos R§ 152,37 mi-
lh&es, sendo inferior aos valores de 2010 (R$ 187,89 milhoes).

3.1.4.4 Despesa Orgamentaria Realizada — Administragéo Direta e Indireta

Do total da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado (R$ 18,08 bilhoes), 76,37% foram
gastos pela administracio direta e pelos fundos especiais, enquanto 23,63% foram gastos pela
administragdo indireta: autarquias (R$ 3,26 bilhoes), fundagoes (R$ 522,80 milhdes) e empre-
sas estatais dependentes (R$ 482,46 milhdes).

Quanto as despesas correntes, 73,84% foram realizadas pela administragao direta e pelos
fundos especiais, ao passo que pela administragao indireta foram realizados 26,16%.

No que tange as despesas de capital, o montante da despesa realizada pela administracdo
direta correspondeu a 91,51%, enquanto a indireta correspondeu a 8,49%.

3.1.4.5 Despesa Executada por Poder e Orgao (MP e TCE)

Os nimeros demonstram que, do total de gastos realizados pelo Estado em 2012 (R$
18,08 bilhoes), 87,01% foram realizados pelo Poder Executivo na ordem de R$ 15,73 bilhdes.



O percentual do Executivo ¢ ainda maior nos Investimentos (R$ 874,73 milhoes) e In-
versdes Financeiras (R§ 33,71 milhGes), 89,94% e 97,12% respectivamente. Tal situagdo se
explica por conta de a funcio exercida pelos demais poderes (MP e TCE) nio estar relacionada
diretamente a grandes e rotineiros volumes de investimento e aquisicao de bens de capital em
relacao ao total do orcamento do Estado.

3.1.0 Anélise das Demonstragies Contabeis e Eesultados do Estado

Este item apresenta a andlise dos resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial apre-
sentados pelo Estado, bem como o seu Balango Patrimonial em 31 de dezembro de 2012.

3.1.a.1 Ralango Orgamentario

No exercicio de 2012, o valor total da receita arrecadada pelo Estado de Santa Catarina
correspondeu ao montante de R$ 17,74 bilhdes. A despesa realizada totalizou R$ 18,08 bi-
lhées, o que configura um déficit na execugdo orcamentaria de R$ 341,00 milhées. Significa
dizer que o Estado arrecadou, em 2012, R$ 341,00 milhées a menos do que os gastos realiza-
dos no exercicio.

3.1.9.1.1 Cancelamento de Despesas Liquidadas

Em 2012, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja liquidadas no montante
de R$ 738,79 milhdes. O maior cancelamento ocorreu em Pessoal e Encargos Sociais com R$
331,88 milhoes, correspondentes a 44,92% dos cancelamentos referidos. Quanto aos demais
grupos, tiveram despesas canceladas nos seguintes valores: Juros e Encargos da Divida (R$
121,27 milhées); Outras Despesas Correntes (R$ 165,89 milhoes); Investimentos (R$ 90,25
milhoes); Inversdes Financeiras (R$ 197,62 mil); e Amortizacoes (R$ 29,27 milhoes).

Da analise efetuada, quando comparados os montante em valores constantes dos cance-
lamentos feitos no exercicio de 2011, observa-se que, em 2012, houve uma diminui¢do no
valor de cancelamentos equivalente a 1,24%. Assim, considerando a diminuiciao desses can-
celamentos e tendo em vista que o Tribunal vem acompanhando a matéria pelo processo de
monitoramento, deixo de fazer nova recomendacio ao Poder Executivo.

3.1.0.2 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei federal n° 4.320/64, o Balanco Financeiro deve apresentar as
receitas e as despesas or¢amentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie do exercicio antetrior e os que se
transferirem para o exercicio seguinte.

De acordo com o Balanco Financeiro analisado, o Estado, em 31 de dezembro de 2012,
apresentava disponibilidade de R$ 4,90 bilhGes, ao passo que, em 31 de dezembro de 2011,
o saldo das disponibilidades era de R$ 4,93 bilhGes (valores constantes), evidenciando que,



durante o exercicio de 2012, as entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um
saldo em disponibilidades inferior ao de 2011.

3.1.0.3 Demanstragéo das Variagdes Patrimoniais (DVP)

De acordo com o art. 104 da Lei federal n® 4.320/1964, a Demonstracio das Variacoes
Patrimoniais evidencia as altera¢oes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes
da execugido or¢amentaria, bem como o resultado patrimonial do exercicio (superavit ou dé-
ficit patrimonial).

De acordo com a demonstragdo contabil das variagdes patrimoniais analisada, o Estado
de Santa Catarina, em 2012, apresentou resultado patrimonial positivo, com um Superavit
Patrimonial de R$ 1,08 bilhio.

Comparando em valores constantes, o resultado de 2012 com o de 2011 — Superavit
Patrimonial de R$ 1,07 bilhao — verifica-se sensivel aumento em relagio ao exercicio anterior
equivalente a 1,11%.

3.1.0.4 Balango Patrimonial

Segundo o art. 106 da Lei federal n® 4.320/1964, o Balan¢o Patrimonial apresenta Ativo
Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Saldo Patrimonial e
Contas de Compensagio.

O Ativo Financeiro do Estado, em 31 de dezembro de 2012, era de R$ 6,10 bilhdes. Em
comparagio ao encerramento do exercicio de 2011 (R$ 6,77 bilhdes) — em valores constantes
— verifica-se uma diminui¢io de 9,86%.

Em 31 de dezembro de 2012, as obriga¢des registradas no Passivo Financeiro, de acordo
com o Balanc¢o Patrimonial apresentado pelo Estado, perfizeram o montante de R$ 4,37 bi-
Ihées — 12,82% inferior ao de 2011 (R$ 5,02 bilhses).

3.1.0.4.1 Divergéncia Apontada no Passivo Financeiro — Defensoria Dativa

Em relagio ao Passivo Financeiro do Estado, o Corpo Técnico deste Tribunal apontou
divergéncia relacionada ao seu total, especificamente em decorréncia da contabilizagio de va-
lores referentes ao passivo do Estado com servicos de Defensoria Dativa.

Ap6s este Tribunal de Contas ressalvar a auséncia de registro desse Passivo nos exercicios
de 2007 e 2008, o Estado realizou o registro dessa divida no exercicio de 2009, mais precisa-
mente em 31 de agosto daquele ano, no montante de R$ 58 milhoes, valor que tem como data
de referéncia 31 de agosto de 2009. Desde entdo, ndo ocorreu nenhum registro de atualizacdo
dessa informagao, motivo pelo qual se manteve a ressalva em 2009, 2010 e 2011.

Nos esclarecimentos e contrarrazoes do exercicio de 2009, a Administracio Estadual ma-
nifestou-se argumentando que iria criar um procedimento para manter atualizado o montante
da divida para com a Defensoria Dativa, o que nio testou comprovado.

Com rela¢io a classificacio no Passivo Financeiro, salienta-se que a conta contabil Defen-
sotia Dativa, cédigo 2.1.2.1.9.60.03.00, conforme registro no SIGEF/SC, pertence ao sistema



contabil patrimonial, portanto classificada pelo Estado no Passivo N4o Financeiro (Passi-
vo Permanente nos termos da Lei federal n® 4.320/1964). Contudo, em relacio a esses débitos
com a OAB, devetia set cumprido o disposto no att. 60 da Lei federal n°® 4.320/1964, pelo qual
¢ vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Uma vez que o Estado realizou essas despesas irregularmente sem o prévio empenho,
acaba essa divida nao sendo registrada no Passivo Financeiro, nos termos do art. 105 da Lei
n°4.320/1964.

Essa classificacio como Passivo Financeiro ou Passivo Permanente é primordial para efei-
to de apura¢io do superavit financeiro, mencionado no att. 43 da Lei federal n® 4.320/1964.

O fato de nio se realizar o empenho prévio das despesas com a OAB implica melhora no
resultado financeiro da Gestio, razdo pela qual o Tribunal de Contas fez os devidos ajustes,
incluindo no Passivo Financeiro os respectivos valores.

A restricdo analisada serd objeto de ressalva e de recomendacio para que o Poder Executi-
vo registre de maneira correta e atualizada a divida para com a Defensoria Dativa.

3.1.0.4.2 Passivo Financeiro Ajustado pelo TCE/SC

Incluidos os valores mencionados no item anterior, o Passivo Financeiro ajustado pela
equipe técnica deste Tribunal de Contas teve um acréscimo de R$ 110,57 milhGes, perfazendo
o montante de R$ 4,48 bilhGes, conforme tabela a seguir:

PASSIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TCE

Em R$ 1,00
Discriminacado Valor
Passivo Financeiro publicado pelo Estado 4.378.414.645 87
(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAB) 110.571.327 17
(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 4.488.985.873,04

Fonte | Balango Geral do Estado do Exercicio de 2012.

3.1.0.4.3 Resultado Financeiro Apurado em Balango Patrimonial

Considerando os valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o Ativo (R$
6,10 bilhoes) e o Passivo (R$ 4,48 bilhGes) Financeiros, verifica-se que o Estado, no encerra-
mento de 2012, apresentou superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial de R$ 1,61
bilhzo.

Portanto, mesmo com o ajuste contabil realizado por este Tribunal, reclassificando a divida
com a Defensoria Dativa, o Estado apresenta uma situacdo financeira positiva, com o Ativo
Financeiro superando o Passivo Financeiro recalculado.

3.1.5.4.4 Ativo Permanente

O Ativo Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacio ou aliena-
¢do dependa de autorizagio legislativa. De acordo com o Balanco Patrimonial apresentado
em 31 de dezembro de 2012, o Ativo ndo Financeiro (Permanente) do Estado totalizou R$
11,60 bilhoes. Desse total destacam-se: os créditos realizaveis a longo prazo no valor de R$



2,48 bilhoes, representando 21,41% do Permanente; os Investimentos de R$ 2,98 bilhdes,
representando 25,69 %; e o Imobilizado, no valor de R$ 4,67 bilhoes, representando 40,32%
do Permanente.

3.1.0.4.41 Divida Ativa

Somando-se os valores registrados no circulante e no longo prazo, o Estado registrou o
montante de R$ 7,67 bilhGes inscritos em Divida Ativa Tributaria (98,59%), e em Divida Ativa
Nao Tributaria, R$ 109,37 milhées (1,41%), totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 7,78
bilhées. Do total supracitado (R$ 7,78 bilhdes), subtraido do total de provisdes de perdas de
R$ 7,61 bilhoes (99,73%) resulta uma Divida Ativa Liquida de R§ 20,70 milh&es.

Da anilise realizada sobre os valores registrados em Divida Ativa no perfodo compreen-
dido entre os exercicios de 2008 a 2012, observa-se uma evolucgdo crescente do estoque de
Divida Ativa do Estado, e, por outro lado, uma arrecadagdo ainda em patamares infimos em
relacao a esses créditos.

Divida Ativa — Estoque x Cobranca

Em milhdes R$
RS 8.000 -
RS 6.000 -
RS 4.000 -
RS 2.000 -
RSO
2008 2009 2010 2011 2012

B Divida Ativa W Cobranca

A par da inclusio, na programagio de 2013, de auditoria operacional cujo objetivo ¢ iden-
tificar os pontos de melhoria na atuagdo do Estado quanto a cobranga da Divida Ativa, tenho
como necessatia a formulacio de recomendagao para que o Poder Executivo adote providén-
cias objetivando a recuperagio desses valores.

3.1.5.4.5 Ativa Imobilizado

No Imobilizado, estio contabilizados bens tangiveis a disposicio do Estado, tais como
maquinas, equipamentos, veiculos, edificios, terrenos, obras, instalacdes, apartamentos etc.

De acordo com o Balango Patrimonial, em 31 de dezembro de 2012, os registros contabeis
do Estado contabilizaram um Imobilizado de R$ 4,67 bilh6es. Em relacdo ao ano anterior (R$
4,32 bilhées), o valor existente em 2012 representou um aumento de 8,15%.
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3.1.5.4.b6 Passiva Permanente

O Passivo Permanente compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autori-
zagao legislativa para amortiza¢do ou resgate. De acordo com o Balango Patrimonial demons-
trado em 31 de dezembro de 2012, o Passivo Permanente do Estado importava em R$ 15,70
bilhGes. Contudo, considerando que, conforme ja mencionado nesta analise, as obrigacoes de-
correntes da Defensoria Dativa registradas (R$ 58 milh6es) foram reclassificadas pelo Corpo
Técnico para o Passivo Financeiro, considera-se um Passivo Permanente de R§ 15,64 bilhées.

3.1.5.4.6.1 Divida Fundada

A Divida Fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a doze meses,
contraidos para atender ao desequilibrio orgamentario ou ao financiamento de obras ou servi-
cos publicos. Em 31 de dezembro de 2012, a Divida Fundada importou em R$ 14,81 bilhdes.

De acordo com os dados, a Divida Fundada do Estado, em relagio ao exercicio anteriort,
apresentou um aumento de 2,05%, configurando ainda um quinquénio de oscila¢bes entre
crescimentos e redugbes em seu total. Em relacdo ao ano de 2008, representou um aumento
de 6,79%.

Segundo as anilises efetuadas sobre os dados do Balanco Geral do Estado, do montante
da Divida Fundada em 31 de dezembro de 2012 (R$ 14,81 bilhdes), 86,95% sio constituidos
pela Divida Fundada interna, que, por sua vez, importou em R$ 12,88 bilhoes.

A Divida Fundada externa em 2012, no montante de R$ 1,93 bilhio, representa 13,05%
do total da Divida Fundada, sendo que em 2011 representava 2,62% (R$ 365,23 milhdes) do
total da Divida Fundada.

Ressalta-se, finalmente, que o Estado teve sua Divida Fundada elevada em R$ 899,61 milhGes.

3.1.5.4.7 Ativo Real e Passivo Real

3.1.0.4.71 Ativo Real

O Ativo Real representa a soma do Ativo Financeiro e do Ativo Permanente. Significa,
assim, a totalidade de bens e direitos a disposi¢ao do Estado. Em 31 de dezembro de 2012, o
Ativo Real do Estado de Santa Catarina importou em R$ 17,70 bilhdes, dos quais 65,51% (R$
11,60 bilh&es) sdo constituidos pelo Ativo Permanente. O Ativo Financeiro de R$ 6,10 bilhdes
correspondeu a 34,49%.

3.1.5.4.7.2 Passivo Real

Na mesma légica do Ativo Real, o Passivo Real corresponde a soma dos Passivos Financei-
ro e Permanente, e, portanto, compreende todas as dividas do Ente, financeiras e permanen-
tes, de curto e de longo prazo. Em 31 de dezembro de 2012, o Passivo Real do Estado de Santa
Catarina importava em R$ 20,08 bilhGes, todavia, apés o ajuste dos valores da divida dativa, o
Passivo Real calculado por esta Corte de Contas monta R$ 20,13 bilhoes.



Do total supracitado, R$ 4,48 bilhGes corresponde ao Passivo Financeiro ajustado, o que
equivale a 22,29%. Ja o Passivo Permanente ajustado, no montante de R§ 15,64 bilh6es, com-
preende 77,70% do Passivo Real.

3.1.9.4.7.3 Saldo Patrimaonial

O Saldo Patrimonial representa a situagio patrimonial liquida do Ente. Contabilmente,
corresponde a diferenga entre o Ativo e o Passivo Reais. Em 31 de dezembro de 2012, de acor-
do com os registros contdbeis do Estado, a situa¢do patrimonial importou, num Passivo Real
a descoberto, em R$ 2,37 bilhoes, portanto configurando uma situagio patrimonial negativa.
Considerando o ajuste no Passivo Financeiro e Permanente por este Tribunal, o Passivo Real
a descoberto importou em R§ 2,42 bilhdes.

Significa dizer que os bens e direitos a disposi¢ao do Estado — seu Ativo Real — cobrem
apenas parte das suas obrigacoes, restando a situa¢do negativa supracitada. Em termos de quo-
ciente de analise de balancos, o quociente da situa¢do patrimonial ajustada em 31 de dezembro
de 2012 ¢ de 0,87, ou seja, para cada R$ 1,00 de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,87
de ativo total para cobri-la.

3.1.0.4.8 Contas de Compensagéo

A Previsio e a Execug¢do Or¢amentarias, a Execucio da Programacio Financeira e de Res-
tos a Pagar, o Controle de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes, bem como Compensagoes
Diversas estao registrados nas Contas de Compensagao.

Aqui, cabe destacar a conta Controle de Riscos Fiscais e Passivos Contingentes
(1.9.7.0.0.00.00.00), que registra o valor de R$ 7,70 bilhées. Destes, R$ 2,32 bilhées referem-se
20 caso das Letras do Tesouro. Os nimeros ainda evidenciam R$ 5,34 bilhoes referentes as
Sentencas Judiciais Passivas em tramite.

3..6 Analise da Gestdo Fiscal

O presente topico evidencia a situagio do Estado — consolidado — e dos Poderes ¢
6rgios em relacio aos aspectos inerentes a Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Desse modo, sio verificados os cumprimentos dos diver-
sos limites definidos, bem como das metas estabelecidas nas diretrizes or¢amentarias para o
exercicio de 2012.

3..6. Receita Corrente Liquida (RCL)

A RCL serve de base de calculo para os limites percentuais estabelecidos pela LRE, tais
como os gastos com pessoal e o montante da divida. No exercicio de 2012, alcangou o valor

de R$ 14,54 bilhoes.



3.1.6.2 Despesas com Pessoal x Receita Corrente Liguida

Observou-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRE atingiram
em 2012 o equivalente a 46,46% da RCL do periodo (R$ 14,56 bilh&es), o que denotou aumen-
to de 11,16% se comparado ao exercicio de 2011 (41,80% da RCL).

No decortrer do exercicio de 2012, com excecdo do Ministério Pablico (MPSC), que passou
de 1,60%, em 2011, para 1,52%, em 2012 (reducio de 4,84%), todos os Poderes e érgaos tive-
ram aumento em sua despesa liquida com pessoal em relacio a RCL, fato explicado em parte
pela quase estabilidade da RCL de 2012 em relagdo ao exercicio anterior.

Importante destacar que todos os Poderes e 6rgaos encerraram os ultimos cinco anos
abaixo do limite legal.

3.1.6.3 Avaliagan das Metas Anuais Estabelecidas na LDO

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) tem como principal finalidade estebelecer dire-
trizes e metas a serem obedecidas no respectivo or¢amento, de acordo com o estabelecido no
Plano Plurianual (PPA).

A partir da LRE, surgiu a exigéncia de que a LDO apresentasse um Anexo de Metas Fiscais.
No referido anexo, sao estabelecidas metas anuais — em valores correntes e constantes — re-
lativas a receita total, despesa total, resultados nominal e primario e montante da divida publica
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 4° da LRF). Assim, o presente
item analisou o cumprimento das referidas metas.

Em 2012, a receita total orgamentaria importou em R$ 17,75 bilhées, superando, por-
tanto, a meta estabelecida na LDO (R§ 15,37 bilhdes).

Quanto a despesa total, que abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do or-
camento fiscal e da seguridade social, constatou-se que o Estado empenhou o valor de
R$ 18,09 bilhées, sendo que a meta estipulada era de R$ 15,28 bilhées, ndo cumprindo a
respectiva meta.

Entretanto, apesar do ndo cumprimento da meta de despesa estabelecida na LDO, confor-
me identificado no item 2.1.6.3.2 do Parecer Prévio, tal déficit orgamentario ndo implica,
necessariamente, déficit financeiro ou aumento do endividamento, posto que as despe-
sas que o originaram estavam suportadas em recursos provenientes de excesso de arrecadagio,
apurado por fontes de recursos, verificado no decorrer da execugio or¢amentaria, de superavit
financeiro verificado ao final do exercicio anterior e por meio de novas operagdes de crédito
contratadas ao longo do exercicio.

No que tange ao Resultado Primario resultante da diferenca entre as receitas e despe-
sas primarias, ao final de 2012 observou-se um resultado primario positivo de R$ 869,46
milh&es, mostrando que o Estado ndo alcangou a meta estabelecida na LDO (R$ 1,05
bilhio).

Relativamente ao Resultado Nominal no exercicio, que tem por objetivo medir a evo-
lugdo da Divida Fiscal Liquida no exercicio em anilise, os numeros apresentados pelo Poder
Executivo demonstram um resultado nominal para o exercicio de 2012 de R$ 1,09 bilhio
negativo, enquanto a meta prevista na LDO para o periodo era de R$ 327,16 milhoes, também
negativos. Assim, a Divida Fiscal Liquida apurada ao final do exercicio 2012 era de R$ 1,09
bilhdo menor quando comparada a de 2011.



De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente no Relatério Resumido
da Execucgio Orcamentiria do 6° bimestre de 2012, em 31 de dezembro de 2011 a Divida
Fiscal Liquida atingiu 5,08 bilhGes, enquanto que, em 31 de dezembro de 2012, totalizava o
montante de 3,99 bilhGes, confirmando, assim, o seu retraimento em R$ 1,09 bilhio, e
também o cumprimento da respectiva meta fiscal (R$ 327,16 milhdes).

A Divida Consolidada (DC) ou Fundada é o montante total das obrigacGes financeiras do
ente da Federacio, cujo limite estd estabelecido na Resolucio n® 40/2001, com as alteracoes
promovidas pela Resolucdo n® 05/2002, ambas do Senado Federal.

Dos nimeros apresentados pelo Poder Executivo, verifica-se que a Divida Consolida-
da Liquida do Estado, no 3° quadrimestre de 2012, apresentou um montante de R$ 5,90
bilhées, correspondendo a 40,58% da RCL, ficando assim, abaixo do limite estabeleci-
do pelo Senado Federal, que ¢ de até 200% da RCL, sendo alcangada a meta estabelecida
pela LDO.

3.1.6.3.1 Divida Consolidada Previdenciaria e Passiva Atuarial

O Passivo Atuarial alberga o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado
com os Servidores Ativos, Aposentados e com Pensées, menos o valor atual das receitas de
contribui¢coes dos segurados e empregadores.

O Passivo Atuarial calculado para o exercicio de 2012 foi de R$ 133,52 bilhoes, sendo
3,15% menor que o montante apurado em 2011 (R$ 137,86 bilhdes), em valores constantes,
conforme grafico a seguir:

Evolugéao Divida Consolidada — Previdenciaria
Em bilhdes de R$

RS 200,00
RS 143,80
RS 150,00 @ 0
RS 100,00 y RS 133,37
R$37,82 4
R$ 50,00 R$31,66 »37,82,
2008 2009 2010 2011 2012

Exercicio

Do grafico acima, observa-se o crescimento significativo do Passivo Atuarial, princi-
palmente no exercicio de 2011, impactando diretamente na Divida Consolidada Liquida
Previdenciaria, demonstrando a necessidade de o Estado adotar providéncias urgentes para
reverter essa tendéncia de crescimento, evitando problemas futuros com o pagamento de
pensoes e aposentadorias de seus servidores. O tema ¢é de grande relevancia e merece a
devida recomendagio.



3.1.6.4 Garantias e Contragarantias de Valores

No exercicio 2012, o total de garantias oferecidas pelo Estado foi de R$ 88,92 milhoes,
correspondendo a 0,61% da RCL apurada para o periodo, ficando, portanto, abaixo do
limite estabelecido pela Resolugdo n® 43/01 do Senado Federal, que é de até 22%.

3.1.6.0 Operagies de Credito

Ao final de 2012, verificou-se um montante, para fins de apuragdo de limite, de R$ 1,66
bilhdo em operagdes de crédito, o que corresponde a 11,43% da RCL apurada no periodo,
estando, portanto, abaixo do limite (16% da RCL).

Evidenciou-se aumento significativo nas operag¢ées de crédito contratadas pelo Estado
em 2012 se comparado ao exercicio de 2011 que foi de 0,69%. Tal fato ocorreu em fungéo
da operagio realizada com o Bank of America no valor de US$ 726,5 milhdes (cerca R$
1,5 bilhdo).

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, o objetivo foi trocar uma divida com en-
cargos indexados em quase 14% por um novo contrato de apenas 4% de juros anuais
mais a variacio cambial, o que significara a possibilidade de redugdo no desembolso de pelo
menos R$ 530 milhées somente em 2013.

3.1.6.6 Disponibilidade de Caixa Consolidada

No que se relaciona ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo apresen-
tou uma disponibilidade de caixa bruta de R$ 1,83 bilhdo, com obrigacdes financeiras de R$
265,82 milhoes, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de R$ 1,56 bilhio, eviden-
ciando numerario suficiente para cobrir as despesas assumidas.

Considerando os recursos vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de R$ 974,91
milhoes, e as obrigacoes financeiras foram de R$ 237,49 milhées, mostrando uma disponibili-
dade de caixa liquida de R§ 737,41 milhoes. Ainda em relacdo aos recursos vinculados, o De-
monstrativo da Disponibilidade de Caixa encaminhado a esta Corte de Contas demonstrou
que havia recursos em cada uma das fontes vinculadas para cobrir suas obrigagoes
financeiras.

3.1.6.7 Demonstrativo dos Restos a Pagar

Verificou-se que os valores inscritos em Restos a Pagar deram-se em conformidade com
a disponibilidade financeira do exercicio.

3..6.8 Lei Complementar federal n? 131/2009

Analisado o cumprimento da Lei Complementar n® 131/2009, regulamentada pelo De-
creto n® 7.185/2010, por parte do Poder Executivo, observa-se o cumprimento da legislagio



supracitada, uma vez que o Portal da Transparéncia demonstra as informagées previstas na
legislacio anteriormente citada.

3.1.7 Determinagies constitucionais de aplicagdes de recursos

Passo ao exame da observancia das determinac¢des constitucionais e legais no que se refere
a educacio, incluidos FUNDEDB,; salario-educagio, ensino superior, saide, pesquisa cientifica

e tecnologica.

3.1.71 Educagdo

Classificada como direito social na forma do art. 62 da Constituicao Federal (CRFB), a
educacao publica no Brasil, oferecida no ambito da Unido, Estados e Municipios, apresenta
regramento de ordem constitucional.

A Constituicao da Republica, em seu art. 212, estabelece que “a Unido aplicard, anualmen-
te, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino”.

31711 Aplicagéo em Manutengéo e Desenvalvimenta do Ensino (MDE) — limite minima do art. 212 da CRFB

Iniciando pela apura¢do do cumprimento da aplicagio minima em Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino (MDE), o Relatério Técnico procedeu a apuragio da Base de Calculo
da Receita para aplicacdio minima na MDE, identificando que, no exercicio de 2012, a arre-
cadacdo liquida do Estado com impostos e transferéncias atingiu um montante de R§ 12,24
bilhGes, extraindo-se daf que o valor minimo a ser aplicado com despesas relacionadas a MDE
corresponde a quantia de R$ 3,06 bilh&es.

O valor publicado pela SEF foi de R$ 12,02 bilhoes, pelo qual o valor minimo a ser aplica-
do, no exercicio, em MDE seria de R$ 3,00 bilhoes.

E devido ressaltar que o valor apurado pela Equipe Técnica desta Casa diverge do publica-
do pelo Poder Executivo, por conta de que este ndo incluiu os valores relativos ao FUNDO-
SOCIAL, contrariando decisdo transitada em julgado nesta Corte de Contas, proferida pelo
Plenirio no Recurso de Reexame REC 11/00102482, confirmando o Acérdio exarado nos
Autos PDA 06/00534618, no sentido de que as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL devem
ser adicionadas a base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplicados
em educacio e saude.

Importante destacar que, para fins da verificacdo do cumprimento da aplicagdo em MDE,
foram consideradas as despesas realizadas na funcdo 12 — Educacio, por meio das fontes de
recursos 0100 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro), 0131 (Recursos do FUNDEB
— Transferéncia da Unido) e 0186 (Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB),
0261 (FUNDOSOCIAL — Exercicio Corrente), 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do
Tesouro — Exercicios Anteriores), 0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — Exercicios
Anteriores), 0386 (Remuneracio de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB), 0661 (FUNDO-



SOCIAL — Exercicio Anterior), 7100 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios
— Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente) e 7300 (Contrapartida de Convénios — Re-
cursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — Exercicio Anterior), realizadas pela Secreta-
ria de Estado da Educagio, bem como as despesas realizadas pela Fundagio Catarinense de
Educacio Especial (FCEE), Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e
pelas 36 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs).

Ressalto que as despesas suportadas pela fonte de recurso do FUNDOSOCIAL foram
consideradas pelo Corpo Técnico, uma vez que as receitas arrecadadas pelo FUNDOSO-
CIAL, a partir do més de junho de 2012, foram computadas na base de calculo de aplica¢do
minima dos gastos com educagio pelo Estado.

Procedidos aos levantamentos adotando os critérios descritos no Relatorio Técnico, verifi-
cou-se que o Governo do Estado, levando em consideracdo a despesa empenhada (Despesas
Liquidadas somadas as inscritas em Restos a Pagar), aplicou em MDE, no exercicio de 2012,
a importancia de R$ 2,83 bilhoes, equivalentes ao percentual de 23,14% da receita liquida de
impostos e transferéncias. Portanto, ¢ inferior ao minimo legal, necessitando, para atingir o mi-
nimo exigido constitucionalmente, aplicar mais R§ 228,22 milhoées oriundos da receita liquida
de impostos e transferéncias.

Acerca dos gastos com Inativos, o Corpo Técnico deste Tribunal de Contas nio conside-
rou as despesas apropriadas no or¢amento do Fundo Financeiro do IPREV, da ordem de R$
714,22 milhGes, por ndo representarem contribuicio para a manutencio ou para o desenvolvi-
mento do sistema educacional, em respeito ao objetivo do art. 212 da Constitui¢io da Repu-
blica. Foi sopesada, ainda, a interpretagdo conjunta dos arts. 37 e 40 da Carta Magna, os arts.
70 e 71 da Lei estadual n® 9.394/1996 e o art. 22 da Lei federal n® 11.494/2007, entendimento
esposado no Anexo X do Manual aprovado pelas Portarias STN/MF n° 407 de 2011.

Porém, o Governo do Estado de Santa Catarina, para atingir o minimo estabelecido, com-
putou os referidos valores no montante de R$ 714,22 milhées, equivalentes ao percentual de
70% do seu total (R$ 1,02 bilhio), em razio de proposta apresentada em 2007, em face do Pa-
recer Prévio referente as Contas de 2000, elevando o seu percentual de aplicagdo para 29,42%,
considerada a base de calculo utilizada pela Secretaria de Estado da Fazenda.

A situacdo em tela ndo diverge daquelas verificadas em exercicios anteriores, 0 que merece
a devida ressalva e recomendagdo para que o Poder Executivo exclua os gastos com Inativos
no calculo das despesas com MDE para efeito do cumprimento do percentual minimo a ser
investido na area. Ademais, conforme apontou a Instrucio, as receitas relativas ao FUNDO-
SOCIAL deverio ser incluidas na base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos
a serem aplicados em educacio.

3.1.7.1.2 FUNDER — Aplicagéo de Recursos na Educagéo Basica

Os dados consolidados no Relatério Técnico evidenciam que, no exercicio de 2012, o
Estado de Santa Catarina contribuiu patra a formac¢io do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvol-
vimento da Educacio Basica e Valorizagio do Magistério (FUNDEB), com a importincia de
R$ 2,26 bilhoes, tendo recebido, em retorno, R$ 1,70 bilhdo. Ou seja, Santa Catarina teve uma
perda financeira de R§ 551,89 milhé&es.

Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao Tesouro do Estado, acrescidos
das receitas obtidas com a aplicagdo financeira, o Estado de Santa Catarina estava obrigado a



aplicar, em 2012, o montante de R$ 1,72 bilhdo na manutenc¢io e desenvolvimento da Edu-
cacdo Basica.

Conforme apurado por esta Corte, do montante de recursos disponibilizados para apli-
cacdo no FUNDEDB, no exercicio de 2012 (R$ 1,72 bilhio), foi utilizado, na manutencio e
desenvolvimento da Educacio Basica pelo Estado, R$ 1,71 bilhio, ou seja, 99,45%.

Verifica-se, pois, o cumprimento por parte do Estado ao art. 21 da Lei federal n°
11.494/2007, pois, de acordo com o § 22, até 5% dos recursos poderio ser utilizados no pri-
meiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente.

3.1 7121 FUNDER — Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

De acordo com os dispositivos legais e constitucionais vigentes, pelo menos 60% dos
recursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneragio dos
profissionais do magistério da Educa¢io Basica em efetivo exercicio na rede puablica.

Desse modo, considerando-se como remuneragio o valor total dos pagamentos devidos
aos profissionais do magistério da Educacio, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclu-
sive os encargos sociais incidentes, apurou-se como cumprido o percentual destacado.

Isso acontece porque, no exercicio de 2012, tais despesas somaram R$ 1,39 bilhio, corres-
pondente a 81,01% dos recursos anuais do FUNDEB, aplicando 21,01% acima do minimo
exigido, cumprindo o disposto no art. 60, XII, do ADCT, com redagio dada pela Emen-
da Constitucional n° 53/2006 e o art. 22 da Lei federal n°® 11.494/2007.

3.1.71.2.2 FUNDEB — Recursos de 201 Aplicados no Primeiro Trimestre de 2012

Consoante o Parecer Prévio deste Tribunal, no exercicio de 2011, o Estado deixou de apli-
car o valor de R$ 69,35 milhées — 4,08% da receita do FUNDEB naquele exercicio.

De acotdo com o § 2° do att. 21 da Lei federal n® 11.494/2007, os recursos do FUNDEB,
relativos ao percentual de 4,08% ndo aplicados no exercicio de 2011, poderiam ser aplicados
no primeiro trimestre 2012.

Assim, com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF — Médulo de Acompanhamento
da Execuc¢io Orcamentaria na Funcio Educacio, Fonte de Recursos 0331 — Recursos do FUN-
DEB — Transferéncia da Unido de Exercicios Anteriores e 0386 — Remuneracio de Disponibi-
lidade Bancaria do FUNDEB de Exercicios Anteriores, relativos a0 més de margo de 2012, verifi-
cou-se que o Estado, por meio da Secretaria de Estado da Educacio, aplicou a importancia de R$
73,42 milhes, equivalentes a 4,32%, camptindo o §2° do art. 21 da Lei federal n° 11.494/2007.

3.1.71.3 Salario-Educagao

O salario-educacio é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e a¢des voltadas a educagdo basica publica. Tal contribuicdo estd prevista no art.
212, § 5° da Constitui¢io da Republica, disciplinada pelas Leis federais n® 9.424/1996 e n®
9.766/1998 e regulamentada pelo Decteto Federal n® 6.003/2006.



Do total de recursos arrecadados, foram comprometidos orcamentariamente, em 2012,
pelo Estado valores da ordem de R$ 164,87 milhoes, equivalentes a 97,58% das receitas da
contribui¢io do salario-educacio.

Assim, conclui-se que o Estado de Santa Catarina nio aplicou na educaco bésica publica,
em 2012 o valor de R$§ 4,09 milhées dos recursos provenientes da contribuicao do salario-
-educagio arrecadados, ou seja, o equivalente a 2,42% do total de recursos transferidos pela
Unido no exercicio.

Contudo, ¢ devido destacar que foi constatada pela Equipe Técnica deste Tribunal significativa
reducdo do superavit financeiro acumulado no exercicio de 2012, em relacdo a 2011, nas receitas
com salario-educagio, tanto na fonte de recursos do exercicio corrente (0120) quanto na fonte de
exercicios anteriores (0320), motivo pelo qual nao apontarei ressalva, mas tio somente a recomen-
dagao para que o Estado continue tomando medidas para a devida aplicagdo dos recursos.

3.1.7.1.4 Aplicagan de Recursos no Ensino Superior

3.1 714 Ensino Superior — Limite Minimo do art. 70 da CE

Por determinacio constante da Carta Magna Barriga-Verde, o Estado, no exercicio de 2012,
deveria aplicar, em assisténcia financeira aos alunos matriculados nas Instituicoes de Educagio
Superiores legalmente habilitadas a funcionar no territério catarinense, 5% do minimo constitu-
cional que o Estado tem o dever de aplicar na MDE, sendo 90% nas fundag¢des educacionais de
ensino superior instituidas por lei municipal e 10% nas demais institui¢des de ensino superior.

Da analise efetuada constatou-se que:

* nao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Constitui¢do Estadual, visto
que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia de R§ 152,99 mi-
lhGes, ou seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE, em 2012, tendo
aplicado apenas o valor de R$ 59,74 milhoes, correspondentes a 1,95%;

* ndo foi cumprido o inciso I do art. 1° da Lei Complementar estadual n® 281/2005, que
estabelece os limites minimos de recutrsos para destinacio aos alunos matriculados nas
fundag¢des educacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que
deveria ter aplicado a importancia de R$ 137,69 milhdes, isto ¢é, 4,5% do minimo cons-
titucional a ser aplicado na MDE, em 2012, tendo aplicado apenas o valor de R$ 53,76
milhdes, equivalentes a 1,76%; e

* ndo foi cumprido o inciso II do art. 1° da Lei Complementar estadual n® 281/2005, que
estabelece os limites minimos de recursos para destinacdo aos alunos matriculados nas
demais Instituigbes de Ensino Superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$
15,29 milh&es, ou seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2012.
Entretanto, foi aplicado somente o valor de R$ 5,97 milhées, correspondentes a 0,20%.

Cabe ressaltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo
exigido (art. 170 da CE), conforme diferengas apuradas de 2% em 2007; 2,80% em 2008;
3,21% em 2009; 2,95% em 2010; 3,36% em 2011; e 3,05% em 2012.

Diante do exposto, tenho que, referente ao ensino superiot, deve ser mantida a ressalva ja
apontada em exercicios anteriores devido ao descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da
Constitui¢io Estadual.



3.1.71.4.2 Ensino Superior — Limite Minimo do art. [7! da CE

Consoante a redagao do art. 171 da CE, a Lei disciplinara as formas de apoio a manutencio
e ao desenvolvimento do ensino superior que as empresas privadas deverdo prestar sempre
que se beneficiarem de programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, bem como, de
pesquisas tecnologicas por ela geradas com financiamento do Poder Publico Estadual.

Os arts. 22, 52 ¢ 6° da Lei Complementar estadual n® 407/2008 estabelecem as regras para
destinacio e distribuicdo dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutencio e ao
Desenvolvimento da Educacio Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES) e esta-
belecem que as empresas privadas beneficidrias de incentivos financeiros ou fiscais deverdo
recolher 2% do valor correspondente ao beneficio concedido pelo Estado, ou 1% do valor do
contrato de pesquisa ao Fundo de Apoio a Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagio
Superior do Estado de Santa Catarina.

Diante disso, apurou-se, com base no Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada
— Moédulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de 2012, extraido do SIGEF,
conta de receita 4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Instituicoes Privadas — Fundo de Edu-
cagdo Superior, R$ 51,86 milhées, por conta da regulamentacio em comento.

Por outro lado, em decorréncia do art. 171 da Constituicao, o Estado aplicou na educacio
superior em 2012 a importancia de R$ 18,04 milhGes, equivalendo a apenas 34,78% da base
supracitada, deixando, portanto, de aplicar 65,22% do valor recolhido ao Fundo.

O FUMDES, entre 2008 e 2012, acumulou uma diferenca de R$ 67,41 milhdes, resultante
do confronto entre as receitas arrecadadas pelo Fundo (R$§ 102,90 milhdes) e as despesas rela-
cionadas a manutengio e ao desenvolvimento do ensino superior (R§ 35,45 milhdes).

Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada, no Diario Oficial do Estado, a Lei Comple-
mentar n° 583, que alterou a Lei Complementar n® 407/2008, introduzindo o parigrafo tnico
ao art. 5% facultando ao Estado aplicar, em ag¢des relacionadas ao atendimento ao Ensino
Médio, os recursos do Fundo nio utilizados até o final do primeiro semestre do exercicio
financeiro de cada ano.

Mediante autorizacdo legislativa, o Poder Executivo empenhou, liquidou e pagou, no
més de dezembro de 2012, despesas no montante de R§ 59,01 milhées, sendo R$ 13,27
milh&es por conta de receitas de exercicios anteriores (0665) e R$ 45,74 milhSes por conta
de receitas do exercicio corrente (0265), reduzindo significativamente o superavit financeiro
acumulado pelo FUMDES desde a sua instituigdo, atendendo parcialmente a recomendagio
desta Corte.

Desse modo, reconhecendo o esforgo demonstrado pelo Poder Executivo na redugio do
superavit nos recursos do FUMDES, deixo de ressalvar o item para incluir apenas uma reco-
mendacio para a otimizagio da aplicagdo dos recursos do referido Fundo de Apoio.

3.1.7.2 Satde

Assim como a educacido, também a satude é considerada como direito social na forma do
art. 6 da CRFB e o seu oferecimento, seja por parte da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
obedece a parametros de ordem constitucional.

A Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 ¢ 198 da CRFB/88 ¢ actescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢ces Constitucio-



nais Transitérias (ADCT) estabeleceu diretrizes para aplicagdo de recursos publicos nas agdes
e servigos publicos de saude.

3.1.7.21 Aplicagéo em Agdies e Servigos Pablicos de Saide — Limite Minimo do art. 77, Il, do ADCT

Consoante o art. 77, inciso 11, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, inclu-
ido pela Emenda Constitucional n® 29/2000, os Estados deverio aplicar o percentual minimo
de 12% do produto da arrecadagio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, inciso 11, da CRFB, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios em agdes e servi¢os publicos de saide. Dito de
outro modo: deve o Estado aplicar em saude 12% da receita liquida de impostos.

A base de calculo para o aferimento da aplicacio dos recursos em saude ¢ a mesma da
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, o Relatério Técnico também consi-
derou os valores das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL e, por outro lado, desconsiderou
as despesas com os inativos®.

Dito isso, a base de calculo da receita para identificacio do valor minimo de aplicacio em
acoes e servicos publicos de Sadde, no exercicio de 2012, atingiu um montante de R$ 12,24 bi-
lhées. Extraindo-se desse montante o valor minimo a ser aplicado com despesas relacionadas
a saude corresponde a quantia de R$ 1,47 bilhdo (12%).

De acordo com os critérios adotados pelo Corpo Técnico desta Casa, os valores aplicados
pelo Estado em ag¢oes e servigos publicos de saide no exercicio de 2012 alcangaram a grande-
za de R$ 1,30 bilhao, equivalente a 10,60% das receitas de impostos e transferéncias, restando
descumprido o mandamento constitucional em comento.

Ressalta-se que os valores apurados pelo Corpo Técnico divergem significativamente dos
valores publicados pela SEF por meio do Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e
das Despesas Proprias com Agbes e Servicos Publicos de Saude. De acordo com os nimeros
da Fazenda, restou aplicado em saiude o minimo constitucional de 12%.

Essa divergéncia de entendimento e de grandezas ocorreu em razio de dois fatores:

1) A base de calculo formulada pelo Poder Executivo, para fins de computo do percentual
minimo de investimento em saiude e educacio, nio considerou as receitas relativas ao
FUNDOSOCIAL.

2) O fato de o Poder Executivo ter considerado R$ 158,93 milhdes de despesas realiza-
das por meio de recursos das fontes 0102 (Revigorar III — exercicio corrente) e 0302
(Revigorar III — exercicio anterior), nos montantes de R$ 21,62 milhées e R§ 137,31
milhdes, respectivamente.

Em relacio as despesas cujas fontes advém do Programa Revigorar III, devo dizer que
concordo com as pondera¢des tanto da Instrucido Técnica como do Ministério Publico que
atua nesta Casa. Tais despesas ndo deveriam ser consideradas para fins da verificagao do cum-
primento da determinacdo constitucional, face ao disposto no § 22 do art. 6° da Lei estadual n®
15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa Revigorar 111, 7 verbis:

*No caso da verificagio do comprimento do minimo legal em agGes e servigos publicos de satde, as despesas com inativos nio
sdo contabilizadas por forga da Emenda Constitucional n® 55/2010 que acrescentou o § 52 ao art. 50 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitéria da Constituicio do Estado de Santa Catarina com a seguinte redacio: “Até a edi¢do da lei complementar
a que se refere o art. 155, § 32, da Constituicio Estadual, ¢ vedada a inclusdo de gastos com inativos da drea da saide na apuragio
do percentual a que se refere o inciso I deste artigo”.



Art. 62 Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos arts. 12 e 2° destina-
dos as agdes, aos programas e aos servigos publicos de saude do Estado, deduzidos
os percentuais das parcelas pertencentes aos municipios, nos termos do art. 133 da Consti-
tuicao Estadual.

[]

§ 22 Os recursos de que trata o caput nio serdo computados para efeitos de apuragio
do valor minimo, constitucionalmente garantido a satde, derivado da arrecadagio

de impostos. (Grifo nosso.)

Destarte, semelhante ao ocorrido quando tratei da educagio, devo apontar ressalvas quan-
to ao cumprimento do minimo constitucional de aplicagdo de recursos na area da sadde.

3.1.7.2.2 Aplicagan em Agdes e Servigos Piblicos de Saide — Programa Revigorar Il

Segundo o art. 62 da Lei n® 15.510, de julho de 2011, que instituiu o Programa Catarinense
de Revigoramento Econémico — REVIGORAR 111, destinado a promover a regulariza¢do
de débitos tributarios inadimplidos, relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD, os recursos
arrecadados por meio do Programa seriam uma fonte extra de financiamento da saude, além
do minimo exigido pela Constitui¢do da Republica, nao podendo ser computados para efeito
de apuracio do valor constitucionalmente garantido a saude.

Segundo consta do SIGEF, o Estado arrecadou em 2012, com o programa REVIGORAR
IIT (receitas correntes na fonte de recurso 0102 — Rec. Tesouro — Exec. Corrente — Progra-
ma Revigorar IIT), o montante de R$ 33,10 milhoes.

Deduzidas as parcelas dos municipios e do FUNDEDB, restou uma receita orgamentaria de
R$ 21,73 milhdes, dos quais foram aplicados R§ 21,61 milhoes, sendo que o restante permane-
ceu como saldo na respectiva fonte de recursos, contribuindo para os superavits orcamentario
e financeiro apurados em 2012.

Desse modo, acompanhando a linha de pensamento que tem marcado o presente docu-
mento, reconheco o esforco do Poder Executivo para a devida utilizacdo dos recursos regis-
trados na conta relativa ao Programa Revigorar 111 e deixo de apontar a ressalva que ja havia
sido consignada no Parecer Prévio do exercicio anterior, realizando apenas recomendacio.

3.1.7.3 Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica

Na forma prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa
cientifica e tecnoldgica pelo menos 2% de suas receitas correntes, delas excluidas as parce-
las pertencentes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecuaria, liberadas em
duodécimos, conforme art. 26 da Lei n 14.328/2008.

A Lei Complementar n® 381/2007, (alterada pela Lei Complementar n® 534/2011), que
dispbe sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracao Publica Es-
tadual — Poder Executivo, dispoe que os recursos destinados as pesquisas cientifica e tecno-
légica serdo aplicados de forma conjunta pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo
Rural de Santa Catarina S.A. (EPAGRI) e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina (FAPESC).



Considerando a base de calculo apresentada no Relatério Técnico no valor de R$ 15,98
bilh&es, 0 montante minimo para aplicagdo em pesquisas cientifica e tecnolégica, no exercicio
2012, é de R$ 319,57 milhoes.

Da andlise efetuada, foi identificado que a EPAGRI e a FAPESC empenharam, no decor-
rer do exercicio 2012, o valor de R$ 317,02 milhées. Destes, a EPAGRI aplicou, nas fungdes
19 — Ciéncia e Tecnologia e 20 — Agricultura, o montante de R§ 267,19 milhoes, o que
representou 84,28% do total empenhado em pesquisas cientifica e tecnoldgica.

Por sua vez, a FAPESC foi responsavel pela aplicacio de R$ 49,83 milhdes, corresponden-
do a 15,72% do valor total empenhado no ano.

Assim, o percentual efetivamente aplicado pelo Estado, no exercicio de 2012, em pesquisas
cientifica e tecnolégica, somaram R$ 317,02 milhoes, correspondendo a 1,98% das receitas
correntes apuradas no perfodo, ficando R$ 2,55 milhées aquém do minimo a ser aplicado,
descumprindo, portanto, o exigido pelo art. 193 da Constitui¢do Estadual. Destaca-se que, em
2011, esse parametro foi atingido

Ressalto que os valores apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal siao idénticos aos
publicados pela Secretaria de Estado da Fazenda no Volume 1 — Relatério Técnico sobre
a Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012 do Balanco Geral do Estado de Santa Catarina.

Assim, diante da constatagdo da nao aplicacio efetiva pelo Estado em pesquisas cientifica
e tecnoldgica de pelo menos 2,00% das receitas correntes apuradas no perfodo, é de ser apon-
tada a ressalva.

Por fim, é oportuno ressaltar que o Estado de Santa Catarina descumpriu o art. 26 da Lei
n° 14.328/2008, pois nio tepassou os recursos destinados 4 pesquisa cientifica e tecnoldgica
de forma igualitaria entre EPAGRI e FAPESC, fato a ensejar a devida recomendagio.

3.1.74 Precatdrios

Em 2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 62, que instituiu nova sistematica
para o pagamento do estoque de precatorios judiciais dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, modificando o art. 100 da Constitui¢do Federal.

Por meio do Decreto n® 3.061/2010, o Estado regulamentou a matéria e optou pelo pa-
gamento dos seus precatorios no prazo de 15 anos, incluidos os da administracio direta e
indireta. Cumpre frisar que estdo incluidos nesse regime os precatérios que se encontravam
pendentes de pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime.

Para efeito da verificagdo do cumprimento do contido no art. 100, § 6°, da CFRB/88,
esta Corte de Contas considerou os valores efetivamente repassados ao T]/SC no decotrer do
exercicio de 2012.

Tais numeros sio apurados tomando-se em conta o saldo total de precatérios dividido
pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento. Desse modo, o saldo ao
final de 2011 seria dividido pelos 13 anos remanescentes ao plano. Dividindo-se o valor de
R$ 579,37 milhées (divida ao final de 2011) por 13 anos, chegou-se a um valor a repassar de
R$ 44,56 milhoes, suplantando em R$ 867 mil o minimo necessario, atendendo, assim, ao
referido mandamento constitucional.



3.2 Orgamento de Investimentos — Sociedades de Economia Mista e
Empresas Piblicas

No exercicio de 2012, compunham a administracdo indireta 21 empresas:
BADESC — Aggéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR — BESC S/A Corretora de Seguros e Administradora de Bens

CASAN — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA — Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC — Centro de Informatica e Automacio do Estado de Santa Catarina S.A.
CIDASC — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
CODESC — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.
CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em liquidagédo
COHAB — Companhia de Habitacio do Estado de Santa Catarina

EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina S.A.
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportacido

INVESC — Santa Catarina Participa¢Ses e Investimentos S.A.

SANTUR — Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS — Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SCPARCERIAS — Ambiental S.A.

SC Participagoes e Parcerias S.A. — SCPar

SCPar Porto de Imbituba S.A.

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa Ca-
tarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

De posse dos Balangos Patrimoniais e das Demonstra¢ées do Resultado do Exercicio
consolidadas, efetuou-se a analise das informacoes registradas, identificando preliminarmente
que o total do Ativo e do Passivo consolidado das empresas estatais, no final do exercicio de
2012, correspondeu a R$ 12,23 bilhdes.

Da anilise consolidada dos valores registrados no Passivo, apurou-se que este estava com-
posto pelos grupos do Passivo Circulante, com R$ 5,92 bilhées, ¢ o Passivo Nio Circulante,
com R§ 3,39 bilhoes. Isso significa que a expectativa de exigéncia das obrigacdes das empresas
ocorrera antes do encerramento do exercicio subsequente, ou seja, até 2013. Integra ainda o
Passivo o Patriménio Liquido, com registro de R$ 2,90 bilhées.

Ressalta-se que as empresas CASAN, CELESC S.A. (Holding) e CELESC Distribuicio
S.A. representam mais de 72% do total do Balanco consolidado das empresas estatais catari-
nenses.

A CELESC Distribuicio S.A. sozinha tem, na soma de seu Ativo Circulante (R$ 1,25
bilhio) e o Ativo Realizavel a Longo Prazo (R$ 3,04 bilhées), a representatividade de corres-
ponder a 35,1% de todo o Ativo Consolidado das estatais. A CASAN apresenta o registro de
R$ 1,5 bilhdo no Ativo Nao Circulante — Intangivel, representando tal item 12,4% do Ativo
Consolidado das estatais.



A INVESC, pelo lado das Obrigacoes (Passivo), ¢ a mais expoente, pois seu Passivo Cir-
culante (R$ 3,91 bilhoes) corresponde a 32% de todo o Passivo Consolidado das estatais. J4 a
CELESC Distribui¢ao S.A. tem, na soma dos Passivos Circulante (R$ 1,28 bilhdo) e Nao Cit-
culante (R$ 2,03 bilhées), a representatividade de 27,2% do Passivo Consolidado das estatais.

O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulantes, consolidados das empresas estatais
catarinenses, referentes ao exercicio de 2012, revela que ha uma diferenca significativa entre os
recursos existentes para fazer frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, as obriga¢des totalizam R$ 3,61 bilhSes a maior que as disponibilidades e
os créditos com vencimento em curto prazo, vislumbrando-se severa dificuldade de liquidez
corrente (o Ativo Circulante esta posicionado em R$ 2,31 bilhoes, e o Passivo Circulante to-
taliza R$ 5,92 bilhoes).

Com relagiao ao Nio Circulante, ha uma total inversdo da situacio, pois se verifica que o
Ativo Nio Circulante perfaz o montante de R$ 9,91 bilhoes, enquanto o Passivo Nao Circu-
lante apresenta a cifra de R$ 3,39 bilhoes, revelando boa expectativa de liquidez a longo prazo.

A Demonstracdo de Resultado do Exercicio ¢ a apresentagdo em forma resumida das
operacoes realizadas pelas empresas durante o exercicio social. Tem por objetivo fornecer aos
interessados os dados basicos e essenciais da formacido do resultado liquido do perfodo das
Empresas.

Cabe destaque positivo para as empresas BADESC, CODESC, SCGAS e SCPar, com
lucros de R$ 41,43 milhGes, R$ 29,11 milhoes, R$ 23,61 milhGes e R$ 21,42 milhGes, respec-
tivamente.

O destaque negativo fica por conta das empresas INVESC, CELESC S.A. (Holding), CE-
LESC DISTRIBUICAO e CELESC GERACAO, que apresentaram os prejuizos mais signi-
ficativos, de R$§ 678,92 milhoes, R§ 258,36 milhdes, R§ 135,65 milhdes e R§ 70,38 milhdes,
respectivamente.

Em 2012, os custos, dedu¢oes e despesas operacionais suplantaram em mais de 20% a
Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R$ 1,26 bilhdo foram superiores
a0 registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas.

Da anilise efetuada nas Demonstracoes de Resultado Consolidadas do Exercicio, extrai-se
que o prejuizo das Empresas Estatais, durante o exercicio de 2012, atingiu o montante de R$
1,05 bilhdo. Contudo, antes de adotar conclusoes que nio reflitam a real situacio, é necessario
que se considere o eventual retorno para o Estado da sua participacio nos resultados das
estatais.

A projegio do resultado efetivo do Estado com a atuagdo das empresas estatais, no exet-
cicio de 2012, posiciona como tepercussido ao Estado um prejuizo de R$ 709,60 milhoes. A
origem dessa situacdo decorre do fato de que empresas com resultado negativo expressivo
(CELESC Holding, CELESC Distribuicao e CELESC Geracio) tém participagao limitada do
Estado em sua composi¢ao acionaria total (composta das a¢des ordinarias e preferenciais) em
cerca de 20%.

3.2.| Prejuizo do Grupo CELESC / Energia Elétrica

Ao contrario de exercicios anteriores, as empresas de energia elétrica (Holding, Distribui-
¢do e Geragio) apresentaram, em 2012, prejuizos da ordem de R$ 464,4 milhSes. Em que pese
as circunstincias pontuais atribuidas a apuracdo do resultado negativo (despesas com Pro-



grama de Demissao e compra de energia das Térmicas), é preocupante que a principal estatal
catarinense tenha tdo significativo insucesso de resultado anual demonstrado.

A situacdo merece acurado acompanhamento, em especial em medidas saneadoras de ges-
tdo que minimizem a influéncia de tais fatores nos proximos exercicios.

3.2.2 INVESC

Repete-se e agrava-se na sucessdo dos exercicios a situagdo da INVESC, apresentando
prejuizos nos ultimos cinco anos da ordem de R$ 2,4 bilhdes e obrigagbes perante terceiros
que montam R$ 3,9 bilhoes.

3.2.3 CODISC

Perdura a situagdo de indefinicdo quanto ao processo de liquidagio da CODISC, que,
embora esteja nessa condi¢do por longo perfodo, ndo da mostras de solucio final do processo.
Cabe a0 liquidante da CODISC assimilar praticas e adotar a¢Ges suficientes para obter éxito
em sua missdo de propiciar a sua extingao.

3.2.4 CEASA

A empresa vem ano a ano agravando sua situagdo financeira. Nos ultimos cinco anos, o
prejuizo obtido em todos os exercicios somados atinge a cifra de R$ 1,8 milhdo. Além da ca-
racteristica marcante de sucessivos prejuizos, também ¢ lugar-comum os sucessivos aumentos
de capital por parte do Governo do Estado. No mesmo quinquénio, o aumento de capital se
avolumou em R$ 1 milhdo. Destarte essa grave situacio, ainda ¢ de se ressaltar que a Empresa
dispde sistematicamente de empregados cedidos por outras empresas dependentes (EPAGRI
e CIDASC) a longa data sem ressarcir seus salarios e encargos, o que acirra ainda mais a fragil
saude financeira da Entidade.

Nesse topico que diz respeito as Sociedades de Economia

Mista e as Empresas Publicas, registro minha séria preocupagio, anotando que os proble-
mas evidenciados serdo objeto das devidas recomendagdes ao final.

3.3. Analises Pontuais
3.3. Despesas com Publicidade e Propaganda na Administragdo Publica Estadual

A analise consolidada das despesas com servicos de publicidade e propaganda, incluindo-
-se as empresas ndo dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2012, aplicou R$
93,71 milhées, sendo a administracio direta responsavel por 68,21% desse valor. Em valores
constantes, as despesas com servicos de publicidade e propaganda, no exercicio de 2012, em
relacdo ao exercicio de 2011, aumentaram de R$ 83,26 para R$ 93,71 milhdes, portanto um
acréscimo de R$ 10,45 milhoes, o que corresponde a 12,55%.



Cabe destaque os gastos realizados pelos 6rgaos que compdem os orcamentos fiscal e da
seguridade social — administracao direta, fundos especiais, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes. Estes somaram R$ 84,21 milhées — 89,87% do total geral (R$ 93,71
milhées) e R$ 9,84 milhdes a mais do que o ano anterior (R$ 74,36 milhdes), o que equivale a
um aumento de 13,24%.

Este Relator observa que os nimeros relativos 4 despesa com publicidade e propaganda
demonstram ndo apenas o aumento ocorrido em 2012, como também uma linha crescente nas
despesas com publicidade e propaganda nos dltimos dois exercicios.

3.3.2 Sistena SEITEC e FUNDOSOCIAL — Contabilizagdo das Receitas

O SEITEC foi instituido pela Lei estadual n® 13.336 e tem por objetivo geral estimular o
financiamento de projetos que sejam voltados, em especial, aos setores culturais, turisticos e
esportivos. Em 2012, a arrecadac¢io bruta do sistema, que é composto pelo Fundo Estadual
de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO), pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte
(FUNDESPORTE) e pelo Fundo Estadual de Incentivo a Cultura (FUNCULTURAL) im-
portou em R$ 216,87 milhoes, sendo R$ 61,16 milhées arrecadados pelo FUNDESPORTE,
R$ 108,19 milhées pelo FUNTURISMO e R$ 47,51 milhGes pelo FUNCULTURAL.

O FUNDOSOCIAL foi ctiado pela Lei estadual n® 13.334/2005, alterada pela Lei estadual n®
13.633/2005, dispondo que é destinado a financiar programas e a¢des de desenvolvimento, gera-
¢do de emprego e renda, inclusdo e promogao social, no campo e nas cidades do Estado de Santa
Catarina, inclusive nos setores de cultura, esporte, turismo, educacio especial e educagio superior.

Segundo a Instruc¢ao, os Fundos que compéem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem
recursos provenientes da receita tributaria do ICMS que sdo recolhidos diretamente a eles.
Ocorre que tais valores ndo sio contabilizados como receita tributaria, mas como “Transfe-
réncias de Instituicdes Privadas — SEITEC”.

Ao deixar de registrar essas receitas como receitas tributarias de ICMS, o Poder Executivo
diminui a base de calculo para aplicagio minima de recursos na manutencdo e no desenvolvi-
mento do ensino e nas a¢des e nos servicos publicos de saide, além de diminuir os recursos
que deveriam ser destinados aos demais Poderes do Estado, ao Ministério Puablico, ao Tribunal
de Contas, a Fundacio UDESC e aos municipios catarinenses.

No caso especifico do FUNDOSOCIAL, ao desconsiderar a natureza tributaria dos recur-
sos que o constituem, o Poder Executivo ignora o Acérdao n® 892 proferido no processo PDA
06/00534618, descumprindo, dessa forma, determinacio do Tribunal de Contas.

Assim, considerando a indevida contabilizacio dos recursos integrantes do SEITEC e
do FUNDOSOCIAL, fator que prejudica a correta destinagio dos investimentos publicos, a
ressalva faz-se necessaria com a respectiva recomendagao.

Da analise efetuada pelo Corpo Técnico desta Casa, desde o surgimento do sistema, os
fundos do SEITEC diminuiram a base de calculo para a aplicagdo de recursos do erario na
area da educacio (MDE), em R$ 298,02 milhdes, e, na area da saide, em R$ 143,05 milhoes.

No mesmo periodo, o FUNDOSOCIAL provocou os tespectivos decréscimos em R$
518,95 milhGes e R$ 249,10 milhGes.

Portanto, somando o FUNDOSOCIAL e o SEITEC, a diminuicido da base de célculo e
consequentemente da aplicagio nas respectivas areas ja alcanga R$ 1,21 bilhdo. Desse valor, R$
816,97 milhdes foram subtraidos da educacio e R$ 392,14 milhdes da satde.



3.3.3 Recursos Destinados as APAEs

A Lei estadual n® 13.366, de 20 de dezembro de 2005, alterou a norma que instituiu o
FUNDOSOCIAL para possibilitar o financiamento de programas e a¢des de desenvolvimen-
to na drea de educacdo especial com parte dos recursos que nele ingressassem. Consta ainda
que a promogao da educacio especial devera ser promovida por meio das agdes desenvolvidas
pelas Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), situadas no Estado.

Segundo a disciplina legal, os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderio
contar com a participa¢io e colaborag¢do de pessoas juridicas contribuintes do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagiao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transpor-
te Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do ICMS), cujo valor de contribui¢ao pode-
ra ser compensado em conta grafica, até o limite de 6% do valor do imposto mensal devido,
que sera destinado da seguinte forma:

I — 4,7% para financiar programas e a¢des de desenvolvimento, geracdo de emprego e
renda, inclusdo e promocao social, no campo e nas cidades, inclusive nas areas de cultura,
esporte e turismo;

IT — 1% nas agdes desenvolvidas pelas Associagdes de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais (APAEs), situadas no Estado de Santa Catarina, cujos recursos serdo re-
passados a cada entidade de forma proporcional ao nimero de alunos regularmente
matriculados; e

III — 0,3% para o financiamento de bolsas de estudo integral, por meio da aquisi¢io, pelo
Estado, de vagas remanescentes nas InstituicSes de Ensino Superior, nos termos do § 2° do
art. 12 dessa Lei.

Apesar do mandamento legal, o Poder Executivo ndo vem destinando o devido valor as
APAEs.

No Parecer Prévio anterior, esta Corte de Contas anotou uma ressalva e fez uma reco-
mendacdo acerca da indevida retencio dos recursos que deveriam ser repassados as referidas
entidades. Sobre o tema, foi aberto processo de monitoramento (PMO 12/00067581) em que
se concluiu que a recomendagdo nio foi atendida. Uma das justificativas apresentadas pelo
Poder Executivo no monitoramente efetuado é que o Decreto que regulamentara a situacdo
em comento estd em fase final de elaboracio pela Diretoria de Administraciao Tributaria da
Secretaria de Estado da Fazenda.

Conforme desctito no Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do exet-
cicio de 2011, o critério adotado pela SEF para o rateio dos recursos destinados as APAEs
nao ¢é o previsto na legislagdao vigente, uma vez que niao obedece a proporcionalidade, e sim a
progressividade.

Pois bem.

Em 2012 a receita bruta do FUNDOSOCIAL importou em R$ 471,38 milhGes.

Considerando as receitas auferidas pelo FUNDOSOCIAL em 2012, derivadas do ICMS
Conta Grafica — deduzidos os repasses para os municipios —, o Fundo deveria destinar as
APAEs recursos da ordem de R$ 38,07 milhées. No entanto, conforme constatado pelo Cort-
po Técnico, foram descentralizados pelo Fundo, por meio da A¢ao 493 — Apoio Financeiro
as APAES, o montante de R$ 20,07 milhées, de forma que nio foi cumprido o que dispoe o
art. 82 § 12, da Lei estadual n® 13.334/2005 (alterada pela Lei n® 13.633/2005), restando nio
repassados o montante de R$ 18 milhdes.



Como o assunto ¢ sensfvel e a falha persiste, ndo ocorrendo resposta adequada pelo Poder
Executivo, além do apontamento da ressalva e da recomendacio, acho necessario e relevante
a determinacio de realizacdo de auditoria de regularidade para apuracgdo das responsabilidades
e posterior sangao.

3.3.4 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina (IPREV)

Neste item, foi analisada a execugdo or¢camentaria e financeira do Regime Préprio de Pre-
vidéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC), sendo a atual estrutura do
RPPS/SC instituida pela Lei Complementar n® 412/2008, que buscou atender as modifica¢des
legais impostas nos ultimos anos, a partir da Emenda Constitucional n® 20/1998, seguida pelas
Emendas n° 41/2003 e n°® 47/2005 e legislacio infraconstitucional.

O RPPS do Estado catarinense ¢ composto pelo Fundo Financeiro, pelo Fundo Previ-
denciario — unidades or¢amentarias — e pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), autarquia e unidade gestora do regime.

Da analise efetuada constatou-se que, no exercicio de 2012, o Fundo Financeiro pagou
R$ 2,84 bilhoes em beneficios previdenciarios, e a Receita totalizou R$ 1,19 bilhio, ou seja, o
déficit anual foi de R$ 1,65 bilhdo. Ressalta-se que os repasses previdenciarios recebidos para
cobertura de déficit em 2012 totalizaram R$ 1,92 bilhio, valor superior ao déficit anual, tendo
em vista que a totalidade da receita nio ¢ utilizada no mesmo exercicio da arrecadagio.

Pelo célculo atuarial, o Déficit Atuarial do Fundo Financeiro, contabilizado no exercicio
de 2012, ultrapassa R$ 56,03 bilhées para os beneficios ja concedidos ¢ R$ 77,49 bilhGes a
concedet, totalizando R$ 133,52 bilhoes.

Por sua vez, o Fundo Previdenciario compreende 10,95% dos servidores do Estado de
Santa Catarina e, conforme art. 92, § 22, da LC n° 412/2008, fica estruturado em regime de
capitalizacio.

Por defini¢io, regime de capitalizagdo tem como caracteristica principal a individualidade.
Cada segurado contribui para o seu proprio beneficio futuro, estabelecendo, dessa forma, uma
correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um. Todavia, para que os beneficios do
servidor puablico ndo fiquem vulneraveis a decisGes politicas, sobressaltos da Administracdo
Publica e instabilidades do mercado financeiro, por lei o Tesouro Estadual os garantira com
recursos proprios, caso necessario.

De acordo com o Cilculo Atuarial efetuado, o Fundo Previdenciario é superavitario em
R$ 278,12 milhoes.

O destaque da analise realizada no exercicio de 2012 recai sobre o mesmo fato identifi-
cado e objeto de Ressalva e Recomendagao nas Contas de 2011, cabendo aqui mencionar os
prejuizos que o Estado vem acumulando, no que se refere a gestao orcamentaria e financeira
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catatina (RPPS/SC),
por conta de enquadramentos realizados em 2005 e 2006, implicando perda financeira decor-
rente da impossibilidade de realizacio de compensacdo entre os regimes de previdéncia, cujas
respectivas leis vém sendo discutidas judicialmente e o TCE vem denegando os respectivos
registros de aposentadorias.



4.3.0 Auditoria Operacional

Acerca das auditorias operacionais destinadas a avaliacio do desempenho dos 6rgaos
e das entidades da Administragdo Publica, bem como dos resultados das politicas, pro-
gramas e projetos, o Relatério Técnico destacou aquelas iniciadas e instruidas em 2012,
assim como os monitoramentos realizados nesse ano no ambito da administraciao publica
estadual.

Duas auditorias operacionais foram iniciadas no exercicio de 2012 em unidades jurisdi-
cionadas do Governo do Estado. Uma delas foi realizada no Hospital Homero de Miranda
Gomes, ¢ outra, no Sistema Prisional do Estado.

A auditoria operacional realizada no Hospital Regional de Sio José (HRS]) teve como
objetivo verificar se a capacidade instalada das salas cirurgicas era suficiente para atender a
fila de espera por cirurgias no Hospital, sendo que o processo que trata da matéria (RLA
12/00522882) ainda nio possui decisio plenatia.

Relativamente a auditoria que teve como objetivo avaliar a gestdo do Sistema Prisional da
Sectetatia de Estado da Justica e Cidadania (§]C), foi autuado o processo RLA 12/00527337,
que se encontra na fase de audiéncia dos responsaveis. Depois de seu julgamento, sera conce-
dido prazo para que os responsaveis apresentem um plano de a¢do objetivando a solucio de
problemas identificados e o aperfeicoamento dos programas e a¢oes analisados, assim como a
otimizagdo do dispéndio publico.

A auditoria operacional realizada no Hospital Infantil Joana de Gusmio (HIJG) foi
iniciada em 2011 e instruida e finalizada em 2012. O objetivo dessa auditoria foi verificar se a
gestdo exercida no HIJG baseia-se em planejamento e viabiliza a utiliza¢io plena da capacida-
de fisica e de pessoal dessa unidade hospitalar.

O processo (RLA 11/00421588) foi julgado no dia 14 de novembro de 2012, sendo pro-
ferida a Decisdo n°® 5572/2012 que consignou trés determinacdes em conjunto com a SES e
o HIJG, e oito determinag¢bes exclusivas junto com a SES. Também foram registradas oito
recomendacdes.

Dentre as recomendac¢des e determinacdes consignadas, registre-se: (a) que a gratifica-
¢do especial de 50% sobre o vencimento do cargo efetivo somente seja paga a profissionais
médicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e unidades de terapia
intensiva; (b) que supra a necessidade de enfermeiros e realoque os técnicos de enfermagem
excedentes, para atuarem nos diversos setores do hospital; (c) que estabeleca o cumprimento
da escala continua de 12 horas no centro cirargico para os profissionais de enfermagem, de
modo a minimizar a possibilidade de troca de turno durante os procedimentos cirargicos; (d)
que providencie o registro do ponto de todos os servidores, inclusive médicos, com software
adequado, com monitoramento eletronico e barreiras fisicas.

Os responsaveis ja encaminharam o Plano de A¢io objetivando a regularizagdo das situa-
¢bes encontradas e o atendimento as determinag¢des e recomendac¢oes consignadas na Decisdo
n° 5572/2012. A préxima etapa é o monitoramento do referido Plano de Acio.

No exercicio de 2012, foram realizados seis monitoramentos em unidades do Governo do
Estado. Dois deles foram encerrados em 2012, sendo determinado o arquivamento dos autos.

A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto Insular de
Florianépolis da Companhia Catatinense de Aguas e Saneamento (CASAN) teve como
principal objetivo contribuir para a melhora do desempenho do sistema. A abrangéncia da
auditoria foi de janeiro de 2003 a outubro de 2004.



Consubstanciado no relatério de auditoria, o Tribunal de Contas, por meio da Decisio
n° 4174/2004, consignou trés determinagdes e 13 recomendacdes a serem atendidas pela
CASAN, mediante apresentagdio de um Plano de Agdo. Os dois monitoramentos (PMO
07/00627901) realizados tiveram como objetivo vetificar o cumptimento das determinacdes
e recomendacdes feitas pelo Tribunal de Contas. Ap6s terem sido concluidos os procedimen-
tos de monitoramento, a auditoria operacional no sistema de esgoto insular foi finalizada e o
processo arquivado.

A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto da Lagoa da Con-
cei¢do de Floriandpolis, realizada em 2006 e 2007, com abrangéncia nos exercicios de 2000 a
20006, teve como objetivo avaliar o funcionamento do Sistema de Tratamento de Esgoto da
Lagoa da Concei¢ao de Florianépolis.

A auditoria apontou irregularidades e fragilidades que foram atacadas pelo Corpo Delibe-
rativo do Ttibunal de Contas que, por meio da Decisio n® 4295/2008, exigiu providéncias da
CASAN por meio de cinco determinagoes e trés recomendagoes, a serem atendidas conforme
prazos e formas estabelecidas em Plano de A¢ao”.

Em 2008, foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar as a¢Ses de forma-
¢do continuada de professores do Ensino Fundamental da rede publica do Estado de Santa
Catarina (Processo RLA 08/00640004).

Com base nos achados de auditoria, foi exarada a Decisdo n® 1088/2009, na qual o Tri-
bunal de Contas fez quatro determinacdes e 14 recomendagdes a Secretaria de Estado da
Educagao. Do monitoramento efetuado constatou-se o cumprimento da determinacio de es-
tabelecer plano estadual prevendo diretrizes, objetivos e metas de capacitagdo de professores
do Ensino Fundamental, conforme preceitua diretriz do Plano de A¢Ses Articuladas (PAR) e o
cumprimento da recomendacio que diz respeito a necessidade de consultar o professor sobre
as suas necessidades pedagogicas para planejar os cursos de capacitagio.

O processo de monitoramento (PMO 10/00610109) possui decisao referente ao ptimeiro
monitoramento, estando previsto novo monitoramento para agosto de 2013.

No ano de 2009, foi realizada auditoria operacional nos servicos de transporte escolar presta-
dos pelo Estado e Municipios catatinenses (Processo RLA 09/00642246). O objetivo da auditotia
foi avaliar se o Estado estava oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede estadual de
ensino que necessitavam desse servico. Buscou-se verificar se os procedimentos de planejamento e
controle adotados pelo Estado contribufam para o atendimento da demanda pelo servigo.

Por meio da Decisio n® 2064/2011, o Tribunal Pleno aprovou o Plano de Acio, apresen-
tado em 26 de maio de 2011, e passou a monitorar sua implementacio por meio de processo
especifico (PMO-11/00688312).

No primeiro monitoramento, constatou-se ja o cumprimento da unica determinagio. Ape-
sar de o repasse de recursos financeiros ainda ndo cobrir os custos do transporte escolar,
verificou-se incrementos nos repasses estaduais que variaram de 10% a 40% em 2012, confor-
me o tipo de transporte oferecido. Em relagdo as recomendagdes, constatou-se que o Estado
implementou uma das recomendacdes, duas foram parcialmente implementadas e uma ainda
nao foi implementada.

> Por meio de processo especifico (PMO-09/00551445) foram realizados dois monitoramentos. O primeiro em 2010 ¢ o segundo em
2012, sendo constatado, ao final, o cumprimento de 40% das determina¢des e 67% das recomendagdes. Na sequéncia, a auditoria
foi encerrada, ¢ o processo se encontra com decisdo definitiva e arquivado. Contudo, em razio da quantidade de determinagdes
ndo cumpridas, o Plendrio do Tribunal de Contas determinou a autuagio de processo especifico, visando a apuragio das
responsabilidades daqueles que deixaram de cumprir as determinagdes constantes do processo de auditoria.



O segundo monitoramento da auditoria esta previsto para ser realizado em maio de 2013,
conforme a programacao de fiscalizacao.

No ano de 2007, foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar o funciona-
mento do programa de medicamentos de dispensacio excepcional, realizado pela Secretaria
de Estado da Satde — SES (Processo n® AOR 07/00373373). Foram apontadas 24 detet-
minagdes e 39 recomendagdes na Decisiao n° 1906/2008, proferida pelo Tribunal Pleno. Em
seguida, foi aprovado o Plano de Agao apresentado pela SES e realizado o primeiro monito-
ramento no ano de 2011.

Em 2012, foi realizado o segundo monitoramento, sendo constatado que foram cumpri-
dos 79,17% das determinagdes e 89,66% das recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas.

O processo de monitoramento (PMO 09/00378123) estd com decisdo definitiva e foi de-
terminado o seu arquivamento pelo Conselheiro Relator.

No exercicio de 2009, foi realizada auditoria operacional com o objetivo de avaliar o fun-
cionamento da Estratégia de Sadde da Familia (ESF) no municipio de Biguagu e as ac¢ées de
monitoramento e avaliagio desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Saide — SES (Proces-
so RLA 09/00594179).

Na Secretaria de Estado da Saide (SES), foi verificado se estava ocottendo o monitora-
mento e a avaliacdo do desenvolvimento da ESF nos municipios catarinenses.

O processo de monitoramento (PMO-12/00457371) encontra-se em tramita¢io neste Tri-
bunal, aguardando decisdo do Pleno. Além disso, ¢ prevista a realizacio do segundo monito-
ramento para fevereiro de 2014.

Dos elementos que compSem o Relatério Técnico e os processos especificos onde sao analisa-
dos cada um dos casos aqui desctitos, observo que a atuagdo do Tribunal de Contas tem se mostra-
do importante. A realizacao das auditorias operacionais, seguida de monitoramento como meio de
fiscalizagdo da gestao eficiente dos recursos publicos, auxilia na identificagio dos problemas exis-
tentes nas agdes e nos programas realizados pela Administragio Estadual, a0 mesmo tempo que
contribuem para a apresentacdao das solucGes necessarias para equagao dessas deficiéncias, tendo
como objetivo a melhoria da eficiéncia e da eficicia na aplicagdo dos recuros publicos.

3.3.6 Auditorias em Programas Financiados com Recursos Internacionais

O Tribunal de Contas realiza auditorias financeiras para 6rgaos de fomento internacionais,
tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BIRD) e
o banco alemio Kreditanstalt fiir Wiederanfban (KfW), aplicando as normas internacionais de
auditoria, os regramentos da institui¢do financeira e, subsidiariamente, a legislacio nacional.

As auditorias em programas internacionais guardam relagdo com o programa rodoviario
do Estado — etapa V, financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID), com o Projeto de Protecdo da Mata Atlantica em Santa Catarina, que utiliza recursos
do banco alemao Kreditanstalt fiir Wiederanfban (KfW), e com o Programa de Competitividade da
Agricultura Familiar de Santa Catarina — SC Rural — Microbacias 3 — BIRD.

O DEINFRA, com o programa rodoviario do Estado — etapa V, registrou, no Despe-
sas Acumuladas de Contrapartida do Estado, o montante aproximado de US$ 22.993.000,00,
referente a despesas antecipadas (desde 2008) e do periodo de 2010 a 2012. O BID, no mesmo
periodo, aplicou aproximadamente US$ 49.362.000,00. Esses valores correspondem a 107%
do previsto para a Contrapartida e 98,7% para o Banco.



No segundo, o Projeto de Protegdo da Mata Atlintida em Santa Catarina (PPMA/
SC) preve o investimento de € 10,369 milhdes, a ser aplicado inicialmente no perfodo de 2005
a 2009. Contudo, esse prazo foi ampliado até 2013. O dltimo relat6rio com as demonstragGes
financeiras devidamente auditadas foi encaminhado a FATMA em 31 de agosto de 2012, re-
ferente a auditoria do exercicio de 2011, apresentando € 6.367.289,52 aplicados pelo Banco
KV e € 9.351.359,99 de contrapartida do Estado de Santa Catatina. A equivaléncia em moeda
nacional monta R$ 16.923.962,60 do Banco KfW e R$ 24.160.185,07 da Contrapartida.

Quanto ao Programa de Competitividade da Agricultura Familiar de Santa Cata-
rina — SC Rural — Microbacias 3 — BIRD, no exercicio de 2012 foram emitidos dois
relatérios de auditoria financeira referentes ao Programa SC Rural: o primeiro abrangendo o
petiodo de 1° de outubro de 2009 a 31 de dezembro de 2010, com montante aplicado de R$
16.620.820,02, equivalente a US$ 9.757.297,90; o segundo relatério de auditoria abrange o exer-
cicio de 2011, no qual foram aplicados R$ 16.135.942,22, que equivalem a US§$ 9.223.976,19.

3.3.7 Inspecdes em Escolas Piblicas

No inicio do corrente ano, novos registros de interdi¢io de escolas estaduais foram ampla-
mente divulgados pela imprensa, tais como Conselheiro Mafra, Annes Gualberto, Rui Barbo-
sa, Osvaldo Aranha, Rodolfo Mayer, Tufi Dippe, Gertrudes Benta da Costa, Deputado Nagib
Zattar e, novamente, a escola Maria Amin Ghanen, todas de Joinville.

Destaque-se ainda que a escola Monsenhor Sebastido Scarzello, também de Joinville, inter-
ditada desde o inicio de 2012, permanece fechada.

Também foram registradas interdicGes nas escolas Getalio Vargas, em Florianépolis, e
David Espindola, em Barra Velha, sendo esta tltima uma das unicas duas escolas publicas que
atendem ao Ensino Médio no municipio.

Diante disso, tendo por escopo avaliar as condi¢bes de manutencio das escolas do Esta-
do, bem como verificar quais as acdes tomadas para regularizar a manutencdo de alguns dos
estabelecimentos de ensino anteriormente mencionados, este Tribunal realizou inspe¢Ges em
algumas escolas de abrangéncia das SDRs da Grande Floriano6polis, de Joinville e de Ibirama.

O trabalho foi desenvolvido pela Divisio de Contas Anuais do Governo da DCE e pela
Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagdes (DLC).

Salienta-se que a inspecio feita nas escolas, no ambito dos aspectos técnicos de engenha-
ria, pontuou-se apenas nas informagdes obtidas por observagdo, sem a avaliagdo de outros
aspectos inerentes a gestdo das escolas. Consideraram-se também, nessa inspe¢do, 0s motivos
que levaram a interdigao das escolas e se estas ja sofreram algum tipo de intervenc¢ao do Poder
Pablico com o objetivo de regularizar a situagao.

O resultado da referida inspecio esta consubstanciado num relatério emitido pela DLC,
cuja integra consta dos anexos do Relatério Técnico.

Conclusivamente, a Equipe Técnica desta Casa identificou como principal motivo para o
precatio estado de conservacgdo das escolas inspecionadas a auséncia de manutencgdo preven-
tiva, o que denota uma evidente falta de planejamento e monitoramento da necessidade de
manutencdo das escolas publicas estaduais, especialmente nas regides visitadas.

Diante disso, este Relator entende como salutar, além da ciéncia a0 Chefe do Poder Exe-
cutivo do conteddo do relatério de inspe¢io em comento, que o Tribunal promova a autuagdo
dessa investigagdo, dando-lhe o carater de auditoria operacional e o consequente monitora-



mento individualizado para cada escola, das a¢des adotadas pela administraciao estadual visan-
do a resolu¢do dos problemas identificados.

3.3.8 Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA)

O Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA) tem por preceito legal o inciso IV do art.
88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.069/1990 (ECA) e a Lei estadual n®
12.536/2002, a qual foi alterada pela n® Lei 15.589/2011, que veio dispor sobre a ctiagio do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA/SC).

O FIA tem por objetivo captar e aplicar recursos destinados as a¢oes de atendimento a
crianga e ao adolescente. O CEDCA foi criado como 6rgio colegiado de carater permanente e,
atualmente, esta vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho ¢ Habitacio
(SST), com competéncia para dispor sobre a defini¢do, a deliberacio e o controle das agbes
dirigidas a protecdo, a defesa e a garantia dos direitos da crianga e do adolescente no ambito
do Estado.

Para isso, a aplicacido dos recursos oriundos do FIA deve estar prevista no Orgamento e
suas acoes devem passar necessariamente pelo planejamento, ou seja, devem estar incluidas
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Or¢camentatia
Anual (LOA).

Entio, com escopo de avaliar o desempenho das metas alocadas no Or¢amento que de-
veriam ser realizadas com recursos do FIA, foi enviado o Oficio GAC/JGG n® 2.261/2012 a
Sectetaria responsével, o qual foi respondido pelo Oficio GABS/SST n® 221/2013.

Da analise da execugao de cada uma das agbes previstas na LOA de 2012, identificou-se
que, das oito agdes previstas para serem realizadas no ano de 2012 com recursos do FIA, ape-
nas uma agao teve execugao parcial.

A subagao 012003, vinculada a A¢ao 0710 — Realizacio de campanhas, previa como meta
realizar 70 campanhas no decorrer do exercicio. Todavia, foi executada apenas uma, portanto,
1,42% da meta prevista.

Diante disso, é possivel concluir que, em virtude da ndo aplicagdao dos recursos que cons-
tituem o FIA, o Estado de Santa Catarina, em tese, tem privado as criangas e os adolescentes
de receberem a protegio e a defesa de que sdo legalmente credoras. Nesse sentido, uma reco-
mendacdo para a devida alocagio dos recursos do FIA ¢ salutar.

Importante ressaltar que, a partir de 2011, o Estado passou a realizar campanhas publicita-
rias com o intento de arrecadar recursos para o FIA. Essas a¢des obtiveram o apoio tanto do
Ministério do Publico Estadual, como do préprio Tribunal de Contas do Estado.

3.3.9 Secretaria de Estado da Defesa Civil (SOC)

A Secretaria de Estado da Defesa Civil foi criada por meio da Lei Complementar n® 534,
de 20 de abril de 2011. O exame da execucdo orcamentaria do exercicio de 2012, realizado
pelo Corpo Técnico, revela que, de um total de R$ 11,92 milhées alocados no orcamento para
Prevencao e Preparagio para Desastres, estava prevista a execucdo pela SDC, por meio do
Fundo Estadual de Defesa Civil, o montante de R$ 10,61 milh&es, dos quais apenas R§ 1,35
milhio foi executado no exercicio.



As noticias veiculadas ao longo dos anos de 2011 e 2012 pela Secretaria de Estado de Co-
municagdo registram a existéncia de diversos projetos a cargo da SDC relacionados a preven-
¢do e mitigacdo de desastres, bem como a0 monitoramento, alerta e alarme quanto a possiveis
catastrofes. Ocorre que, até o final do exercicio de 2012, ndo foi constatado o efetivo inicio
da execucio dos referidos projetos, de forma que as obras mais significativas em termos de
prevencio de desastres ainda nio haviam sido iniciadas.

Cabe destacar a importancia da execugao dos projetos em questdo para o bem estar da
sociedade catarinense, a merecer a devida recomendacio.

4 EXAME DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELO PODER EXECUTIV

Obedecendo 2 disciplina imposta pela Resolugao n° TC-06/2001 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), foram encaminhados ao Governador do Estado, com ciéncia ao Secreta-
rio de Estado da Fazenda, copia do Projeto de Parecer Prévio e do Relatério para o exercicio
do contraditério.

Por meio do Oficio GABS/SEF n° 325/2013, o Poder Executivo aptesentou os esclateci-
mentos que foram anexados as fls. 2312 e seguintes.

Assim, tenho como pertinente fazer uma breve sintese conclusiva sobre os argumentos
de defesa, seguindo a mesma ordem das ressalvas e recomendacdes apontadas no Relatorio
enviado ao conhecimento de sua Exceléncia, o Governadotr do Estado.

Ressalvas

4.1 Sobre o relatorio do 6rgio central de controle interno, a defesa informa que a
Diretoria de Planejamento Or¢amentario (DIOR), da Secretaria de Estado da Fazenda, de-
senvolveu o Moédulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro dos Programas de Governo
do SIGEF, em fase de finalizacio, com o objetivo de acompanhar a execucio das acées dos
programas governamentais, visando a obtencdo de informagdes gerenciais e estratégicas para
subsidiar os gestores. Hi promessa de que o Balango Geral do Estado de 2013 dispora de
todas essas informacdes.

Depois de reiteradas ressalvas, parece que o Poder Executivo vai, finalmente, solucionar a
deficiéncia ora examinada. No entanto, nao ha como deixar de apontar o ocorrido no exercicio
de 2012, motivo pelo qual mantenho a aposi¢ao de ressalva, seguida da respectiva recomenda-
¢do, a ser acompanhada no processo de monitoramento autuado em decorréncia do Parecer
Prévio sobre as Contas do exercicio de 2010.

4.2 Quanto ao planejamento orgamentario, alega-se que, com a efetiva utilizacdo
do Médulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro do Sistema Integrado de Planeja-
mento e Gestdo Fiscal (SIGEF), haverd uma otimiza¢io da execucdo or¢amentaria. Nesse
sentido, relata que foi elaborado o Decreto n® 1.324, de 21 de dezembro de 2012, detet-
minando aos 6rgaos e as entidades da Administracio Publica a manutencao atualizada, no
SIGEF, das informagdes referentes a execucio fisica e financeira das subacdes sob suas
responsabilidades.



De maneira semelhante ao item anterior, embora creia que as medidas apresentadas repre-
sentem algum avango pratico, nao as considero suficientes para deixar de apontar o ocorrido
no exercicio de 2012.

Mantenho, ainda, a ressalva acerca da auséncia de prioridade na execucio das ag¢Ges selecio-
nadas pela sociedade catarinense nas audiéncias publicas e das a¢des consideradas como prio-
ritarias na LDO, pelo fato de a defesa nio ter apresentado argumento capaz de desconstitui-la.

4.3 No que se refere a Defensoria Dativa, a manifestacio admite a deficiéncia ao co-
municar que as medidas previstas no plano de a¢do firmado com a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania em breve culminardo com a normaliza¢do da situacio e regularizacio das
ressalvas. Em relagdo aos empenhos, afirma-se que o art. 60 da Lei federal n® 4.320/1964 nio
foi infringido e que as autoriza¢oes orgamentdrias vém sendo cumpridas, consoante determina
a legislacao.

A auséncia de atualiza¢ido da divida para com a Defensoria Dativa e a classificagdo contabil
indevida ndo é nova e vem sendo objeto de ressalvas pelo menos nos dois exercicios anteriores
ao ora examinado (2010 e 2011).

Sobre a auséncia de prévio empenho e liquidacio, essa irregularidade se mantém, haja vista
o empenhamento que somente ¢ efetivado pelo Estado quando do pagamento da OAB/SC, e
nio da efetiva prestacio do servico pelo advogado dativo. E dizer, o empenhamento deveria
ser prévio a realizacdo do servico, ainda que sob a forma global ou por estimativa.

Assim, a ressalva deve ser mantida na sua totalidade com a respectiva recomendacdo. Além
do monitoramento que ja vem sendo realizado pelo Tribunal de Contas, acredito que uma au-
ditoria de regularidade seria salutar para investigar com mais propriedade a situagdo da divida
dativa (valor atualizado, contabilizacio, empenhamento, liquidag¢ao, etc.), apurando a respon-
sabilidade a quem deu causa as irregularidades verificadas.

4.4 Com relagdo a inclusido de despesas com inativos para cumprimento do minimo
constitucional de gastos com MDE, os argumentos sdo os seguintes: 1) o Poder Executivo
vem realizando esforcos para reduzir a cada exercicio o percentual de apropriagao de despesas
com inativos para o atingimento do limite constitucional; 2) o Estado vem seguindo o Plano
de Exclusio de despesas com inativos proposto em 2007 (Oficio SEF/GABS n° 1292/2007),
com percentual de exclusio de 5% ao ano; 3) em 2012 foram retirados 30% da folha total dos
inativos em educacio; e 4) a inten¢io do Poder Executivo é manter tal reducio.

De acordo com o posicionamento desta Casa, do qual se infere que os gastos com inativos
na educagio nio representam contribuicdo para a manutencdo ou desenvolvimento do siste-
ma educacional, o Estado aplicou em MDE, no exercicio de 2012, a importincia de R$ 2,83
bilhoes, equivalentes ao percentual de 23,14% da receita de impostos e transferéncias.

Em que pese haver davida quanto a legalidade da inclusao das referidas despesas no uni-
verso das acoes de manuten¢do e desenvolvimento do ensino, o fato é que o Estado vem
utilizando desse expediente para o cumprimento do art. 212 da CRFB h4 alguns anos.

Muito embora reconheca o esforco empreendido na reducio gradativa da apropriacdo de
tais despesas, creio que, a semelhanga dos Pareceres Prévios dos exercicios anteriores, hd a
necessidade de ressalvar a inclusdo de despesas com inativos da Educacio (Fonte de Recursos
0100 — Recursos Ordinarios do Tesouro do Estado) para efeito de cumprimento do percen-
tual constitucional de 25%.

4.5 Sobre a indevida exclusio das receitas do FUNDOSOCIAL da base de calculo
para defini¢do do percentual minimo a ser aplicado em Educagio, a manifestagio regis-
tra que a decisdo profetida no processo PDA 06/00534618, que considerou como tributirias



as receitas integrantes do FUNDOSOCIAL, foi confirmada durante o exercicio de 2012. Des-
se modo, nio havia previsao or¢amentaria para tanto.

Ha registro de que para dar cumprimento ao que restou decidido por este Tribunal, ja
foram considerados, na Lei Or¢camentaria do Exercicio de 2013, os recursos arrecadados pelo
FUNDOSOCIAL para fins de aplicacdo nas areas da saude e educacio.

Muito embora o Acordio n® 0521/2012 (REC 11/00102482) que confirmou a decisio
do processo PDA 06/00534618 tenha sido publicado somente em junho de 2012, o Estado
poderia ter tomado as providéncias necessarias a sua implementa¢ao. Afinal, deficiéncias com
a contabiliza¢do das receitas do FUNDOSOCIAL e do SEITEC ja haviam sido apontadas nas
Contas de 2011. Assim, a ressalva deve ser mantida.

Alentador ¢ o fato de que, no exercicio de 2013, segundo o Poder Executivo, a situagio
estara, finalmente, regularizada.

4.6 Quanto ao descumprimento do art. 170 da CE, o que se extrai dos argumentos ¢é
que a restricio mereceria uma analise mais abrangente, uma vez que os recursos disponiveis
sao insuficientes para o atendimento de todas as demandas publicas.

A simples alegacdo de que se trata de falta de recursos ndo permite elidir a ressalva.

4.7 Quanto a inclusido de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa
Revigorar III que ndo deveriam ser consideradas para fins da verificagdo do cumpri-
mento do minimo constitucional em Saude, o argumento de defesa utilizado, em sintese,
esta atrelado a incompatibilidade do disposto no § 22 do art. 6® da Lei estadual n® 15.510/2011
com a disciplina inaugurada pela Lei Complementar federal n® 141, de 23 de janeiro de 20127,

Segundo os técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda, a Lei Complementar federal n®
141/2012, que dispde sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios em agoes e servigos publicos de Satde, estabelece os crité-
rios de rateio dos recursos de transferéncias para a Saide; e as normas de fiscalizagio, avaliacdo
e controle das despesas com Saude nas trés esferas de Governo descrevem o que compde a
base de calculo para fins de computo do minimo constitucional (art. 99), incluindo o tipo de
receita oriunda do Programa Revigorar III. Assim, a vedacdo do § 2° do art. 6° da Lei estadual
n°15.510/2011 setia incompativel com a regra geral postetior estipulada no ambito nacional.

Nesse sentido, com a publicacio da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de janeiro de
2012, as disposi¢cdes da Lei estadual n® 15.510/2011 com ela conflitantes e que tratem de di-
reito financeiro afrontariam o art. 24 da CRFB. Na realidade, a edi¢do de norma federal sobre
norma geral, como de fato ocorreu, suspenderia a eficicia da norma estadual no que lhe for
contrario.

Portanto, pelo raciocinio estabelecido, “as despesas realizadas com os recursos arrecada-
dos no contexto do Programa Catarinense de Revigoramento Econémico — REVIGORAR
IIT cumprem todos os requisitos exigidos na Lei Complementar estadual n® 141/2012, sendo,
por consequéncia, perfeitamente enquadraveis como despesas passiveis de apropriagdo nos
12% destinados a acdes em saude”.

¢ DOE, de 4 de junho de 2012.

7 Eis o dispositivo da Lei estadual n® 15.510/2011:
Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos arts. 1 ¢ 2° destinados as agdes, a0s programas e aos
servigos publicos de saude do Estado, deduzidos os percentuais das parcelas pertencentes aos municipios, nos termos do art.
133 da Constituigio Estadual.
[.]
§ 22 Os recursos de que trata o caput nio serdo computados para efeitos de apuragio do valor minimo,
constitucionalmente garantido a saude, derivado da arrecadagio de impostos. (Grifo nosso.)



Muito embora as contrarrazdes apresentadas defendam a legitimidade das despesas con-
sideradas pelo Poder Executivo — incluidos R$ 158,93 milhGes de despesas realizadas por
meio de recursos das fontes 0102 (Revigorar III — exercicio corrente) e 0302 (Revigorar 111
— exercicio anterior) —, nio se pode olvidar o carater de suplementariedade atribuido pelo
legislador catarinense as despesas realizadas por meio das referidas fontes. Ao vedar a apro-
priacdo das despesas do Programa Revigorar III para computo do minimo constitucional de
aplicacdo em ag¢bes de Satude, revela a lei a vontade, a intencéo, ainda que subliminar, de um
investimento estatal para além do minimo estabelecido.

Por isso, ainda que se considere inexistente o ébice legal para incorporagio das despesas
do Programa Revigorar III na totalidade da aplicagdo em Sauide, a ressalva deve permanecer,
no minimo, ante a desobediéncia ao carater suplementar do dispositivo normativo combatido.

Sobre o tema, nao é demais ressaltar que no que tange as despesas custeadas pela fonte
0302 (Revigorar IIT — exercicio anterior), ainda que se desconsidere a veda¢ao imposta pelo
§ 22 do art. 6, da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, nio seria possivel, em tese,
apropria-las para fins de cumprimento do mandamento constitucional, posto que custeadas
com receitas arrecadadas em exercicio anterior ao analisado, ao passo que o limite é apurado
mediante verificacdo da aplicacdo em saide com receitas de impostos arrecadadas no préprio
exercicio®.

Diante de todo o exposto, concluo pela manuten¢io da ressalva e da recomendagio rela-
cionada 2 inclusdo das despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111
para fins da verificagdo do cumprimento do minimo constitucional com a seguinte redagio:
Inclusio de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111, para fins da
verificagao do cumprimento da determinagdo constitucional, cuja inser¢do na base de calculo
do percentual minimo ¢ justificada no art. 92 da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012, ocorrendo conflito com o § 22 do art. 62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de
julho de 2011.

Finalmente, acrescento uma tecomendacio alternativa ao Poder Executivo no sentido de
adequar a Lei estadual n® 15.510/2011 aos ditames da Lei Complementar federal n° 141/2012.

4.8 Sobre a indevida exclusio das receitas do FUNDOSOCIAL da base de calculo
para defini¢do do percentual minimo a ser aplicado em Saude, os Técnicos da Secretaria
de Estado da Fazenda informam que dario cumprimento a decisdo desta Corte de Contas no
exercicio de 2013.

O assunto ja foi objeto de ponderacio no item 4.5, quando tratei da Educacido. Aqui tam-
bém a ressalva sera mantida.

4.9 Sobre o descumprimento do percentual minimo de 2% de aplicagio de receitas
em Ciéncia e Tecnologia (art. 193 da CE), discorre a manifestacio que foram disponibi-
lizadas a EPAGRI e a FAPESC cotas de programacao financeira suficientes para atingir o
percentual legal. Contudo, parte do valor nio foi empenhada.

Diante das informag¢des encaminhadas que evidenciam a restricdo, mantenho a ressalva
apontada.

4.10 Quanto a indevida contabilizagido dos recursos do SEITEC e FUNDOSO-
CIAL, o argumento ¢ de que a contabilizacio obedece ao principio da legalidade, seguindo a
lei de criagdo dos referidos fundos. No que tange a inclusio dos valores nas bases de calculo

8 Devo frisar que esta Corte segue os critérios estabelecidos na Decisao Normativa n® TC-02/2004 para apuracao dos valores
minimos de aplicagio de recursos.



de aplicagbes minimas em Educagio e Saude estabelecidas pela Constituigao Federal, foi in-
formado que, para dar cumprimento ao que restou decidido por este Tribunal no processo
n°® PDA 06/00534618, ja foram considerados, na Lei Or¢camentaria do Exetcicio de 2013, os
recursos arrecadados pelo FUNDOSOCIAL para fins de aplicacdo de recursos nas areas da
Saude e Educacio.

Em relacdo ao SEITEC, o Poder Executivo afirma que as leis que criaram os Fundos que
o constituem preceituam que as receitas por eles arrecadas sejam contabilizadas como trans-
feréncias correntes. No entanto, como os Fundos que formam o SEITEC sio semelhantes
a0 FUNDOSOCIAL, a natureza juridica das receitas que os constituem também sdo receitas
tributdrias.

Considerando que, em 2012, nada foi alterado em relacdo a contabilizagdo dos referidos
recursos, mantenho tanto a ressalva como a recomendacao.

4.11 Quanto a retengio de recursos destinados as APAEs, a justificativa do Poder Exe-
cutivo aponta a inexisténcia de retencio de valores. De acordo com a explicacio, por haver um
beneficio de ordem nas doagdes ao FUNDOSOCIAL, a APAE somente receberia recursos
caso tais valores fossem superiores ao percentual de 5%.

Para esclarecer, colaciona-se parte da defesa apresentada:

De acordo o § 1° do art. 8° da Lei estadual n°® 13.334/2005, serdo destinados 24 APAE e En-
sino superior somente aqueles recursos doados ao FUNDOSOCIAL por contribuintes do
ICMS, compensaveis em conta grafica, ou seja, qualquer valor doado que exceda os 6% do
imposto a recolher sera destinada ao FUNDOSOCIAL.

Ocorre que a doagio ¢é facultativa, e eventualmente os contribuintes podem doar valores
menores que 6% do imposto a recolher. Nestas situagoes, entende-se que serd obedecida a
ordem prevista na lei, ou seja, atende primeiro o FUNDOSOCIAL, depois a APAE.

Em janeiro de 2006, havia apenas a previsio de destinagdo dos recursos ao FUNDOSO-
CIAL e a APAE, em percentuais de 5% e 1%, respectivamente. Em outubro de 2009, fo-
ram destinados ao ensino superior 0,3% dos recursos, que sairiam do dos 5% destinados
ao FUNDOSOCIAL, o qual passa a receber apenas 4,7% dos recursos. Por este motivo,
passou-se a adotar o entendimento de que o ensino superior teria prioridade sobre a APAE,
embora esteja previsto postetiormente, na ordem dos incisos da lei. Ou seja, com a inclusio
do ensino superior, ndo ocorrem mudangas para a APAE, que continua recebendo até 1%

do imposto a recolher, sempre que a doagio superar 5% do imposto a recolher.

A minuta de decreto encontra-se, atualmente, em andlise na Consultoria Juridica (COJUR),
da SEF, e, em breve, devera ser encaminhada, pelo Secretério de Estado da Fazenda, a Secre-
taria de Estado da Casa Civil (SCC) para aprovagio e publicagio. O projeto de decreto, que

ainda podera sofrer ajustes, encontra-se nestes termos:

Art. 1° O Decreto n° 2.977, de 8 de margo de 2005, passa a vigorar acrescido do art. 21-A

com a seguinte reda¢io:

Art. 21-A. As doagbes a0 FUNDOSOCIAL realizadas por pessoas juridicas, contribuintes
do ICMS, conforme previsto no § 1° do art. 22 deste Decteto, serdo destinadas da seguinte

forma:



I — quando o valor da doagao corresponder a até 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por
cento) do ICMS mensal devido, o valor integral cabera ao FUNDOSOCIAL;

II — quando o valor da doagédo for superior a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por
cento) e nio ultrapassar 5% (cinco por cento) do ICMS mensal devido, serd observado o

seguinte:

a) o valor correspondente a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento) do imposto
devido caberd ao FUNDOSOCIAL; e

b) o restante cabera ao Ensino Superior;

III — quando o valor da doacio for superior a 5% (cinco por cento) e ndo ultrapassar 6%

(seis por cento) do ICMS mensal devido, serd observado o seguinte:

a) o valor correspondente a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento) do imposto
devido cabera ao FUNDOSOCIAL;

b) o valor correspondente a 0,3% (trés décimos por cento) do imposto devido cabera ao
Ensino Superior; e

¢) o restante caberd a Associa¢io de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);

IV — quando o valor da doagao for supetior a 6% (seis por cento) do ICMS mensal devido,

serd observado o seguinte:

a) o valor correspondente a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento) do imposto
devido cabera a0 FUNDOSOCIAL;

b) o valor correspondente a 0,3% (trés décimos por cento) do imposto devido cabera ao

Ensino Superior;
¢) o valor correspondente a 1% (um por cento) do imposto devido cabera a APAE; e
d) o restante caberd ao FUNDOSOCIAL.

§ 12 Para fins de calculo da destinagdo dos recursos de que trata este art., considera-se “ICMS
mensal devido” o somatério dos valores recolhidos nos cédigos 1449, 1473 e 3700, acres-
cido de 10% (dez por cento) do valor recolhido no cédigo 3700, correspondente ao crédito

adicional de que trata o § 22 do art. 22 deste Decreto.

§ 22 O montante liquido a ser repassado para cada institui¢do para o cumprimento das vincu-
lagBes expressas no § 3° deste art. serd o valor apurado de acordo com os critérios estabeleci-
dos nos incisos I a IV deste art., deduzido das transferéncias constitucionais aos municipios
e do repasse aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de Contas do Estado (TCE),
ao Ministério Publico e a Fundag¢do Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC),
conforme previsto no art. 16 da Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005.



§ 32 Os valotes doados a0 FUNDOSOCIAL e distribuidos de acordo com os ctitérios esta-

belecidos neste art., serdo aplicados da seguinte forma:

I— a parcela cabivel a0 FUNDOSOCIAL sera aplicada em programas e agdes de desenvol-
vimento, geracio de emprego e renda, inclusio e promogio social, no campo e nas cidades,
inclusive nas areas de cultura, esporte e turismo nos termos do inciso I do § 1° do art. 82 da
Lei n® 13.334, de 2005;

IT — a parcela cabivel ao Ensino Supetior sera destinada ao financiamento de bolsas de estu-
do integral, por meio da aquisi¢ao, pelo Estado, de vagas remanescentes junto as Institui¢oes
de Ensino Superior, nos termos do inciso IIT do § 12 do art. 82 da Lei n® 13.334, de 2005; e

IIT — a parcela cabivel 2 APAE serd repassada a cada entidade, de forma propotcional ao
nimero de alunos regularmente matriculados, e sera aplicada em ag¢oes desenvolvidas para
a consecucdo de sua finalidade, nos termos do inciso II do § 12 do art. 82 da Lei n°® 13.334,
de 2005.

Pelo exposto, comprova-se que estdo sendo desenvolvidas agGes com o objetivo de escla-
recer a metodologia de calculo utilizada pelo Poder Executivo, demonstrando que ndo estd
ocorrendo reten¢do de recursos destinados as APAES, o que se concretizard com a publica-

¢a0 do Decreto em comento.

Em contraposi¢do a resposta acima, cumpre esclarecer que os dispositivos da Lei n®
13.334/2005, em nenhum momento, estabelecem beneficio de ordem para distribuicio dos
recursos entre as APAEs, FUNDOSOCIAL e ensino superior. Assim, o rateio deve ser pro-
porcional ao limite maximo de arrecadag¢io previsto.

A respeito do assunto, encontra-se em tramitagio o processo RLA 11/00392898, que trata
de auditoria voltada a avaliacdo da regularidade das prestacSes de contas dos recursos conce-
didos pelo FUNDOSOCIAL entre os exercicio de 2009 e 2010 e dos repasses efetuados as
APAEs, pelo mesmo fundo, entre 2006 a 2010, bem como o processo de monitoramento de
recomendacio PMO 12/00067581, autuado por ocasido da emissdo de Parecer Prévio sobre
as Contas de 2010.

Outrossim, houve determinacio pelo Relator das Contas de 2011, a ser efetivada no 4mbi-
to do processo RLA 11/00392898, para que fosse cumprido o disposto no art. 82, § 12, da Lei
n°13.334/2005, sob pena de multa e comunicacio ao Ministétio Publico Estadual pela pratica
de improbidade administrativa.

Tenho que, se o processo RLA nao chegou a um desiderato adequado, se faz necessaria
uma auditoria de regularidade sobre o tema, especifica para o exercicio objeto desta Prestacdao
de Contas, se for o caso.

4.12 Acerca da perda financeira no IPREV, a resposta indica que o Estado esta traba-
lhando num anteprojeto de lei objetivando sanar a restricdo e que o IPESC vem retificando os
atos aposentatorios apos o julgamento das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade a respeito
das varias leis que tratam de reenquadramento de servidores estaduais.

As justificativas apresentadas, como ja ocorreu quando da Prestacdo de Contas de 2011, ndo
afastam o registro da perda financeira do IPREV, sendo que a solugdo para o problema passa
pela revisdo de todos os atos de enquadramento considerados inconstitucionais por esta Corte.



A partir deste ponto, passo a tratar da manifestacao de defesa sobre os pontos que foram
objeto apenas de recomendagbes. Esclareco que alguns itens constantes das recomendagées
inicialmente identificadas foram objeto de ponderagdo pelo Poder Executivo e consideradas
por este Relator quando da avaliacio dos argumentos de defesa apresentados sobre as ressal-
vas, sendo desnecessaria a sua reproducio.

Recomendagies

4.13 Sobre a nio segregagio de fungdes do sistema de controle interno, o Poder Exe-
cutivo informa que “com o objetivo de garantir a observancia do principio da segregagao de
funcées, bem como legitimar o responsavel que desenvolvera as atividades de controle interno
no ambito das unidades gestoras, foi elaborada uma minuta de decreto que fixa como unidade
administrativa o Gabinete do titular ou dirigente maximo do 6érgio ou entidade, bem como
regulamenta a forma de designacdo do servidor que desenvolvera essas atividades, atribuindo-
-lhe o direito de receber uma Funcio de Chefia (FC)”. Esclarece, ainda, que a solugao apre-
sentada na minuta de decreto em comento nio implicara aumento de despesas para o Poder
Executivo.

A estrutura do controle interno do Estado, ao contrario do que ocorre atualmente, deveria
estar ligada diretamente ao Chefe do Poder Executivo, e ndo a uma das suas Secretarias de
Estado, no caso a da Fazenda.

Como dito alhures, o principio da segregacio de func¢des no controle interno preceitua
que as atividades de execugdo e controle devem estar desvinculadas do ponto de vista fun-
cional, pois de nada adianta que o departamento executor seja quem vai aferir a regularidade
dos procedimentos. Assim, mantém-se a recomendacio para que se adotem providéncias de
aprimoramento do Sistema de Controle Interno do Estado.

4.14 A respeito da adogdo de procedimentos visando a recuperagio dos valores
inscritos em Divida Ativa, o Poder Executivo ponderou em sua defesa que nio ¢é possivel
medir a eficiéncia das a¢oes de recuperacdo de créditos simplesmente comparando o estoque
de créditos existentes com a arrecadacdo anual. Ademais, apontou dados indicando o cres-
cente ajuizamento de executivos fiscais e estudo para adocido de providéncias, objetivando a
eficiéncia da cobranga.

Pelo que observo, os avangos apresentados sdo incipientes e muito timidos, sendo perti-
nente a manutengao da recomendagio inicialmente delineada. Tal medida mostra-se justa em
razdo do valor inscrito atualmente em Divida Ativa que, em 31 de dezembro de 2012, apre-
sentava um saldo de R$ 583,22 milhées. Desse valor, R$ 582,37 milhdes constituem provisio
de perdas relacionada a Divida Ativa, ou seja, 99,85% do saldo em Divida Ativa registrado, o
Estado acha que ndo vai conseguir reaver.

4.15 Com referéncia a necessidade da adogao de providéncias para reverter a ten-
déncia de crescimento da Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Autuarial, o Po-
der executivo teceu uma série de ponderacoes relacionadas com os conceitos e o desempenho
do Regime Préprio de Previdéncia de Santa Catarina, concluindo, em sintese, que “IPREV
estd em fase de estudos no sentido de prover dados e informacGes capazes de subsidiar al-
ternativamente outros planos de previdéncia ou fundos, que venham a mitigar futuramente
distor¢Ges causadoras de déficits previdenciarios”.



Assim, considero salutar a permanéncia da recomendacio inicialmente formulada, pro-
pondo ainda que esta Corte, por intermédio de suas Diretorias Técnicas, avalie a oportunidade
da realizacio de inspe¢do ou auditoria sobre as contas do Regime Préprio de Previdéncia de
Santa Catarina, em complemento ao procedimento de monitoramento que seta iniciado, obje-
tivando o acompanhamento da recomendacio em tela.

4.16 Quanto a adogio de medidas saneadoras, objetivando a eliminagdo do pre-
juizo da CELESC identificado no exercicio em analise, o Poder Executivo apresenta
diversos fatores endogenos e exbgenos que resultaram na perda ocorrida.

Em seus argumentos, colecionou algumas estratégias que visam minimizar impactos no
resultado econémico-financeiro da Companhia, sobretudo no que diz respeito aqueles nao
gerenciaveis, como é o caso da Medida Proviséria n® 579/2012 e da Resolugio ANEEL n®
367/2009. Registrou também que a busca de alternativas ao inctemento da receita e melhores
resultados tem direcionado esforcos no sentido de reverter o resultado negativo identificado.

Destacou que a Empresa vem implementando estratégias objetivando a adequagao de seus
custos operacionais, otimiza¢ao dos processos e melhoria dos indicadores, com vistas a agre-
gacio de valor aos acionistas e a sociedade catarinense.

Assim, considero adequada a manutencio da recomendacio inicialmente identificada.

4.17 Quanto a liquidagido da CODISC, a informacio ¢ de que o processo esta em anda-
mento, sem, no entanto, apontar qualquer providéncia mais efetiva.

Desse modo, mantenho a recomendacio e o seu monitoramento.

4.18 A respeito da necessidade de adotar medidas visando reverter a sucessdo de
prejuizos na INVESC, identificada nos dltimos cinco exercicios, o Poder Executivo salientou
em seus argumentos que “diversas tratativas ja foram realizadas com o intuito de encontrar
uma solugdo plausivel para este passivo, contudo sem acordo entre as partes, bem como, desta-
cou o fato de a Diretoria da INVESC sempre ter a sua atuagao limitada nas negociages, uma
vez que a pendéncia esta sendo discutida em juizo”.

Diante da relevancia do tema, tenho como prudente a manuten¢io da recomendagio com
o pertinente acompanhamento por esta Corte.

4.19 Quanto a necessidade de adotar medidas objetivando a redugio dos prejuizos
identificados nos dltimos cinco exercicios pela CEASA, o Poder Executivo destacou que
“ao longo dos ultimos 20 anos, a CEASA vem realizando obras de infraestrutura, como, por
exemplo, o aumento dos pavilhGes de negociacio, os pavilhées do produtor e da agricultura
familiar e a pavimentac¢io, o que demandou investimentos de mais de R$ 10 milhGes”.

Entre outras a¢bes desenvolvidas visando a reversio do prejuizo acumulado, destaca-se
a implementac¢do de projetos no ano de 2012 para melhoria do sistema de comercializagio,
limpeza, transporte de residuos sélidos e do sistema de energia elétrica para atender as neces-
sidades dos usuarios.

Diante da comprovada importancia da CEASA e do carater social de suas a¢des, reafirmo
a pertinéncia da recomendacio identificada, bem como do acompanhamento das a¢oes imple-
mentadas objetivando a reversio dos resultados negativos e, com isso, o fortalecimento dos
programas desenvolvidos pela Companhia em questio.

4.20 Quanto a publicidade, a justificativa é que as campanhas e a¢oes veiculadas sio de
utilidade publica, sendo algumas absolutamente emergenciais e que, portanto, os gastos foram
necessarios.

Diante dos argumentos apresentados pelo Poder Executivo de que “os gastos em pu-
blicidade estdo relacionados a divulgagdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas



do Governo do Estado, observando o cariter educativo, informativo e de orientacdo social,
conforme disposicoes Constitucionais”, entendo salutar que seja revista a recomendagao ini-
cialmente identificada nas presentes contas.

4.21 Relativamente a recomendagio de que seja adotado plano de metas objetivan-
do o levantamento e identificagio da situagio fisica das escolas estaduais, bem como
a adocio de medidas objetivando o estabelecimento de cronograma de manutencio periédica
a fim de evitar novos registros de interdicio de escolas por falta de condi¢oes de funciona-
mento, os Técnicos da Administracdo Estadual destacaram diversos fatores que limitaram a
capacidade de investimento do Estado no setor, bem como, ressaltaram agdes implementadas
visando a recupera¢io dos investimentos, relatando que, no exercicio de 2012, deu-se inicio
a um amplo levantamento da situagio fisica das Unidades Escolares, resultando em investi-
mentos de R$ 133 milhdes em obras escolares e mais de R$ 13 milhdes na manutencao dos
prédios escolares.

Do referido levantamento realizado, foi deflagrada a implanta¢do de um plano de manu-
ten¢do das Unidades Escolares, sob responsabilidade da Diretoria e Infraestrutura Escolar da
SED, com o objetivo de evitar a evolu¢do da degradacio das Unidades Escolares.

Relativamente as escolas objeto de Inspecdo por esta Corte, foram informadas as provi-
déncias adotadas com o objetivo de normalizar o atendimento aos alunos.

Em sendo assim, nao s6 mantenho a recomendacio delineada inicialmente, como conside-
ro oportuna avaliar a possibilidade de monitoramento individual do estado das escolas citadas
no relatério técnico.

Tal medida tem por finalidade apoiar, acima de tudo, qualquer medida ou politica gover-
namental que tenha por objetivo evitar a evolucdo da degradagio das Unidades Escolares de
nosso Estado.

4.22 Quanto ao FIA, a justificativa é que o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CEDCA) autorizou as agoes e a aplicacdo de recursos somente em 26 de
julho de 2012, quando deliberou e aprovou a Resolucdo n® 010, que dispde sobre a utilizacdo
dos Recursos do Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina. Somente
no més seguinte, agosto de 2012, o Conselho elaborou e aprovou o Plano de A¢do e Aplicacdo
— 2012, motivo pelo qual atrasou o inicio da aplicagdo dos recursos.

Muito embora haja indicativos de eficiéncia na aplicacdo dos referidos recursos no exerci-
cio de 2013, a recomendacio deve ser mantida.

4.23 Relativamente a recomendagio para que o Executivo Estadual adote medi-
das visando a plena execugio dos Programas de Governo da Secretaria de Estado da
Defesa Civil (SDC), os argumentos acostados aos autos reportam-se a resposta ao Oficio n®
2.850/2013, de 14 de marco de 2013, deste Relator, oportunidade em que foram apresentadas
informacdes ¢ justificativas acerca da execugdo fisica e financeira de cada uma das Ag¢des/
Subag¢oes dos Programas de Governo executados pela referida Secretaria.

Observo que as informagoes encaminhadas pelos Técnicos da Administragio Estadual
ja foram objeto da analise preliminar sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado
sobre o exercicio de 2012 e constantes do Relatério Técnico.

Diante disso, é imperativo que seja mantida a recomendacio inicial diante da importancia
das atividades a serem desenvolvidas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC).



0 CONSIDERAGOES FINAIS

Depois de superadas todas as fases, chega ao final o exame das Contas do Governador do
Estado relativas ao exercicio de 2012.

Muito embora boa parte das ressalvas e recomenda¢oes tenham se repetido em compa-
racdo com o exercicio imediatamente anterior, percebe-se certo avanco ao se verificar uma
reducdo do numero de irregularidades, pelo menos das mais graves que foram objeto de
ressalvas.

O procedimento de monitoramento contribuiu para o aprimoramento das a¢bes governa-
mentais na mesma medida que vem tornando mais eficiente as agGes fiscalizatorias por parte
desta Corte. Nesse sentido, levando em conta a sua natureza instrumental de fortalecimento
do controle publico, proponho a manutencio de tal expediente.

Para as restrices novas devem ser adotados procedimentos especificos voltados a apre-
sentacdo de plano de acdo por parte do Poder Executivo do Estado e instauracio de proces-
so de monitoramento por parte deste Tribunal. Para as demais, por economia processual,
propde-se a continuidade dos processos ja instaurados.

De outro lado, como a elaboracdo do Parecer Prévio ndo envolve o exame de responsabi-
lidade dos administradores e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiros, bens e
valores publicos, recomenda-se a determinagdo de auditorias de regularidade em alguns temas
que entendi necessitarem de uma investigacao diferenciada.

Por fim, em face de todo o exposto e considerando que o Relatério Técnico realizou ana-
lise detalhada da prestacdo de contas apresentada, pude verificar, nas Contas do Estado, um
ambiente de gestdo fiscal responsavel e uma administragiao preocupada com a otimizagio da
arrecadagdo, com o cumprimento das metas de superavits, com o equilibrio orcamentario e
com a observancia dos limites de endividamento.

Ademais, considerando que o Ministério Publico de Contas sugeriu que o Tribunal de
Contas recomende a Assembleia Legislativa a aprovacdo das Contas do Governador referentes
ao exercicio de 2012, com determina¢des, manifesto-me pela emissao de Parecer Prévio no
sentido de que sejam APROVADAS as Contas referentes ao exercicio de 2012, de responsa-
bilidade do Excelentissimo Senhor Joio Raimundo Colombo, sem prejuizo das ressalvas e
recomendacoes.

B PROJETO DE PARECER PREVID

Trata-se da Prestacio de Contas do Governador do Estado, telativa ao exercicio de 2012,
em observancia ao art. 59, inciso I, da Constituicio do Estado de Santa Catarina, e nos termos
da legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie.

O processo seguiu o tramite regular e regimental, sendo emitido o Relatério Técnico
DCE/DCGOV n° 197/2013, que foi distribuido aos senhotres Conselheiros, Auditotes e ao
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Em parecer da lavra do seu Procurador-Geral, o Ministério Publico que atua nesta Corte
opinou pela aprovacgio das presentes contas (Parecer n® MPTC/17139/2013).



Retornando os autos ao Gabinete do Relator, foi encaminhado ao Chefe do Poder Exe-
cutivo ¢ ao Sectetatio da Fazenda o Projeto de Parecer Prévio’ e o respectivo Relatdrio do
Relator para que fosse exercitado o contraditério no prazo de cinco dias.

Apresentadas as contrarrazoes do Estado, estas foram analisadas pelo Relator com a cola-
bora¢io da Diretoria Técnica.

Ante o exposto, e considerando os termos do Relatério Técnico das Contas Anuais Presta-
das pelo Governador do Estado, exercicio de 2012, parte integrante deste voto, que consolida
a analise técnica e os temas de relevancia acerca da gestdo publica, selecionados pelo Conse-
lheiro Relator;

Considerando o contetido do Relatério DCE/DCGOV n® 197/2013, da Divisio de Con-
tas Anuais do Governo, da Diretoria de Controle da Administracio Estadual (DCE), e o
Parecer n® 17139/2013, do Ministério Publico de Contas;

Considerando os esclarecimentos e documentos oferecidos pelo Governo Estadual em
sede de contraditdtio, por meio do Oficio GABS/SEF n° 325/2013, de 27 de maio de 2013;

Finalmente, considerando o conceito de ressalvas'® e recomendagdes'" estabelecido pelos
§§ 12 e 22 do art. 76 do Regimento Interno desta Casa;

Sou pela emissdo de Parecer Prévio propondo que sejam APROVADAS as contas do
Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, referentes ao exercicio de 2012, de res-
ponsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Jodo Raimundo Co-
lombo, sem prejuizo das ressalvas e recomendag¢oes a seguir elencadas:

6.1 RESSALVAS

6.1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.1.1.1 O relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as
Contas Anuais do Governador, ndo contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regi-
mento Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢do analitica das atividades dos 6rgios e
entidades do Poder Executivo e a execu¢io de cada um dos programas incluidos no or¢camen-
to anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

6.1.2 Planejamento Orgamentario

6.1.2.1 Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caractetizando um planejamento
orcamentario nio condizente com a realidade orcamentaria e financeira do Estado.

6.1.2.2 Auseéncia de prioridade na execucdo das a¢oes selecionadas pela sociedade catari-
nense nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das a¢oes consideradas como prio-
ritarias na LDO.

6.1.3 Defensoria Dativa

6.1.3.1 Auséncia de atualizagdao da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009; ausén-
cia de prévio empenho e liquidagao da despesa respectiva; e classificagdo contabil indevida no
Passivo nao Financeiro.

? Pode ser resumida como uma cépia do Relatorio Técnico acrescido das ressalvas e recomendagoes do Relator.

10 Observagdes de natureza restritiva em relagio a certos fatos verificados no exame das Contas, quer porque se discorda do que foi
registrado, quer porque tais fatos nio estio em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

" Medidas sugetidas para a corregio das falhas ¢ deficiéncias verificadas no exame de contas.



6.1.4 Educagio

6.1.4.1 Inclusdao de gastos com os inativos da Educagdao no calculo das despesas com
MDE, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resul-
tantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB.

6.1.4.2 Exclusio da base de calculo para fins de definicio dos valores minimos a serem
aplicados em Educacio das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.1.4.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo tnico da CE, com aplicagio de 1,95% da
base legal para fins de concessao de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em ins-
titui¢bes de ensino superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto
seria 5%.

6.1.5 Satade

6.1.5.1 Inclusdo de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar III,
para fins da verificagdo do cumprimento da determinagio constitucional, cuja inser¢ao na base
de calculo do percentual minimo ¢ justificada no art. 92 da Lei Complementar federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, ocorrendo conflito com o § 22 do art. 6 da Lei estadual n® 15.510,
de 26 de julho de 2011.

6.1.5.2 Exclusio da base de calculo para fins de definicio dos valores minimos a serem
aplicados em Saude das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.1.6 Ciéncia e Tecnologia

6.1.6.1 Descumprimento de norma Constitucional Estadual, art. 193, diante da constatagdo
da aplicagio efetiva pelo Estado no exercicio 2012, em pesquisa cientifica e tecnolégica de 1,98%
das receitas correntes apuradas no perfodo, ficando aquém do minimo a ser aplicado de 2,00%.

6.1.7 Contabilizagio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

6.1.7.1 Contabilizacio da arrecadacao dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL por meio
de mecanismo que ndo identifica as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base de
calculo considerada no computo dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e ages
e servicos publicos de Saude e, consequentemente, na respectiva aplicagdo de recursos.

6.1.8 Retengio de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excep-
cionais (APAEs)

6.1.8.1 Retengdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 82, § 12, da Lei estadual n® 13.334/2005.

6.1.9 IPREV

6.1.9.1 Ocorréncia de perda financeira no Instituto de Previdéncia —IPREYV, em decor-
réncia de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que impede a realizacdo de
compensacio entre os regimes de previdéncia.

6.2 RECOMENDACOES

6.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.2.1.1 Adote providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao principio
da segregacio das fungdes, segundo o qual a execucio e o controle devem ficar a cargo de
6rgaos distintos.



6.2.1.2 Encaminhe o relatério do 6rgio central do Sistema de Controle Interno, que acom-
panha as Contas Anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do Re-
gimento Interno deste Tribunal.

6.2.2 Planejamento Orgamentario

6.2.2.1 Realize um planejamento or¢camentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessarios
para a realizacio dos projetos e atividades.

6.2.2.2 Priorize tanto as agoes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias pui-
blicas do or¢amento regionalizado, organizadas pela ALESC, quanto as a¢des consideradas
como prioritarias na LDO.

6.2.3 Defensoria Dativa
6.2.3.1 Adote providéncias para o registro correto e atualizado da dfvida do Estado com a
Defensoria Dativa.

6.2.4. Divida Ativa

6.2.4.1 Adote procedimentos objetivando a recuperacio dos valores inscritos em Divida
Ativa diante do volume de provises com perdas e o volume de cobrangas, ambos relaciona-
dos a Divida Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos
referidos créditos.

6.2.5 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial
6.2.5.1 Adote providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando problemas
futuros com o pagamento de pensées e aposentadorias de seus servidores.

6.2.6 Educagio

6.2.6.1 Exclua os gastos com os inativos da Educacio no calculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resultantes
de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB.

6.2.6.2 Inclua na base de calculo para fins de definicdo dos valores minimos a serem apli-
cados em Educagio as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.2.6.3 Continue observando a aplica¢io do saldo da conta relativa aos recursos do salario-
-educagio, que, diante dos problemas no sistema educacional, demonstra inobservincia do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB.

6.2.6.4 Cumpra o art. 170, paragrafo tnico, da CE, para fins de concessao de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em institui¢Ges de ensino superior, legalmente habilita-
das a funcionar no Estado.

6.2.6.5 Continue adotando providéncias para aplicacdo dos recursos do Fundo de Apoio a
Manutencio e ao Desenvolvimento da Educacio Superior (FUMDES).

6.2.7 Saude

6.2.7.1 Exclua as despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111
para fins da verificagdo do cumprimento do minimo constitucional, face ao disposto no § 2°
do art. 6° da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa ou adote



providéncias para adequar a Lei estadual n® 15.510/2011 aos ditames da Lei Complementar
federal n° 141/2012.

6.2.7.2 Inclua na base de calculo, para fins de definicio dos valores minimos a serem apli-
cados em Saude, as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.2.7.3 Adote providéncias para utilizacio dos recursos registrados na conta relativa aos
recursos arrecadados por meio do Programa Revigorar 111, em acGes e servicos puiblicos de
Sadde.

6.2.8 Ciéncia e Tecnologia

6.2.8.1 Atente para o cumprimento do art. 26 da Lei estadual n® 14.328/2008, segundo
o qual a aplicagdo dos recursos destinados a Ciéncia e Tecnologia deve ocorrer metade pela
EPAGRI e a outra metade pela FAPESC.

6.2.9 CELESC
6.2.9.1 Adote medidas saneadoras objetivando a elimina¢do do prejuizo da ordem de R$
464,4 milhoes identificado no exercicio em analise.

6.2.10 CODISC
6.2.10.1 Apresente medidas efetivas no sentido de que a liquidagao da CODISC seja con-
cluida.

6.2.11 INVESC
6.2.11.1 Adote medidas objetivando reverter a sucessdao de prejuizos identificada nos dlti-
mos cinco exercicios.

6.2.12 CEASA
6.2.12.1 Adote medidas objetivando a reducdo dos prejuizos identificados nos dltimos
cinco exercicios.

6.2.13 Contabilizacido dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

6.2.13.1 Contabilize a arrecadacdo dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL, identi-
ficando as receitas como de natureza tributaria, sem prejuizo da base de calculo considerada
no computo dos gastos com manutengio e desenvolvimento do ensino e ag¢des e servigos
publicos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicagdo de recursos.

6.2.14 Retengdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais (APAEs)

6.2.14.1 Providencie a correta destinagio as Associagbes de Pais e Amigos dos Excep-
cionais do valor de R$ 18,07 milhSes, em atendimento ao art. 82 § 12 da Lei estadual n®
13.334/2005.

6.2.15 IPREV

6.2.15.1 Promova a revisdo dos atos de enquadramento considerados inconstitucionais,
medida esta jd determinada pela Decisdo n® 2.440/2008, exarada nos autos do processo APE
06/00471942, desta Corte.



6.2.16 Escolas Estaduais

6.2.16.1 Adote plano de metas objetivando o levantamento e identifica¢do da situacio
fisica das escolas estaduais, bem como a ado¢io de medidas com vistas ao estabelecimento de
cronograma de manutencdo periddica a fim de evitar novos registros de interdi¢ao de escolas
por falta de condi¢ées de funcionamento.

6.2.17 Fundo para a Infincia e a Adolescéncia (FIA)
6.2.17.1 Utilize os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criancas e aos
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

6.2.18 Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

6.2.18.1 Adote medidas visando a plena execug¢do dos Programas de Governo, executados
pela SDC, diante da importancia das atividades da referida Secretaria a sociedade catarinense,
principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as regides do
Estado ao longo dos dltimos anos.

Proponho, ainda, que sejam determinadas as seguintes providéncias no ambito deste Tri-

bunal:

a) inclusdo na programacao de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio de 2013 de au-
ditoria de regularidade acerca da indevida retencdo dos recursos destinados as APAEs
no exercicio de 2012;

b) avaliacio da oportunidade da realizacio de inspecido ou auditoria sobre as contas do
Regime Proprio de Previdéncia de Santa Catarina, em complemento ao procedimento
de monitoramento a ser instaurado;

) promogao da autuagao da investigacio realizada pelo Corpo Instrutivo acerca das Esco-
las Estaduais, dando-lhe o carater de auditoria operacional e o consequente monitora-
mento individualizado para cada escola, das a¢cdes adotadas pela administracio estadual
visando a resolu¢do dos problemas identificados;

d) instauracdo de processos de monitoramento das recomendag¢des apontadas neste exa-
me de contas que nio constaram do Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2010 e
2011, sem prejuizo da continuidade dos ja existentes, solicitando-se ao Poder Executivo
Estadual que apresente plano de a¢io no prazo de 90 dias contados da data do recebi-
mento da comunicagao do Parecer Prévio, contendo a especificacio das propostas para
o atendimento das recomendacGes constantes deste Parecer Prévio.

Gabinete, em 29 de maio de 2013.

CONSELHEIRO JULIO GARCIA
Relator






CONCLUSAD DA APRECIAGAD =8

REALIZADA EM SESSAD EXTRAORDINARIA DE 04/06/2013, —
DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 2012 PRESTADAS PELD
GOVERNADDR DO ESTADD DE SANTA CATARINA ==

PROCESSO Ne PCG-13/00172050

UNIDADE GESTORA  GOVERNO DO ESTADO
RESPONSAVEL JOAO RAIMUNDO COLOMBO
ASSUNTO Prestacdo de Contas do Exercicio de 2012
PARECER PREVIO N2 0001/2013: Conclusio

Considerando o contetido do Relatério DCE/DCGOV n° 0197/2013, da Divisio de Con-
tas Anuais do Governo, da Diretoria de Controle da Administragio Estadual (DCE), e o Pa-
recer MPTC/17139/2013, do Ministério Publico de Contas;

Considerando os esclarecimentos e documentos oferecidos pelo Governo Estadual em
sede de contraditdtio, por meio do Oficio GABS/SEF n° 325/2013;

Considerando, finalmente, que a proposta apresentada esta fundamentada nas mani-
festacGes resumidas no Relatério deste Relator e que as medidas decorrentes, segundo o
art. 76, §§ 12 e 22, do Regimento Interno (Resolugido n® TC-06, de 2001), constituem os
grupos “ressalvas”, que compreendem observa¢des de natureza restritiva em relagdo a
certos fatos verificados no exame das contas, quer porque se discorda do que foi regis-
trado, quer porque tais fatos nio estio em conformidade com as normas e leis aplicaveis,
e “recomendac¢des”, as quais constituem medidas sugeridas para a corregdo das falhas e
deficiéncias verificadas no exame de contas, os quais devem ser contemplados no “Plano
de A¢io” do Governo do Estado e objeto de agdo fiscalizatéria por meio de monitora-
mento deste Tribunal; e, ainda, segundo levantamento efetivado, ocorréncias assentadas
em decisoes anteriores, ou eventos externos, que, pela sua repercussao, justificam a priori,
medidas do Poder ou Orgio.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, de acordo
com o disposto nos atts. 1%, I, 47 e 49 da Lei Complementar estadual n® 202/2000, emite a
seguinte

EXERCICIO 2012

(&N}
\)
u



PROPOSTA DE PARECER PREVIO

6 Pela emissdo de Parecer Prévio propondo a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina a APROVACAO das contas do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, re-
ferentes ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Go-
vernador, Jodo Raimundo Colombo, sem prejuizo das ressalvas e recomendacoes expedidas,
conforme consignado nos considerandos acima, citando-se:

6.1 RESSALVAS
6.1.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.1.1.1 O Relatério do 6érgao central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as
Contas Anuais do Governador, nio contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regi-
mento Interno deste Tribunal, notadamente a descri¢do analitica das atividades dos 6rgios e
entidades do Poder Executivo e a execucio de cada um dos programas incluidos no or¢camen-
to anual, com indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas.

6.1.2 Planejamento Orgamentario

6.1.2.1 Fixacdo de despesas em valores ndo exequiveis, caracterizando um planejamento
or¢camentario nio condizente com a realidade orcamentatia e financeira do Estado.

6.1.2.2 Auséncia de prioridade na execuc¢ao das agoes selecionadas pela sociedade catari-
nense nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das a¢oes consideradas como prio-
ritarias na LDO.

6.1.3 Defensoria Dativa

6.1.3.1 Auséncia de atualizacdo da divida para com a Defensoria Dativa desde 2009; ausén-
cia de prévio empenho e liquidacdo da despesa respectiva; e classificacdo contabil indevida no
Passivo Nao Financeiro.

6.1.4 Educacio

6.1.4.1 Inclusio de gastos com os inativos da Educacdo no calculo das despesas com
MDE, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resul-
tantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB.

6.1.4.2 Exclusdo da base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a
serem aplicados em educagio das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.1.4.3 Descumprimento do art. 170, paragrafo unico, da CE, com aplicagio de 1,95%
da base legal para fins de concessdo de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
institui¢bes de ensino superior legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto
seria 5%.



6.1.5 Saude

6.1.5.1 Inclusdo de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar III,
para fins da verificagdo do cumprimento da determinacio constitucional, cuja inser¢ao na base
de calculo do percentual minimo ¢ justificada no art. 92 da Lei Complementar federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012, ocorrendo conflito com o § 22 do art. 6° da Lei estadual n® 15.510,
de 26 de julho de 2011.

6.1.5.2 Exclusio da base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a
serem aplicados em sauide das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.1.6 Ciéncia e Tecnologia

6.1.6.1 Descumprimento de norma Constitucional Estadual, art. 193, diante da constata-
¢ao da aplicacgio efetiva pelo Estado no exercicio 2012, em pesquisa cientifica e tecnologica de
1,98% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando aquém do minimo a ser aplicado
de 2,00%.

6.1.7 Contabilizagio dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

6.1.7.1 Contabilizagao da arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL por
meio de mecanismo que nao identifica as receitas como de natureza tributaria, em prejuizo da
base de calculo considerada no computo dos gastos com manutengio e desenvolvimento do
ensino e ag¢les e servigos publicos de satde e, consequentemente, na respectiva aplicagdo de
recursos.

6.1.8 Retengdo de Recursos Destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Ex-
cepcionais (APAEs)

6.1.8.1 Retencio de recursos destinados as Associa¢oes de Pais e Amigos dos Excepcionais
no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 82 § 1°, da Lei estadual n® 13.334/05.

6.1.9 IPREV

6.1.9.1 Ocorréncia de perda financeira no Instituto de Previdéncia (IPREV), em decor-
réncia de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que impede a realizagao de
compensagio entre os regimes de previdéncia.

6.2 RECOMENDACOES

6.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual

6.2.1.1 Adote providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao principio

da segregacio das funcoes, segundo o qual a execucio e o controle devem ficar a cargo de
o6rgaos distintos.



6.2.1.2 Encaminhe o relatério do érgao central do Sistema de Controle Interno, que acom-
panha as Contas Anuais do Governador, com todos os elementos exigidos no art. 70 do Re-
gimento Interno deste Tribunal.

6.2.2 Planejamento Orgamentario

6.2.2.1 Realize um planejamento orgamentario condizente com a realidade do Estado, me-
diante a elaboracdo dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos, contendo
metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis com os necessarios
para a realizaciio dos projetos e atividades.

6.2.2.2 Priorize tanto as agoes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias pu-
blicas do or¢amento regionalizado, organizadas pela ALESC, quanto as ag¢des consideradas
como prioritarias na LDO.

6.2.3 Defensoria Dativa

6.2.3.1 Adote providéncias para o registro correto e atualizado da divida do Estado com
a Defensoria Dativa.

6.2.4 Divida Ativa

6.2.4.1 Adote procedimentos objetivando a recuperagio dos valores inscritos em Divida
Ativa diante do volume de provisées com perdas e o volume de cobrangas, ambos relaciona-
dos a Divida Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos
referidos créditos.

6.2.5 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial

6.2.5.1 Adote providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando problemas
futuros com o pagamento de penses e aposentadorias de seus servidores.

6.2.6 Educacio

6.2.6.1 Exclua os gastos com os inativos da Educac¢io no calculo das despesas com MDE,
para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdo sobre as receitas resultantes
de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRIB.

6.2.6.2 Inclua, na base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem apli-
cados em educacio, as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.2.6.3 Continue observando a aplicagdo do saldo da conta relativa aos recursos do salatio-
-educacio, que, diante dos problemas no sistema educacional, demonstra inobservancia do
principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da CRFB.



6.2.6.4 Cumpra o art. 170, paragrafo unico, da CE, para fins de concessio de assisténcia
financeira aos estudantes matriculados em institui¢des de ensino superior legalmente habilita-
das a funcionar no Estado.

6.2.6.5 Continue adotando providéncias para aplicacio dos recursos do Fundo de Apoio a
Manutencio e ao Desenvolvimento da Educacio Superior (FUMDES).

6.2.7 Saude

6.2.7.1 Exclua as despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111 para
fins da verificagio do cumprimento do minimo constitucional, em face do disposto no § 2°
do art. 62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa ou adote
providéncias pata adequar 2 Lei estadual n° 15.510/2011 aos ditames da Lei Complementar
federal n® 141/2012.

6.2.7.2 Inclua na base de calculo, para fins de definicdo dos valores minimos a serem apli-
cados em sauide, as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL.

6.2.7.3 Adote providéncias para utilizacio dos recursos registrados na conta relativa aos
recursos arrecadados pelo Programa Revigorar 111, em a¢bes e servicos publicos de satude.

6.2.8 Ciéncia e Tecnologia

6.2.8.1 Atente para o cumptimento do atrt. 26 da Lei estadual n® 14.328/2008, segundo
o qual a aplicagdao dos recursos destinados a ciéncia e a tecnologia deve ocorrer metade pela
EPAGRI e a outra metade por meio da FAPESC.

6.2.9 CELESC

6.2.9.1 Adote medidas saneadoras objetivando a elimina¢io do prejuizo da ordem de R$
464,4 milhoes, identificado no exercicio em analise.

6.2.10 CODISC

6.2.10.1 Apresente medidas efetivas no sentido de que a liquidacio da CODISC seja con-
cluida.

6.2.11 INVESC

6.2.11.1 Adote medidas objetivando reverter a sucessio de prejuizos identificada nos ulti-

mos cinco exercicios.
6.2.12 CEASA

6.2.12.1 Adote medidas objetivando a reducdo dos prejuizos identificados nos ultimos
cinco exercicios.



6.2.13 Contabilizagao dos Recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL

6.2.13.1 Contabilize a arrecadacao dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL, identi-
ficando as receitas como de natureza tributaria, sem prejuizo da base de calculo considerada
no computo dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e agdes e servicos
publicos de sadde e, consequentemente, na respectiva aplicacio de recursos.

6.2.14 Retencio de Recursos Destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcio-
nais (APAEs)

6.2.14.1 Providencie a correta destinacio as Associagdes e Pais e Amigos dos Excepcionais
do valor de R$ 18,07 milhdes, em atendimento ao art. 82, § 12, da Lei estadual n°® 13.334/2005.

6.2.15 IPREV

6.2.15.1 Promova a revisdo dos atos de enquadramento considerados inconstitucionais,
medida esta ja determinada pela Decisio n® 2.440/2008, exarada nos autos do Processo n°
APE-06/00471942, desta Corte.

6.2.16 Escolas Estaduais

6.2.16.1 Adote plano de metas objetivando o levantamento e a identificagdo da situa¢do
fisica das escolas estaduais, bem como a ado¢io de medidas objetivando o estabelecimento de
cronograma de manutencdo periddica a fim de evitar novos registros de interdigao de escolas
por falta de condi¢ées de funcionamento.

6.2.17 Fundo para a Infincia e a Adolescéncia (FIA)

6.2.17.1 Utilize os recursos alocados no orcamento de modo a garantir as criangas e aos
adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos previstos no art. 227 da CRFB.

6.2.18 Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC)

6.2.18.1 Adote medidas visando a plena execugdo dos Programas de Governo executados
pela SDC diante da importancia das atividades da referida Secretatia a sociedade catarinense,
principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as regides do
Estado ao longo dos dltimos anos.

7 Determinar, no 4mbito deste Tribunal de Contas, as seguintes providéncias:
7.1 Inclusdo na programacio de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio de 2013 de

auditoria de regularidade acerca da indevida retencdo dos recursos destinados as APAEs no
exercicio de 2012.



7.2 Avaliacdo da oportunidade da realizagdao de inspe¢ao ou auditoria sobre as contas do
Regime Proéprio de Previdéncia de Santa Catarina, em complemento ao procedimento de mo-
nitoramento a ser instaurado.

7.3 Promocao da autuacio da investigacdo realizada pelo Corpo Instrutivo acerca das Es-
colas Estaduais, dando-lhe o cardter de auditoria operacional e o consequente monitoramento
individualizado para cada escola, das acoes adotadas pela administracio estadual visando a
resolucido dos problemas identificados.

7.4 Instauragdo de processos de monitoramento das recomendagdes apontadas neste exa-
me de contas que ndo constaram do Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2010 e 2011,
sem prejuizo da continuidade dos ja existentes, solicitando-se ao Poder Executivo Estadual
que apresente plano de agdo no prazo de 90 dias, contados da data do recebimento da comu-
nicagdo do Parecer Prévio, contendo a especificagdo das propostas para o atendimento das
recomendacGes constantes deste Parecer Prévio.

Plenitio do TCE/SC, em 4 de junho de 2013.

CONSELHEIRO SALOMAO RIBAS JUNIOR
Presidente

CONSELHEIRO JULIO GARCIA
Relator

CONSELHEIRO LUIZ ROBERTO HERBST

CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

CONSELHEIRO CONSELHEIRO HERNEUS DE NADAL

FUI PRESENTE: MARCIO DE SOUSA ROSA
Procurador-Geral do Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas do Estado






ATA DE SESSAD EXTRADRDINARIA N2 0172013 —
DE 04/06,/2013, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD

DE SANTA CATARINA, DE APRECIACAD DO PROCESS] —2
DE PRESTAGAD DE CONTAS DO GOVERND DO ESTADD

DE SANTA CATARINA, EXERCICIO DE 2017 =

DATA QUATRO DE JUNHO DE DOIS MIL E TREZE
HORA QUATORZE HORAS
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PRESENCAS O TRIBUNAL PLENO ESTAVA COM A SEGUINTE COMPOSICAO NA ABERTURA:
CONSELHEIROS SALOMAO RIBAS JUNIOR (PRESIDENTE), LUIZ ROBERTO HER-
BST, CESAR FILOMENO FONTES, WILSON ROGERIO WAN-DALL, HERNEUS DE
NADAL, JULIO GARCIA, E, REPRESENTANDO O MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, MARCIO DE SOUSA ROSA. ESTAVAM PRESENTES OS
AUDITORES GERSON DOS SANTOS SICCA, CLEBER MUNIZ GAVI E SABRINA NU-
NES IOCKEN. AUSENTE O CONSELHEIRO ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA
JUNIOR, POR MOTIVO PARTICIPADO

I — Abertura da Sessdo: O Senhor Presidente, considerando a existéncia de quorum nos
termos regimentais e invocando a protecdao de Deus, declarou aberta a presente Sessdo. A se-
guir, assim se manifestou: %4 presente sessdo Exctraordindria do Pleno do Tribunal de Contas de Santa
Catarina se destina d apreciacio da prestagio de contas do Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2072.
Sobre a mesa expediente do Senbor Governador do Estado comunicando que S. Exa. se fard representar,
neste evento, pelo Dr. Antonio Marcos Gavagzoni, Secretario de Estado da Fagenda, antoridade que terd o
direito de sustentar oralmente, se entender necessdrio, razges de fato e de direito apresentadas originalmente ao
processo ¢ ja consideradas pelo Relator. Convido para tomar assento a mesa o Excmo. Senhor Secretdrio da
Fazenda, Antonio Marcos Gavazzoni, onde poderd acompanbar pelo sistema de informitica o texto do rela-
tdrio que serd apresentado pelo Relator da matéria. Desejo registrar também a presenca dos Exmos. Srs. Le-
andro Zaninz, Procurador-Geral do Estado; Angnsto Publ Piazza, Diretor de Auditoria Geral da Secretaria
do Estado da Fazgenda; Edunardo Cesconeto de Souza, neste ato representando o Presidente da CELLESC,
Senbor Cleverson Siewert; e demais antoridades civis, militares e eclesidsticas que se fazem presentes.” Conti-
nuando, disse o Senhor Presidente: “Senbores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do Ministério
Piiblico, dignissimas antoridades, Senhores Auditores substitutos de Conselbeiros, diretores, servidores da
Casa, servidores da Secretaria da Fazenda, Senhoras e Senhores: Antes de conceder a palavra ao Conselbeiro
Julio Garcia, Relator do Processo que serd apreciado nesta Sessao, permito-me fazer alguns registros com o
objetivo de dar esclarecimentos aos presentes e aos telespectadores que nos assistem através da TV Assembleia
¢ Internet sobre as normas que regem o exame ¢ a apreciacio das contas em questao. O art. 59, inciso 1, da
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Constituicao Estadual, estabelece que compete ao Tribunal de Contas, em anxcilio a Assembleia 1.egislativa,
apreciar as contas anuais prestadas pelo Governador do Estado e, sobre elas, no prazo de sessenta dias a contar
de seu recebimento, emitir Parecer Prévio circunstanciado que instruird o julgamento das contas pela Assembleia
Legislativa. As contas foram apresentadas, o balango geral no prazo hdbil, depois disso foram feitas as diligén-
cias necessarias, o Parecer Técnico foi elaborado dentro do prazo, distribuide aos drgaos de governo e aos mem-
bros deste Tribunal. Honve a manifestagio do Poder Excecutivo ¢, com base nessas manifestagies, a drea técni-
ca instruin novamente o feito para encaminbar, finalmente, a consideracio do Relator da matéria. O relatdrio
téenico S. Exa. entdo agora vai apresentar o seu relatdrio e a sua proposta de voto a ser apreciada pelo Tribu-
nal Pleno. Quero apenas acrescentar que o Tribunal de Contas vem realizando um grande esforgo no sentido de
melborar a qualidade do sen relatdrio técnico e a qualidade do processo de apreciagio das contas governamenta’s.
Estruturalmente, nos estamos fazendo alteragio importante, criando a Diretoria de Contas Governamentais,
que deverd funcionar jd para as contas do proximo ano, e também buscando, dentro da drea técnica, apesar da
caréncia de pessoal reconbecido por todos, buscando a melhoria qualitativa dos dados e indicadores constantes
do relatdrio e consequéncia da proposta a ser encaminbado ao Legislativo para o julgamento das contas. Que-
remos diger que o Poder Excecutivo, por intermédio da Secretaria da Fazenda e da Secretaria do Planejamento
tem dado passos muito importantes na criagio desses indicadores, melhorando qualitativamente a apresentacio
das contas. Quero cumprimentar o Secretdrio Antinio Gavazzoni, o Secretario Murilo Flores, do Planejamen-
to, pelo esforgo que estio realizando, junto com os demais drgaos governamentais da drea técnica e do planeja-
mento para esta melhoria qualitativa do relatdrio de contas, do balanco geral, até porque vem ai, pra valer, a
nova contabilidade piiblica com nma visao mais patrimonial, do que econdmica ¢ financeira, e isso tudo tem que
se refletir no resultado final do nosso trabalho. Este ano jd apresentamos algumas coisas bem interessantes. Com
essas palavras concedo as palavras ao Conselbeiro Julio Garcia.” A seguir, usou a palavra o Senhor
Conselheiro Julio Garcia, assim se manifestando: “Desejo, inicialmente, cumprimentar . Exa.,
Conselheiro Salomao Ribas Junior, Presidente do nosso Tribunal, cumprimento o Dr. Antonio Marco Gava-
gzoni, Secretdrio de Estado da Fagenda que neste ato representa S. Exa. 0 Governador do Estado. Cumpri-
mento os meus colega Conselheiros Herneus De Nadal, Luiz Roberto Herbst, Wilson Rogério Wan-Dall,
Cesar Filomeno Fontes, a Auditora Sabrina Nunes locken, os Auditores Gerson dos Santos Sicca, Cleber
Muniz Gavi, o Senhor Procurador-Geral do Ministério Pitblico junto ao Tribunal de Contas, Dr. Marcio de
Sousa Rosa, e as demais autoridades do governo estadnal que aqui se encontram, os servidores do Tribunal de
Contas do Estado, Senhoras e Senbores. Inicio as minbas palavras por agradecer a todos os servidores que
dedicadamente contribuiram para a elaboragio do relatirio que apresentarei a seguir. E fago em nome do
Auditor Névelis Scheffer Simao, diretor de controle da Administragio Estadnal, diretoria que estd afeta a
prestagao e contas. Agradeco, igualmente, os servidores do men gabinete pelo empenhbo ¢ dedicacao para conclusao
deste trabalho, Mdrcio, Panlo, Claudia, Janine, Ana Sophia, Adriano, Davidson, Ney e Daniel. Agradego,
ainda, ao gabinete da Presidéncia na pessoa do Dr. Ricardo Ribas pelo constante apoio na elaboragio exans-
tivo trabalbo. Passo a leitura do Parecer Prévio™ 1. INTRODUGAO — Cuidam os autos da Presta-
¢ao de Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina, Jodo
Raimundo Colombo, relativas ao exercicio financeiro de 2012, tempestivamente apresentadas
a este Tribunal de Contas no dia 08/04/2013. Conforme disciplina estabelecida pela Consti-
tuicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas a apreciagdo das contas prestadas anualmente
pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministé-
rio Publico e do Tribunal de Contas, mediante parecer prévio que levara em consideracio as
contas dos trés dltimos exercicios financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento. Tais contas, de acordo com o paragrafo tGnico do art. 47 da Lei
Complementar n® 202/2000, sio constituidas pelo Balanco Geral e pelo relatério do 6rgio
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos or¢amentos



fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social. O parecer prévio conclusivo ela-
borado por este Tribunal sera encaminhado a Assembleia Legislativa, a qual compete o julga-
mento da prestacdo de contas. Na realidade, a analise global dos balancos pela Corte de Con-
tas, de natureza técnica e informativa, serve de base para o julgamento politico-administrativo,
cuja atribuicdo ¢ do Poder Legislativo. Ao emitir o Parecer Prévio sobre as contas anuais
prestadas pelo Governo do Estado, o Tribunal de Contas exerce a chamada funcio opinativa,
ou seja, presta auxilio ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo. Nesse sentido, o
Parecer Prévio representa a opinido do Tribunal de Contas, consubstanciada em apreciacdo
geral e fundamentada, sobre a gestdo puiblica estadual no exercicio. Ao analisar a Presta¢ido de
Contas anual do Governo, o Tribunal de Contas tem por objetivo verificar a elaboragdo dos
balangos, em conformidade com a legislagdo pertinente, a observincia das normas constitu-
cionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos or¢amentos publicos estaduais, o cumprimen-
to dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual quanto a legalidade, legitimidade, eco-
nomicidade e atingimento de metas, a consonancia dos referidos programas com o Plano
Plutrianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a execucio financeira e or¢amentaria do
Estado, incluindo a arrecadacio da receita, a execugdo da despesa e as operacoes de crédito e,
por fim, a gestdo fiscal do Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico Estadual, conforme preceitua o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
No que diz respeito a Prestagio de Contas do exercicio de 2012, a analise do Tribunal vai
permitir aos catarinenses saber como o Governo utilizou as receitas publicas arrecadadas.
Além dos aspectos contabeis (ingressos e saidas de recursos), também serdo apresentados os
resultados das gestoes fiscal, orcamentaria, financeira e patrimonial do Estado. Outros aspec-
tos merecem destaque, como as informagoes dando conta se todos os gastos previstos no
Orcamento foram ou nao realizados, se foram efetivamente cumpridos os dispositivos consti-
tucionais e legais — como a aplica¢do de recursos minimos na educagio e na satde e a exati-
dao dos valores transferidos aos municipios, por exemplo — e se foram obedecidos os limites
maximos de gasto com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. A analise alcanca
ainda o acompanhamento do endividamento publico (fiscalizacdo financeira), a conservagao,
o crescimento ou a diminui¢do do patrimoénio do Estado (fiscalizagdo patrimonial). Além dis-
so, o Relatério contempla a analise do Relatério do Controle Interno do Poder Executivo e os
procedimentos adotados pela Administracao Estadual em atendimento as recomendacées for-
muladas na apreciacio das contas de exercicios anteriores. E preciso registrar que, no ambito
desta Casa, a emissdao do Parecer Prévio sobre as contas em questio iniciou-se pelo acompa-
nhamento da execu¢do or¢amentaria, seguido do exame do Balanco Geral e do relatério do
6rgao de controle interno, por parte da Divisdo de Contas Anuais de Governo, formada pelos
Auditores Fiscais de Controle Externo Alessandro de Oliveira, Daniel Cardoso Gongalves e
Moisés Héegenn (Chefe de Divisdo), que atuaram sob a coordenagdo do Diretor de Controle
da Administracio Estadual (DCE), o também Auditor Fiscal Névelis Scheffer Simio, em
nome de quem cumprimento a Divisao de Contas Anuais de Governo e também os membros
da equipe técnica formada por servidores da Diretoria de Controle da Administracdo Esta-
dual, da Diretoria de Administracdo e Finangas e da Diretoria de Atividades Especiais desta
Casa, pela dedicacdo e competéncia no desenvolvimento dos trabalhos que resultaram no
Relatério Técnico DCE/DCGOV n® 197/2013. A estrutura do referido documento técnico
segue os pardmetros definidos pelo art. 73 do Regimento Interno desta Casa (RI) e observa a
seguinte ordem: a) uma parte inicial, contendo dados diversos sobre os indicadores do Estado
de Santa Catarina; b) capitulo I, que apresenta a andlise das ressalvas e recomendagdes cons-



tantes do Parecer Prévio exarado quando do exame das contas do exercicio anterior, bem
como as a¢oes empreendidas em relacdo a esses apontamentos; c) capitulo II, que trata da
andlise da prestacdo de contas propriamente dita, destacando-se o exame realizado pelo siste-
ma de controle interno e analise consolidada no que tange ao or¢camento fiscal e da seguridade
social, com abordagens sobre os aspectos relacionados ao planejamento, despesas e receitas
orcamentarias, demonstracdes contabeis e resultados obtidos pelo Estado. Cuida, ainda o ca-
pitulo II, da gestio fiscal, das determinacoes constitucionais e legais de aplicagdo minima de
recursos, da analise da execucdo or¢amentaria e financeira, da contabilidade e demais aspectos
relevantes relacionados as empresas estatais, além de exames especiais acerca de topicos de
relevancia e interesse da sociedade catarinense. Devo informar que a proposta de parecer pré-
vio deste ano mantem o aperfeicoamento do exame empreendido nas contas anuais. Nesse
aspecto, mantive o acompanhamento do atendimento dado as ressalvas e recomendagdes fei-
tas nos periodos anteriores, bem como a salutar exigéncia de apresentacdo de novos planos de
acdo para os pontos falhos ou deficientes, realizando, ainda, os destaques necessarios as maté-
rias mais relevantes aqui tratadas. Anoto, também, a realizagao de inspecio técnica por nossos
auditores em escolas estaduais. A acdo procurou investigar as condi¢bes de manutencido dos
colégios, além de verificar as aces tomadas pelo Estado na solucdo dos problemas evidencia-
dos. O tema ¢ de importincia e mereceu atencdo desta Casa notadamente devido aos constan-
tes registros de interdicdes desses estabelecimentos veiculados na imprensa catarinense desde
o ano de 2010. Desse modo, é com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo que encaminha-
mos ao Senhor Governador os resultados do citado estudo. Finalmente, acerca do aspecto
procedimental, registro que o processo, instruido com o Relatério Técnico, ¢ encaminhado ao
Relator que, ato continuo, o remete ao Ministério Publico que atua junto a esta Corte de Con-
tas para a sua manifestacdo. Retornando os autos ao Gabinete, o Relator tem cinco dias para
elaborar o Projeto de Parecer Prévio e o seu Relatério respectivo com a recomendagao de
aprovagao ou rejeicao das contas a ser deliberada pelo Tribunal Pleno. Concluida essa fase, o
Relator remete cépia do Projeto de Parecer Prévio e do seu Relatério ao Governador do Esta-
do, com ciéncia ao Secretirio de Estado da Fazenda, bem como a todos os Conselheiros e
Auditores do Tribunal e ao Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. Sua Excelén-
cia, o Governador do Estado, tem cinco dias, a partir do recebimento, para apresentar suas
contrarrazGes ou esclarecimentos que entenda pertinentes. Em seguida, o Presidente do Tri-
bunal deve agendar a sessdo na qual os membros do Colegiado deverdo apreciar as contas e
emitir o parecer prévio, respeitando o prazo maximo de sessenta dias contados do recebimen-
to das contas nesta Casa. Eis os esclarecimentos que entendi necessatios. 2. RESSALVAS E
RECOMENDACOES FORMULADAS PELO TCE/SC NAS CONTAS DE 2011 —
Antes de ingressar na analise das contas propriamente dita, tenho como necessario tecer al-
guns breves comentarios a respeito das ressalvas e recomendagbes consignadas nos Pareceres
Prévios dos exercicios anteriores e das respectivas providéncias adotadas pelo Estado para a
regularizacio das impropriedades constatadas. Sobre o tema, é preciso lembrar que, no Parecer
Prévio do ano passado, referente as Contas de 2011, houve a determinacio de instauracio de
processos de monitoramento das recomendagoes feitas nos exercicios anteriores ao daquele
exame, bem como foi solicitado ao Poder Executivo Estadual a apresentacido de “planos de
acio” contendo a especificacio das propostas para o atendimento das recomendacioes cons-
tantes do referido Parecer Prévio. Devo consignar que tramitam nesta Casa 38 processos de
monitoramento referentes a Prestacdo de Contas Anual do Governador. Desse total, 28 refe-
rem-se as recomendagdes relativas ao exercicio de 2011 e que contém, dentre outros docu-



mentos, relatdrios trimestrais acerca das acoes desenvolvidas e de seus resultados. O Relatorio
Técnico faz um exame pormenorizado de cada item e um resumo de seu exame pode ser
empreendido pelo quadro a seguir:

N. Processo Assunto Unidade Gestora Situagio
Relatério do Orgéo Cenlral de ) .
01 12/00062865 Controle Intema Secretaria de Eslado da Fazenda Nao Atendida
Sistema de Controle Interng (SCI)
02 | 12/00066267 | nas Contas Prestadas pelo Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
Governador
Fixagdo de despesas condizentes
03 | 12/00067238 | com a realidade orgamentaria @ Secrataria de Estado da Fazenda Nao Atendida
financeira
Priorizar agtes selecionadas pela
04 12/00066852 | sociedade catarinense em Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
obediéncia ao art. 120
G I nto de Dy ) '
05 | 12/00066428 | T Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
Registro adequado da divida 0o . k.. :
06 | 12/00489737 Estado com a Defensoria Dativa Secretaria de Estado da Justica e Cidadania Mao Atendida
Cumprimento do Percentual ) = - .
07 | 12/00066348 |\ o e Educacio Secretaria de Eslado da Educagao Nao Atendida
08 | 12/00D062008 | Salario-Educagio Secretaria de Estado da Educagdo Atendida
Ensino Superior — art. 170 da i .
09 | 12/00062270 Conslituigao Estadual Secrelaria de Eslado da Educagfo Nao Atendida
Ensing Superior — art. 171 da . .
10 | 12/00062601 Conslituicdo Estadual Secretaria de Estado da Educagao Parcialmente
11 12/00489494 | Revigorar |l valores aplicados Secretaria de Eslado da Fazenda Atendida
Contabilizagao dos Recursos do . .
12 | 12/00491391 SEITEC E FUNDOSOGIAL. Secretaria de Eslado da Fazenda Nao Atendida
13 | 12000067581 | o encao de Recursos Destinados | ¢apinetg do Governador do Estado Nao Atendida

Rever os atos de enquadramento IPREV

14| 1200489575 considerados inconstitucionais Nio Atendida
Descumprimento da Lei da

15 | 12/00064990 Transparéncia Secrataria de Estado da Fazenda Atendida

16 | 12/00489656 | Efetivar a liquidagao da CODISC Secrataria de Estado da Fazenda Nao Atendida

17 | 12/00490077 3;’[1"213'5'3’ viabilidade operacional | g otaria de Estado da Fazenda Nao Atendida

18 | 12/00480158 | BESCOR — promover a extingéo Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
CODESC — Demenstrem a

19 [ 12/00490408 | conveniéncia de manter tal Secrelaria de Eslado da Fazenda Parcialmente
estrutura.

20 | 12/00489818 | Aplicagio em Ciéncia e Tecnologia | Secretaria de Estado da Fazenda MWao Atendida

21 | 12/00490743 z;f';“;f':: — Promover a rédudo | oo etaria de Estado de Comunicagdo Nso Atendida
Fl& — Utilizar recurso ao . .

22 | 12/00490824 | atendimento do art, 227 da ﬁgﬁ:ﬂ'ﬁ;‘g de Estdn da Assis. Soc., Trab. & Parciaimente
Conslituigao Federal
Gastos de Terceirizagao — . L .

23 [ 12/00481120 Reforcar controles Secretaria de Estado da Administragio Parcialmente
Instrumentalizar o DEINFRA ac .

24 [ 12/00489907 cumprimento de suas finalidades DEINFRA Néo Atendida
AGESC desenvolva agles ao

25 | 12/00066500 | cumprimento de suas finalidades AGESC Parcialmente
{Concessdo — SC GAS)
26,1 Secrelarias Regionais — . .
Redugiio Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
26.2 Fonte de Recursos com . .

" 13/00212532 clevado Déficit Financeire Secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente
26.3 SOL — Solugaa de falhas no Secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente

controle de repasses

A partir do exame do Relatério Técnico percebe-se que de um total de vinte e oito monitora-
mentos, correspondentes a 26 processos autuados, a grande maioria das recomendagées néo foi
satisfeita. Apenas trés recomendacbes foram atendidas, enquanto sete foram parcialmente aten-
didas. Restaram dezoito sem apontar solugbes para as impropriedades verificadas. De outro lado,
o0s processos de monitoramento constituidos para acompanhamento das a¢oes empreendidas
pelo Governo do Estado para atendimento as recomendagbes que dizem respeito aos exercicios
anteriores a 2011 seguem seu tramite regular, conforme descrito no quadro a seguir:
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N. Processo Assunto Unidade Gestora Situagio
PPA elaborade considerando a
01 | 12/00067408 | realidade econdmico-financeira do | Secretaria de Estado da Fazenda Nao Atendida
Estado
02 [12/00060730 | ZOMtEPIZaas CaReNUNC A | secretaria de Estado da Fazenda Parcialmente
03 |12/00061874 t{J”F‘,‘fs"}“ Prisionais Avangadas | gocretaria de Estado da Justica e Cidadania Parcialments
04 | 12/00062431 | Fechamento de escolas plblicas Secretaria de Estado da Educagio Nao Atendida
05 | 12/00063080 | Defici@ncia nas escolas pablicas Secretaria de Estado da Educagéo MNao Atendida
08 12/00064132 | Reavaliagdo dos Bens Patrimoniais | Secretaria de Estado da Administragio Parcialmente
07 | 12/00064202 | Crescimento da Divida Fundada Secretaria de Eslado da Fazenda Atendida
08 | 12/00064728 | Manutengdo de Rodovias DEINFRA Parcialmente
Atendida. Dave
sar reabarto, em
Cumprimento do Percentual 2013, novo
09 | 12/0006480% | Minimo em Agles e Servigos de Secretaria de Estado da Sadde Processo em
Salde decorréncia do
apurado em
2012
- ..o | Defici@ncia na Gestdo dos Secrelaria de Eslado de Turismo, Cultura e ]
10 12/00065378 Recursos do SEITEC Esporle Parcialmente
AGESAN desenvolva as agbes
11 | 12/00065538 | necessarias ao cumprimento de AGESAN Atendida
suas finalidades
12 | 12/00066690 | Programa Medida Justa Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania Parciaimente

Importante destacar que as recomendagdes que tratam de tema semelhante sio monitoradas
no mesmo processo independente do exercicio a que se referem. Assim, relativamente as
recomendacGes lancadas sobre as contas de exercicios anteriores que nao se repetiram nas
contas do exercico de 2011, observou-se que dos doze procedimentos de monitoramento
instaurados por esta Corte, trés recomendagoes foram atendidas, seis foram parcialmente
atendidas e trés ndo foram satisfeitas. Por derradeiro, registro que, neste ponto especifico,
manterei a sistematica de autuar um processo de monitoramento para cada item apontado,
exigindo do Poder Executivo a apresentacdo de Plano de A¢ao para o exame das providén-
cias saneadoras. Acerca das outras determinagoes elencadas no Parecer Prévio referente as
Contas de 2011, temos o seguinte: Sobre a criagdo de comissdo objetivando a obtencio de
indicadores que possam ser utilizados no exame dos gastos com ensino e também de outras
areas para as quais a percep¢do social aponta que a qualidade dos servicos publicos presta-
dos nido ¢é boa, tais como sadde, infraestrutura e seguranca publica, é preciso dizer que o
Tribunal de Contas efetivamente instituiu comissGes no ano de 2012 objetivando a definigdo
de indicadores para a avaliagio da qualidade dos servigos publicos prestados pelo Estado
nas areas da saude e educa¢io. Quanto a area da saide, foi instituida comissao interna por
intermédio da Portaria n° 538/2012, que ao longo do segundo semestre de 2012 elaborou e
apresentou o documento denominado Projeto para Avaliagdo Qualitativa da Saude Munici-
pal e Estadual de Santa Catarina, o qual apresenta os indicadores e a metodologia de avalia-
¢do da area da saude desenvolvida pela comissdo. Tal metodologia, no que diz respeito a
avaliacdo da saude estadual, ja foi utilizada no relatério técnico relativo as Contas de Gover-
no do Exercicio de 2012. Em relacdo aos municipios, a metodologia estd em fase de implan-
tacdo para aplicacdo no corrente ano. No que tange a area da educacio, foram contratadas
duas consultorias, sendo uma da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e outra da
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), as quais elaboraram metodologias de
avaliacio da educacdo no dmbito estadual e municipal. A equipe da UFSC desenvolveu o
trabalho denominado Metodologia de Avaliagdo da Qualidade do Investimento em Ensino
Fundamental, ja entregue e em fase de analise e implantacio pelo TCE. A equipe da UDESC,
por sua vez, desenvolveu o trabalho denominado Metodologia de Indicadores de Avaliagao
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Quali-quantitativos para o Ensino Publico Estadual — Educacao Basica, também entregue
e em fase de analise e implantagdo pelo TCE. Acerca da determinagao de inclusio na pro-
gramacdo de fiscalizacio deste Tribunal para o exercicio de 2013 de auditoria de natureza
operacional e também de regularidade sobre as Secretarias de Desenvolvimento Regional, o
Tribunal de Contas fez constar de sua programacio a realizacdo desta auditoria operacional
a ser executada pela DAE em conjunto com a DCE cujo relatério deve ser finalizado até o
més de setembro. Sobre a auditoria de natureza operacional com vistas a identificacdo de
eventuais pontos de melhoria na atuac¢io do Estado quanto a cobranca da divida ativa, o
tema ja foi incluido na programacio de fiscalizacdo deste Tribunal para o exercicio de 2013
¢ estd em fase de planejamento com previsdo de inicio dos trabalhos em julho, com conclu-
sdo em novembro. No que diz respeito a retengdo dos recursos do FUNDOSOCIAL desti-
nados as APAE’s, foi determinado o cumprimento do mandamento legal, sob pena de mul-
ta, seguindo-se, se for o caso, de comunica¢io ao Ministério Pablico Estadual pela pratica
de improbidade administrativa, decorrente do exercicio de ato diverso do previsto em lei
(Lei n® 8.429/92, art. 11, I). Conforme tratado no item 2.3.2.2.1 do Relatério Técnico, bem
como nos documentos constantes do Processo n® PMO-12/00067581, até o final do exer-
cicio de 2012 nio haviam sido restabelecidos os repasses as APAEs na forma do art. 82, § 12,
da Lei estadual n® 13.334/2005. Assim, o Processo n® RILA-11/00392898 est4 sendo instru-
ido com determinacio para cumprimento do dispositivo legal, sob pena de multa e, se cabi-
vel, comunica¢io ao Ministério Publico Estadual de noticia de pratica de ato de improbida-
de administrativa. 3. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE 2012 — O Relatério
Técnico realizou analise detalhada da prestagio de contas apresentada, apontando a ocor-
réncia de fatos que nio estio em conformidade com as normas aplicaveis a matéria. No
entanto, verifica-se nas contas do Estado um ambiente de gestdo fiscal responsavel e uma
administragdo preocupada com a otimizacio da arrecadagio, com o cumprimento das metas
de superavits, com o equilibrio or¢amentario e com a observancia dos limites de endivida-
mento. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas sugeriu que o Tribunal de Contas
recomende a Assembleia Legislativa a aprovacao das Contas do Governador referentes ao
exercicio de 2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jodo Raimundo Colombo,
sem prejuizo das ressalvas e recomendagoes. Passa-se entdo a analise das presentes contas
seguindo a mesma ordem do exame emprendido pelo Corpo Técnico, que tratou da execu-
¢do orcamentaria e da demonstragdo contabil, financeira e patrimonial do Estado no encer-
ramento do exercicio de 2012. Antes disso, deve ser registrado que neste relatério ndo serdo
detalhados os procedimentos e metodologias utilizados por esta Casa na apuracao dos valo-
res e parametros que serviram de suporte da avaliacio do desempenho da gestdo do Estado
de Santa Catarina, uma vez que tais elementos encontram-se descritos no Relatério Técnico.
3.1 Orgamento Fiscal e da Seguridade Social — 3.1.1 Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo — O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual de Santa
Catarina foi instituido pela Lei Complementar (estadual) n® 381/2007 (arts. 30, IT; 150 e 151)
e regulamentado pelo Decteto n® 2.056/2009 (art. 39). O érgio central desse sistema admi-
nistrativo ¢ a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), a qual estdo vinculados dois nucleos
técnicos: a Diretoria de Auditoria Geral (DIAG) e a Diretoria de Contabilidade Geral
(DCOG). Este Tribunal abordou o tema quando da analise das contas de 2010 e 2011, des-
tacando a questdo da segregacdo de funcGes como um problema referente a execucio do
controle interno dos 6rgaos. No que se relaciona a essa questdo, observa-se que continua em
vigor o art. 3%, §§ 12 ¢ 22, do Decreto n® 2.056, onde cabe a Geréncia de Administragao, Fi-



nangas e Contabilidade — quando houver omissdao no respectivo regimento interno do 61-
gio ou entidade — a responsabilidade pelas atividades de controle interno. Da analise reali-
zada sobre as informagdes apresentadas pelo Poder Executivo, observou-se que a situacdo
evidenciada em exericios anteriores nao mudou. Constatou-se que o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, apesar de instituido, continua a carecer de efetividade, fazendo
com que o modelo atualmente adotado fique longe dos resultados pretendidos. Assim, tot-
na-se importante destacar que o modelo atualmente adotado, onde a pessoa responsavel
pela execu¢do é a mesma que executa o controle, faz com que seja ferida uma das premissas
basicas do controle interno, que ¢ a segregacio de fungdes. Neste aspecto, mantenho a re-
comendagdo anterior para que o Poder Executivo obede¢a ao principio da segregagio de
funcbes na execucdo do controle interno. 3.1.1.1 Verificagdo do cumprimento do art. 70
do Regimento Interno desta Corte de Contas (Resolugdo n® TC-06/2001) — O art. 70
do RI estabelece o contetdo minimo que deve constar do relatério do érgao central do
Sistema de Controle Interno, documento que acompanha as contas prestadas anualmente
pelo Governador. Da analise efetuada sobre os elementos do Balango Geral apresentado
pelo Governo do Estado, observou-se que o relatério do 6rgio central do Sistema de Con-
trole Interno nao atendeu a todos os requisitos constantes do art. 70 da Resolucdo n® TC-
06/2001 (Regimento Interno TCE). Tal conclusido decorte da constatagdo que nio ha na
documentacio constante do Balanco Geral do Estado de 2012 — BGE 2012 uma descricao
analitica das atividades dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo. No que concerne as in-
formacgGes sobre a execugido de cada um dos programas incluidos no orgamento anual e as
metas fisicas, financeiras e executadas, torna-se importante salientar que o Poder Executivo
descreveu no BGE 2012 um demonstrativo com o acompanhamento fisico e financeiro de
alguns programas de Governo com dados retirados do SIGEF. Todavia as informagoes sio
de dificil entendimento, uma vez que a titulagio do demonstrativo apresentado gera muitas
duavidas e, inclusive, tem siglas e ndo apresenta legenda explicando o seu significado. Tam-
bém ndo se observa qualquer analise, seja em relagdo as metas fisicas, financeiras ou execu-
tadas, do orcamento de investimento das empresas em que o Estado detém maioria do ca-
pital social com direito a voto. Apesar dos avancos verificados na qualidade das informagGes
remetidas a esta Corte de Contas, necessario ressalvar o descumprimento do artigo 70 do
nosso Regimento Interno. 3.1.1.2 Relatério de atividades da DIAG/SEF — O relatério
de atividades da DIAG/SEF consta do Balanco Geral de 2012, destacando, dentre outras
medidas tomadas para a realizagdo do controle interno, que a DIAG — Nucleo Técnico do
Sistema Administrativo de Controle Interno do Poder Executivo — esta estruturada em
quatro geréncias (GEAUD, GEALC, GAPES ¢ GERAN). Em 2012, além da realizacdo de
auditorias, a DIAG deu continuidade aos trabalhos dos Grupos de Especialistas em Despe-
sas Pablicas (GEDs), que, segundo consta, atuaram em parceria com os 6rgaos e entidades
no sentido da otimizac¢do do gasto publico e buscando identificar oportunidades de econo-
mia com vistas a agdes preventivas, corretivas e evolutivas. 3.1.2 Planejamento Orgamen-
tario do Estado — Neste item ¢ avaliado o planejamento orcamentirio do Estado pela
comparacgdo entre as metas fisicas e financeiras fixadas e realizadas. Este diagnostico identi-
fica e caracteriza o desempenho do planejamento de Santa Catarina, bem como introduz
questdes e pontos preliminares para uma perspectiva de desenvolvimento das pecas orca-
mentarias e o alcance da efetividade destes instrumentos. Ressalta-se que a Lei Complemen-
tar federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em seu att. 12, pardgrafo
primeiro, estabeleceu o planejamento como aspecto imprescindivel a uma gestao fiscal res-



ponsavel — juntamente com a transparéncia e o equilibrio — pelo qual as pegas or¢amen-
tarias devem constituir efetivos instrumentos de programacio das a¢cdes de Governo con-
forme suas metas para o exercicio, e para tal precisam estar em harmonia com a realidade
econémico-financeira do ente. Do contrario, perdem a capacidade de produzir resultados,
tornando-se in6cuas, descumprindo a legislagdo que trata da matéria. 3.1.2.1 Lei Orgamen-
taria Anual — Execugio financeira dos programas — A avaliacio do Planejamento
Orcamentario do Estado passa pela comparagdo entre as despesas or¢camentarias fixadas
com as realizadas, em todos os programas previstos na LOA concernentes aos or¢amentos
fiscal e da seguridade social do exercicio de 2012. A metodologia utilizada como ferramenta
de avaliagdo foi a verificagdo de percentuais de execugio das a¢des orcamentarias. Tal instru-
mento permite estabelecer indices de alocagio de recursos, assim como verificar a relagdo
entre os valores planejados inicialmente e o realmente despendido em cada programa, tendo
por objetivo avaliar o grau de acerto do planejamento realizado quando da distribui¢io de
recursos aos diversos programas, por intermédio da LOA. Da analise efetuada pela Equipe
Técnica desta Casa concluiu-se, em termos financeiros, que o conjunto de Programas que
correspondem a 79,1% do valor total dos programas originalmente previstos apresentou
execucdo superior a 75%. Em que pese os programas que constituem a maior parte da LOA
terem apresentado percentual de execugdo acima de 75%, constatou-se pela andlise indivi-
dualizada de cada um deles, que o grupo ¢ constituido por programas voltados a manuten-
¢ao do funcionamento da maquina publica estadual, como, por exemplo, a Gestdo de Pes-
soas, Gestdo Previdenciaria, Pensdes Especiais, dentre outros. Mas, aqueles programas que
representam inovagdes em termos de politicas publicas sdo justamente os que apresentam
menor indice de execugio, tais como Moderniza¢io Portuaria, Governanca Eletronica, Pre-
vencdo e Preparacdo para Desastres, dentre outros. Das conclusées do Relatério Técnico,
destaca-se a identificagdao de deficiéncias no planejamento or¢amentario do Estado em pro-
gramas de menor representatividade financeira em relacio ao valor total do orgamento.
Entretanto, estes programas estdo vinculados a politicas publicas que representam inova-
¢o6es ou modernizacoes aspiradas pela sociedade catarinense. Diante do exposto, e conside-
rando a reiteracido das restricGes ora examinadas, entendo necessario o apontamento de
ressalva e de uma recomendagdo para que o Estado envide esforgos para realizar um plane-
jamento orcamentario condizente com a realidade, contendo metas exequiveis e estimativas
de receita e despesa em valotres compativeis com os necessarios para a realizacio de projetos
e atividades. 3.1.2.2 Meta de despesa da LDO x despesa fixada na LOA — 2009 a 2013
— Com a finalidade de evidenciar a compatibilidade das pegas orcamentirias LDO-LOA,
foi realizada a analise dos valores orcados das despesas do periodo de 2009-2013, com o
intuito de identificar possiveis desacordos nos valores fixados nas respectivas ferramentas
de planejamento. Ao analisar as metas de despesa estabelecidas na LDO e a execugio orga-
mentaria nos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, observou-se que em relagio aos referi-
dos exercicios, a despesa executada foi superior a prevista na LDO nos percentuais de 3,69
%, 6,89%, 6,78% e 18,38%, respectivamente, evidenciando um aumento nos percentuais de
variacdo entre a despesa prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a despesa executada
entre os exercicios de 2009 e 2012. Além disso, ao se analisar as metas previstas na LDO
para o exercicio de 2013 e LOA do mesmo exercicio, constatou-se que as despesas fixadas
em cada uma das referidas pecas orcamentarias sdo divergentes, pondo em risco a execucio
das metas planejadas para o exercicio de 2013. Inobstante ainda haver certa discrepancia
entre a meta de despesa da LDO e a fixagao inicial da LOA, tal situagdo demanda uma pos-



sfvel revisdo dos critérios que levaram aos respectivos calculos, bem como os motivos que
levaram a tal desacordo. 3.1.2.3 LOA — Despesas fixadas x executadas por grupos de
natureza — Desde 2007 o Tribunal de Contas de Santa Catarina passou a avaliar de manei-
ra mais consistente o planejamento or¢camentario do Estado por meio da analise dos grupos
de natureza de despesa. Em 2012, o Estado fixou despesas totais no montante de R§ 17,14
bilhées, porém realizou 105,52% — R$ 18,10 bilhées. Portanto, o Estado ampliou seu orga-
mento em R$ 3,96 bilhoes para, ao final, realizar R$ 1 bilhdo a mais, o que, ndo obstante as
necessarias analises internas do or¢amento, demonstra, em valores globais, falha do planeja-
mento or¢amentario em confronto com a sua execu¢do. Em nivel de categoria econdmica,
nas despesas correntes a fixacdo inicial (R§ 14,84 bilhGes) foi ampliada em 16,58% — des-
pesa autorizada de R$ 17,30 bilhGes, sendo que os gastos finalizaram o exercicio em R$
15,50 bilhées — 4,43% a mais do que o inicialmente fixado e 89,59% do valor autorizado.
No que tange aos gastos de capital, se verifica nos valores totais maior discrepancia entre o
planejado e o realizado. Em seu total, foram fixados inicialmente R$ 2,26 bilhoes, valor este
ampliado para R$ 3,75 bilhoes. Entretanto, os gastos efetivamente realizados ficaram em R$
2,59 bilhées, 114,60% e 69,06%, respectivamente. A situacdo evidenciada ocorre anualmen-
te, em montantes e percentuais que configuram deficiéncia no planejamento or¢camentario,
demonstrando que o orcamento do Estado vem or¢ando investimentos em valores superio-
res a sua capacidade de realizacdo. 3.1.2.4 Analise do planejamento e execugido das me-
tas escolhidas em Audiéncias Publicas Regionais — A Assembleia Legislativa do Esta-
do de Santa Catarina (ALESC), representada pela Comissdo de Finangas e Tributagdo e pela
Comissdo do Or¢amento Estadual, apresentou por meio de Audiéncias Publicas realizadas
no dmbito das Regionais as reivindica¢des das comunidades catarinenses, cumprindo os
mandamentos constitucionais estabelecidas no art. 165 da Constitui¢io Federal, bem como
nos artigos 47 e 121, da Constitui¢do Estadual e art. 48, I da LRE. Na presente analise, foram
elencadas a¢bes nas func¢des Educacio, Transporte e Saide, as quais faziam parte do conte-
udo inicial das metas escolhidas nas referidas Audiéncias. Este Tribunal realizou apenas a
avaliacdo das metas que tiveram execuc¢io em 2012. Conforme avaliacio efetuada pela Dire-
toria Técnica desta Casa, das 162 suba¢des escolhidas pela sociedade, apenas 34 tiveram al-
guma execugio, ou seja, 21% das metas selecionadas por meio de audiéncias piblicas foram
realizadas ou, a0 menos iniciadas. Assim, 128 subac¢ées escolhidas, equivalendo a 79% do
total, ndo tiveram qualquer execucio. Por fim, conclui-se que, além da programacio em va-
lores ndo condizentes com o custo do projeto ou atividade, o baixo indice de realizagdo das
preferéncias estabelecidas pela sociedade catarinense por meio das audiéncias publicas vem
cooperando de forma decisiva para a desmotivacio da participacio da populagdo em tais
eventos. Ademais, tende a representar descaso com as decisdes emanadas pelo Parlamento.
Por isso, o assunto sera objeto de ressalva e de recomendacio. 3.1.2.5 Avaliagao da execu-
¢ao de programas e agdes previstas na LOA — Neste item, o Corpo Instrutivo compa-
rou as metas fisicas e financeiras executadas no ano com as inicialmente previstas na LOA.
Como o Estado nio possui um sistema de acompanhamento de execucido de metas fisicas
em pleno funcionamento, foram enviados dados pela prépria unidade e foram também so-
licitadas informacGes por este Conselheiro Relator na forma de questionarios. O trabalho de
avaliacdo j4 vem sendo realizado por este Tribunal desde as Contas de 2007, ensejando res-
salvas e recomendag¢des nas respectivas Contas Anuais do Governo. No exercicio de 2012
deu-se prosseguimento aos trabalhos realizados nos exercicio anteriores, com destaque na
Funcio Habitagdo, bem como no or¢amento de investimentos com énfase na Fungdo Sa-



neamento, na Funcio Trabalho e na Funcio Comércio e Servicos. Inicialmente, na Funcao
Saneamento, foi avaliada uma acdo e suas vinte e quatro subacoes descentralizadas pelo
Estado, demonstradas na sequéncia, correspondentes ao Programa 365 — Esgoto Sanita-
rio, de responsabilidade da CASAN, que de acordo com o contido no PPA 2012/2015 tem
o objetivo de ampliar os servicos de coleta e tratamento de esgoto e residuos sélidos em
todo o Estado. Cabe destacar que neste caso, procurou-se avaliar somente as acGes que
trouxeram como produto a implantacdo de rede de 4gua e esgoto, verificando se os investi-
mentos necessarios foram realmente executados, tomando-se por base as informacoes apre-
sentadas pela empresa, no que se relacionam ao cumprimento das metas referentes a Agido
0020 — Implantagdo de sistema de esgoto sanitario. Foram avaliadas vinte e quatro
subag¢bes decorrentes da referida A¢do 0020, sendo que somente trés obtiveram execugao
fisica e orcamentaria. Ressalta-se que as suba¢ées examinadas tinham como produto final a
implantacdo de rede de 4gua e esgoto (obra realizada), bem como estabeleceu com unidade
de medida em percentuais de obra executada, por o exercicio. De acordo com informagoes
postas, as suba¢oes 009539, 009563 e 09564, apresentavam a meta de construir 100% do
sistema de esgoto nas diversas localidades, ainda no exercicio de 2012. Todavia, constata-se
que os projetos supracitados atingiram somente os indices de 24,9%, 54% e 58% do total da
obra prevista, respectivamente. A CASAN também apresentou justificativas para as metas
que ndo tiveram nenhum tipo de execu¢io (conforme identificacio na tabela 2.1.2.5.2 do
Parecer Prévio). Para verificacdo dos resultados alcancados dentro da Fungédo Trabalho e
da Fungio Comércio e Servigos, da qual se elegeram as metas alocadas no Programa 530
— Pr6 Emprego e Renda, de aplicabilidade do BADESC, tendo por objetivo ampliar a
geragdo de empregos, de oportunidade de trabalho e renda, foram escolhidas a Agdo 0602
— Fortalecimento do Sistema de Microcrédito e a Agido 0886 — Apoio Financeiro a
Médias e Grandes Empresa, sendo identificado que todas as metas examinadas obtiveram
resultados. Ainda relativamente a analise de metas do BADESC, as a¢des do Programa
0200 — Competitividade e Exceléncia Econémica, incluido no Plano Plurianual com o
objetivo de fomentar a atividade produtiva no Estado e promover a diversificacdo do padrio
tecnolégico da producdo de bens e servicos catarinenses com base na inovagao, de modo a
melhorar a competitividade nacional e internacional, procedeu-se a analise da Agao 0885
— Apoio Crediticio, tendo sido identificado que as metas alocadas para a agdo supracitada
foram realizadas. Com referéncia a Fungdo Habitagdo, mais precisamente, o Programa
Nova Casa, de responsabilidade da COHAB, pertinente aos or¢amentos fiscal e da Seguri-
dade Social, que foi concebido com o objetivo de “criar condigdes para ampliar o acesso a
terra urbanizada e a moradia digna para as familias de baixa renda, tanto em 4rea urbana
quanto rural, visando a melhoria da qualidade de vida da popula¢ao”, constatou-se que a
despesa realizada atingiu apenas R$ 3,62 milhoes, correspondente a 27,24% da meta inicial,
caracterizando baixa execucdo sob o aspecto financeiro. Do Programa avaliado, foram esco-
lhidas as A¢oes 0054 — Moradia Urbana e 0055 — Moradia Rural e suas respectivas Suba-
¢oes, as quais evidenciaram um descompasso entre as metas previstas e as realizadas. A su-
bacdo 0011487 trouxe a meta de construir 300 casas, porém, no exercicio de 2012 foram
construidas apenas setenta e nove, o que equivale a 26% do estabelecido na LOA. Em rela-
¢io a subacdo 0011505, constata-se que o or¢amento trouxe uma previsio de construir
quinhentas casas no ano de 2012, porém, a meta alcancada pontuou duzentas e vinte e cinco
casas, correspondentes a 45% do inicialmente planejado. No que tange a subacdo 001596
— Construcdo de Apartamentos, nio foi executada constru¢io de habitagdes relacionadas



a este projeto. Portanto, constatou-se uma discrepancia entre as metas previstas e as realiza-
das, associadas aos baixos indices de desempenho nas a¢des do referido programa. 3.1.2.6.
Considerag6es Finais sobre o Planejamento Orgamentario do Estado — Conforme a
analise do planejamento orcamentario procedida nos itens anteriores, foi possivel constatar:
a) a existéncia de programas e aces cujas metas nao apresentaram qualquer realizacdo; b)
baixa execucdo das prioridades estabelecidas diretamente pela sociedade catarinense por
meio das audiéncias publicas realizadas pela ALESC; c) reduzido desempenho das metas
analisadas alocadas no Orcamento de Investimento. Constatou-se que por ocasido da con-
feccao do PPA 2012/2015, tal instrumento apresentou melhora em rela¢io a apresentacio
de suas metas de médio prazo. O Plano aduziu metas financeiras anuais, dentro do quadrié-
nio, servindo de premissa para as demais pecas de planejamento (LDO e LOA). Por outro
lado, diante da analise das metas evidenciadas anteriormente, ainda se pode constatar a fixa-
¢do de metas fisicas no or¢amento que nao podem ser realizadas ou sequer foram iniciadas.
3.1.3. Analise da Receita Orgamentaria — 3.1.3.1 Receita Bruta e Dedugdes — A re-
ceita bruta consiste no valor bruto que entra nos cofres estaduais em decorréncia de fatos
orcamentarios. As dedugdes da receita bruta sdo valores que, embora inicialmente arrecada-
dos pelo Estado na forma de tributos ou outras receitas classificadas como or¢amentdrias,
ndo lhe pertencem ou nio serdo utilizados para a execucdo de suas acoes. Neste sentido,
apos as deducles, tem-se a receita orcamentdria arrecadada, sob as quais sdo fixadas e exe-
cutadas as despesas or¢amentirias do exercicio. Alguns dos montantes mais relevantes e
significativos dizem respeito aos repasses constitucionais aos municipios em decorréncia de
sua participagdo na arrecadac¢do dos impostos do Estado garantida por mandamento cons-
titucional e o repasse do Estado para a formagao do Fundo de Manutengio e Desenvolvi-
mento da Educa¢ido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (FUNDEB).
Dito isso, apurou-se que a receita bruta arrecadada pelo Estado, em 2012, totalizou R$ 24,08
bilhées. Os nimeros também demonstram crescimento anual consecutivo na arrecadacio
bruta do Estado. Em relagdo a 2011 (R$ 22,21 bilhoes), os valores de 2012 representaram
um aumento de 8,42%. Considerando o valor bruto de 2008 (R$ 17,30 bilhbes), o cresci-
mento foi de 39,20% em cinco anos. Do total de recursos orcamentarios ingressados nos
cofres estaduais (R$ 24,08 bilhées), 26,31% nio ficaram no Estado para a utiliza¢do nas suas
despesas, e assim constituiram as deducdes da receita bruta, que importaram em R$ 6,34
bilhées. Apds as deducdes tem-se a receita orcamentdria realizada, que corresponde aos
valores que permanecem no caixa do Estado para execugio de suas a¢oes previstas no orga-
mento, ou seja, das despesas publicas. Em 2012 a receita or¢amentaria realizada importou
em R$ 17,74 bilhGes, e sua composicio e evolugao sdo analisadas nos préximos itens. 3.1.3.2
Comparativo entre a receita prevista e a arrecadada — No processo de planejamento
da atividade publica, a adequada previsao da receita é um aspecto fundamental para o geren-
ciamento das despesas que vao possibilitar a prestacdo dos servigos publicos e a realizacio
dos investimentos desejados pela sociedade. Os valores apurados demonstram que a receita
bruta arrecadada foi 0,83% superior a prevista, e a receita or¢amentaria arrecadada foi
3,54% superior a prevista. A analise das receitas segregadas por categoria econdmica revela
que as receitas correntes efetivamente arrecadadas foram 4,98% inferiores as previstas, des-
tacando-se, dentre elas, as tributarias, cuja arrecadacdo foi 5,41% inferior ao previsto. As
receitas de capital arrecadadas foram 333,32% superiores a previsio. Dentre as receitas de
capital, os valores arrecadados para operagdes de crédito foram muito superiores aqueles
previstos, arrecadando-se 505,52% acima do previsto. Também houve arrecadacio supe-



rior ao previsto em 31,55% para as receitas de amortizacio de empréstimos. Por outro lado,
as receitas com alienagSes de bens e as transferéncias de capital ficaram inferiores ao pre-
visto (79,46% e 64,76%, respectivamente). 3.1.3.3 Receita orgamentaria realizada — A
Lei Orgamentaria Anual — LOA estimou a receita or¢amentaria total para o exercicio de
2012 em R$ 17,14 bilhées. O confronto da estimativa supracitada com a receita orgamenta-
ria arrecadada — R$ 17,75 bilhdes — evidencia uma superacido da ordem de R$ 606,73
milh&es. As receitas correntes totalizaram R$ 15,98 bilhoes, enquanto as de capital, R$ 1,77
bilhdo — respectivamente, 90,03% e 9,97% do total da receita realizada. Em relacio ao
inicio do quinquénio analisado (2008), o total da receita or¢amentaria arrecadada em 2012
representou um crescimento de 36,01%, o que foi fortemente influenciado pelas receitas de
capital, que cresceram 511,76%, contra 25,22% das correntes. Verifica-se também que a re-
ceita or¢amentaria total cresceu anualmente durante o periodo de referéncia — de 2008 a
2012. 3.1.3.4 Evolugio da receita orgamentaria por categoria econémica e origem —
No tocante a analise das receitas orgamentarias por categoria econémica, constatou-se que,
em 2012, as receitas correntes representaram 90,03% do total, e as receitas de capital repre-
sentaram 9,97%. Destaca-se a relevancia das receitas tributarias e das transferéncias corren-
tes, representando 52,31 e 23,42%, respectivamente, do total das receitas orcamentarias em
2012. 3.1.3.5 Receitas correntes — Dos valores que compoem a receita or¢amentaria rea-
lizada, R$ 9,28 bilhoes, equivalentes a 52,31% destes ingressos, foram obtidos por intermé-
dio de tributos (receita tributaria), representando uma pequena diminuicdo da receita tribu-
taria na composi¢do total em relagdo ao ano anterior, quando significou 55,36%. O segundo
maior valor foi realizado na forma de transferéncias correntes, que, em 2012, alcangaram o
montante de R$ 4,15 bilhdes — 23,42% da receita or¢camentiria total. As demais receitas
correntes atingiram o montante de R$ 2,5 bilhoes, equivalente a 15,88% do total da receita
orcamentaria realizada pelo Estado no exercicio de 2012. Destaca-se o comportamento das
transferéncias provenientes de institui¢des privadas, onde se observou uma sequéncia de
crescimento entre 2008 e 2010, e reducao em 2011, voltando a crescer em 2012, sendo a
arrecadacdo mais significativa no exercicio em analise, representada pelo FUNDOSOCIAL
correspondendo a R$ 354,97 milhées e pelo SEITEC representado R$ 160,52 milhdes.
3.1.3.6 Receitas de capital — Conforme identificado pelo Corpo Técnico, as receitas de
capital representaram 9,97% do total das receitas or¢amentarias realizadas em 2012, sendo,
portanto, uma parcela pouco representativa em relacdo ao total. As operacées de crédito
foram as mais relevantes desta categoria (93,88% das receitas de capital), resultante de ope-
ragdo realizada com o Bank of America, tendo como objetivo a redugio dos encargos da
divida possibilitando a redugdo no desembolso de pelo menos R§ 530 milhGes somente em
2013. 3.1.3.7 Receita Liquida Disponivel — RLD — A RLD do Estado de Santa Catari-
na apurada no exercicio de 2012, base de célculo sobre a qual sao aplicados os limites per-
centuais da despesa a serem observados pelos poderes Legislativo e Judiciario, pelo MP,
TCE e UDESC, totalizou o montante de R$ 9,72 bilhdes, inferior aos R$ 10,45 bilhoes
apurados no exercicio de 2011. 3.1.4 Analise da Despesa Orgamentaria Realizada — De
acordo com os dados extraidos do Balanco Geral de 2012, a Despesa Orcamentaria Realiza-
da pelo Estado importou em R§ 18,09 bilhdes. A anilise considerou sua composiciao e
evolugio, o estabelecido pela Lei federal n® 4.320/64, bem como a classifica¢do por funcio
(Portaria MOG 42/99) e a classificacdo da despesa segundo sua natureza (Portaria Intermi-
nisterial n® 163/2001). 3.1.4.1 Despesa por func¢des de Governo — A classificacio da
Despesa Orcamentaria por fungido de Governo corresponde ao maior nivel de agregacio



das diversas dreas de despesa que competem ao setor publico (Portaria MOG 42/99). Des-
taco que a fun¢do com o maior volume de gastos foi Encargos Especiais, com R$ 3,26 bi-
Ihées — 18,02% da despesa or¢amentaria total do Estado. De acordo com a Portaria MOG
42/99, os Encargos Especiais englobam despesas as quais nao se pode associat um bem
ou servico a ser gerado no processo produtivo, tais como dividas, ressarcimentos, indeniza-
¢bes e outras afins. Representam, assim, uma agregac¢do neutra, nio configurando aplicacdo
em nenhuma 4rea que represente qualquer beneficio a sociedade — saide, educacio, cultu-
ra, seguranca publica, justica, etc., pois constituem tdo somente o cumprimento de obriga-
¢Oes financeiras e legais do Estado. O segundo maior valor esta registrado na Previdéncia
Social, na qual foram despendidos R$ 3,18 bilhdes — 17,59% do total dos gastos estaduais
no exercicio. Os numeros também demonstram um crescimento anual consecutivo no peri-
odo demonstrado. Em rela¢do ao ano anterior (R§ 2,92 bilhdes), as despesas com a Previ-
déncia aumentaram 9,07%. A func¢io Educagdo — R$ 3,18 bilhées — consumiu 15,28%
da despesa orcamentaria do Estado em 2012. Em rela¢io ao ano anterior (R$ 2,92 bilhées),
consumiu 13,02%. Comparados a 2008, os gastos realizados em 2012 configuram um au-
mento de 41,52%. Ja a Satde — 2,31 bilhdes — compreendeu 12,76% dos gastos de 2012.
Quanto a sua evolucio, vé-se que tal valor representou um aumento de 100,08% em relacido
ao exercicio de 2008 (R$ 1,15 bilhido). No tocante a Seguranga Publica, os gastos registra-
dos na funcio, em 2012, totalizaram R$ 1,61 bilhdo, equivalentes a 8,89% da despesa orca-
mentaria. Em relag¢io ao ano anterior o montante das despesas representou uma diminuicdo
de 8,88%. Na funcio Transporte, os recursos aplicados no exercicio perfizeram o montan-
te de R$ 524,81 milhdes — 2,9% da despesa total e 2,88% menos do que o ano anterior, em
contraponto ao aumento no volume de recursos configurado em 2011. A fungio Agricul-
tura consumiu 2,65% das despesas do Estado, com R$ 478,73 milhSes despendidos. Quan-
to a sua evolugdo, ap6s queda significativa nos valores registrados em 2008, retornou a pa-
tamares mais elevadas e constantes, e os gastos de 2012 configuram um aumento de 1,08%
em relacdo ao ano anterior. No que tange a Ciéncia e Tecnologia, o valor aplicado, em
2012 (R$ 56,30 milhées), representou 0,31% da despesa total do Estado e uma diminuicio
de 3,44% em relacdo a 2011 (R$ 58,31 milhdes). Em relacio ao infcio do quinquénio (2008),
o percentual de crescimento das despesas na fungdo representa 45,85%. Verifica-se também
um decréscimo de 8,02% nos gastos relacionados a fun¢io Cultura em relagio a 2011, sen-
do que as despesas de 2012 (R$ 46,90 milhées) permaneceram em patamares inferiores a
2009 e 2010. Na fun¢io Administragdo, os nimeros demonstram um aumento de 1,72%
em relagdo ao ano anterior. A fun¢io Legislativa, que engloba as a¢des legislativas e de
controle externo, e sdo exercidas, respectivamente, pela ALESC e pelo TCE, apresentou em
2012 uma evolucio de 5,22% sobre o ano de 2011. Na Assisténcia Social, verificou-se, em
2012, queda expressiva de recursos em relagio ao ano anterior. Foram utilizados R$ 48,29
milh&es, equivalentes a 61,98% dos gastos realizados em 2011. Também houve diminui¢dao
de recursos na funcio Desporto e Lazer, de R§ 84,89 milhSes em 2011 para R$ 51,15 mi-
Ihées em 2012. Em contrapartida, outras func¢des registraram aumento em relagdo ao ano
anterior, com destaque para Direitos e Cidadania (3.081%), Comunica¢oes (24,46%) e Co-
mércio e Servicos (7,63%). 3.1.4.2 Despesa por categoria econémica e grupos de natu-
reza da despesa — Conforme a Lei federal n® 4.320/1964 (art. 12), a despesa publica serd
classificada nas seguintes categorias econémicas: despesas correntes e despesas de capital.
Em regra, as primeiras sdo destinadas ao custeio da maquina publica, sua manutengio e
funcionamento. J4 as despesas de capital contribuem para a formagio de patrimonio — ma-



quinas, equipamentos, bens moéveis e iméveis ou para a diminuicao da divida publica, neste
caso, a sua amortiza¢ao. Em relagdo a 2011, os gastos totais de 2012 evidenciaram um cres-
cimento de 15,74%. Os nimeros demonstram também que, em 2012, as despesas correntes
totalizaram R$ 15,5 bilhoes, e representaram 89,69% da despesa orcamentaria total (R$
18,08 bilhées), ao passo que em 2011 representaram 89,61% na composicio total. Ja os
gastos de capital importaram em R$ 2,58 bilhdes — 14,31% do total — enquanto no exer-
cicio de 2011 representaram 10,39% da despesa total. Em nivel de grupo de natureza de
despesa, o maior gasto aparece nas despesas com pessoal e encargos, na ordem de R$ 9,60
bilhées — 53,11% das despesas totais do Estado. A amortizagdo da divida publica, em 2012,
importou em R$ 1,58 bilhdo, representando aumento de 253,66% em relagdo ao ano ante-
riot, provocando o consequente aumento no total das despesas de capital de 59,34% em
relagio a 2011. Da mesma forma, os juros e encargos da divida, totalizaram R$ 1,64 bilhao,
valor 57,75% superior aos gastos de 2011 (R$ 1,04 bilhio). 3.1.4.3 Investimentos — Foi
avaliada por meio de valores atualizados, a evolucdo da despesa realizada pelo Estado com
investimentos, discriminada por fungbes e fontes de recursos no quinquénio 2008-2012. Em
2012, dos investimentos realizados pelo Estado, o maior volume de gastos foi direcionado
para a funcio Transporte (R$ 328,65 milhGes), equivalentes a 33,79% do total, representan-
do também uma diminuicdo de 8,28% sobre o exetcicio anterior (2011 — R$ 358,32 mi-
h&es). O segundo maior valor compreende a fungio Educacio, na qual foram investidos R§
184,63 milhGes — 18,98% do total de investimentos. Os nimeros demonstram que tais
despesas foram inferiores a0 montante investido nessa fun¢do em 2011 (R$ 199,74 milhGes).
No tocante a Seguranga Publica, os investimentos em 2012 totalizaram R$ 50,17 milhoes,
equivalentes a 5,16% do total investido pelo Estado, apresentando redugio de 53,43% em
relagio ao montante despendido no ano anterior (R§ 107,74 milhées). Na funciao Saude,
foram aplicados em investimentos R$ 103,45 milhoes, valor este 18,76% superior ao regis-
trado no exercicio de 2011 (R$ 87,10 milhdes). Registra-se, ainda, que o montante de despe-
sas com investimentos na fun¢ao Satude representaram 10,64% dos valores totais realizados
pelo Estado no exercicio de 2012. A funcido Assisténcia Social registrou, em 2012, uma di-
minuicao de 49,73% nos investimentos em trelacdo ao ano anterior. Observando todo o
quinquénio em relacdo a 2008, as funcdes que obtiveram, percentualmente, o aumento no
volume de investimentos foram, nesta ordem, Direitos da Cidadania (R$ 18,58 milhes —
96.583%), Trabalho (R$ 25,21 milhdes — 3.421%), Essencial a Justica (R$ 45,29 milhoes
— 997%), Assisténcia Social (R$ 13,46 milhdes — 696%), Agricultura (R$ 26,27 milhGes
— 335%) e Cultura (R$ 15,05 milhées — 198%). Em valores totais per capita, em 2012
foram aplicados em investimentos R$152,37 milhdes, sendo inferior aos valores de 2010
(R$187,89 milhoes). 3.1.4.4 Despesa orgamentaria realizada — Administragdao Direta
e Indireta — Do total da despesa or¢amentaria realizada pelo Estado (R$ 18,08 bilhdes),
76,37% foram gastos pela administracio direta e pelos fundos especiais, enquanto 23,63%
pela administracdo indireta — autarquias (R$ 3,26 bilhoes), fundagdes (R$ 522,80 milhoes)
e empresas estatais dependentes (R$ 482,46 milhées). Quanto as despesas correntes, 73,84%
foram realizadas pela administracio direta e pelos fundos especiais, ao passo que pela admi-
nistragdo indireta foi realizado 26,16%. No que tange as despesas de capital, o montante da
despesa realizada pela administra¢io direta correspondeu a 91,51%, enquanto a indireta a
8,49%. 3.1.4.5 Despesa executada por Poder e Orgio (MP e TCE) — Os nimeros de-
monstram que, do total de gastos realizados pelo Estado em 2012 (R$ 18,08 bilhdes),
87,01% foi realizado pelo Poder Executivo na ordem de R$ 15,73 bilhdes. O percentual do



Executivo é ainda maior nos Investimentos (R$ 874,73 milhdes) e Inversées Financeiras (R$
33,71 milhoes), 89,94% e 97,12%, respectivamente. Tal situagdo se explica por conta de a
funcio exercida pelos demais poderes (MP e TCE) nio estar relacionada diretamente a
grandes e rotineiros volumes de investimento e aquisi¢ao de bens de capital em relacdo ao
total do or¢camento do Estado. 3.1.5 Analise das demonstragdes contabeis e resultados
do Estado — Este item apresenta a analise dos resultados orcamentdrio, financeiro e patri-
monial apresentados pelo Estado, bem como o seu Balango Patrimonial em 31/12/2012.
3.1.5.1 Balango Orgamentario — No exercicio de 2012, o valor total da receita arrecadada
pelo Estado de Santa Catarina correspondeu ao montante de R$ 17,74 bilhdes. A despesa
realizada totalizou R$ 18,08 bilh&es, o que configura um déficit na execugio or¢amentaria de
R$ 341,00 milhoes. Significa dizer que o Estado arrecadou, em 2012, R$ 341,00 milhGes a
menos do que os gastos realizados no exercicio. 3.1.5.1.1 Cancelamento de despesas li-
quidadas — Em 2012, até o més de novembro, o Estado cancelou despesas ja liquidadas
no montante de R$ 738,79 milhdes. O maior cancelamento ocorreu em Pessoal e Encargos
Sociais com R$ 331,88 milhdes, correspondentes a 44,92% dos cancelamentos referidos.
Quanto aos demais grupos, tiveram despesas canceladas nos seguintes valores: Juros e En-
cargos da Divida (R$ 121,27 milh6es); Outras Despesas Correntes (R$ 165,89 milhées);
Investimentos (R$ 90,25 milhoes); Inversdes Financeiras (R$ 197,62 mil) e Amortizagdes
(R$ 29,27 milh&es). Da anilise efetuada quando comparados os montante, em valores cons-
tantes dos cancelamentos efetuados no exercicio de 2011, observa-se que em 2012 houve
uma diminui¢io no valor de cancelamentos equivalente a 1,24%. Assim, considerando a
diminuicdo desses cancelamentos e tendo em vista que o Tribunal vem acompanhando a
matéria por meio de processo de monitoramento, deixo de fazer nova recomendagio ao
Poder Executivo. 3.1.5.2 Balango Financeiro — Segundo o artigo 103 da Lei federal n®
4.320/1964, o Balanco Financeiro deve apresentar as receitas e as despesas orcamentatias,
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraor¢amentaria, conjugados
com os saldos em espécie do exercicio anterior e os que se transferirem para o exercicio
seguinte. De acotrdo com o Balanco Financeiro analisado, o Estado em 31/12/2012 apre-
sentava disponibilidade de R$ 4,90 bilhoes, ao passo que, em 31 de dezembro de 2011, o
saldo das disponibilidades era de R$ 4,93 bilhées (valores constantes), evidenciando que,
durante o exercicio de 2012, as entradas de recursos foram superiores as saidas, restando um
saldo em disponibilidades inferior ao de 2011. 3.1.5.3 Demonstragio das Variagées Patri-
moniais — DVP — De acordo com o artigo 104 da Lei federal n® 4.320/1964, a Demons-
tracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, resul-
tantes ou independentes da execugdo or¢amentaria, bem como o resultado patrimonial do
exercicio (superavit ou déficit patrimonial). De acordo com a demonstragdo contabil das
variagSes patrimoniais analisada, o Estado de Santa Catarina em 2012 apresentou resultado
patrimonial positivo, com um Superavit Patrimonial de R$ 1,08 bilhdo. Comparando em
valores constantes o resultado de 2012 com o de 2011 — Superavit Patrimonial de R$ 1,07
bilhées — verifica-se sensfvel aumento em relacdo ao exercicio anterior equivalente a 1,11%.
3.1.5.4 Balango Patrimonial — Segundo o artigo 106 da Lei federal n° 4.320/1964, o Ba-
lango Patrimonial apresenta Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro, Passi-
vo Permanente, Saldo Patrimonial e Contas de Compensacio. O Ativo Financeirodo Esta-
do, em 31 de dezembro de 2012, é de R$ 6,10 bilhées. Em comparacdo ao encerramento do
exercicio de 2011 (R$ 6,77 bilhGes) — em valores constantes — verifica-se uma diminui¢ao
de 9,86%. Em 31 de dezembro de 2012, as obrigag¢Ses registradas no Passivo Financeiro, de



acordo com o Balango Patrimonial apresentado pelo Estado, perfizeram o montante de R$
4,37 bilhées — 12,82% inferior ao de 2011 (R$ 5,02 bilhdes). 3.1.5.4.1 Divergéncia apon-
tada no Passivo Financeiro — Defensoria Dativa — Em relacio ao Passivo Financeiro
do Estado, o Corpo Técnico deste Tribunal apontou divergéncia relacionada ao seu total,
especificamente em decorréncia da contabilizacdo de valores referentes ao Passivo do Esta-
do com servicos de Defensoria Dativa. Ap6s este Tribunal de Contas ressalvar a auséncia de
registro deste Passivo nos exercicios de 2007 e 2008, o Estado realizou o registro dessa di-
vida no exercicio de 2009, mais precisamente em 31 de agosto daquele ano, no montante de
R$ 58 milhoes, valor que tem como data de referéncia 31 de agosto de 2009. Desde entido
ndo ocorreu nenhum registro de atualizagdo dessa informagdo, motivo pelo qual se manteve
a ressalva em 2009, 2010 e 2011. Nos esclarecimentos e contrarrazoes do exercicio de 2009,
a Administragao Estadual manifestou-se argumentando que iria criar um procedimento para
manter atualizado o montante da dfvida para com a Defensoria Dativa, o que nao restou
comprovado. Com relacdo a classificagio no Passivo Financeiro, salienta-se que a conta
contabil Defensotia Dativa cédigo 2.1.2.1.9.60.03.00, conforme tegistto no SIGEF/SC,
pertence ao sistema contabil patrimonial, portanto classificada pelo Estado no Passivo
N3o Financeiro (Passivo Permanente nos termos da Lei federal n® 4.320/1964). Contudo,
em relacdo a esses débitos com a OAB, deveria ser cumprido o disposto no art. 60 da Lei
federal n° 4.320/1964, pelo qual é vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho. Uma
vez que o Estado realizou essas despesas irregularmente sem o prévio empenho, acaba esta
divida nio sendo registrada no Passivo Financeiro, nos termos do art. 105 da Lei n°
4.320/1964. Esta classificagio como Passivo Financeiro ou Passivo Permanente é primos-
dial para efeito de apuragio do superavit financeiro, mencionado no art. 43 da Lei federal n®
4.320/1964. O fato de nio se realizar o empenho prévio das despesas com a OAB implica
melhora no resultado financeiro da Gestdo, razio pela qual o Tribunal de Contas fez os
devidos ajustes, incluindo no Passivo Financeiro os respectivos valores. A restri¢iao analisada
sera objeto de ressalva e de recomendagdo para que o Poder Executivo registre de maneira
correta e atualizada a divida para com a Defensoria Dativa. 3.1.5.4.2 Passivo Financeiro
ajustado pelo TCE/SC — Incluidos os valores mencionados no item antetiot, o Passivo
Financeiro ajustado pela equipe técnica deste Tribunal de Contas teve um acréscimo de R$
110,57 milhoes, perfazendo o montante de R$ 4,48 bilh&es, conforme tabela a seguir: PAS-
SIVO FINANCEIRO AJUSTADO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
— Em R$ 1,00

Discriminagéo Valor
Passivo Financeiro publicado pelo Estado 4.378.414 64587
(+) Divida Apurada com Defensoria Dativa (Conforme OAB) 110.571.327 17
(=) Passivo Financeiro ajustado pelo TCE/SC 4.488.985.973,04

Fonte | Balango Geral do Estado do Exercicio de 2012.

3.1.5.4.3 Resultado financeiro apurado em Balango Patrimonial — Considerando os
valores mencionados nos itens anteriores, confrontando-se o ativo (R$ 6,10 bilhdes) e o
passivo (R$ 4,48 bilhoes) financeiros, verifica-se que o Estado, no encerramento de 2012,
apresentou superavit financeiro apurado em balanco patrimonial de R$ 1,61 bilhio. Portan-
to, mesmo com o ajuste contabil realizado por este Tribunal, reclassificando a divida com a
Defensoria Dativa, o Estado apresenta uma situac¢io financeira positiva, com o Ativo Finan-
ceirosuperando o Passivo Financeiro recalculado. 3.1.5.4.4 Ativo Permanente — O Ativo
Permanente compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagio ou aliena¢do dependa
de autorizacio legislativa. De acordo com o Balango Patrimonial apresentado em 31 de de-



zembro de 2012, o Ativo Nao Financeiro (permanente) do Estado totalizou R$ 11,60 bi-
Ih&es. Deste total destacam-se: os créditos realizaveis a longo prazo no valor de R§ 2,48
bilhoes, representando 21,41% do permanente; os investimentos (R$ 2,98 bilh&es) repre-
sentando 25,69 %; e o imobilizado, no valor de R$ 4,67 bilhdes, representando 40,32% do
permanente. 3.1.5.4.4.1 Divida Ativa — Somando-se os valores registrados no circulante e
no longo prazo, o Estado registrou o montante de R§ 7,67 bilhoes inscritos em Divida Ati-
va Tributaria (98,59%), e, em Divida Ativa Nao Tributaria, R§ 109,37 milh&es (1,41%), to-
talizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 7,78 bilhées. Do total supracitado (R$ 7,78 bi-
lhées), subtraido do total de provisdes de perdas (R$ 7,61 bilhdes) — 99,73% — resulta
uma Divida Ativa Liquida de R$ 20,70 milhGes. Da anlise realizada sobre os valores regis-
trados em Divida Ativa no periodo compreendido entre os exercicios de 2008 a 2012, ob-
serva-se uma evoluc¢io crescente do estoque de Divida Ativa do Estado, e, por outro lado,
uma arrecadacio ainda em patamares infimos em relagio a estes créditos. A par da inclusdao
na programacdo de 2013 de auditoria operacional objetivando a identificagdo de pontos de
melhoria ma atuacdo do Estado quanto a cobranca da Divida Ativa , tenho como necessaria
a formulacio de recomendagdo para que o Poder Executivo adote providéncias objetivando
a recuperacdo desses valores. 3.1.5.4.5 Ativo Imobilizado — No Imobilizado estio conta-
bilizados bens tangiveis a disposi¢do do Estado, tais como maquinas, equipamentos, veicu-
los, edificios, terrenos, obras, instalacGes, apartamentos, etc. De acordo com o Balan¢o Pa-
trimonial, em 31 de dezembro de 2012 os registros contabeis do Estado contabilizaram um
imobilizado de R$ 4,67 bilhées. Em relagio ao ano anterior (R$ 4,32 bilhées), o valor exis-
tente em 2012 representou um aumento de 8,15%. 3.1.5.4.6 Passivo Permanente — O
Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de autoriza-
¢o legislativa para amortizacdo ou resgate. De acordo com o balango patrimonial demons-
trado em 31/12/2012, o Passivo Permanente do Estado importava R$ 15,70 bilhdes. Con-
tudo, considerando que, conforme ja mencionado nesta analise, as obrigacdes decorrentes
da Defensoria Dativa registradas (R$ 58 milhoes) foram reclassificadas pelo Corpo Técnico
para o passivo financeiro, considera-se um Passivo Permanente de R$ 15,64 bilhdes.
3.1.5.4.6.1 Divida Fundada — A Divida Fundada compreende os compromissos de exigi-
bilidade superior a doze meses, contraidos para atender o desequilibrio or¢amentario ou o
financiamento de obras ou servicos publicos. Em 31/12/2012 a Divida Fundada importou
em R$ 14,81 bilhoes. De acordo com os dados, a Divida Fundada do Estado em relacio ao
exercicio anterior, apresentou um aumento de 2,05%, configurando ainda um quinquénio de
oscilagoes entre crescimentos e redugdes em seu total. Em rela¢io ao ano de 2008, repre-
sentou um aumento de 6,79%. Segundo as analises efetuadas sobre os dados do Balanco
Geral do Estado, do montante da Divida Fundada em 31 de dezembro de 2012 (R$ 14,81
bilhoes), 86,95% sio constituidos pela Divida Fundada interna, que, por sua vez, importou
em R$ 12,88 bilhdes. A Divida Fundada externa em 2012, no montante de R$ 1,93 bilhoes,
representa 13,05% do total da divida fundada, sendo que em 2011 representava 2,62% (R$
365,23 milhoes) do total da divida fundada. Ressalta-se, finalmente, que o Estado teve sua
Divida Fundada elevada em R$ 899,61 milhdes. 3.1.5.4.7 Ativo Real e Passivo Real —
3.1.5.4.7.1 Ativo Real — O Ativo Real representa a soma do Ativo Financeiro e do Ativo
Permanente. Significa, assim, a totalidade de bens e direitos a disposicio do Estado. Em 31
de dezembro de 2012, o Ativo Real do Estado de Santa Catarina importou em R§ 17,70
bilhées, dos quais 65,51% — R$ 11,60 bilhoes — sio constituidos pelo Ativo Permanente.
O Ativo Financeiro, de R$ 6,10 bilhées, correspondeu a 34,49%. 3.1.5.4.7.2 Passivo Real



— Na mesma légica do Ativo Real, o Passivo Real corresponde a soma dos Passivos Finan-
ceiro e Permanente, e portanto, compreende todas as dividas do Ente, financeiras e perma-
nentes, de curto e de longo prazo. Em 31 de dezembro de 2012, o Passivo Real do Estado
de Santa Catarina importava em R$ 20,08 bilhoes, todavia, apos o ajuste dos valores da Di-
vida Dativa, o Passivo Real calculado por esta Corte de Contas monta R$ 20,13 bilhGes. Do
total supracitado, R$ 4,48 bilhées corresponde ao Passivo Financeiro ajustado, o que equi-
vale a 22,29%. Ja o Passivo Permanente ajustado, no montante de R$ 15,64 bilh&es, compre-
ende 77,70% do Passivo Real. 3.1.5.4.7.3 Saldo patrimonial — O saldo patrimonial repre-
senta a situagdo patrimonial liquida do Ente. Contabilmente, corresponde a diferenca entre
o Ativo ¢ o Passivo Reais. Em 31 se sezembro de 2012, de acordo com os registros contdbeis
do Estado, a situa¢do patrimonial importou num Passivo Real a descoberto de R§ 2,37 bi-
Ih&es, portanto, configurando uma situagdo patrimonial negativa. Considerando o ajuste no
Passivo Financeiro e Permanente por este Tribunal, o Passivo real a descoberto importou
em R$ 2,42 bilhoes. Significa dizer que os bens e direitos a disposicdo do Estado — seu
Ativo Real — cobrem apenas parte das suas obrigacGes, restando a situacdo negativa supra-
citada. Em termos de quociente de analise de balancos, o quociente da situa¢io patrimonial
ajustada em 31 se sezembro de 2012 ¢é de 0,87 (zero virgula oitenta e sete), ou seja, para cada
R$ 1,00 (um real) de divida total, o Estado possui apenas R$ 0,87 (oitenta e sete centavos)
de ativo total para cobri-la. 3.1.5.4.8 Contas de compensagido — A previsio e execucio
or¢amentaria, a execucdo da programacio financeira e de restos a pagar, o controle de riscos
fiscais e passivos contingentes, bem como compensag¢des diversas estio registrados nas con-
tas de compensag¢do. Aqui, cabe destacar a conta Controle de Riscos Fiscais e¢ Passivos
Contingentes (1.9.7.0.0.00.00.00), que registra o valor de R$ 7,70 bilhées. Destes, R$ 2,32
bilhoes referem-se ao caso das Letras do Tesouro. Os numeros ainda evidenciam R$ 5,34
bilhoes referentes a Sentengas Judiciais Passivas em tramite. 3.1.6 Analise da Gestdo Fiscal
— O presente tépico evidencia a situagdo do Estado — consolidado — e dos poderes e
6rgaos em relacido aos aspectos inerentes a Lei Complementar federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Deste modo, sdo verificados os cumprimentos dos diver-
sos limites definidos, bem como das metas estabelecidas nas diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2012. 3.1.6.1 Receita Corrente Liquida — RCL — A RCL serve de base de
calculo para os limites percentuais estabelecidos pela LRF, tais como os gastos com pessoal
e o montante da divida. No exercicio de 2012, alcancou o valor de R$ R$ 14,54 bilhoes.
3.1.6.2 Despesas com pessoal x Receita Corrente Liquida — Observou-se que os gas-
tos com pessoal do Poder Executivo, para fins de LRF, atingiram em 2012 o equivalente a
46,46% da RCL do periodo (R$ 14,56 bilhdes), o que denotou aumento de 11,16% se com-
parado ao exercicio de 2011 (41,80% da RCL). No decorrer do exercicio de 2012, com ex-
cecdo do Ministério Pablico (MPSC), que passou de 1,60% em 2011 para 1,52% em 2012
(reduciao de 4,84%), todos os Poderes e 6rgios tiveram aumento em sua despesa liquida com
pessoal em relacdao a RCL, fato explicado em parte pela quase estabilidade da RCL de 2012
em relacio ao exercicio anterior. Importante destacar que todos os Poderes e 6rgios encer-
raram os ultimos cinco anos abaixo do limite legal. 3.1.6.3 Avaliagdo das metas anuais
estabelecidas na LDO — A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO tem como prin-
cipal finalidade estebelecer diretrizes e metas a serem obedecidas no respectivo or¢camento,
de acordo com o estabelecido no Plano Plurinaual (PPA). A partir da LRF, surgiu a exigéncia
de que a LDO apresentasse um Anexo de Metas Fiscais. No referido anexo sdo estabelecidas
metas anuais — em valores correntes e constantes — relativas a receita total, despesa total,



resultados nominal e primario e montante da divida publica para o exercicio a que se referi-
rem e para os dois seguintes (art. 4%, da LRF). Assim, o presente item analisou o cumprimen-
to das referidas metas. Em 2012, a receita total orgamentaria importou em R$ 17,75 bi-
lhGes, superando, portanto, a meta estabelecida na LDO (15,37 bilhées). Quanto a
despesa total, que abrange todos os dispéndios ocorridos por meio do orgamento fiscal e
da seguridade social, constatou-se que o Estado empenhou o valor de R$ 18,09 bilhoes,
sendo que a meta estipulada era de R$ 15,28 bilhoes, ndo cumprindo a respectiva meta.
Entretanto, apesar do ndo cumprimento da meta de despesa estabelecida na LDO, confor-
me identificado no item 2.1.6.3.2 do Parecer Prévio, tal déficit orgamentario ndo implica,
necessariamente, em déficit financeiro ou aumento do endividamento, posto que as
despesas que o originaram estavam suportadas em recursos provenientes de excesso de ar-
recadagdo, apurado por fontes de recursos, verificado no decorrer da execugdo or¢amenta-
ria, de superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior e por intermédio de no-
vas operagoes de crédito contratadas ao longo do exercicio. No que tange ao Resultado
Primario resultante da diferenca entre as receitas e despesas primarias, ao final de 2012
observou-se um resultado primario positivo de R$ 869,46 milhées, mostrando que o Es-
tado ndo alcangou a meta estabelecida na LDO (R$ 1,05 bilhdo). Relativamente ao
Resultado Nominal no exercicio que tem por objetivo medir a evolu¢do da Divida Fiscal
Liquida no exercicio em anilise, os nimeros apresentados pelo Poder Executivo demons-
tram um resultado nominal para o exercicio de 2012 de R$ 1,09 bilhio negativo, enquanto a
meta prevista na LDO para o periodo era de R$ 327,16 milhoes, também negativo. Assim, a
Divida Fiscal Liquida apurada ao final do exercicio 2012 era de R$ 1,09 bilhdo menor quan-
do comparada a de 2011. De acordo com o Demonstrativo do Resultado Nominal presente
no Relatério Resumido da Execu¢ido Or¢amentaria do 62 bimestre 2012, em 31 de dezembro
de 2011 a Divida Fiscal Liquida atingiu 5,08 bilh&es, enquanto que em 31 de dezembro de
2012 totalizava o montante de 3,99 bilhoes, confirmando, assim, o seu retraimento em
R$ 1,09 bilhdo, e também, o cumprimento da respectiva meta fiscal (R$ 327,16 mi-
Ihées). A Divida Consolidada (DC) ou Fundada ¢ o montante total das obrigac6es financei-
ras do ente da Federagio, cujo limite estd estabelecido na Resolugio n® 40/2001, com as
alteragdes promovidas pela Resolucio n® 05/2002, ambas do Senado Federal. Dos numeros
apresentados pelo Poder Executivo, verifica-se que a Divida Consolidada Liquida do
Estado, no 3° quadrimestre de 2012, apresentou um montante de R$ 5,90 bilhGes, corres-
pondendo a 40,58% da RCL, ficando assim, abaixo do limite estabelecido pelo Senado
Federal, que ¢ de até 200% da RCL, sendo alcangada a meta estabelecida pela LDO.
3.1.6.3.1 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial — O Passivo Atuarial
alberga o valor dos compromissos do Fundo Previdenciario do Estado com os Servidores
Ativos, Aposentados e Pensoes, menos o valor atual das receitas de contribui¢es dos segu-
rados e empregadores. O passivo atuarial calculado para o exercicio de 2012 foi de R$
133,52 bilhées, sendo 3,15% menor que o montante apurado em 2011 (R$ 137,86 bilhdes).
Observa-se o crescimento significativo do Passivo Atuarial, principalmente no exercicio de
2011, impactando diretamente na Divida Consolidada Liquida Previdenciaria, demonstran-
do a necessidade de o Estado adotar providéncias urgentes para reverter essa tendéncia de
crescimento, evitando problemas futuros com o pagamento de pensdes e aposentadorias de
seus servidores. O tema ¢é de grande relevincia e merece a devida recomendacio. 3.1.6.4
Garantias e Contragarantias de Valores — No exercicio 2012, o total de garantias ofe-
recidas pelo Estado foi de R$ 88,92 milhoes, correspondendo a 0,61% da RCL apurada



para o periodo, ficando, portanto, abaixo do limite estabelecido pela Resolugiao n®
43/2001 do Senado Federal, que é de até 22%. 3.1.6.5 Operagdes de Crédito — Ao final
de 2012, verificou-se um montante, para fins de apuracdo de limite, de R$ 1,66 bilhdo em
operagdes de crédito, o que corresponde a 11,43% da RCL apurada no perfodo, estando,
portanto, abaixo do limite (16% da RCL). Evidenciou-se aumento significativo nas
operagoes de crédito contratadas pelo Estado em 2012 se comparado ao exercicio de 2011
que foi de 0,69%. Tal fato ocorreu em fungio da operagio realizada com o Bank of
América no valor de US$ 726,5 milhées (cerca R$ 1,5 bilhdao). Segundo a Secretaria de
Estado da Fazenda, o objetivo foi trocar uma divida com encargos indexados em qua-
se 14% por um novo contrato de apenas 4% de juros anuais mais a variagdo cambial, o
que significard a possibilidade de redugdo no desembolso de pelo menos R$ 530 mi-
lhdes somente em 2013. 3.1.6.6 Disponibilidade de Caixa Consolidada — No que se
relaciona ao total dos recursos, observa-se que o Poder Executivo apresentou uma dispo-
nibilidade de caixa bruta de R$ 1,83 bilhdo, com obrigacGes financeiras de R§ 265,82 mi-
lh&es, o que leva a uma disponibilidade de caixa liquida de 1,56 bilhao, evidenciando nu-
merario suficiente para cobrir as despesas assumidas. Considerando os recursos
vinculados, a disponibilidade de caixa bruta foi de R§ 974,91 milhdes e as obrigacoes finan-
ceiras foram de R$ 237,49 milhGes, mostrando uma disponibilidade de caixa liquida de R$
737,41 milhées. Ainda em relacdo aos recursos vinculados, o Demonstrativo da Disponibi-
lidade de Caixa encaminhado a esta Corte de Contas demonstrou que havia recursos em
cada uma das fontes vinculadas para cobrir suas obrigagdes financeiras. 3.1.6.7 De-
monstrativo dos Restos a Pagar — Verificou-se que os valores inscritos em Restos a Pa-
gar deram-se em conformidade com a disponibilidade financeira do exercicio. 3.1.6.8
Lei Complementar federal n®131/2009 — Analisado o cumprimento da Lei Complemen-
tar n® 131/2009, regulamentada pelo Decteto n°® 7.185/2010, pot patte do Poder Executivo,
observa-se o cumprimento da legislacio supracitada, uma vez que o Portal da Transparéncia
demonstra as informagSes previstas na legislacdo anteriormente citada. 3.1.7 Determina-
¢Oes constitucionais de aplicagdes de recursos — Passo ao exame da observancia das
determinacGes constitucionais e legais no que se refere a educacio, incluidos FUNDEB,
salario-educacio, ensino superior, saude, pesquisa cientifica e tecnolégica. 3.1.7.1 Educa-
¢ao — Classificada como direito social na forma do art. 62, da Constituicio Federal (CRFB),
a educacio publica no Brasil, oferecida no ambito da Unido, Estados e Municipios, apresen-
ta regramento de ordem constitucional. A Constitui¢io da Republica, em seu art. 212, esta-
belece que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino”. 3.1.7.1.1 Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
— limite minimo do art. 212 da CRFB — Iniciando pela apura¢iao do cumprimento da
aplicacdo minima em MDE, o Relatério Técnico procedeu a apuracio da Base de Calculo da
Receita para aplicacio minima na MDE, identificando que no exercicio de 2012 a arrecada-
¢do liquida do Estado com impostos e transferéncias atingiu um montante de R$ 12,24 bi-
lh&es, extraindo-se daf que o valor minimo a ser aplicado com despesas relacionadas a MDE
corresponde a quantia de R$ 3,06 bilhées. O valor publicado pela SEF foi de R$ 12,02 bi-
hé&es, pelo qual o valor minimo a ser aplicado no exercicio em MDE seria de R$ 3,00 bi-
Ihées. E devido ressaltar que o valor apurado pela Equipe Técnica desta Casa diverge do
publicado pelo Poder Executivo, por conta de que este nio incluiu os valores relativos ao



FUNDOSOCIAL, contrariando decisdo transitada em julgado nesta Corte de Contas, pro-
ferida pelo Plenirio no Recurso de Reexame REC 11/00102482, confirmando o Acérdio
exarado nos autos PDA 06/00534618, no sentido que as receitas relativas a0 FUNDOSO-
CIAL devem ser adicionadas a base de calculo para fins de definicdo dos valores minimos a
serem aplicados em educacio e saude. Importante destacar que para fins da verificagdo do
cumprimento da aplicacdo em MDE, foram consideradas as despesas realizadas na funcio
12 — Educacio, por intermédio das fontes de recursos 0100 (Recursos Ordinarios — Re-
cursos do Tesouro), 0131 (Recursos do FUNDEB — Transferéncia da Unido) e 0186 (Re-
munerag¢io de Disponibilidade Bancaria— FUNDEB), 0261 (FUNDOSOCIAL — Exerci-
cio Corrente), 0300 (Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores),
0331 (FUNDEB — Transferéncia da Unido — Exercicios Anteriores), 0386 (Remuneracio
de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB), 0661 (FUNDOSOCIAL — Exercicio Ante-
rior), 7100 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro
— Exercicio Corrente) e 7300 (Contrapartida de Convénios — Recursos Ordinarios — Re-
cursos do Tesouro — Exercicio Anterior), realizadas pela Secretaria de Estado da Educacio,
bem como as despesas realizadas pela Fundacdo Catarinense de Educa¢io Especial (FCEE),
Fundacio Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e pelas trinta e seis Secreta-
rias de Estado de Desenvolvimento Regional (SDRs). Ressalto que as despesas suportadas
pela fonte de recurso do FUNDOSOCIAL foram consideradas pelo Corpo Técnico, uma
vez que as receitas arrecadadas pelo FUNDOSOCIAL a partir do més de junho de 2012
foram computadas na base de cilculo de aplica¢io minima dos gastos educagio pelo Estado.
Procedidos aos levantamentos adotando os critérios descritos no Relatério Técnico, verifi-
cou-se que o Governo do Estado, levando em consideragao a despesa empenhada (despesas
liquidadas somadas as inscritas em restos a pagar), aplicou em MDE no exercicio de 2012 a
importancia de R§ 2,83 bilhoes, equivalente ao percentual de 23,14% da receita liquida de
impostos e transferéncias. Portanto, inferior ao minimo legal, necessitando, para atingir o
minimo exigido constitucionalmente, aplicar mais R$ 228,22 milhées oriundos da receita
liquida de impostos e transferéncias. Acerca dos gastos com inativos, o Corpo Técnico des-
te Tribunal de Contas nio considerou as despesas apropriadas no orcamento do Fundo Fi-
nanceiro do IPREV, da ordem de R$ 714,22 milhGes, por nio representarem contribuicdo
para a manutencdo ou para o desenvolvimento do sistema educacional, em respeito ao ob-
jetivo do art. 212, da Constituicdo da Republica. Foi sopesado, ainda, a interpretacdo con-
junta dos arts. 37 e 40 da Carta Magna, os arts. 70 e 71 da Lei estadual n° 9.394/1996 e o art.
22 da Lei federal n® 11.494 /2007, entendimento esposado no Anexo X do Manual aprovado
pelas Portarias STN/MF n° 407 de 2011. Porém, o Governo do Estado de Santa Catarina,
para atingir o minimo estabelecido, computou os referidos valores no montante de R$ R§
714,22 milh&es, equivalentes ao percentual de setenta por cento do seu total (R§ 1,02 bi-
Ihao), em razdo de proposta apresentada em 2007, em face do Parecer Prévio referente as
Contas de 20006, elevando o seu percentual de aplicacdo para 29,42%, considerada a base de
calculo utilizada pela Secretaria de Estado da Fazenda. A situacdo em tela ndo diverge da-
quelas verificadas em exercicios anteriores, o que merece a devida ressalva e recomendacio
para que Poder Executivo exclua os gastos com inativos no calculo das despesas com MDE
para efeito do cumprimento do percentual minimo a ser investido na area. Ademais, confor-
me apontou a Instrugio, as receitas relativas a0 FUNDOSOCIAL deverio ser incluidas na
base de cédlculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplicados em educagio.
3.1.7.1.2 FUNDEB — aplicagio de recursos na Educagio Basica — Os dados conso-



lidados no Relatério Técnico evidenciam que, no exercicio de 2012, o Estado de Santa Ca-
tarina contribuiu para a formacao do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educa-
¢do Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), com a importancia de R$ 2,26 bilhoes,
tendo recebido, em retorno, R$ 1,70 bilhdo. Ou seja, Santa Catarina teve uma perda finan-
ceira de R$ 551,89 milhGes. Considerando os recursos do FUNDEB que retornaram ao
Tesouro do Estado, acrescidos das receitas obtidas com a aplicacdo financeira, o Estado de
Santa Catarina estava obrigado a aplicar, em 2012, o montante de R$ 1,72 bilhao na manu-
tencio e desenvolvimento da Educacdo Bésica. Conforme apurado por esta Corte, do mon-
tante de recursos disponibilizados para aplicacio no FUNDEB no exercicio de 2012 (R$
1,72 bilhio), foi utilizado na manuten¢io e desenvolvimento da educa¢io basica pelo Esta-
do, R$ 1,71 bilhdo, ou seja, 99,45%. Verifica-se, pois, o cumprimento por parte do Estado
ao art. 21 da Lei federal n° 11.494 /2007, haja vista que, de acordo com o seu § 2°, até 5%
dos recursos poderio ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente sub-
sequente. 3.1.7.1.2.1 FUNDEB — Remuneragdo dos profissionais do magistério —
De acordo com os dispositivos legais e constitucionais vigentes, pelo menos 60% dos re-
cursos anuais totais do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Desse
modo, considerando-se como remunerac¢io o valor total dos pagamentos devidos aos pro-
fissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, empre-
go ou funcio, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, inclusive
os encargos sociais incidentes, apurou-se como cumprido o percentual destacado. Isto por-
que, no exercicio de 2012 tais despesas somaram R$ 1,39 bilhio, correspondente a 81,01%
dos recursos anuais do FUNDEB, aplicando 21,01% acima do minimo exigido, cumprindo
o disposto no art. 60, XII, do ADCT, com redagido dada pela Emenda Constitucional
n253/2006 e o art. 22, da Lei federal n®11.494/2007. 3.1.7.1.2.2 FUNDEB — Recursos
de 2011 aplicados no primeiro trimestre de 2012 — Consoante o Parecer Prévio deste
Tribunal, no exercicio de 2011 o Estado deixou de aplicar o valor de R$ 69,35 milhdes —
4,08% da receita do FUNDEB naquele exercicio. De acordo com o § 22, do art. 21, da Lei
federal n° 11.494/2007, os recursos do FUNDEB relativos ao percentual de 4,08% nio
aplicados no exercicio de 2011 poderiam ser aplicados no primeiro trimestre 2012. Assim,
com base nos relatérios extraidos do Sistema SIGEF — Moédulo de Acompanhamento da
Execucio Orcamentiria na Funcio Educacio, Fonte de Recursos 0331 — Recursos do
FUNDEB — Transferéncia da Unido de Exercicios Anteriores e 0386 — Remuneracio de
Disponibilidade Bancaria do FUNDEB de Exercicios Anteriores, relativos ao més de margo
de 2012, verificou-se que o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacio,
aplicou a importancia de R$ 73,42 milhoes, equivalente a 4,32%, cumprindo o § 22, do art.
21 da Lei federal n° 11.494/2007. 3.1.7.1.3 Salario-educagio — O salirio-educacio é
uma contribui¢io social destinada ao financiamento de programas, projetos e agdes voltadas
a educacdo basica publica. Tal contribuicio estd prevista no art. 212, § 52, da Constituicdo da
Republica, disciplinada pelas Leis federais n® 9.424/1996 ¢ n° 9.766/1998 e regulamentada
pelo Decteto Federal n® 6.003/2006. Do total de recursos arrecadados, foram comprometi-
dos or¢amentariamente em 2012 pelo Estado valores da ordem de R$ 164,87 milhées, equi-
valente a 97,58% das receitas da contribuicdo do salario-educagio. Assim, conclui-se que o
Estado de Santa Catarina nio aplicou na Educacgio Basica piblica em 2012 o valor de R§
4,09 milhGes dos recursos provenientes da contribuicdo do salario-educacio arrecadados,
ou seja, o equivalente a 2,42% do total de recursos transferidos pela Unido no exercicio.



Contudo, ¢ devido destacar que foi constatada pela Equipe Técnica deste Tribunal significa-
tiva redugdo do superavit financeiro acumulado no exercicio de 2012, em relagiao a 2011, nas
receitas com salario-educagio, tanto na fonte de recursos do exercicio corrente (0120) quan-
to na fonte de exercicios anteriores (0320), motivo pelo qual nao apontarei ressalva, mas tio
somente a recomendacido para que o Estado continue tomando medidas para a devida apli-
cacdo dos recursos. 3.1.7.1.4 Aplicagdo de recursos no Ensino Superior — 3.1.7.1.4.1
Ensino Superior — limite minimo do art. 170 da CE — Por determinacdo constante da
Carta Magna Barriga Verde, o Estado, no exercicio de 2012, deveria aplicar, em assisténcia
financeira aos alunos matriculados nas institui¢oes de educacio superiores legalmente habi-
litadas a funcionar no territério catarinense, 5% do minimo constitucional que o Estado tem
o dever de aplicar na MDE, sendo 90% nas funda¢des educacionais de ensino superior
instituidas por lei municipal e 10% nas demais institui¢bes de ensino superior. Da analise
efetuada constatou-se que niao foi cumprido integralmente o disposto no art. 170 da Cons-
tituicdo Estadual, visto que o Estado deveria ter aplicado em ensino superior a importancia
de R§ 152,99 milh&es, ou seja, 5% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE, em
2012, tendo aplicado apenas o valor de R§ 59,74 milhoes, correspondente a 1,95%; nao foi
cumprido o inciso I, do att. 1°, da Lei Complementar estadual n°® 281/2005, que estabelece
os limites minimos de recursos para destina¢io aos alunos matriculados nas funda¢ées edu-
cacionais de ensino superior instituidas por lei municipal, uma vez que deveria ter aplicado
a importancia de R$ 137,69 milhées, isto €, 4,50% do minimo constitucional a ser aplicado
na MDE, em 2012, tendo aplicado apenas o valor de R$ 53,76 milhoes, equivalentes a 1,76%;
e, nio foi cumprido o inciso II do art. 12 da Lei Complementar Estadual n® 281/2005, que
estabelece os limites minimos de recursos para destina¢do aos alunos matriculados nas de-
mais institui¢ées de ensino superior, pois deveria ter aplicado a importancia de R$ 15,29
milh&es, ou seja, 0,50% do minimo constitucional a ser aplicado na MDE em 2012. Entre-
tanto, foi aplicado somente o valor de R$ 5,97 milhées, correspondente a 0,20%. Cabe res-
saltar que o Estado ndo vem aplicando anualmente em ensino superior o minimo exigido
(art. 170 da CE), conforme diferengas apuradas de 2,00% em 2007; 2,80% em 2008; 3,21%
em 2009; 2,95% em 2010; 3,36% em 2011; e 3,05% em 2012. Diante do exposto, tenho que
referente ao ensino superior deve ser mantida a ressalva ja apontada em exercicios anteriores
devido ao descumprimento do artigo 170, paragrafo unico, da Constituicio Estadual.
3.1.7.1.4.2 Ensino Superior — limite minimo do art. 171 da CE — Consoante a redacio
do art. 171 da CE, a lei disciplinara as formas de apoio a manuten¢io e ao desenvolvimento
do ensino superior que as empresas privadas deverdo prestar sempre que se beneficiarem de
programas estaduais de incentivos financeiros e fiscais, bem como, de pesquisas tecnologi-
cas por ela geradas com financiamento do Poder Publico Estadual. Os arts. 22, 52 e 62 da Lei
Complementar estadual n® 407/2008 estabelecem as regras para destina¢do e distribuicio
dos recursos arrecadados pelo Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da
Educacio Superior no Estado de Santa Catarina (FUMDES), e estabelece que as empresas
privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais deverdo recolher 2% do valor cor-
respondente ao beneficio concedido pelo Estado, ou 1% do valor do contrato de pesquisa
ao Fundo de Apoio a Manuten¢io e ao Desenvolvimento da Educacdo Superior do Estado
de Santa Catarina. Diante disso, apurou-se, com base no Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada — Médulo de Contabilidade — Consolidado Geral — Exercicio de
2012, extraido do SIGEF, conta de receita 4.1.7.3.0.05.03 — Transferéncias de Instituicdes
Privadas — Fundo de Educagao Superior, R$ 51,86 milhGes, por conta da regulamentacio



em comento. Por outro lado, em decorréncia do art. 171 da Constitui¢io, o Estado aplicou
na educagdo superior em 2012 a importancia de R$ 18,04 milhSes, equivalendo a apenas
34,78% da base supracitada, deixando, portanto, de aplicar 65,22% do valor recolhido ao
Fundo. O FUMDES, entre 2008 ¢ 2012, acumulou uma diferenca de R$ 67,41 milhdes, re-
sultante do confronto entre as receitas arrecadadas pelo Fundo (R$ 102,90 milhées) e as
despesas relacionadas 4 manutencio e ao desenvolvimento do ensino superior (R$ 35,45
milhées). Em 12 de dezembro de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Lei
Complementar n° 583, que alterou a Lei Complementar n® 407/2008, introduzindo o para-
grafo dnico ao art. 5%, facultando ao Estado aplicar, em ag¢des relacionadas ao atendimento
ao Ensino Médio, os recursos do Fundo nio utilizados até o final do primeiro semestre do
exercicio financeiro de cada ano. Mediante autorizagio legislativa, o Poder Executivo empe-
nhou, liquidou e pagou no més de dezembro de 2012 despesas no montante de R$ 59,01
milh&es, sendo R$ 13,27 milhées por conta de receitas de exercicios anteriores (0665) e R§
45,74 milhdes por conta de receitas do exercicio corrente (0265), reduzindo significativa-
mente o superavit financeiro acumulado pelo FUMDES desde a sua institui¢ao, atendendo
parcialmente recomendacio desta Corte. Deste modo, reconhecendo o esfor¢o demonstra-
do pelo Poder Executivo na redugio do superavit nos recursos do FUMDES, deixo de res-
salvar o item para incluir apenas uma recomendacio para a otimiza¢do da aplicagdo dos re-
cursos do referido Fundo de Apoio. 3.1.7.2 Satide — Assim como a educa¢io, também a
saude é considerada como direito social na forma do art. 6 da CRFB e o seu oferecimento,
seja por parte da Unido, dos Estados ou dos Municipios, obedece a parimetros de ordem
constitucional. A Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000, que alterou os arts. 34, 35,
156, 160, 167 ¢ 198 da CRFB/88 ¢ actescentou o art. 77 ao Ato das Disposi¢ées Constitu-
cionais Transitérias (ADCT), estabeleceu diretrizes para aplicacdao de recursos publicos nas
acoes e servicos publicos de satde. 3.1.7.2.1 Aplicagdo em agdes e servigos publicos de
saude — limite minimo do art. 77, II, do ADCT — Consoante o artigo 77, inciso 11 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional n®
29/2000, os Estados deverio aplicar o petcentual minimo de 12% (doze pot cento) do pro-
duto da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, e inciso II da CRFB, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios em agbes e servigos publicos de saude. Dito de ou-
tro modo: deve o Estado aplicar em saidde 12% (doze por cento) da receita liquida de im-
postos. A base de calculo para o aferimento da aplicacdo dos recursos em saude ¢ a mesma
da manutencio e desenvolvimento do ensino. Nesse sentido, o Relatério Técnico também
considerou os valores das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL e, por outro lado, descon-
siderou as despesas com os inativos. Dito isso, a base de calculo da receita para identificagdo
do valor minimo de aplicagdo em agdes e servicos publicos de Saude, no exercicio de 2012,
atingiu um montante de R$ 12,24 bilhées. Extraindo-se desse montane o valor minimo a ser
aplicado com despesas relacionadas a saude corresponde a quantia de R$ 1,47 bilhao (12%).
De acordo com os critérios adotados pelo Corpo Técnico desta Casa, os valores aplicados
pelo Estado em agbes e servicos publicos de satde, no exercicio de 2012, alcancaram a
grandeza de R$ 1,30 bilhdo, equivalente a 10,60% das receitas de impostos e transferéncias,
restando descumprido o mandamento constitucional em comento. Ressalta-se que os valo-
res apurados pelo Corpo Técnico divergem significativamente dos valores publicados pela
SEF por intermédio do Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas
Préprias com Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude. De acordo com os nimeros da Fazenda,



restou aplicado em satide o minimo constitucional de 12% (doze por cento). Essa divergén-
cia de entendimento e de grandezas ocorreu em razio de dois fatores: 1) A base de calculo
formulada pelo Poder Executivo, para fins de computo do percentual minimo de investi-
mento em saude e educacdo nio considerou as receitas relativas ao FUNDOSOCIAL; 2) O
fato de o Poder Executivo ter considerado R$ 158,93 milhGes de despesas realizadas por
intermédio de recursos das fontes 0102 (Revigorar III — exercicio corrente) e 0302 (Revi-
gorar III — exercicio anterior), nos montantes de R$ 21,62 milhées e R$ 137,31 milhdes,
respectivamente. Em relacdo as despesas cujas fontes advém do Programa Revigorar 111,
devo dizer que concordo com as ponderagdes tanto da Instrucio Técnica como do Minis-
tério Pablico que atua nesta Casa. Tais despesas ndo deveriam ser consideradas para fins da
verificagdo do cumprimento da determinagdo constitucional, face ao disposto no § 2° do art.
62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011, que instituiu o Programa Revigorar 111,
in verbis: “Art. 6° Ficam os recursos recolhidos com os beneficios previstos nos arts. 12 e 22
destinados as agdes, aos programas e aos servigos publicos de satide do Estado, de-
duzidos os percentuais das parcelas pertencentes aos municipios, nos termos do art. 133 da
Constituicdo Estadual. [...] § 22 Os recursos de que trata o caput nio serdo computados
para efeitos de apuragio do valor minimo, constitucionalmente garantido a saude,
derivado da arrecadagio de impostos. (g.n.). Destarte, semelhante ao ocorrido quando
tratei da educagio, devo apontar ressalvas quando ao cumprimento do minimo constitucio-
nal de aplicagdo de recursos na area da sadde. 3.1.7.2.2 Aplicagdo em agdes e servigos
publicos de satidde — Programa Revigorar III — Segundo o art. 6° da Lei n® 15.510, de
julho de 2011, que instituiu o Programa Catarinense de Revigoramento Econémico — RE-
VIGORAR 111, destinado a promover a regulatizagido de débitos tributarios inadimplidos
relativos ao ICM, ICMS, IPVA e ITCMD, os recursos arrecadados através do Programa se-
riam uma fonte extra de financiamento da sadde, além do minimo exigido pela Constituicdo
da Republica, nao podendo ser computados para efeito de apuragao do valor constitucional-
mente garantido a saude. Segundo consta do SIGEF, o Estado arrecadou em 2012, com o
programa REVIGORAR III (receitas correntes na fonte de recurso 0102 — Rec. Tesouro
— Exec. Corrente — Programa Revigorar I1I), o montante de R$ 33,10 milh&es. Deduzidas
as parcelas dos municipios e do FUNDEB, restou uma receita or¢amentaria de R$ 21,73
milhGes, dos quais foram aplicados R$ 21,61 milhées, sendo que o restante permaneceu
como saldo na respectiva fonte de recursos, contribuindo para os superavits or¢amentario e
financeiro apurados em 2012. Deste modo, acompanhando a linha de pensamento que tem
marcado o presente documento, reconheco o esfor¢o do Poder Executivo para a devida
utilizacio dos recursos registrados na conta relativa ao Programa Revigorar 111 e deixo de
apontar a ressalva que ja havia sido consignada no Parecer Prévio do exercicio anterior, re-
alizando apenas recomendacio. 3.1.7.3 Pesquisa Cientifica e Tecnologica — Na forma
prevista pelo art. 193 da CE, o Estado de Santa Catarina destinara a pesquisa cientifica e
tecnoldgica pelo menos 2% de suas receitas correntes, delas excluidas as parcelas pertencen-
tes aos Municipios, destinando-se metade a pesquisa agropecuaria, liberadas em duodéci-
mos, conforme art. 26 da Lei n° 14.328/2008. A Lei Complementar n® 381/2007, (alterada
pela LC n° 534/2011), que dispde sobre o modelo de gesto ¢ a estrutura otganizacional da
Administracio Publica Estadual — Poder Executivo, dispée que os recursos destinados a
pesquisa cientifica e tecnolégica serdo aplicados de forma conjunta pela Empresa de Pesqui-
sa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. — EPAGRI e pela Fundagio de
Amparo a Pesquisa e Inovagio do Estado de Santa Catarina — FAPESC. Considerando a



base de calculo apresentada no Relatério Técnico no valor de R§ 15,98 bilhées, o montante
minimo para aplicacdo em pesquisa cientifica e tecnoldgica no exercicio 2012 é de R$ 319,57
milhées. Da analise efetuada foi identificado que a EPAGRI e a FAPESC empenharam, no
decorrer do exercicio 2012, o valor de R$ 317,02 milh&es. Destes, a EPAGRI aplicou nas
funcées 19 — Ciéncia e Tecnologia, e 20 — Agricultura, o montante de R$ 267,19 milhées,
o que representou 84,28% do total empenhado em pesquisa cientifica e tecnoldgica. Por sua
vez, a FAPESC foi responsavel pela aplicacio de R$ 49,83 milhbes, correspondendo a
15,72% do valor total empenhado no ano. Assim, o percentual efetivamente aplicado pelo
Estado no exercicio 2012 em pesquisa cientifica e tecnolégica somaram R$ 317,02 milhoes,
correspondendo a 1,98% das receitas correntes apuradas no periodo, ficando R$ 2,55 mi-
Ihées aquém do minimo a ser aplicado, descumprindo, portanto, o exigido pelo art. 193 da
Constitui¢io Estadual. Destaca-se que, em 2011, esse parametro foi atingido. Ressalto que
os valores apurados pelo Corpo Técnico deste Tribunal sdo idénticos aos publicados pela
Secretaria de Estado da Fazenda no Volume 1 — Relat6rio Técnico sobre a Prestacio de
Contas do Exercicio de 2012 do Balanco Geral do Estado de Santa Catarina. Assim, diante
da constatacdo da ndo aplica¢io efetiva pelo Estado em pesquisa cientifica e tecnolégica de
pelo menos 2,00% das receitas correntes apuradas no perfodo, ¢ de ser apontada a ressalva.
Por fim, é oportuno ressaltar que o Estado de Santa Catarina descumpriu o art. 26 da Lei n®
14.328/2008, pois nio repassou os recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica de
forma igualitaria entre EPAGRI e FAPESC, fato a ensejar a devida recomendacio. 3.1.7.4
Precatérios — Em 2009, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 62, que instituiu
nova sistematica para o pagamento do estoque de precatérios judiciais dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, modificando o artigo 100 da Constitui¢io Federal. Por meio do De-
creto n°® 3.061/2010, o Estado regulamentou a matéria e optou pelo pagamento dos seus
precatérios no prazo de quinze anos, incluidos os da administracdo direta e indireta. Cum-
pre frisar que estdo incluidos nesse regime os precatérios que se encontravam pendentes de
pagamento e os que viessem a ser emitidos na vigéncia de tal regime. Para efeito da verifi-
cagdo do cumprimento do contido no art. 100, § 6°, da CFRB/88, esta Corte de Contas
considerou os valores efetivamente tepassados ao T]/SC no decorrer do exercicio de 2012.
Tais nimeros sio apurados tomando-se em conta o saldo total de precatérios dividido pelo
numero de anos restantes no regime especial de pagamento. Deste modo, o saldo ao final de
2011 seria dividido pelos 13 anos remanescentes ao plano. Dividindo-se o valor de R$
579,37 milhoes (divida ao final de 2011) por 13 anos, chegou-se a um valor a repassar de R$
44,56 milhoes, suplantando em R$ 867 mil o minimo necessario, atendendo, assim, o re-
ferido mandamento constitucional. 3.2 — Org¢amento de Investimentos — Socieda-
des de Economia Mista e Empresas Publicas — No exercicio de 2012, compunham a
administragdo indireta vinte e uma empresas:

BADESC — Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.

BESCOR — BESC S/A Cotretora de Seguros ¢ Administradora de Bens

CASAN — Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento S.A.

CEASA — Central de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CELESC — Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. — HOLDING

CELESC DISTRIBUICAO S.A.

CELESC GERACAO S.A.

CIASC — Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A.

CIDASC — Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina



CODESC — Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A.

CODISC — Companhia de Distritos Industriais de Santa Catarina S.A. — Em liquidagéao
COHAB — Companhia de Habitacao do Estado de Santa Catarina

EPAGRI — Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensio Rural de Santa Catarina S.A.
IAZPE- Administradora da Zona de Processamento de Exportacdo

INVESC — Santa Catarina Participa¢Ges e Investimentos S.A.

SANTUR — Santa Catarina Turismo S.A.

SAPIENS PARQUE S.A.

SCGAS — Companhia de Gas de Santa Catarina S.A.

SCPARCERIAS — Ambiental S.A.

SC Participagoes e Parcerias S.A. — SCPAR

SC PAR Porto de Imbituba S.A.

As Sociedades de Economia Mista, cujo controle acionario pertence ao Estado de Santa
Catarina, estdo sujeitas as normas estabelecidas na Lei federal n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976. De posse dos Balancos Patrimoniais e das Demonstracées do Resultado do Exer-
cicio consolidadas, efetuou-se a analise das informagdes registradas, identificando prelimi-
narmente que o total do Ativo e Passivo consolidado das empresas estatais no final do
exercicio de 2012 correspondeu a R$ 12,23 bilhées. Da andlise consolidada dos valores
registrados no Passivo, apurou-se que o mesmo estava composto pelos grupos do Passivo
Circulante, com R§ 5,92 bilhoes e o Passivo Nio Circulante, com R$ 3,39 bilhdes. Isto
significa que a expectativa de exigéncia das obrigagdes das empresas ocorrera antes do
encerramento do exercicio subsequente, ou seja, até 2013. Integra ainda o Passivo o Patri-
moénio Liquido, com registro de R$ 2,90 bilhdes. Ressalta-se que as empresas CASAN,
CELESC S.A. (Holding) e CELESC Distribuicdao S.A., representam mais de 72% do total
do Balango consolidado das empresas estatais catarinenses. A CELESC Distribui¢do S.A.
sozinha tem na soma de seu Ativo Circulante (R$ 1,25 bilhdo) e o Ativo Realizavel a Longo
Prazo (R$ 3,04 bilhoes) a representatividade de corresponder a 35,1% de todo o Ativo
Consolidado das estatais. A CASAN apresenta o registro de R$ 1,5 bilhio junto ao Ativo
Nio Circulante — Intangivel, representando tal item 12,4% do Ativo Consolidado das
estatais. A INVESC pelo lado das Obrigaces (Passivo) é a mais expoente, eis que seu
Passivo Circulante (R$ 3,91 bilhées) corresponde a 32% de todo o Passivo Consolidado
das estatais. Ja a CELESC Distribui¢io S.A. tem na soma dos Passivos Circulante (R$ 1,28
bilhao) e Nio Circulante (R$ 2,03 bilhdes), a representatividade de 27,2% do Passivo Con-
solidado das estatais. O confronto entre o Ativo e o Passivo Circulante consolidados das
empresas estatais catarinenses, referente ao exercicio de 2012, revela que ha uma diferenga
significativa entre os recursos existentes para fazer frente aos valores a serem liquidados.
No curto prazo, as obriga¢oes totalizam R$ 3,61 bilhdes a maior que as disponibilidades e
os créditos com vencimento em curto prazo, vislumbrando-se severa dificuldade de liqui-
dez corrente (Ativo Circulante esta posicionado em R$ 2,31 bilhoes, e o Passivo Circulante
totaliza R$ 5,92 bilh&es). Com relacao ao Nio Circulante, ha uma total inversio da situa-
¢lo, pois se verifica que o Ativo Nio Circulante perfaz o montante de R$ 9,91 bilhdes en-
quanto o Passivo Nio Circulante apresenta a cifra de R§ 3,39 bilhées, revelando boa expec-
tativa de liquidez a longo prazo. A Demonstracio de Resultado do Exercicio é a
apresenta¢do em forma resumida das operacoes realizadas pelas empresas durante o exet-
cicio social. Tem por objetivo fornecer aos interessados os dados basicos e essenciais da
formagio do resultado liquido do periodo das Empresas. Cabe destaque positivo para as



empresas BADESC, CODESC, SCGAS e SCPAR, com lucros de R$ 41,43 milhoes, R$
29,11 milh&es, R$ 23,61 milhées e R§ 21,42 milhoes, respectivamente. O destaque negativo
fica por conta das empresas INVESC, CELESC S.A. (Holding), CELESC DISTRIBUI-
CAO e CELESC GERACAO, que apresentaram os prejuizos mais significativos, de R$
678,92 milhoes, R$ 258,36 milhées, R$ 135,65 milhSes e R$ 70,38 milhes, respectivamen-
te. Em 2012, os custos, dedugdes e despesas operacionais suplantaram em mais de 20% a
Receita Operacional Total registrada pelas empresas, ou seja, R$ 1,26 bilhdo foram superio-
res ao registro como receita oriunda das atividades para as quais foram criadas. Da analise
efetuada nas Demonstragdes de Resultado Consolidada do Exercicio, extrai-se que o pre-
juizo das Empresas Estatais durante o exercicio de 2012, atingiu o montante de R$ 1,05
bilhdo. Contudo, antes de adotar conclusées que ndo reflitam a real situagio, ¢ necessario
que se considere o eventual retorno para o Estado da sua participagdo nos resultados das
estatais. A projec¢ao do resultado efetivo do Estado com a atuacdo das empresas estatais no
exercicio de 2012 posiciona como repercussao ao Estado um prejuizo de R$ 709,60 mi-
lhées. A origem desta situacdo decorre do fato de que empresas com resultado negativo
expressivo (CELESC Holding, CELESC Distribuicio e CELESC Geragio), tem participa-
¢do limitada do Estado em sua composicdo acionaria total (composta das acoes ordinarias
e preferenciais), em cerca de 20%. 3.2.1 Prejuizo do Grupo CELESC/Enetgia Elétrica
— Ao contrario de exercicios anteriores as empresas de energia elétrica (Holding, Distri-
buicdo e Gerag¢io), apresentaram em 2012 prejuizos da ordem de R$ 464,4 milhGes. Em
que pese as circunstincias pontuais atribuidas a apurac¢do do resultado negativo (despesas
com Programa de Demissdo e compra de energia junto a Térmicas), é preocupante que a
principal estatal catarinense tenha tdo significativo insucesso de resultado anual demonstra-
do. A situacdo merece acurado acompanhamento, em especial em medidas saneadoras de
gestdo que minimizem a influéncia de tais fatores nos préoximos exercicios. 3.2.2 INVESC
— Repete-se e agrava-se na sucessdao dos exercicios a situacdo da INVESC, apresentando
prejuizos nos ultimos cinco anos da ordem de R$ 2,4 bilhées e obrigacSes perante terceiros
que montam R$ 3,9 bilhées. 3.2.3 CODISC — Perdura a situagdo de indefini¢do quanto
ao processo de liquidacio da CODISC, que embora esteja nesta condi¢do por longo peri-
odo, nio da mostras de solugio final do processo. Cabe ao liquidante da CODISC assimilar
praticas e adotar a¢des suficientes para obter éxito em sua missdo de propiciar a sua extin-
¢io. 3.2.4 CEASA — A empresa vem ano a ano agravando sua situacio financeira. Nos
ultimos cinco anos, o prejuizo obtido em todos os exercicios somados atinge a cifra de R$
1,8 milhdo. Além da caracteristica marcante de sucessivos prejuizos também ¢ lugar co-
mum os sucessivos aumentos de capital por parte do Governo do Estado. No mesmo
quinqiénio o aumento de capital se avolumou em R$§ 1 milhdo. Destarte esta grave situa-
¢ao, ainda ¢ de se ressaltar que a empresa dispde sistematicamente de empregados cedidos
por outras empresas dependentes (EPAGRI e CIDASC) a longa data sem ressarcir seus
salarios e encargos, o que acirra ainda mais a fragil saude financeira da Entidade. Neste
topico que diz respeito as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas, registro
minha séria preocupacio, anotando que os problemas evidenciados serdao objeto das devi-
das recomendaces ao final. 3.3. Analises Pontuais — 3.3.1 Despesas com publicidade
e propaganda na Administragdo Publica Estadual — A anilise consolidada das despe-
sas com servicos de publicidade e propaganda, incluindo-se as empresas nio dependentes,
demonstra que o Estado no exercicio de 2012 aplicou R$ 93,71 milhoes, sendo a adminis-
tracdo direta responsavel por 68,21% deste valor. Em valores constantes, as despesas com



servicos de publicidade e propaganda no exercicio 2012, em relagdo ao exercicio 2011,
aumentaram de R$ 83,26 para R§ 93,71 milhoes, portanto, um acréscimo de R$ 10,45 mi-
lhées, o que corresponde a 12,55%. Cabe destaque os gastos realizados pelos 6rgaos que
compbem os or¢amentos fiscal e da seguridade social — administracdo direta, fundos es-
peciais, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes. Estes somaram R$ 84,21
milhdes — 89,87% do total geral (R$ 93,71 milhGes) e R$§ 9,84 milhGes a mais do que o ano
anterior (R$ 74,36 milhdes), o que equivale a um aumento de 13,24%. Este Relator observa
que os numeros relativos a despesa com publicidade e propaganda demonstram nio apenas
o aumento ocorrido em 2012 como também uma linha crescente nas despesas com publi-
cidade e propaganda nos ultimos dois exercicios. 3.3.2 Sistema SEITEC e FUNDOSO-
CIAL — Contabilizagdo das Receitas — O SEITEC foi instituido pela Lei estadual n®
13.336 e tem por objetivo geral estimular o financiamento de projetos que sejam voltados,
em especial, aos setores culturais, turisticos e esportivos. Em 2012, a arrecadagio bruta do
sistema, que ¢ composto pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Turismo (FUNTURISMO),
pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FUNDESPORTE) e pelo Fundo Estadual
de Incentivo a Cultura (FUNCULTURAL), importou em R$ 216,87 milhoes, sendo R$
61,16 milh&es arrecadados pelo FUNDESPORTE, R$ 108,19 milh&es pelo FUNTURIS-
MO e R$ 47,51 milhées pelo FUNCULTURAL. O FUNDOSOCIAL foi criado pela Lei
estadual n® 13.334/2005, alterada pela Lei estadual n® 13.633/2005, dispondo que o mesmo
¢ destinado a financiar programas e acées de desenvolvimento, geracdo de emprego e ren-
da, inclusio e promogio social, no campo e nas cidades do Estado de Santa Catarina, in-
clusive nos setores de cultura, esporte, turismo, educa¢do especial e educagio superior.
Segundo a Instrugdo, os Fundos que compoem o SEITEC e o FUNDOSOCIAL recebem
recursos provenientes da receita tributaria do ICMS que sdo recolhidos diretamente aos
mesmos. Ocorre que tais valores ndo sio contabilizados como receita tributaria, mas como
“Transferéncias de Instituicoes Privadas — SEITEC”. Ao deixar de registrar essas receitas
como receitas tributarias de ICMS, o Poder Executivo diminui a base de calculo para apli-
cacao minima de recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e set-
vicos publicos de saude, além de diminuir os recursos que deveriam ser destinados aos
demais Poderes do Estado, ao Ministério Puablico, ao Tribunal de Contas, a Fundacio
UDESC e aos municipios catarinenses. No caso especifico do FUNDOSOCIAL, ao des-
considerar a natureza tributaria dos recursos que o constituem, o Poder Executivo ignora
o Acérdio n® 892 proferido no processo PDA 06/00534618, descumprindo, desta forma,
determinacdo do Tribunal de Contas. Assim, considerando a indevida contabilizacio dos
recursos integrantes do SEITEC e do FUNDOSOCIAL, fator que prejudica a correta
destinacdo dos investimentos publicos, a ressalva faz-se necessaria com a respectiva reco-
mendagao. Da anidlise efetuada pelo Corpo Técnico desta Casa, desde o surgimento do
sistema, os fundos do SEITEC diminuiram a base de calculo para a aplicagdo de recursos
do erario na area da educacio (MDE) em R$ 298,02 milhdes e, na area da saide em R$
143,05 milh6ées. No mesmo periodo, o FUNDOSOCIAL provocou os respectivos decrés-
cimos em R$ 518,95 milhdes e R$ 249,10 milhoes. Portanto, somando o FUNDOSOCIAL
e o SEITEC, a diminuicdo da base de calculo e consequentemente da aplicacdo nas respec-
tivas dreas ja alcanca R$ 1,21 bilhdo. Desse valor, R$ 816,97 milhées foram subtraidos da
educacio e R§ 392,14 milhoes da saude. 3.3.3 — Recursos Destinados as APAEs — A
Lei estadual n°® 13.366, de 20 de dezembro de 2005, alterou a norma que instituiu o FUN-
DOSOCIAL para possibilitar o financiamento de programas e a¢des de desenvolvimento



na area de educacio especial com parte dos recursos que nele ingressassem. Consta ainda,
que a promog¢ao da educagdo especial devera ser promovida através das a¢oes desenvolvi-
das pelas Associa¢es de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), situadas no Estado.
Segundo a disciplina legal, os programas desenvolvidos pelo FUNDOSOCIAL poderio
contar com a participa¢ido e colaboracdo de pessoas juridicas contribuintes do Imposto
sobre Operag¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS), cujo valor de contri-
bui¢do poderd ser compensado em conta grafica, até o limite de 6% (seis por cento) do
valor do imposto mensal devido, que sera destinado da seguinte forma: I — 4,7% (quatro
virgula sete por cento) para financiar programas ¢ a¢des de desenvolvimento, geragdo de
emprego e renda, inclusio e promogio social, no campo e nas cidades, inclusive nas areas
de cultura, esporte e turismo; I — 1% (um por cento) nas agdes desenvolvidas pelas
Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAESs, situadas no Estado de
Santa Catarina, cujos recursos serdo repassados, a cada entidade, de forma propor-
cional ao nimero de alunos regularmente matriculados; e III — 0,3% (zero virgula
trés por cento) para o financiamento de bolsas de estudo integral, através da aquisi¢ao, pelo
Estado, de vagas remanescentes junto as Instituicbes de Ensino Superiort, nos termos do §
22 do art. 12 desta Lei. Apesar do mandamento legal, o Poder Executivo ndo vem destinan-
do o devido valor as APAEs. No Parecer Prévio anterior, esta Corte de Contas anotou uma
ressalva e fez uma recomendacio acerca da indevida retencio dos recursos que deveriam
ser repassados as referidas entidades. Sobre o tema, foi aberto processo de monitoramento
(PMO 12/00067581) em que se concluiu que a recomendac¢io nio foi atendida. Uma das
justificativas apresentadas pelo Poder Executivo no monitoramente efetuado ¢ que o De-
creto que regulamentara a situagio em comento esta em fase final de elaborag¢io pela Dire-
toria de Administracao Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda. Conforme descrito
no Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do exercicio de 2011, o cri-
tério adotado pela SEF para o rateio dos recursos destinados as APAEs ndo ¢ o previsto na
legislacdo vigente, uma vez que o mesmo ndo obedece a proporcionalidade, e sim a pro-
gressividade. Pois bem. Em 2012 a receita bruta do FUNDOSOCIAL importou em R$
471,38 milh6es. Considerando as receitas auferidas pelo FUNDOSOCIAL em 2012, deri-
vadas do ICMS Conta Grafica — deduzidos os repasses para os municipios — o Fundo
deveria destinar as APAEs recursos da ordem de R$ 38,07 milhdes. No entanto, conforme
constatado pelo Cotrpo Técnico, foram descentralizados pelo Fundo, por intermédio da
Agdo 493 — Apoio Financeiro as APAES, o montante de R§ 20,07 milhGes, de forma que
nio foi cumprido o que dispde o art. 82, § 12, da Lei estadual n® 13.334/2005 (alterada pela
Lei n° 13.633/2005), testando nio repassados o montante de R$ 18 milhées. Como o as-
sunto ¢ sensivel e a falha persiste, ndo ocorrendo resposta adequada pelo Poder Executivo,
além do apontamento da ressalva e da recomendagio, acho necessario e relevante a deter-
minacao de realizacdo de auditoria de regularidade para apuracdo das responsabilidades e
posterior sancdo. 3.3.4 Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina —
IPREV — Neste item, foi analisada a execuc¢do orcamentaria e financeira do Regime Pro-
ptio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC), sendo a atual
estrutura do RPPS/SC instituida pela Lei Complementar n® 412/2008, que buscou atender
as modificacoes legais impostas nos ultimos anos, a partir da Emenda Constitucional n®
20/1998, seguida pelas Emendas n® 41/2003 e n® 47/2005 e legislacio infraconstitucional.
O RPPS do Estado catarinense ¢ composto pelo Fundo Financeiro, pelo Fundo Previden-



ciario — unidades or¢amentarias — e pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Santa
Catarina (IPREV), autarquia e unidade gestora do regime. Da analise efetuada constatou-se
que no exercicio de 2012 o Fundo Financeiro pagou R$ 2,84 bilhées em beneficios previ-
denciarios e a Receita totalizou R$ 1,19 bilhio, ou seja, o déficit anual foi de R$ 1,65 bilhio.
Ressalta-se que os repasses previdenciarios recebidos para cobertura de déficit em 2012
totalizaram R$ 1,92 bilhdo, valor superior ao déficit anual, tendo em vista que a totalidade
da receita nao ¢é utilizada no mesmo exercicio da arrecadacao. Pelo cilculo atuarial, o Défi-
cit Atuarial do Fundo Financeiro contabilizado no exercicio de 2012 ultrapassa R$ 56,03
bilhGes para os beneficios ja concedidos ¢ R$ 77,49 bilhdes a conceder, totalizando R$
133,52 bilh&es. Por sua vez, o Fundo Previdenciario compreende 10,95% dos servidores
do Estado de Santa Catarina e conforme art. 92, § 22, da L.C 412/2008, fica estruturado em
regime de capitalizagdo. Por defini¢do, regime de capitalizacio tem como caracteristica
principal a individualidade. Cada segurado contribui para o seu préprio beneficio futuro,
estabelecendo desta forma uma correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada um.
Todavia, para que os beneficios do servidor publico nio fiquem vulneraveis a decisGes
politicas, sobressaltos da Administracdo Publica e instabilidades do mercado financeiro,
port lei o Tesouro Estadual os garantira com recursos proprios, caso necessario. De acordo
com o Calculo Atuarial efetuado, o Fundo Previdenciario é superavitirio em R$ 278,12
milhées. O destaque da analise realizada no exercicio de 2012 recai sobre o mesmo fato
identificado e objeto de Ressalva e Recomendagio nas Contas de 2011, cabendo aqui men-
cionar os prejuizos que o Estado vem acumulando, no que se refere a gestdo orgamentaria
e financeira do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Santa Catarina
(RPPS/SC), por conta de enquadramentos tealizados em 2005 e 2006, implicando perda
financeira decorrente da impossibilidade de realizagdo de compensagdo entre os regimes de
previdéncia, cujas respectivas leis vém sendo discutidas judicialmente e o TCE vem dene-
gando os respectivos registros de aposentadorias. 3.3.5 Auditoria Operacional — Acerca
das auditorias operacionais destinadas a avaliacio do desempenho dos 6rgios e entidades
da Administracdo Puablica, bem como dos resultados das politicas, programas e projetos, o
Relatério Técnico destacou aquelas iniciadas e instruidas em 2012, assim como os monito-
ramentos realizados nesse ano no ambito da administracdo publica estadual. Duas audito-
rias operacionais foram iniciadas no exercicio de 2012 em unidades jurisdicionadas do
Governo do Estado. Uma delas foi realizada no Hospital Homero de Miranda Gomes e
outra no Sistema Prisional do Estado. A auditoria operacional realizada no Hospital Re-
gional de Sio José (HRS]J) teve como objetivo verificar se a capacidade instalada das salas
cirargicas era suficiente para atender a fila de espera por cirurgias no hospital, sendo que o
processo que trata da matéria (RLA 12/00522882) ainda ndo possui decisio plenaria. Rela-
tivamente a auditoria que teve como objetivo avaliar a gestio do Sistema Prisional da
Sectetaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC), foi autuado o processo RLA 12/00527337,
que se encontra na fase de audiéncia dos responsaveis. Depois de seu julgamento, serd
concedido prazo para que os responsaveis apresentem um plano de a¢do objetivando a
solucdo de problemas identificados e o aperfeicoamento dos programas e a¢es analisados,
assim como a otimizacao do dispéndio publico. A auditoria operacional realizada no Hos-
pital Infantil Joana de Gusmao (HIJG) foi iniciada em 2011 e instruida e finalizada em
2012. O objetivo desta auditoria foi verificar se a gestio exercida no HIJG baseia-se em
planejamento e viabiliza a utilizagdo plena da capacidade fisica e de pessoal dessa unidade
hospitalar. O processo (RLA 11/00421588) foi julgado no dia 14 de novembro de 2012,



sendo proferida a Decisio n® 5572/2012 que consignou trés determinag¢des conjuntamente
a SES e ao HIJG, e oito determinag¢des exclusivas a SES. Também foram registradas oito
recomendagbes. Dentre as recomendacGes e determinagdes consignadas, registre-se: (a)
que a gratificacdo especial de 50% sobre o vencimento do cargo efetivo somente seja paga
a profissionais médicos que estejam em efetivo exercicio nos setores de emergéncia e uni-
dades de terapia intensiva; (b) que supra a necessidade de enfermeiros e realoque os técni-
cos de enfermagem excedentes para atuarem nos diversos setores do Hospital; (c) que es-
tabeleca o cumprimento da escala continua de 12 horas no centro cirurgico para os
profissionais de enfermagem, de modo a minimizar a possibilidade de troca de turno du-
rante os procedimentos cirurgicos; (d) que providencie o registro do ponto de todos os
servidores, inclusive médicos, com software adequado, com monitoramento eletronico e
barreiras fisicas. Os responsaveis ja encaminharam o Plano de Agdo objetivando a regula-
rizagio das situacSes encontradas e o atendimento as determinacdes e recomendacdes con-
signadas na Decisdo n° 5572/2012. A préxima etapa é o monitoramento do referido Plano
de Ac¢do. No exercicio de 2012, foram realizados seis monitoramentos em unidades do
Governo do Estado. Dois deles foram encerrados em 2012, sendo determinado o arquiva-
mento dos autos. A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgo-
to Insular de Florianépolis da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN)
teve como principal objetivo contribuir para a melhora do desempenho do sistema. A
abrangéncia da auditoria foi a partir de janeiro de 2003 até outubro de 2004. Consubstan-
ciado no relatério de auditoria, o Tribunal de Contas, por meio da Decisio n® 4174/2004,
consignou trés determinagdes e treze recomendagdes a serem atendidas pela CASAN, me-
diante apresentacio de um Plano de A¢io. Os dois monitoramentos (PMO 07/00627901)
realizados tiveram como objetivo verificar o cumprimento das determinagdes e recomen-
dagobes feitas pelo Tribunal de Contas. Apds terem sido concluidos os procedimentos de
monitoramento a auditoria operacional no sistema de esgoto insular foi finalizada e o pro-
cesso arquivado. A auditoria operacional realizada no Sistema de Tratamento de Esgoto da
Lagoa da Conceicido de Floriandpolis realizada em 2006 e 2007, com abrangéncia nos exer-
cicios de 2000 a 2006, teve como objetivo avaliar o funcionamento do Sistema de Trata-
mento de Esgoto da Lagoa da Conceigdo de Florianépolis. A auditoria apontou irregulari-
dades e fragilidades que foram atacadas pelo corpo deliberativo do Tribunal de Contas que,
por meio da Decisao n® 4295/2008, exigiu providéncias da CASAN por meio de cinco
determinacdes e trés recomendacdes, a serem atendidas conforme prazos e formas estabe-
lecidas em Plano de A¢do. Em 2008 foi realizada auditoria operacional com o objetivo de
avaliar as acOes de formacgdo continuada de professores do ensino fundamental da rede
publica do Estado de Santa Catarina (Processo RLA 08/00640004). Com base nos achados
de auditoria, foi exarada a Decisdo n® 1088/2009, na qual o Tribunal de Contas fez quatro
determinagdes e quatorze recomendag¢oes a Secretaria de Estado da Educacdo. Do moni-
toramento efetuado constatou-se o cumprimento da determinacdo de estabelecer plano
estadual prevendo diretrizes, objetivos e metas de capacitacdo de professores do ensino
fundamental, conforme preceitua diretriz do Plano de A¢oes Articuladas (PAR) e o cum-
primento da recomendacdo que diz respeito a necessidade de consultar o professor sobre
as suas necessidades pedagdgicas para planejar os cursos de capacitagio. O processo de
monitoramento (PMO 10/00610109) possui decisdo referente ao primeiro monitoramen-
to, estando previsto novo monitoramento para agosto de 2013. No ano de 2009, foi reali-
zada auditoria operacional nos servigos de transporte escolar prestados pelo Estado e Mu-



nicipios catarinenses (Processo RLA 09/00642246). O objetivo da auditoria foi avaliar se o
Estado estava oferecendo transporte escolar a todos os alunos da rede estadual de ensino
que necessitavam deste servigo. Buscou-se verificar se os procedimentos de planejamento
e controle adotados pelo Estado contribufam para o atendimento da demanda pelo servigo.
Por meio da Decisio n® 2064/2011, o Ttribunal Pleno aprovou o Plano de A¢io apresenta-
do em 26 de maio de 2011 e passou a monitorar sua implementacdo por meio de processo
especifico (PMO-11/00688312). No primeiro monitoramento, constatou-se ja o cumpti-
mento da unica determina¢do. Apesar do repasse de recursos financeiros ainda nio cobrir
os custos do transporte escolar, verificou-se incrementos nos repasses estaduais que varia-
ram de 10% a 40% em 2012, conforme o tipo de transporte oferecido. Em relagdo as reco-
mendag¢des, constatou-se que o Estado implementou uma das recomendages, duas foram
parcialmente implementadas e uma ainda ndo foi implementada. O segundo monitoramen-
to da auditoria esta previsto para ser realizado em maio de 2013, conforme a programacio
de fiscalizagdo. No ano de 2007 foi realizada auditoria operacional com o objetivo de ava-
liar o funcionamento do programa de medicamentos de dispensagdo excepcional rea-
lizado pela Sectetaria de Estado da Sadde — SES (Processo n® AOR 07/00373373). Vinte
e quatro determinagdes e trinta e nove recomendacSes foram apontadas na Decisdo n®
1906/2008 proferida pelo Tribunal Pleno. Em seguida foi aptovado o Plano de Agio apre-
sentado pela SES e realizado o primeiro monitoramento no ano de 2011. Em 2012 foi
realizado o segundo monitoramento, sendo constatado que foram cumpridas 79,17% das
determinagdes e 89,66% das recomendagdes feitas pelo Tribunal de Contas. O processo de
monitoramento (PMO 09/00378123) esta com decisdo definitiva e foi determinado o seu
arquivamento pelo Conselheiro Relator. No exercicio de 2009 foi realizada auditoria ope-
racional com o objetivo de avaliar o funcionamento da Estratégia de Sadde da Familia
(ESF) no municipio de Biguacu e as acdes de monitoramento e avaliagio desenvolvidas
pela Sectetaria de Estado da Satide — SES (Processo RLA 09/00594179). Na Sectetaria de
Estado da Saiade (SES) foi verificado se estava ocorrendo o monitoramento e avaliacio do
desenvolvimento da ESF nos municipios catarinenses. O processo de monitoramento
(PMO-12/00457371) encontra-se em tramitagio neste Tribunal, aguardando decisio do
Pleno. Além disso, é prevista a realizacio do segundo monitoramento para fevereiro de
2014. Dos elementos que compdem o Relatério Técnico e os processos especificos onde
sdo analisados cada um dos casos aqui descritos, observo que a atua¢do do Tribunal de
Contas tem se mostrado importante. A realizagdo das auditorias operacionais, seguidas de
monitoramento como meio de fiscalizacdo da gestdo eficiente dos recursos publicos, auxi-
liam na identificacdo dos problemas existentes nas a¢oes e programas realizados pela Ad-
ministracio Estadual, ao mesmo tempo em que contribuem para a apresentacio das solu-
¢Oes necessarias para equacdo destas deficiéncias, tendo como objetivo a melhoria da
eficiéncia e da eficacia na aplicagdo dos recuros publicos. 3.3.6 Auditorias em Programas
Financiados com Recursos Internacionais — O Tribunal de Contas realiza auditorias
financeiras para 6rgios de fomento internacionais, tal como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial (BIRD) e o banco alemao Kreditanstalt fiir Wie-
deraufban (KfW), aplicando as normas internacionais de auditoria, os regramentos da insti-
tuicdo financeira e, subsidiariamente, a legislacdo nacional. As auditorias em programas
internacionais guardam relacdo com o programa rodovidrio do Estado — etapa V, finan-
ciado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o Projeto
de Protegdo da Mata Atlantica em Santa Catarina, que utiliza recursos do banco alemio



Kreditanstalt fiir Wiederanfban (KfW), e com o Programa de Competitividade da Agricultura
Familiar de Santa Catarina — SC Rural — Microbacias 3 — BIRD. O DEINFRA, com o
programa rodoviario do Estado — etapa V, registrou no despesas acumuladas de con-
trapartida do Estado o montante aproximado de US$ 22.993.000,00, referente a despesas
antecipadas (desde 2008) e do periodo de 2010 a 2012. O BID, no mesmo perfodo, aplicou
aproximadamente US$ 49.362.000,00. Estes valores correspondem a 107% do previsto
para contrapartida e 98,7% para o Banco. No segundo, o Projeto de Protegio da Mata
Atlantida em Santa Catarina (PPMA/SC) prevé o investimento de 10,369 milhdes de
euros, a ser aplicado inicialmente no periodo de 2005 a 2009. Contudo, este prazo foi am-
pliado até 2013. O ultimo relatério com as demonstra¢Ges financeiras devidamente audita-
das foi encaminhado 2 FATMA em 31/08/2012, referente 2 auditoria do exercicio de 2011,
apresentando 6.367.289,52 € aplicados pelo Banco KfW e 9.351.359,99 € de contrapartida
do Estado de Santa Catarina. A equivaléncia em moeda nacional monta R§ 16.923.962,60
do Banco KfIV e R$ 24.160.185,07 de contrapartida. Quanto ao Programa de Competiti-
vidade da Agricultura Familiar de Santa Catarina — SC Rural — Microbacias 3 —
BIRD, no exercicio de 2012 foram emitidos dois relatérios de auditoria financeira referen-
te ao Programa SC Rural, o primeiro abrangendo o petiodo de 01/10/2009 a 31/12/2010,
com montante aplicado de R$ 16.620.820,02, equivalente a US$ 9.757.297,90. O segundo
relatério de auditoria abrange o exercicio de 2011, na qual foi aplicado R§ 16.135.942,22,
que equivale a US$ 9.223.976,19. 3.3.7 Inspegdes em Escolas Publicas — No inicio do
corrente ano, novos registros de interdi¢do de escolas estaduais foram amplamente divul-
gados pela imprensa, tais como Conselheiro Mafra, Annes Gualberto, Rui Barbosa, Osval-
do Aranha, Rodolfo Mayer, Tufi Dippe, Gertrudes Benta da Costa, Deputado Nagib Zattar
e, novamente, a escola Maria Amin Ghanen, todas de Joinville. Destaque-se ainda, que a
escola Monsenhor Sebastido Scarzello, também de Joinville, interditada desde o inicio de
2012, permanece fechada. Também foram registradas interdi¢des nas escolas Getdlio Var-
gas, em Florianépolis, e David Espindola, em Barra Velha, sendo esta tltima uma das
unicas duas escolas publicas que atendem ao ensino médio no municipio. Diante disso,
tendo por escopo avaliar as condi¢des de manutencio das escolas do Estado, bem como
verificar quais as a¢Oes tomadas para regularizar a manutencdo de alguns dos estabeleci-
mentos de ensino anteriormente mencionados, este Tribunal realizou inspe¢cdes em algu-
mas escolas de abrangéncia das SDRs da Grande Florianépolis, Joinville e Ibirama. O tra-
balho foi desenvolvido pela Divisdo de Contas Anuais do Governo da DCE e pela
Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagdes (DLC). Salienta-se que a inspegio feita
nas escolas, no ambito dos aspectos técnicos de engenharia, pontuou-se apenas nas infor-
magoes obtidas por observagio, sem a avaliagdo de outros aspectos inerentes a gestao das
escolas. Consideraram-se também, nessa inspecdo, os motivos que levaram a interdi¢do das
escolas e se estas ja sofreram algum tipo de intervencao do Poder Pablico com o objetivo
regularizar a situacdo. O resultado da referida inspecio esta consubstanciado num relatério
emitido pela DLC, cuja integra consta dos anexos do Relatério Técnico. Conclusivamente,
a Equipe Técnica desta Casa identificou como principal motivo para o precario estado de
conservacdo das escolas inspecionadas a auséncia de manutencio preventiva, o que denota
uma evidente falta de planejamento e monitoramento da necessidade de manutencdo das
escolas publicas estaduais, especialmente nas regiGes visitadas. Diante disso, este Relator
entende como salutat, além da ciéncia a0 Chefe do Poder Executivo do conteddo do rela-
torio de inspe¢do em comento, que o Tribunal promova a autuagdo dessa investigacio,



dando-lhe o carater de auditoria operacional e o consequente monitoramento individuali-
zado para cada escola, das agcoes adotadas pela administracdo estadual visando a resolucio
dos problemas identificados. 3.3.8 Fundo para a Infincia e Adolescéncia — FIA — O
Fundo para Infincia e Adolescéncia — FIA tem por preceito legal o inciso IV do art.
88, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n® 8.069/90 (ECA) e a Lei estadual n®
12.536/02, a qual foi alterada pela n° Lei 15.589/11, que veio dispor sobre a criagio do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC). O FIA tem
por objetivo captar e aplicar recursos destinados as a¢Ges de atendimento a crianga e ao
adolescente. O CEDCA foi criado como 6rgio colegiado de carater permanente e, atual-
mente, estd vinculado a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habita¢io
(SST), com competéncia para dispor sobre a defini¢io, deliberacdo e o controle das a¢Ges
dirigidas a protecao, a defesa e a garantia dos direitos da crianga e do adolescente no ambi-
to do Estado. Para isso, a aplicacdo dos recursos oriundos do FIA deve estar prevista no
Orcamento e suas a¢Oes devem passar necessariamente pelo planejamento, ou seja, devem
estar incluidas no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Entio, com escopo de avaliar o desempenho das metas aloca-
das no Orcamento que deveriam ser realizadas com recursos do FIA, foi enviado o Oficio
GAC/JGG n°2.261/2012 a Secretaria responsavel, o qual foi respondido por intermédio
do Oficio GABS/SST n® 221/2013. Da anilise da execu¢io de cada uma das a¢des previs-
tas na LOA de 2012, identificou-se que das oito a¢des previstas para serem realizadas no
ano de 2012 com recursos do FIA, apenas uma acido teve execuc¢do parcial. A subagio
012003, vinculada a A¢do 0710 — Realizagdo de campanhas, previa como meta realizar 70
campanhas no decorrer do exercicio. Todavia, foi executada apenas uma, portanto, 1,42%
da meta prevista. Diante disso, é possivel concluir que em virtude da nio aplicacdo dos
recursos que constituem o FIA, o Estado de Santa Catarina em tese tem privado as criangas
e adolescentes de receberem a prote¢ao e a defesa de que sio legalmente credoras. Neste
sentido, uma recomendacio para a devida aloca¢io dos recursos do FIA ¢ salutar. Impor-
tante ressaltar que a partir de 2011 o Estado passou a realizar campanhas publicitarias com
o intento de arrecadar recursos para o FIA. Estas a¢oes obtiveram o apoio tanto do Minis-
tério do Pablico Estadual, bem como do préprio Tribunal de Contas do Estado. 3.3.9 Se-
cretaria de Estado da Defesa Civil — SDC — A Secretaria de Estado da Defesa Civil
foi criada por intermédio da Lei Complementar n® 534, de 20 de abril de 2011. O exame da
execugdo or¢camentaria do exercicio de 2012 realizada pelo Corpo Técnico, revela que, de
um total de R$ 11,92 milhdes alocados no orcamento para Prevengido e Preparagdo para
Desastres, estava prevista a execucdo pela SDC, por intermédio do Fundo Estadual de
Defesa Civil, o montante de R$ 10,61 milhdes, do qual apenas R$ 1,35 milhdo foi executa-
do no exercicio. As noticias veiculadas ao longo dos anos de 2011 e 2012 pela Secretaria de
Estado de Comunicagdo registram a existéncia de diversos projetos a cargo da SDC rela-
cionados a prevencao e mitigacdo de desastres, bem como ao monitoramento, alerta e
alarme quanto a possiveis catastrofes. Ocorre que, até o final do exercicio de 2012, nio foi
constatado o efetivo inicio da execugdo dos referidos projetos, de forma que as obras mais
significativas em termos de prevencio de desastres ainda nio haviam sido iniciadas. Cabe
destacar a importincia da execucgdo dos projetos em questdo para o bem estar da sociedade
catarinense, a merecer a devida recomendacio. 4. EXAME DAS CONTRARRAZOES
APRESENTADAS PELO PODER EXECUTIVO — Obedecendo a disciplina impos-
ta pela Resolugdo TC-06/2001 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), foram encami-



nhados ao Governador do Estado, com ciéncia ao Secretario de Estado da Fazenda, cépia
do Projeto de Parecer Prévio e Relatorio para o exercicio do contraditério. Através do
Oficio GABS/SEF n° 325/2012, o Poder Executivo aptesentou os esclarecimentos que
foram anexados as fls. 2312 e seguintes. Assim, tenho como pertinente fazer uma breve
sintese conclusiva sobre os argumentos de defesa, seguindo a mesma ordem das ressalvas
e recomendac¢des apontadas no Relatério enviado ao conhecimento de sua Exceléncia o
Governador do Estado. Ressalvas — 4.1. Sobre o relatério do 6rgdo central de contro-
le interno, a defesa informa que a Diretoria de Planejamento Orcamentario (DIOR), da
Secretaria de Estado da Fazenda, desenvolveu o Médulo de Acompanhamento Fisico e
Financeiro dos Programas de Governo do SIGEF, em fase de finalizacdo, com o objetivo
de acompanhar a execugio das a¢des dos programas governamentais, visando a obteng¢io
de informagoes gerenciais e estratégicas para subsidiar os gestores. Hd promessa de que o
Balanco Geral do Estado de 2013 dispora de todas essas informagoes. Depois de reiteradas
ressalvas, parece que o Poder Executivo vai, finalmente, solucionar a deficiéncia ora exami-
nada. No entanto, ndo ha como deixar de apontar o ocorrido no exercicio de 2012, motivo
pelo qual mantenho a aposicdo de ressalva, seguida da respectiva recomendacido, a ser
acompanhada no processo de monitoramento autuado em decorréncia do Parecer Prévio
sobre as contas do exercicio de 2010. 4.2. Quanto ao planejamento orgamentario, alega-
-se que com a efetiva utilizacdo do Médulo de Acompanhamento Fisico e Financeiro do
Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) havera uma otimizacio da
execugdo orcamentaria. Nesse sentido, relata que foi elaborado o Decreto n® 1.324, de 21
dezembro de 2012, determinando aos érgios e entidades da Administragdo Publica a ma-
nutencio atualizada, no SIGEF, das informacdes referentes a execucio fisica e financeira
das subagdes sob suas responsabilidades. De maneira semelhante ao item anterior, embora
creia que as medidas apresentadas representem algum avanco pratico, ndo as considero
suficientes para deixar de apontar o ocorrido no exercicio de 2012. Mantenho, ainda, a
ressalva acerca da auséncia de prioridade na execugdo das acoes selecionadas pela socieda-
de catarinense nas audiéncias publicas e das a¢Ges consideradas como prioritarias na LDO,
pelo fato da defesa nio ter apresentado argumento capaz de desconstitui-la. 4.3. No que
se refere a Defensoria Dativa, a manifestacio admite a deficiéncia ao comunicar que as
medidas previstas no plano de a¢io firmado com a Secretaria de Estado de Justica e Cida-
dania em breve culminario com a normaliza¢io da situacio e regularizacdo das ressalvas.
Em relacio aos empenhos, afirma-se que o art. 60 da Lei federal n® 4.320/1964 nio foi
infringido e que as autoriza¢Ges or¢amentarias vém sendo cumpridas, consoante determina
a legislacdo. A auséncia de atualiza¢do da divida para com a Defensoria Dativa e a classifi-
cagdo contabil indevida nio é nova e vem sendo objeto de ressalvas pelo menos nos dois
exercicios anteriores ao ora examinado (2010 e 2011). Sobre a auséncia de prévio empenho
e liquidagao, essa irregularidade se mantém, haja vista o empenhamento somente ¢ efetiva-
do pelo Estado quando do pagamento da OAB/SC e nio da efetiva prestacio do setrvico
pelo advogado dativo. E dizer que o empenhamento deveria ser prévio a realizagio do
servico, ainda que sob a forma global ou por estimativa. Assim, a ressalva deve ser mantida
na sua totalidade com a respectiva recomendac¢do. Além do monitoramento que ja vem
sendo realizado pelo Tribunal de Contas, acredito que uma auditoria de regularidade seria
salutar para investigar com mais propriedade a situacao da divida dativa (valor atualizado,
contabilizagdo, empenhamento, liquidacio, etc.), apurando a responsabilidade a quem deu
causa as irregularidades verificadas. 4.4. Com relagdo a inclusido de despesas com ina-



tivos para cumprimento do minimo constitucional de gastos com MDE, os argumen-
tos sdo os seguintes: 1) que o Poder Executivo vem realizando esforgos para reduzir a cada
exercicio o percentual de apropriacdo de despesas com inativos para o atingimento do limi-
te constitucional; 2) que o Estado vem seguindo o Plano de Exclusiao de despesas com
inativos proposto em 2007 (Oficio SEF/GABS n° 1292/2007), com petcentual de exclu-
sdo de 5% ao ano; 3) que, em 2012, foram retirados 30% da folha total dos inativos em
educacio; 4) que a inten¢ido do Poder Executivo é manter tal reducdo. De acordo com o
posicionamento desta Casa, do qual se infere que os gastos com inativos na educacdo nio
representam contribui¢io para a manuteng¢do ou desenvolvimento do sistema educacional,
o Estado aplicou em MDE, no exercicio de 2012, a importancia de R$ 2,83 bilhdes, equi-
valentes ao percentual de 23,14% da receita de impostos e transferéncias. Em que pese
haver davida quanto a legalidade da inclusio das referidas despesas no universo das a¢oes
de manutencio e desenvolvimento do ensino, o fato é que o Estado vem se utilizando
desse expediente para o cumprimento do art. 212 da CRFB ha alguns anos. Embora reco-
nheca o esforco empreendido na reducdo gradativa da apropriacdo de tais despesas, creio
que a semelhanca dos Pareceres Prévios dos exercicios anteriores ha a necessidade de res-
salvar a inclusdo de despesas com inativos da educacdo (Fonte de Recursos 0100 — Recur-
sos Ordinarios do Tesouro do Estado) para efeito de cumprimento do percentual consti-
tucional de 25%. 4.5. Sobre a indevida exclusio das receitas do FUNDOSOCIAL da
base de calculo para definigdo do percentual minimo a ser aplicado em educagio, a
manifestacio registra que a decisdo proferida no processo PDA 06/00534618, que consi-
derou como tributarias as receitas integrantes do FUNDOSOCIAL, foi confirmada duran-
te o exercicio de 2012. Desse modo, nio havia previsdo or¢amentaria para tanto. Ha regis-
tro de que para dar cumprimento ao que restou decidido por este Tribunal, ja foram
considerados na Lei Or¢amentaria do Exercicio de 2013 os recursos arrecadados pelo
FUNDOSOCIAL para fins de aplicagdo nas areas da saidde e educagdo. Muito embora o
Acétrdao n°® 0521/2012 (REC 11/00102482) que confirmou a decisio do processo PDA
06/00534618 tenha sido publicado somente em junho de 2012, o Estado podetia tet toma-
do as providéncias necessarias a sua implementacio. Afinal, deficiéncias com a contabiliza-
¢ao das receitas do FUNDOSOCIAL e do SEITEC ja haviam sido apontadas nas Contas
de 2011. Assim, a ressalva deve ser mantida. Alentador é o fato de que, no exercicio de
2013, segundo o Poder Executivo, a situagdo estara, finalmente, regularizada. 4.6. Quanto
ao descumprimento do art. 170 da CE, o que se extrai dos argumentos é que a restri¢do
mereceria uma analise mais abrangente, uma vez que os recursos disponiveis sdo insufi-
cientes para o atendimento de todas as demandas puiblicas. A simples alega¢io de que se
trata de falta de recursos nao permite elidir a ressalva. 4.7. Quanto a inclusido de despe-
sas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar III que ndo deveriam
ser consideradas para fins da verificagao do cumprimento da minimo constitucio-
nal em saude, o argumento de defesa utilizado, em sintese, esta atrelado a incompatibili-
dade do disposto no § 2° do att. 6° da Lei estadual n® 15.510/2011 com a disciplina inau-
gurada pela Lei Complementar federal n® 141, de 23 de janeiro de 2012. Segundo os
técnicos da Secretaria de Estado da Fazenda, a Lei Complementar federal n° 141/2012 —
que dispée sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em acGes e servicos publicos de saude; estabelece os critérios
de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacio, avaliacdo
e controle das despesas com satude nas 3 (trés) esferas de Governo — descreve o que com-



poe a base de calculo para fins de computo do minimo constitucional (art. 9°), incluindo o
tipo de receita oriunda do Programa Revigorar III. Assim, a vedag¢io do § 22, do art. 6> da
Lei estadual n® 15.510/2011 setia incompativel com a regra geral postetior estipulada no
ambito nacional. Neste sentido, com a publicacdo da Lei Complementar federal n® 141, de
13 de janeiro de 2012, as disposi¢oes da Lei estadual n® 15.510/2011 com ela conflitantes
e que tratem de direito financeiro afrontariam o art. 24 da CRFB. Na realidade, a edicio de
norma federal sobre norma geral, como de fato ocorreu, suspenderia a eficacia de norma
estadual, no que lhe for contrario. Portanto, pelo raciocinio estabelecido, “as despesas reali-
gadas com os recursos arrecadados no contexto do Programa Catarinense de Revigoramento Econdmico
— REVIGORAR III cumprem todos os requisitos exigidos na Lei Complementar estadnal n*
141/2012, sendo, por consequéncia, perfeitamente enquadraveis como despesas passiveis de apropriacio
nos 12% (dozge por cento) destinados a agoes em saiide”. Embora as contrarrazdes apresentadas
defendam a legitimidade das despesas consideradas pelo Poder Executivo, incluidos R$
158,93 milh&es de despesas realizadas por intermédio de recursos das fontes 0102 (Revigo-
rar IIT — Exercicio Corrente) e 0302 (Revigorar IIT — Exercicio Anterior), ndo se pode
olvidar o cariter de suplementariedade atribuido pelo legislador catarinense as despesas
realizadas por meio das referidas fontes. Ao vedar a apropriacdo das despesas do Programa
Revigorar 111 para computo do minimo constitucional de aplicacdo em ag¢des de saude,
revela a lei a vontade, a intengdo, ainda que subliminar, de um investimento estatal para
além do minimo estabelecido. Por isso, ainda que se considere inexistente o 6bice legal para
incorporacio das despesas do Programa Revigorar 111 na totalidade da aplica¢do em sadde,
a ressalva deve permanecer, no minimo, ante a desobediéncia ao cariter suplementar do
dispositivo normativo combatido. Sobre o tema, ndo ¢ demais ressaltar que no que tange
as despesas custeadas pela fonte 0302 (Revigorar III — Exercicio Anterior), ainda que se
desconsidere a vedagiao imposta pelo § 22 do art. 62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho
de 2011, nao seria possivel, em tese, apropria-las para fins de cumprimento do mandamen-
to constitucional, posto que custeadas com receitas arrecadadas em exercicio anterior ao
analisado, ao passo que o limite é apurado mediante verificagdo da aplicacdo em saude com
receitas de impostos arrecadadas no proprio exercicio. Diante de todo o exposto, concluo
pela manutencio da ressalva e da recomendacio relacionada a inclusdo das despesas custe-
adas por fonte de recursos do Programa Revigorar III para fins da verificacio do cumpri-
mento do minimo constitucional com a seguinte redagdo: Inclusio de despesas custeadas
por fonte de recursos do Programa Revigorar 111, para fins da verificagdo do cumprimento
da determinagdo constitucional, cuja inser¢do na base de calculo do percentual minimo é
justificada no art. 92 da Lei Complementar federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, ocoz-
rendo conflito com o § 22 do art. 62 da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho de 2011. Fi-
nalmente, acrescento uma recomendacdo alternativa ao Poder Executivo no sentido de
adequar a Lei estadual n° 15.510/2011 aos ditames da Lei Complementar federal n°
141/2012. 4.8. Sobre a indevida exclusdo das receitas do FUNDOSOCIAL da base
de calculo para definigdo do percentual minimo a ser aplicado em satde, os Técni-
cos da Secretaria de Estado da Fazenda informam que dardo cumprimento a decisido desta
Corte de Contas no exercicio de 2013. O assunto ja foi objeto de ponderacio no item 4.5
quando tratei da educa¢do. Aqui também a ressalva serd mantida. 4.9. Sobre o descumpri-
mento do percentual minimo de 2% de aplicagdo de receitas em ciéncia e tecnolo-
gia (art. 193, da CE), discorre a manifestagdo que foram disponibilizadas a EPAGRI e a
FAPESC cotas de programacio financeira, suficientes para atingir o percentual legal. Con-



tudo, parte do valor nio foi empenhada. Diante das informacdes encaminhadas que evi-
denciam a restri¢ao, mantenho a ressalva apontada. 4.10. Quanto a indevida contabiliza-
¢ao dos recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL, o argumento ¢ de que a
contabilizagdo obedece ao principio da legalidade, seguindo a lei de criacdo dos referidos
fundos. No que tange a inclusdo dos valores nas bases de calculo de aplicagdes minimas em
educacio e saide estabelecidas pela Constituicdo Federal, foi informado que para dar cum-
primento ao que restou decidido por este Tribunal no processo n® PDA 06/00534618, ja
foram considerados, na Lei Orcamentaria do Exercicio de 2013, os recursos arrecadados
pelo FUNDOSOCIAL para fins de aplicagdo de recursos nas dreas da sadde e educagio.
Em relagdo ao SEITEC, o Poder Executivo afirma que as leis que criaram os Fundos que
o constituem preceituam que as receitas por eles arrecadadas sejam contabilizadas como
transferéncias correntes. No entanto, como os Fundos que formam o SEITEC sio seme-
lhantes ao FUNDOSOCIAL, a natureza juridica das receitas que os constituem também
sao de receitas tributarias. Considerando que em 2012 nada foi alterado em relagao a con-
tabilizacao dos referidos recursos, mantenho tanto a ressalva como a recomendacio. 4.11.
Quanto a retengio de recursos destinados as APAEs, a justificativa do Poder Executi-
vo aponta a inexisténcia de retencio de valores. De acordo com a explicac¢io, por haver um
beneficio de ordem nas doacdes ao FUNDOSOCIAL, a APAE somente receberia recursos
caso tais valores fossem superiores ao percentual de 5%. Para esclarecer, colaciona-se par-
te da defesa apresentada: “De acordo o § 1° do art. 82 da Lei estadual n® 13.334/2005, serdo
destinados a APAE e Ensino Superior somente aqueles recursos doados ao FUNDOSO-
CIAL por contribuintes do ICMS, compensaveis em conta grafica, ou seja, qualquer valor
doado que exceda os 6% do imposto a recolher serd destinada ao FUNDOSOCIAL. Ocor-
re que a doagdo ¢é facultativa, e eventualmente os contribuintes podem doar valores meno-
res que 6% do imposto a recolher. Nessas situagoes, entende-se que serd obedecida a or-
dem prevista na Lei, ou seja, atende primeiro o FUNDOSOCIAL, depois a APAE. Em
janeiro de 2006, havia apenas a previsiao de destinagdo dos recursos ao FUNDOSOCIAL
e a APAE, em percentuais de 5% e 1%, respectivamente. Em outubro de 2009, foram des-
tinados ao ensino superior 0,3% dos recursos, que sairiam do dos 5% destinados ao FUN-
DOSOCIAL, o qual passa a receber apenas 4,7% dos recursos. Por este motivo, passou-se
a adotar o entendimento de que o ensino superior teria prioridade sobre a APAE, embora
esteja previsto posteriormente, na ordem dos incisos da lei. Ou seja, com a inclusido do
ensino superior, ndo ocorrem mudangas para a APAE, que continua recebendo até 1% do
imposto a recolher, sempre que a doagio superar 5% do imposto a recolher. A minuta de
decreto encontra-se, atualmente, em analise na Consultoria Juridica (COJUR), da SEF, e,
em breve, devera ser encaminhada, pelo Secretario de Estado da Fazenda, a Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC) para aprovagio e publicagdo. O projeto de decreto, que ainda
podera sofrer ajustes, encontra-se nestes termos: “Art. 12 O Decreto n. 2.977, de 8 de mar-
¢o de 2005, passa a vigorar acrescido do art. 21-A com a seguinte redagdo: “Art. 21-A. As
doag¢des ao FUNDOSOCIAL realizadas por pessoas juridicas, contribuintes do ICMS,
conforme previsto no § 12 do art. 22 deste Decreto, serdo destinadas da seguinte forma: I
— quando o valor da doagdo corresponder a até 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por
cento) do ICMS mensal devido, o valor integral cabera ao FUNDOSOCIAL; I1 — quando
o valor da doagio for superior a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento) e ndo ul-
trapassar 5% (cinco por cento) do ICMS mensal devido, sera observado o seguinte: o valor
correspondente a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos por cento) do imposto devido ca-



bera ao FUNDOSOCIAL; e, o restante cabera ao Ensino Superior; III — quando o valor
da doacdo for superior a 5% (cinco por cento) e nao ultrapassar 6% (seis por cento) do
ICMS mensal devido, serd observado o seguinte: o valor correspondente a 4,7% (quatro
inteiros e sete décimos por cento) do imposto devido cabera ao FUNDOSOCIAL; o valor
correspondente a 0,3% (trés décimos por cento) do imposto devido cabera ao Ensino Su-
perior; e o restante cabera a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE); IV
— quando o valor da doagio for superior a 6% (seis por cento) do ICMS mensal devido,
serd observado o seguinte: o valor correspondente a 4,7% (quatro inteiros e sete décimos
por cento) do imposto devido caberd ao FUNDOSOCIAL; o valor correspondente a 0,3%
(trés décimos por cento) do imposto devido cabera ao Ensino Superior; o valor correspon-
dente a 1% (um por cento) do imposto devido caberd a APAE; e o restante caberd ao
FUNDOSOCIAL. § 1° Para fins de calculo da destinagio dos recursos de que trata este
artigo, considera-se “ICMS mensal devido” o somatério dos valores recolhidos nos cédi-
gos 1449, 1473 e 3700, acrescido de 10% (dez por cento) do valor recolhido no cédigo
3700, correspondente ao crédito adicional de que trata o § 22 do art. 22 deste Decreto. § 22
O montante liquido a ser repassado para cada institui¢do para o cumprimento das vincula-
¢oes expressas no § 3¢ deste artigo sera o valor apurado de acordo com os critérios estabe-
lecidos nos incisos 1 a IV deste artigo, deduzido das transferéncias constitucionais aos
municipios e do repasse aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), ao Ministério Publico e a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Cata-
rina (UDESC), conforme previsto no art. 16 da Lei n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005.
§ 32 Os valores doados a0 FUNDOSOCIAL e distribuidos de acordo com os critérios es-
tabelecidos neste artigo, serdo aplicados da seguinte forma: I — a parcela cabivel a0 FUN-
DOSOCIAL sera aplicada em programas e agoes de desenvolvimento, geragao de emprego
e renda, inclusdo e promogaio social, no campo e nas cidades, inclusive nas areas de cultura,
esporte e turismo nos termos do inciso I do § 12 do art. 8° da Lei n. 13.334, de 2005; II
— a parcela cabivel ao Ensino Superior serd destinada ao financiamento de bolsas de estu-
do integral, por meio da aquisicdo, pelo Estado, de vagas remanescentes junto as Institui-
¢oes de Ensino Superior, nos termos do inciso III do § 12 do art. 82 da Lei n® 13.334, de
2005; e IIT — a parcela cabivel 2 APAE sera repassada a cada entidade, de forma propot-
cional ao numero de alunos regularmente matriculados, e sera aplicada em ag¢bes desenvol-
vidas para a consecucdo de sua finalidade, nos termos do inciso II do § 1 do art. 82 da Lei
n® 13.334, de 2005.” Pelo exposto, comprova-se que estio sendo desenvolvidas agdes com
o objetivo de esclarecer a metodologia de calculo utilizada pelo Poder Executivo, demons-
trando que nio esta ocorrendo retengido de recursos destinados as APAES, o que se con-
cretizara com a publica¢do do Decreto em comento.” Em contraposi¢do a resposta acima,
cumpre esclarecer que os dispositivos da Lei n® 13.334/2005, em nenhum momento, esta-
belecem beneficio de ordem para distribui¢ao dos recursos entre as APAEs, FUNDOSO-
CIAL e ensino superior. Assim, o rateio deve ser proporcional ao limite maximo de arreca-
dacdo previsto. A respeito do assunto, encontra-se em tramita¢io o processo RLA
11/00392898, que trata de auditoria voltada a avaliagdo da regularidade das prestagdes de
contas dos recursos concedidos pelo FUNDOSOCIAL entre os exercicio de 2009 e 2010
e dos repasses efetuados as APAEs, pelo mesmo fundo, entre 2006 a 2010, bem como o
processo de monitoramento de recomendacio PMO 12/00067581, autuado por ocasido da
emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas de 2010. Outrossim, houve determinagio pelo
Relator das Contas de 2011, a ser efetivada no ambito do processo RLA 11/00392898, para



que fosse cumprido o disposto no att. 82 § 1°, da Lei n® 13.334/2005, sob pena de multa e
comunicag¢do ao Ministério Publico Estadual pela pratica de improbidade administrativa.
Tenho que se o processo RLA nao chegou a um desiderato adequado, faz-se necessario
uma auditoria de regularidade sobre o tema, especifica para o exercicio objeto desta Pres-
tacdo de Contas, se for o caso. 4.12. Acerca da perda financeira no IPREV, a resposta
indica que o Estado esta trabalhando num anteprojeto de lei objetivando sanar a restricdo
e que o IPESC vem retificando os atos aposentatérios apés o julgamento das A¢des Dire-
tas de Inconstitucionalidade a respeito das varias leis que tratam de reenquadramento de
servidores estaduais. As justificativas apresentadas, como ja ocorreu quando da Prestacio
de Contas de 2011, ndo afastam o registro da perda financeira do IPREV, sendo que a so-
lugdo para o problema passa pela revisio de todos os atos de enquadramento considerados
inconstitucionais por esta Corte. A partir deste ponto, passo a tratar da manifestagdo de
defesa sobre os pontos que foram objeto apenas de recomendacgdes. Esclareco que alguns
itens constantes das recomendagdes inicialmente identificadas foram objeto de ponderagao
pelo Poder Executivo e consideradas por este Relator quando da avaliagao dos argumentos
de defesa apresentados sobre as ressalvas, sendo desnecessaria a sua reproducio. Reco-
mendagdes — 4.13. Sobre a nio segregagio de fungdes do sistema de controle in-
terno, o Poder Executivo informa que “com o objetivo de garantir a observincia do principio da
segregagdo de fungdes, bem como legitimar o responsdvel que desenvolverd as atividades de controle interno
no ambito das unidades gestoras, foi elaborada uma minuta de decreto que fixa como unidade administra-
tiva 0 Gabinete do titular oun dirigente maximo do drgao on entidade, bem como regulamenta a forma de
designagdo do servidor que desenvolverd essas atividades, atribuindo-lbe o direito de receber uma Fungao
de Chefia (FC)”. Esclarece, ainda, que a solugdo apresentada na minuta de decreto em co-
mento nido implicard em aumento de despesas para o Poder Executivo. A estrutura do
controle interno do Estado, ao contrario do que ocorre atualmente, deveria estar ligada
diretamente ao Chefe do Poder Executivo e nao a uma das suas Secretarias de Estado, no
caso a da Fazenda. Como dito alhures, o principio da segregacdo de func¢bes no controle
interno preceitua que as atividades de execucido e controle devem estar desvinculadas do
ponto de vista funcional, pois de nada adianta que o departamento executor seja quem vai
auferir a regularidade dos procedimentos. Assim, mantém-se a recomendacdo para que se
adote providéncias de aprimoramento do Sistema de Controle Interno do Estado. 4.14. A
respeito da adogdo de procedimentos visando a recuperagio dos valores inscritos
em Divida Ativa, o Poder Executivo ponderou em sua defesa que ndo é possivel medir a
eficiéncia das agdes de recuperagio de créditos simplesmente comparando o estoque de
créditos existentes com a arrecadagio anual. Ademais, apontou dados indicando o crescen-
te ajuizamento de executivos fiscais e estudo para adog¢do de providéncias objetivando a
eficiéncia da cobranca. Pelo que observo, os avancos apresentados sdo incipientes e muito
timidos sendo pertinente a manutencdo da recomendacio inicialmente delineada. Tal me-
dida mostra-se justa em razdo do valor inscrito atualmente em Divida Ativa que em
31/12/2012 apresentava um saldo de R$ 583,22 milhoes. Desse valor, R$ 582,37 milhdes
constituem provisdo de perdas relacionada a Divida Ativa, ou seja, 99,85% do saldo em
Divida Ativa registrado, o Estado acha que ndo vai conseguir reaver. 4.15. Com referéncia
a necessidade da adogdo de providéncias para reverter a tendéncia de crescimento
da Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Autuarial, o Poder executivo teceu
uma séria de ponderagdes relacionadas com os conceitos e o desempenho do Regime Pr6-
prio de Previdéncia de Santa Catarina, concluindo, em sintese, que “IPREV estd em fase de



estudos no sentido de prover dados e informagcies capazes de subsidiar alternativamente outros planos de
previdéncia ou fundos, que venham a mitigar futuramente distorcies causadoras de déficits previdencidrios”.
Assim, considero salutar a permanéncia da recomendacio inicialmente formulada, propon-
do ainda que esta Corte, por intermédio de suas Diretorias Técnicas, avalie a oportunidade
da realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre as contas do Regime Préprio de Previdéncia
de Santa Catarina, em complemento ao procedimento de monitoramento que serd iniciado
objetivando o acompanhamento da recomendac¢io em tela. 4.16. Quanto a adogdo de
medidas saneadoras objetivando a eliminagio do prejuizo da CELESC identificado
no exercicio em analise, o Poder Executivo apresenta diversos fatores endégenos e exo6-
genos que resultaram na perda ocorrida. Em seus argumentos colecionou algumas estraté-
gias que visam minimizar impactos no tesultado econoémico-financeiro da Companbhia,
sobretudo no que diz respeito aqueles nao gerenciaveis, como ¢ o caso da Medida Provisé-
ria n® 579/2012 e da Resolucio ANEEL n° 367/2009. Registrou também que a busca de
alternativas ao incremento da receita e melhores resultados tem direcionado esforcos no
sentido de reverter o resultado negativo identificado. Destacou que a Empresa vem imple-
mentando estratégias objetivando a adequacio de seus custos operacionais, otimiza¢iao dos
processos e melhoria dos indicadores, com vistas a agregacdo de valor aos acionistas e a
sociedade catarinense. Assim, considero adequada a manutenc¢io da recomendagio inicial-
mente identificada. 4.17. Quanto a liquidagdo da CODISC, a informacao é de que o
processo esta em andamento, sem, no entanto, apontar qualquer providéncia mais efetiva.
Desse modo, mantenho a recomendagido e o seu monitoramento. 4.18. A respeito da ne-
cessidade de adotar medidas visando reverter a sucessdo de prejuizos na INVESC
identificada nos ultimos cinco exercicios, o Poder Executivo salientou em seus argu-
mentos que “diversas tratativas jd foram realizadas com o intuito de encontrar uma solucio plausivel
para este passivo, contudo sem acordo entre as partes, bem como, destacon o fato de a Diretoria da IN-
VESC sempre ter a sua atuagdo limitada nas negociages, uma vez que a pendéncia estd sendo discutida
em juizo”. Diante da relevancia do tema, tenho como prudente a manutencio da recomen-
dacdo com o pertinente acompanhamento por esta Corte. 4.19. Quanto a necessidade de
adotar medidas, objetivando a redugio dos prejuizos identificados nos ultimos cin-
co exercicios pela CEASA, o Poder Executivo destacou que “ao longo dos siltimos 20 anos, a
CEASA vem realizando obras de infraestrutura, como, por exemplo, o anmento dos pavilhoes de negocia-
¢do, os pavilhies do produtor e da agricultura familiar ¢ a pavimentagio, o que demandon investimentos de
mais de R§ 10 (deg) milboes de reais”. Entre outras acdes desenvolvidas visando a reversio do
prejuizo acumulado, destaca-se a implementa¢io de projetos no ano de 2012 para melhoria
do sistema de comercializacdo, limpeza, transporte de residuos sélidos e do sistema de
energia elétrica para atender as necessidades dos usuarios. Diante da comprovada impor-
tancia da CEASA e do carater social de suas a¢Ges, reafirmo a pertinéncia da recomendacio
identificada, bem como, do acompanhamento das a¢des implementadas objetivando a re-
versdo dos resultados negativos e com isto o fortalecimento dos programas desenvolvidas
pela Companhia em questio. 4.20. Quanto a publicidade, a justificativa ¢ de que as cam-
panhas e agbes veiculadas sdo de utilidade puiblica, sendo algumas absolutamente emergen-
ciais e que, portanto, os gastos foram necessarios. Diante dos argumentos apresentados
pelo Poder Executivo de que “os gastos em publicidade estio relacionados a divulgacio dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas do Governo do Estado, observando o cardter educativo, informa-
tivo ¢ de orientagao social, conforme disposigoes Constitucionais”, entendo salutar que seja revista a
recomendagio inicialmente identificada nas presentes contas. 4.21. Relativamente a reco-



mendagio de que seja adotado plano de metas objetivando o levantamento e iden-
tificagdo da situagio fisica das escolas estaduais, bem como a ado¢ao de medidas ob-
jetivando o estabelecimento de cronograma de manutencio periédica a fim de evitar novos
registros de interdicdo de escolas por falta de condi¢bes de funcionamento, os Técnicos da
Administracio Estadual destacaram diversos fatores que limitaram a capacidade de inves-
timento do Estado no setor, bem como, ressaltaram a¢des implementadas visando a recu-
peragdo dos investimentos, relatando que no exercicio de 2012 deu-se inicio a um amplo
levantamento da situacio fisica das Unidades Escolares, resultando em investimentos de
R$ 133 milhGes em obras escolares e mais de R$ 13 milhées na manutengio dos prédios
escolares. Do referido levantamento realizado, foi deflagrada a implantagio de um plano de
manuten¢do das Unidades Escolares, sob responsabilidade da Diretoria e Infraestrutura
Escolar da SED, com o objetivo de evitar a evolucao da degradagido das Unidades Escola-
res. Relativamente as escolas objeto de Inspecido por esta Corte, foram informadas as pro-
vidéncias adotadas com o objetivo de normalizar o atendimento aos alunos. Em sendo
assim, ndo s mantenho a recomendagao delineada inicialmente, como considero oportuna
avaliar a possibilidade de monitoramento individual do estado das escolas citadas no rela-
torio técnico. Tal medida tem por finalidade apoiar, acima de tudo, qualquer medida ou
politica governamental que tenha por objetivo evitar a evolucao da degradacio das Unida-
des Escolares de nosso Estado. 4.22. Quanto ao FIA, a justificativa é que o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) autorizou as acGes e a apli-
cagdo de recursos somente em 26/07/2012, quando deliberou e aprovou a Resolu¢io n®
010, que dispoe sobre a utilizagdo dos Recursos do Fundo para a Infincia e Adolescéncia
do Estado de Santa Catarina. Somente no més seguinte, agosto de 2012, o Conselho elabo-
rou e aprovou Plano de A¢do e Aplicagio — 2012, motivo pelo qual atrasou o inicio da
aplicacdao dos recursos. Muito embora haja indicativos de eficiéncia na aplica¢do dos refe-
ridos recursos no exercicio de 2013, a recomendacdo deve ser mantida. 4.23. Relativamen-
te a recomendacio para que o Executivo Estadual adote medidas visando a plena execuc¢io
dos Programas de Governo da Secretaria de Estado da Defesa Civil (SDC), os argumentos
acostados aos autos reportam-se a resposta ao Oficio n° 2.850/2013, de 14 de marco de
2013, deste Relator, oportunidade em que foram apresentadas informacoes e justificativas
acerca da execucio fisica e financeira de cada uma das A¢des/Subac¢des dos Programas de
Governo executados pela referida Secretaria. Observo que as informacées encaminhadas
pelos Técnicos da Administracdo Estadual ja foram objeto da analise preliminar sobre as
contas prestadas pelo Governador do Estado sobre o exercicio de 2012 e constantes do
Relatério Técnico. Diante disso, ¢ imperativo que seja mantida a recomendagio inicial
diante da importancia das atividades a serem desenvolvidas pela Secretaria de Estado da
Defesa Civil (SDC). 5. CONSIDERACOES FINAIS — Depois de superadas todas as
fases, chega ao final o exame das Contas do Governador do Estado relativas ao exercicio
de 2012. Muito embora boa parte das ressalvas e recomendacoes tenham se repetido em
comparacio com o exercicio imediatamente anterior, percebe-se certo avanco ao se verifi-
car uma reducido do numero de irregularidades, pelo menos das mais graves que foram
objeto de ressalvas. O procedimento de monitoramento contribuiu para o aprimoramento
das agdes governamentais na mesma medida que vem tornando mais eficiente as a¢oes
fiscalizatorias por parte desta Corte. Neste sentido, levando em conta a sua natureza ins-
trumental de fortalecimento do controle publico, proponho a manutengdo de tal expedien-
te. Para as restricbes novas devem ser adotados procedimentos especificos voltados a apre-



sentacao de plano de agdo por parte do Poder Executivo do Estado e instauragdo de
processo de monitoramento por parte deste Tribunal. Para as demais, por economia pro-
cessual, propoe-se a continuidade dos processos ja instaurados. De outro lado, como a
elaboracdo do parecer prévio nido envolve o exame de responsabilidade dos administrado-
res e demais responsaveis de unidades gestoras por dinheiros, bens e valores publicos, re-
comenda-se a determinacdo de auditorias de regularidade em alguns temas que entendi
necessitarem de uma investiga¢io diferenciada. Por fim, em face de todo o exposto e con-
siderando que o Relatério Técnico realizou andlise detalhada da prestagido de contas apre-
sentada, pude verificar nas Contas do Estado um ambiente de gestio fiscal responsavel e
uma administra¢do preocupada com a otimizag¢do da arrecada¢io, com o cumprimento das
metas de superavits, com o equilibrio or¢amentario e com a observancia dos limites de
endividamento. Ademais, considerando que o Ministério Publico de Contas sugeriu que o
Tribunal de Contas recomende a Assembleia Legislativa a aprovacio das Contas do Gover-
nador referentes ao exercicio de 2012, com determina¢ées, manifesto-me pela emissao de
Parecer Prévio no sentido de que sejam APROVADAS as Contas referentes ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Joio Raimundo Colombo, sem preju-
izo das ressalvas e recomendacdes. 6. PROJETO DE PARECER PREVIO — Trata-se
da Prestacao de Contas do Governador do Estado, relativa ao exercicio de 2012, em obset-
vancia ao art. 59, inciso I, da Constituicio do Estado de Santa Catarina, e nos termos da
legislacdo infraconstitucional aplicavel a espécie. O processo seguiu o tramite regular e re-
gimental, sendo emitido o Relatétrio Técnico DCE/DCGOV n® 197/2013, que foi distri-
buido aos senhores Conselheiros, Auditores e ao Procurador Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas. Em parecer da lavra do seu Procurador Geral, o Ministério
Puablico que atua nesta Corte opinou pela aprovagdo das presentes contas (Parecer n®
MPTC/17139/2013). Retornando os autos ao Gabinete do Relatot, foi encaminhado ao
Chefe do Poder Executivo e ao Secretario da Fazenda o Projeto de Parecer Prévio e o res-
pectivo Relatério do Relator para que fosse exercitado o contraditério no prazo de 05 dias.
Apresentadas as contrarrazes do Estado, estas foram analisadas pelo Relator com a cola-
boracdo da Diretoria Técnica. Ante o exposto, e considerando os termos do Relatério
Técnico das Contas Anuais Prestadas pelo Governador do Estado, exercicio de 2012, par-
te integrante deste voto, que consolida a analise técnica e os temas de relevancia acerca da
gestdo publica, selecionados pelo Conselheiro Relator; Considerando o conteido do Rela-
tério DCE/DCGOV n° 197/2013, da Divisao de Contas Anuais do Governo, da Diretotia
de Controle da Administracio Estadual (DCE), e o Parecer n® 17139/2013, do Ministério
Publico de Contas; Considerando os esclarecimentos e documentos oferecidos pelo Go-
verno Estadual em sede de contraditério, por meio do Oficio GABS/SEF n® 325/2013, de
27 de maio de 2013; Finalmente, considerando, o conceito de ressalvas e recomendagdes
estabelecido pelos §§ 12 e 22 do art. 76 do Regimento Interno desta Casa, Sou pela emissido
de Parecer Prévio propondo que sejam APROVADAS as contas do Poder Executivo do
Estado de Santa Catarina referentes ao exercicio de 2012, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado Jodo Raimundo Colombo, sem preju-
izo das ressalvas e recomendacGes a seguir elencadas: 6.1 RESSALVAS — 6.1.1 Sistema
de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual — 6.1.1.1 O relatério do 61-
gio central do Sistema de Controle Interno, que acompanha as Contas Anuais do Gover-
nador, ndo contém todos os elementos exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste
Tribunal, notadamente a descri¢io analitica das atividades dos 6rgios e entidades do Poder



Executivo e a execu¢do de cada um dos programas incluidos no orgamento anual, com
indicacdo das metas fisicas e financeiras previstas e das executadas. 6.1.2 Planejamento
Orgamentario — 6.1.2.1 Fixacdo de despesas em valores nio exequiveis, caracterizando
um planejamento or¢camentario ndo condizente com a realidade orcamentaria e financeira
do Estado. 6.1.2.2 Auséncia de prioridade na execucdo das ac¢Ges selecionadas pela socie-
dade catarinense nas audiéncias publicas organizadas pela ALESC e das a¢bes consideradas
como prioritarias na LDO. 6.1.3 Defensoria Dativa — 6.1.3.1 Auséncia de atualizacdo da
divida para com a Defensoria Dativa desde 2009; auséncia de prévio empenho e liquidacio
da despesa respectiva; e classificagdo contdbil indevida no passivo ndo financeiro. 6.1.4
Educagido — 6.1.4.1 Inclusio de gastos com os inativos da educagdo no calculo das des-
pesas com MDE, para efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo sobre as
receitas resultantes de impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB. 6.1.4.2
Exclusido da base de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplicados
em educacio das receitas relativas ao FUNDOSOCIAL. 6.1.4.3 Descumprimento do art.
170, paragrafo Gnico da CE, com aplicagao de 1,95% da base legal para fins de concessiao
de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em institui¢cées de ensino superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto seria 5%. 6.1.5 Sadde —
6.1.5.1 Inclusdo de despesas custeadas por fonte de recursos do Programa Revigorar 111,
para fins da verificacio do cumprimento da determinac¢io constitucional, cuja inser¢do na
base de célculo do percentual minimo € justificada no art. 92 da Lei Complementar federal
n® 141, de 13 de janeiro de 2012, ocorrendo conflito com o § 2° do art. 6° da Lei estadual
n®15.510, de 26 de julho de 2011. 6.1.5.2 Exclusio da base de cilculo para fins de defini¢ao
dos valores minimos a serem aplicados em saude das receitas relativas ao FUNDOSO-
CIAL. 6.1.6 Ciéncia e Tecnologia — 6.1.6.1 Descumprimento de norma Constitucional
Estadual, art. 193, diante da constatacao da aplicacdo efetiva pelo Estado no exercicio
2012, em pesquisa cientifica e tecnolégica de 1,98% das receitas correntes apuradas no
periodo, ficando aquém do minimo a ser aplicado de 2,00%. — 6.1.7 Contabilizagao dos
recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL — 6.1.7.1 Contabilizagdo da arrecadacdo dos
recursos do SEITEC e FUNDOSOCIAL através de mecanismo que ndo identifica as re-
ceitas como de natureza tributaria, em prejuizo da base de célculo considerada no computo
dos gastos com manutencio e desenvolvimento do ensino e a¢des e servicos publicos de
saide e, consequentemente, na respectiva aplica¢io de recursos. 6.1.8 Retengdo de recur-
sos destinados as Associagées de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) —
6.1.8.1 Retencgdo de recursos destinados as Associa¢Ges de Pais e Amigos dos Excepcionais
no valor de R$ 18,07 milhdes, em desacordo com o art. 82, § 12, da Lei estadual n® 13.334/05.
6.1.9 IPREV — 6.1.9.1 Ocorréncia de perda financeira no Instituto de Previdéncia
(IPREV), em decorréncia de reenquadramentos considerados inconstitucionais, fato que
impede a realizacdo de compensacio entre os regimes de previdéncia. 6.2 RECOMEN-
DACOES — 6.2.1 Sistema de Controle Interno (SCI) — Poder Executivo Estadual
— 6.2.1.1 Adote providéncias para que o Sistema de Controle Interno obedeca ao princi-
pio da segregacdo das funces, segundo o qual a execucio e o controle devem ficar a cargo
de 6rgios distintos. 6.2.1.2 Encaminhe o relatério do érgio central do Sistema de Contro-
le Interno, que acompanha as Contas Anuais do Governador, com todos os elementos
exigidos no art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal. 6.2.2 Planejamento Or¢camen-
tario — 6.2.2.1 Realize um planejamento orcamentario condizente com a realidade do
Estado, mediante a elaboragdao dos orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimen-



tos contendo metas exequiveis e estimativas de receita e despesa em valores compativeis
com os necessarios para a realizacdo dos projetos e atividades. 6.2.2.2 Priorize tanto as
acoes selecionadas pela sociedade catarinense nas audiéncias publicas do or¢amento regio-
nalizado organizadas pela ALESC quanto as a¢cSes consideradas como prioritarias na LDO.
6.2.3 Defensoria Dativa — 6.2.3.1 Adote providéncias para o registro correto e atualiza-
do da divida do Estado com a Defensoria Dativa. — 6.2.4. Divida Ativa — 6.2.4.1 Adote
procedimentos objetivando a recuperacgio dos valores inscritos em Divida Ativa diante do
volume de provisdes com perdas e o volume de cobrangas, ambos relacionados a Divida
Ativa, demonstrando baixissima eficiéncia, por parte do Estado, na cobranga dos referidos
créditos. 6.2.5 Divida Consolidada Previdenciaria e Passivo Atuarial — 6.2.5.1 Adote
providéncias para reverter a tendéncia de crescimento, evitando problemas futuros com o
pagamento de pensbdes e aposentadorias de seus servidores. 6.2.6 Educagio — 6.2.6.1
Exclua os gastos com os inativos da educagdo no calculo das despesas com MDE, para
efeito de cumprimento do percentual minimo de aplicacdao sobre as receitas resultantes de
impostos e transferéncias, previsto no art. 212 da CRFB. 6.2.6.2 Inclua na base de cilculo
para fins de definicdo dos valores minimos a serem aplicados em educagio as receitas rela-
tivas ao FUNDOSOCIAL. 6.2.6.3 Continue observando a aplicacio do saldo da conta
relativa aos recursos do salario educacio, que diante dos problemas no sistema educacio-
nal, demonstra inobservincia do principio da eficiéncia previsto no art. 37, caput, da
CRFB. 6.2.6.4 Cumpra o art. 170, paragrafo tunico, da CE, para fins de concessio de assis-
téncia financeira aos estudantes matriculados em institui¢des de ensino superior legalmen-
te habilitadas a funcionar no Estado. 6.2.6.5 Continue adotando providéncias para aplica-
¢io dos recursos do Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagio
Superior (FUMDES). 6.2.7 Saude — 6.2.7.1 Exclua as despesas custeadas por fonte de
recursos do Programa Revigorar III para fins da verificacdo do cumprimento do minimo
constitucional, face ao disposto no § 22, do art. 6% da Lei estadual n® 15.510, de 26 de julho
de 2011 que instituiu o Programa ou adote providéncias para adequar a Lei estadual n®
15.510/2011 aos ditames da Lei Complementar federal n® 141/2012. 6.2.7.2 Inclua na base
de calculo para fins de defini¢do dos valores minimos a serem aplicados em sadde as recei-
tas relativas ao FUNDOSOCIAL. 6.2.7.3 Adote providéncias para utilizagdo dos recursos
registrados na conta relativa aos recursos arrecadados através do Programa Revigorar 111,
em ac¢oes e servicos publicos de satde. 6.2.8 Ciéncia e Tecnologia — 6.2.8.1 Atente para
o cumptrimento do art. 26 da Lei estadual n° 14.328/2008, segundo o qual a aplicagio dos
recursos destinados a ciéncia e tecnologia deve ocorrer metade através da EPAGRI ¢ a
outra metade por intermédio da FAPESC. 6.2.9 CELESC — 6.2.9.1 Adote medidas sane-
adoras objetivando a eliminag¢io do prejuizo da ordem de R$ 464,4 milhdes identificado no
exercicio em analise. 6.2.10 CODISC — 6.2.10.1 Apresente medidas efetivas no sentido de
que a liquidag¢do da CODISC seja concluida. 6.2.11 INVESC — 6.2.11.1 Adote medidas
objetivando reverter a sucessao de prejuizos identificada nos ultimos cinco exercicios.
6.2.12 CEASA — 6.2.12.1 Adote medidas objetivando a redug@o dos prejuizos identifica-
dos nos dltimos cinco exercicios. 6.2.13 Contabilizagio dos recursos do SEITEC e
FUNDOSOCIAL — 6.2.13.1 Contabilize a arrecadacio dos recursos do SEITEC e FUN-
DOSOCIAL identificando as receitas como de natureza tributdria, sem prejuizo da base de
calculo considerada no computo dos gastos com manutenc¢io e desenvolvimento do ensino
e agoes e servigos publicos de saude e, consequentemente, na respectiva aplicagio de recur-
sos. 6.2.14 Retencgdo de recursos destinados as Associagdes de Pais e Amigos dos



Excepcionais (APAEs) — 6.2.14.1 Providencie a correta destinagao as Associa¢des e Pais
e Amigos dos Excepcionais do valor de R$ 18,07 milh6es, em atendimento ao art. 82, § 12
da Lei estadual n® 13.334/005. 6.2.15 IPREV — 6.2.15.1 Promova a revisio dos atos de
enquadramento considerados inconstitucionais, medida esta ja determinada através da De-
cisido n° 2.440/2008, exarada nos autos do processo APE 06/00471942, desta Corte. 6.2.16
Escolas Estaduais — 6.2.16.1 Adote plano de metas objetivando o levantamento e iden-
tificacdo da situacio fisica das escolas estaduais, bem como a ado¢do de medidas objetivan-
do o estabelecimento de cronograma de manutencdo periédica a fim de evitar novos regis-
tros de interdi¢do de escolas por falta de condi¢oes de funcionamento. 6.2.17 Fundo para
a Infincia e a Adolescéncia — FIA — 6.2.17.1 Utilize os recursos alocados no orcamen-
to de modo a garantir as criangas e adolescentes catarinenses, com prioridade, os direitos
previstos no art. 227 da CRFB. 6.2.18 Secretaria de Estado da Defesa Civil — SDC
— 6.2.18.1 Adote medidas visando a plena execu¢do dos Programas de Governo executa-
dos pela SDC diante da importancia das atividades da referida Secretaria a sociedade cata-
rinense, principalmente se consideradas as frequentes calamidades ocorridas em todas as
regides do Estado ao longo dos ultimos anos. Proponho, ainda, que sejam determinadas as
seguintes providéncias no ambito deste Tribunal: a) inclusio na programagdo de fiscaliza-
¢ao deste Tribunal para o exercicio de 2013 de auditoria de regularidade acerca da indevida
retencdo dos recursos destinados as APAEs no exercicio de 2012; b) avaliacao da oportu-
nidade da realizacio de inspecdo ou auditoria sobre as contas do Regime Préprio de Previ-
déncia de Santa Catarina, em complemento ao procedimento de monitoramento a set ins-
taurado; ¢) promogido da autuagdo da investiga¢io realizada pelo Corpo Instrutivo acerca
das Escolas Estaduais, dando-lhe o carater de auditoria operacional e o consequente moni-
toramento individualizado para cada escola, das a¢des adotadas pela administragao estadual
visando a resolu¢do dos problemas identificados; d) instauragdo de processos de monitora-
mento das recomendag¢des apontadas neste exame de contas que nao constaram do Parecer
Prévio das Contas do exercicio de 2010 e 2011, sem prejuizo da continuidade dos ja exis-
tentes, solicitando-se ao Poder Executivo Estadual que apresente plano de agdao no prazo
de 90 dias contados da data do recebimento da comunicacio do Parecer Prévio, contendo
a especificacdo das propostas para o atendimento das recomendacdes constantes deste
Parecer Prévio. O Senhor Relator, Conselheiro Julio Garcia, agradeceu a atencao dis-
pensada. A seguir, disse o Senhor Presidente: “Senbor Conselbeiro Julio Garcia, Relator das
contas governamentais de 2012: sem entrar no mérito da proposta formulada, ao final, por V. Exa., até
porque serd objeto de deliberagio por este plendrio quero desde jd registrar a importincia do relatdrio
produzido por V. Exa. Quem quiser ter uma nogdo, de as quantas andam as contas piiblicas do Estado,
qual a sitnagdo da execugdo orcamentdria em conseqiiéncia econdmicas e financeiras, quem quiser tem no
relatirio de V. Exa. todos os elementos de informagao. Por isso en desejo, e torno a dizer independente da
deliberagao, cumprimentd-lo pelo trabalbo realizado, além de tudo inovador, com alguns aspectos de deter-
minagdes no ambito desta Corte de Contas muito salutares para a boa operagao da Casa.” Apos, usou
a palavra o Senhor Secretario da Fazenda, Dr. Antdnio Marcos Gavazzoni, assim se ma-
nifestando: “Senbor Presidente, Dr. Salomdo Ribas Junior, ¢ na pessoa do Conselbeiro Julio Garria,
relator das contas do governo do estado de Santa Catarina do ano de 2012, cumprimentando a todos os
demais Conselbeiros, ao corpo técnico deste Tribunal, aos colegas do Executivo, que aqui se fazem presen-
tes, da Secretaria da Fazenda, da Secretaria do Planejamento e em homenagem ao trabalho técnico muito
bem produzido pela equipe técnica deste Tribunal e pelo que foi exposto ao longo destas quase duas horas,
pelo digno Relator, en abdico, Presidente, da leitura de um documento que também foi produgide pela



minha equipe, na pessoa do Dr. Adriano de Souza Pereira, diretor de Contabilidade, Angusto Piaza,
diretor de Anditoria Interna, porque considero absolutamente adequada as consideragies que foram feitas
pelo douto Relator. Adequadas porgue, em que pese com recomendagies ¢ ressalvas, sao através delas que
o Executivo pode, usando este documento como mapa, corrigir muito do seu comportamento e ¢ importante
que esta mensagem, esse mapa seja levado ao Executivo para que os nossos colegas possam prestar atengio
em tudo aquilo que € dito ao longo destes julgamentos. Eu eston no meu sétimo ano consecutivo assistindo
esse momento, o momento do julgamento das contas. En dois momentos pude estar sentado aqui, represen-
tando o Executivo. O trabalho qualificadissimo dessa Casa, Presidente, ele oxigena o comportamento do
administrador piiblico. Aquele administrador que consegue absolver estes ensinamentos, essas ligoes, passa
a ser no dia a dia, na execugio de suas fungies um bom gestor. Aqueles que ndo prestam a atengdo, por
qualguer razao, pelo excesso de trabalbo, as vezes falta de estrutura e tantas ontras coisas que a gente es-
cuta, no dia a dia, do Executivo, esses perdem uma grande oportunidade de fazer o bem para a sua socie-
dade ¢ desempenbar bem o seu papel. O ano de 2012 foi um ano especialmente complicado para as prefei-
turas, para os municipios catarinenses e também para o Executivo de Santa Catarina, muito menos pelo
volume da arrecadagao, que ela foi positiva, mas muito mais pela frustragao de um crescimento continuo de
arrecadagdo, um crescimento que da para se diger quase que histdrico, em que ao longo dos iltimos anos,
a arrecadagdo superava ou atingia dois digitos, o que ndo foi o caso do ano de 2012. Seja um municipio,
seja 0 Executivo de Santa Catarina e outros estados brasileiros, segundo as informagoes que chegam dos
grandes jornais de circulacao, das informagoes federais e da realidade econdmica que evidenciamos. Essa é
a realidade desse ¢ dos proximos anos. Foi do ano passado ¢ essa é a nova realidade. Uma realidade de
muitas dificnldades. Dificuldades no exercicio e no desempenbo das fungies. Entao agueles drgéos piiblicos
qgue ndo sonberem se adequarem a estas realidades terdo muitas dificuldades, nio sé no ano que passon,
nesse e nos proximos. Dai ganha muito em relevo a necessidade de se prestar muito atencao ds recomenda-
coes, as orientagoes dos Tribunais de Contas. Entao, en queria, destacando o trabalho dessa Casa, colo-
cando em alto relevo esse trabalho, agradecer a oportunidade, trazer a todos os Conselheiros, ao Procurador
Geral e ao corpo técnico desta Casa, os cumprimentos do governador Raimundo Colombo, do vice-governa-
dor Eduardo Pinho Moreira, do Dr. Serpa que neste momento estao em Brasilia cuidando de interesse do
nosso Estado, mas que mandam a esta Corte, os seus cumprimentos.” A seguir, o Senhor Presiden-
te colocou a matéria em discussdo. Usou a palavra o Senhor Conselheiro Herneus De
Nadal: “Quero de pronto e de inicio fazer referéncia elogiosa ao desempenho da equipe técnica e do Rela-
tor por ter tratado esta matéria com serenidade, com equilibrio necessdrio para que possamos com isso fazer
com que o Poder Executivo tenha presente uma avaliacao técnica, adequada da sitnacio dos diversos seto-
res da administragio direta e também indireta do estado de Santa Catarina. Quero dizer de que comungo
com as manifestagoes do Senhor Relator, e acrescer que também tenho a grande preocupagao de setores
importantes da mesma forma que foi demonstrado, Conselbeiro Julio Garcia. Tenho preocupagies grandes
e exctremadas em vdrios setores. Sao sitnagies especialmente em dois setores fundamentais e importantes a
nossa populacao. Quanto a Saide que, se levarmos em conta as decises deste Tribunal e a legislacao per-
tinente, vamos constatar que os valores constitucionais ndo estao devidamente aplicados. Esta é uma
grande preocupagdo que tenbo até pela forma como nds sentimos as necessidades da populagdo, no dia a dia,
com relagdo a Saside, ndao no nosso Estado, mas no nosso Pais e também na Edncacdo. Ld estd o art. 170,
quando muitos e muitos dos nossos estudantes dependem, quase que exclusivamente, daqueles valores que
deveriam ser depositados pelo Estado e que historicamente, ndo estou fagendo agora nma avaliagio sinica
e somente das contas de 2012, que historicamente ndo vem sendo cumpridos com o sistema ACAFE no
nosso Estado. E assim também com relagio aos inativos, que nao sio excluidos do computo para a apli-
cagdo dos valores constitucionais. E ai uma preocupagio também relevante com relagio aos recursos desti-
nados as APAES, ¢ através de lei aprovada pela Assembleia procuramos entio, a época, dar melbores
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condigoes para aqueles que, quem sabem, mais precisam do apoio do poder piiblico. Por isso, fagendo esta
manifestagao, Senhor Presidente, quero destacar e elogiar a forma da condi¢ao da relatoria, do Corpo
Técnico, do Ministério Piiblico, mas também enfatizar preocupagoes ignais a estas, que acabei de mencio-
nar. 1.dgico sem esquecer os problemas de Defensoria Dativa que fazem com que muitos profissionais que
atnam em nosso Estado dependam do recebimento dos valores para dar continuidade aos servicos impor-
tantes que o adyogado presta a justica. Nao sao preocupagies, preocupagies som a INVESC, preocupa-
coes agora, mais recentes com a CELESC, preocupagoes que com certeza que V. Exca. e os representantes
do governo que estao aqui vio levar ao Executivo para poder encaminbar da melhor forma, da melbor
maneira possivel, os problemas que fazem parte das restrigies que sdo apontadas, hoje, pela relatoria, do
nobre Conselheiro Julio Garcia. Entao esta minha manifestacio antecipada de voto, com a concordincia
com V. Exa., mas também é minha manifestagio que, com certeza, esse drduno trabalho, esse trabalho
realizado, vai servir, vai servir e muito, para que o governo possa adequar e racionalizar os recursos para
atender as prioridades que sao aquelas mais importantes, mais necessirias para que o nosso cidadao possa
Jfazer a manifestacao de que esti no uso e no gozo pleno de sua cidadania. Esta, Senbor Presidente, a
minha modesta manifestacao com relagio ao assunto.” A seguir, usou a palavra o Senhor Conse-
lheiro Cesar Filomeno Fontes, assim se manifestando: ‘“Senhor Presidente, considerando o
brilhante trabalho elaborado da Equipe Técnica desta Casa, ¢ a maneira clara, limpida e cristalina que
expds o Senhor Relator, Conselheiro Julio Garcia, mas V. Exa. feg uma citagio no seu voto que foi o
mais longo de sua vida, a longa leitura de sna vida, se nds observarmos aqui muita coisas foram suprimidas
¢ provavelmente serd disponibilizadas integralmente no relatirio encaminhado a Assembleia 1egislativa,
bem como espero no site deste Tribunal de Contas atendendo ao disposto na lei da transparéncia, era o que
tange a drea da educacdo. Quando Presidente desta Casa, nds firmamos dois convénios: um com a Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, tendo como objetivo elaborar metodologias e avaliagio da educagao no
dambito estadual e municipal. O que significa isto, Senhor Secretario, Gavazgzoni? Significa que nds preci-
sdavamos de algo que pudéssemos dar, on melbo,r mensurar, nio 56 a aplicacio dos recursos obrigatorios de
25% da educacio, mas principalmente sabermos se estes recursos foram aplicados de forma convenientes.
A partir desta metodologia da Universidade Federal de Santa Catarina, o trabalho ji foi entregue a este
Tribunal e ja estd em fase de implantagdo por este TCE. Assim, en tenho a certeza que nds vamos ter
condigaes, Conselheiro Hernens De Nadal, de ter uma radiografia mais precisa na boa aplicacio dos re-
cursos pitblicos, tanto na drea da educagdo, quanto na saside. Nao adianta nds aplicarmos 25, 30, 40,
50%, na edncagdo on saiide sem sabermos os resultados desta aplicagio, se foram efetivos, on nao. Assim,
Conselbeiro Julio Garcia, fico satisfeito que V. Exa. tenba incluido em seu voto este importante trabalbo
implementado na minba administragao como Presidente do Tribunal que tenho certeza e a garantia que
serd dada continuidade pela atual administracio, que 50 assim teremos a certega e a conviccdo que estamos
cumprindo, de forma eficiente, os mandamentos constitucionais. Da mesma forma, como o Conselheiro
Herneus De Nadal, também me manifesto favordvel ao voto do Relator, Conselheiro, Julio Garcia, o qual
cumprimento pela sua elaboragao, como toda a sua equipe técnica. Muito obrigado.” Continuando, dis-
se o Senhor Presidente: “Bew registradas as observacoes do Corregedor Geral, Conselheiro Cesar
Filomeno Fontes, a propdsito do esforco continnado desta Corte de Contas, no sentido de melhorar a qua-
lidade do sen trabalho e dos seus relatdrios, dentro do principio da continuidade administrativa, evidente-
mente que estamos dando conseqiiéncia de ordem pratica ao acordado com a UFSC, em parte produzido
jd pela Universidade. Ha de discutir agora os aspectos de implantagio, mas de qualquer maneira um
trabalho de grande importincia, com uma primeira etapa ja bem concluida, por esta ragao merecedora da
citagao, muito bem colocada, pelo eminente Conselbeiro Relator, Julio Garcia. Nao bavendo mais quem
queira discutir, estiveram conosco, aqui, os Doutores Murilo Flores, Secretdrio de Planejamento do Esta-
do; Coronel Fernando Meneges, Secretdrio Adjunto da Secretaria de Seguranca Piiblica e Defesa do Ci-
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daddo; Adriano de Souza Pereira, Diretor de Contabilidade Geral da Secretaria do Estado da Fagenday
Wanderle: Pereira de Neves, Diretor de Captacdo de Recursos de Dividas Priblicas da Secretaria do Es-
tado da Fagenda; Jarbas Carioni, Gerente de Elaboragao do Orgamento do Estado; Francisco Vieira
Pinbeiro, Diretor de Gestio de Fundos da Secretaria do Estado da Fazenda; Amery Moises, neste ato
representando o Diretor de Administragao Tributdria da Secretaria do Estado da Fazenda, Carlos Ro-
berto Molin, e Cleverson Siewert, Presidente da CELESC.” A seguir, o Senhor Presidente deu a
seguinte explicacdo: “Historicamente quando hd divergéncia quanto ds recomendagies on ressalyas,
costumanios votar separadamente, on até uma a nma. Mas, no caso, por nio termos divergéncia, nao hd
inconveniente de votarmos simbolicamente o Parecer com as ressalvas e recomendagies, com a concordincia
do Senhor Procurador-Geral.” O Senhor Presidente colocou em votagido o Parecer Prévio,
apresentado pelo Senhor Relator, Conselheiro Julio Garcia, que foi aprovado por unanimi-
dade de votos.

IT — Encerramento: Antes de encerrar a sessdo extraordinaria, de apreciagio das Contas do
Governo do Estado, referentes ao exercicio de 2012, o Senhor Presidente agradeceu mais uma
vez a presenga de todas as autoridades, dos técnicos envolvidos na analise do processo em
tela e também no relatério de instrucdo, em especial ao Senhor Conselheiro Julio Garcia, pelo
trabalho apresentado, ao Senhor Procurador também pelo trabalho apresentado, no parecer da
Procuradoria que integra estas contas. Nada mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente
convocou a proxima Sessdo Ordindria para o dia e hora regimentais, encerrando a presente
sessdo as 16 horas 37 minutos, para constar, eu, Marina Clarice Niches Custédio, secretaria da
Sessio, lavrei a presente Ata.
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