ESTADO DE SANTA CATARINA

7’ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
et¢ DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

NOTA TECNICA DE PROCEDIMENTO CONTABIL N°007/2018

Florianopolis, 28 de dezembro de 2018.

Assunto: Registro Contabil do Superavit Financeiro

Considerando a ressalva apontada no Parecer Prévio n° 001/2018 relativo a
Prestacdo de Contas do Governador referente ao exercicio 2017, constante no item
5.1.1.1.2. Abertura de créditos adicionais, por con ta de excesso de arrecadacao e
superavit financeiro , sem a devida comprovacado da ocorréncia dos mesmos e
sem a correspondente fonte de recursos , apresenta-se esta Nota Técnica
Procedimentos Contabeis (NTPC) para normatizar os procedimentos contabeis

referentes ao registro do superavit financeiro.
Na elaboracéo desta NTPC foram consideradas as seguintes legislacdes:
- Lei Federal n° 4.320/1964;
- Lei Complementar Estadual n° 381, de 07 de maio de 2007;

- Decretos Estaduais n° 1.784/2018; 1.553/2018; n° 1.135/2017, n°
807/2016 e n° 764/2012;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 7° Edigéo;

- Nota Técnica de Procedimento Contabil (NTPC) n° 004/2017.

1- Contextualizacao

A Lei Federal n°® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, define em seu art. 2°: “A Lei do Orcamento contera a

discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica
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financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade

universalidade e anualidade.”

ApOs aprovado, o orcamento pode ser alterado por meio da abertura de
créditos adicionais, que autorizam despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orgamento.

O art. 41 da Lei Federal n° 4.320/1964 classifica os tipos de créditos adicionais,
conforme segue:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Em relacdo as fontes de financiamento para abertura desses créditos, o 81° do

art. 43 da referida lei dispde:

Art. 43. (...)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patri  monial do exercicio
anterior ;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (grifos nossos)

A definicdo de superavit financeiro estd contida no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 72 edicdo — Parte | — Procedimentos Contabeis

Orcamentarios, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, da seguinte forma:

Superavit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operagbes de créditos neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo
financeiro e ndo de nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode
ser utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e especiais.

Para exemplificar, o MCASP traz a seguinte situacao:

Como exemplo, considerem-se 0s seguintes fatos a serem registrados na
contabilidade de determinado ente publico:

Recebimento de receitas tributarias no valor de R$ 1.000,00;

Empenho da despesa no valor de R$ 900,00;
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Liguidagéo de despesa corrente no valor de R$ 700,00; e
Inscricdo de Restos a Pagar, sendo R$ 700,00 de Restos a Pagar
Processado e R$ 200,00 de Restos a Pagar N&o Processado (900-700).
(...)
Com isso, para o exemplo acima, tem-se superavit financeiro de R$ 100,00,
gue corresponde a diferenca entre a receita arrecadada de R$ 1.000,00 e a
despesa empenhada de R$ 900,00.

O Decreto Estadual n° 1.784/2018, que dispde sobre os procedimentos a

serem adotados pelos érgaos e pelas entidades da administracao publica estadual para

o fechamento orcamentério, financeiro e contabil, mensal e anual, e para o

empenhamento a conta de “Despesa de Exercicio Anterior’, em cumprimento as

normas de Direito Financeiro, e estabelece outras providéncias, em seu art. 48, trata da

apuracao do superavit financeiro e do lancamento contabil, conforme segue:

Art. 47. Para fins de apuracdo do superavit financeiro, o saldo das
disponibilidades de caixa em 31 de dezembro, desdobradas por fonte de
recurso, deve ser apresentado no Balango Anual do exercicio, confrontado com
as respectivas obrigacdes por fonte de recurso.

(...)

§ 5° Os registros contdbeis decorrentes da apuracdo do superdvit financeiro
devem ser efetuados pelos responsaveis pelos servicos contabeis dos 6rgaos e
das entidades até a data estabelecida no item 23 do Anexo | deste Decreto.

No caso de superavit financeiro das autarquias, fundacdes e dos fundos

especiais, o0 8§ 3°, do art. 126, da Lei Complementar Estadual n® 381/2007, que dispde

sobre o modelo de gestdo e a estrutura organizacional da Administracdo Publica

Estadual, estabelece que os recursos serdo convertidos em Recursos do Tesouro,

conforme segue.

Art. 126. A Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual, liberara as cotas financeiras dos recursos de todas as fontes
para cada 6rgéo ou entidade do Poder Executivo, obedecendo ao cronograma
de desembolso aprovado por decreto, respeitadas as efetivas disponibilidades
por Fonte de Recurso.

(...)

§ 3° O superavit financeiro, por fonte de recursos, das autarquias,
fundaces e fundos especiais, no final de cada exer cicio financeiro, sera
convertido em Recursos do Tesouro - Recursos Ordind  rios, excetuados
os recursos de convénios, de operacfes de crédito e os autorizados pelo
Secretario de Estado da Fazenda.

Para atender tal mandamento legal e garantir mais transparéncia para a

transacdo, desde o exercicio de 2016, vem sendo publicado Decreto pelo chefe do
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Poder Executivo, determinando a incorporagao imediata no Tesouro dos recursos do
superavit financeiro apurados no Balanco Patrimonial desses 6rgaos e entidades, e

detalhados por fonte de recursos.

O controle por fontes/destinagdes de recursos tem como objetivo de identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos. Como mecanismo integrador entre a
receita e a despesa, o codigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel
no processo or¢camentario. Para a receita orcamentaria, esse coédigo tem a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas
orcamentérias. Para a despesa or¢camentéria, identifica a origem dos recursos que

estao sendo utilizados.

A classificacdo das Fontes/Destinacdes de Recursos para o Estado esta
disciplinada no Decreto Estadual n® 764/2012, que apresenta no art. 2° o conceito das

Fontes/Destinagcbes de Recursos:

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-se Fontes/Destinacdes de
Recursos 0 mecanismo integrador entre a receita e a despesa or¢camentaria,
cabendo a receita orgcamentéria a indicacdo da destinagdo de recursos para a
realizacdo de determinadas despesas orgcamentarias e a despesa or¢camentaria
a identificacdo da origem dos recursos que estao sendo utilizados.

De acordo com este Decreto, a estrutura da fonte de recurso é classificada em
X.X.xX, onde:

a) X — identificador de uso (IDUSO);

b) X — grupo de fontes/destinacfes de recursos; e

c) xx - especificagdo das fontes/destinacbes de recursos: primarios e nao-
primarios.

O superavit financeiro esta relacionado ao grupo de fontes/destinacdes de
recursos, ou seja, € o grupo de fontes que divide os recursos em originarios do Tesouro
ou de Outras Fontes e d& indicacdo sobre o exercicio em que foram arrecadados, se
corrente ou anterior, conforme Tabela 2, do Anexo Unico do Decreto n° 764/2012:
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GRUPO DE FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS

OO wWNPF

Recursos do Tesouro — Exercicio Corrente;
Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente;
Recursos do Tesouro — Exercicios Anteriores;
Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores;
Recursos Condicionados.

Assim, segue relacdo entre os respectivos grupos de fontes que

convertidos em superavit financeiro:

Recursos do Tesouro:

X1xx - Exercicio Corrente |:> X3xx — Exercicios Anteriores

Recursos de Outras Fontes

X2XX - Exercicio Corrente |:> X6xx - Exercicios Anteriores

Ja o superavit das autarquias, fundacgdes e dos fundos especiais convertido em
Recursos do Tesouro esta relacionado com a especificacdo das fontes/destinacfes de

recursos: primarios e nao-primarios, conforme Tabela 3 e 4, do Anexo Unico do

Decreto n°® 764/2012:

| — PRIMARIAS

ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS

00
01
02
09
10
11
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29

Recursos Ordinarios — Recursos do Tesouro — Receita Liquida Disponivel
Recursos Ordinarios - Diversos

Recursos do Tesouro — Programa Revigorar 11|

Superavit Financeiro — Recursos Convertidos — Recur ~ sos do Tesouro
Taxa Judiciaria

Taxas da Seguranga Publica e Defesa do Cidadéo

Outras Taxas — Vinculadas

Cota-Parte da Contribuicdo do Salario-Educacao

Cota-Parte da Contribuigédo de Intervengédo no Dominio Econémico (CIDE)
Cota-Parte da Compensacéo Financeira dos Recursos Hidricos
Convénio - Sistema Unico de Salde

Convénio - Programa de Educacgéo

Convénio - Programa de Assisténcia Social

Convénio - Programa de Combate a Fome

Convénio - Saneamento Basico

Outros Convénios, Ajustes e Acordos Administrativos

Outras Transferéncias

Centro Administrativo do Governo — Rodovia SC 401 - km. 5, n° 4600
Saco Grande Il - Florianépolis - SC
Fones: (48) 3665-2770 E-mail: gecoc@sefaz.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
et¢ DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

30 Recursos do FUNDEF — Transferéncia da Unido

31 Recursos do FUNDEB - Transferéncia da Uni&do

32 Transf. Da Unido — Situacdo de Emergéncia e de Calamidade Publica
40 Recursos de Servicos

a7 Recursos de Servicos Judiciarios

50 Contribuicéo Previdenciaria

51 Contribui¢do Previdenciéria — Fundo Previdenciario

59 Outras Contribuicdes

60 Recursos Patrimoniais — Primarios

61 Receitas Diversas - FUNDOSOCIAL

62 Receitas Diversas — SEITEC

63 Receitas Diversas — Programa Pré - Emprego

64 Receitas Diversas — FECEP - SC

65 Receitas Diversas — Re. Outras Fontes — Manut. Ens. Superior
66 Receitas Diversas — Receitas Agroindustrial — FDR

69 Outros Recursos Primarios

Il - NAO-PRIMARIAS
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS

80 Remuneragéo de Disponibilidade Bancéaria — Executivo

81 Remuneracéo de Disponibilidade Bancaria — Legislativo

82 Remuneracéo de Disponibilidade Bancaria — Judiciario

83 Remuneracdo de Disponibilidade Bancaria — Conta Unica do
Judiciario

84 Remuneracéo de Disponibilidade Bancaria — Ministério Publico

85 Remuneragéo de Disponibilidade Bancéaria — Executivo - Recursos
Vinculados

86 Remuneracéo de Disponibilidade Bancaria — FUNDEB

87 Remunerac&o de Disponibilidade Bancéaria — SALARIO EDUCACAO

88 Remuneragéo de Disponibilidade Bancéaria — CIDE

89 Remuneracéo de Disponibilidade Bancéaria — Recursos Vinculados —
Fundos IPREV

91 Operacdes de Crédito Interna

92 Operacdes de Crédito Externa

93 Operacéao de Crédito Externa — Reembolso SWAP

95 Recursos de Depdsitos sob Aviso a Disposigao da Justica

97 Superavit Financeiro — Recursos Convertido de Alien  acdo de
Bens

98 Receita da Alienacado de Bens

99 Outras Receitas Ndo-Primarias

Sendo assim, a fonte de recurso do 6rgdo de origem sera baixada e sera

incorporada no Tesouro na especificacdo 0309 - Superavit Financeiro — Recursos
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Convertidos — Recursos do Tesouro ou 0397 - Superav it Financeiro — Recursos
Convertido de Alienagao de Bens, conforme segue:

Recursos do Tesouro:

X3xx - Exercicio Anteriores |:> X309 — Superavit Financeiro — Recursos
Convertidos — Recursos do Tesouro ou X397 - Superavit Financeiro — Recursos
Convertido de Alienacgéo de Bens

Recursos de Outras Fontes:

X6XX - Exercicio Anteriores > X309 - Superavit Financeiro — Recursos
Convertidos — Recursos do Tesouro ou X397 - Superavit Financeiro — Recursos

Convertido de Alienacgéo de Bens

2 — Do langcamento do Superavit Financeiro

Neste tdpico sera abordado o procedimento para lancamento do superavit
financeiro, apurado em 31 de dezembro, confrontando o saldo das disponibilidades por
fontes de recursos, com as respectivas obrigacbes por fontes de recursos, por

domicilios bancarios.

Os registros contabeis decorrentes da apuracdo do superavit financeiro
deverdo ser efetuados pelos responséaveis pelos servicos contdbeis dos érgdos e das
entidades até a data estabelecida no Decreto que trata dos procedimentos de

encerramento do exercicio.

O registro do superavit pode ser efetuado de duas formas no Sistema Integrado
de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF):

a) automatizado, pela utilizacdo da funcionalidade “Registrar Superavit
Financeiro”; e

b) manual, por meio de nota de lancamento (NL). Esta opgcdo deve ser
utilizada para correcdo do registro gerado pela funcionalidade “Registrar

Superavit Financeiro”.
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Nas duas formas citadas, o registro tem por base o relatério “Demonstracéo da
Apuracdo do Superavit ou Deficit Financeiro”, extraido do SIGEF. Os valores a serem
lancados sdo os constantes na coluna “Superavit ou Deficit Financeiro (6)” do referido

relatorio.

O registro contébil do superavit consiste na baixa das disponibilidades das
fontes X1XX ou X2XX e a inscricdo nas fontes de superavit X3XX ou X6XX,

respectivamente, conforme segue:

Baixa de disponibilidade Inscricdo de disponibilidade
do Exercicio do Superavit Financeiro

X1IXX X3XX

——>
X2XX ':,::> X6XX

Caso o superavit financeiro seja apurado no domicilio bancario 001 3582-3

990.000-4 (conta unica), além dos registros em contas de disponibilidade, deve-se
lancar o superavit financeiro nas contas de limite de saque, observando a mesma
l6gica das fontes de recursos registradas nas contas de disponibilidades, ou seja,
baixando as fontes X1XX ou X2XX e inscrevendo nas fontes X3XX ou X6XX,

respectivamente.

Os eventos contabeis automaticos gerados pela funcionalidade “Registrar
Superavit Financeiro” sdo: 54.1.832 para demais bancos e 54.1.833 para bancos com

limite de saque (conta Unica, fundeb, salério educacéo).

2.1- Lancamento Manual do Superavit nas UGs em Dem ais Bancos

a) Para efetuar a baixa das fontes X1XX e X2XX, deve-se utilizar o evento contabil

54.0.831 como estorno:

Cédigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente

D 8.2.1.7.1.03.00 Disponibilidade por FR a Utilizar UG/Gestao + Fonte Org.
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C 7.2.1.7.1.00.00 Disponibilidade FR — Controle por UG/ Gestao + Fonte Orc.
UG/Gestao
D 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacdo Recursos Fonte Orcamento

¢ 7.2.1.1.0.00.00 Controle das Disponibilidades de Recursos Fonte Orcamento

D 8.2.1.7.2.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Controle = Dom. Bancario + Fonte
por Domicilio Oreg.

C 7.2.1.7.2.00.00 Disponibilidade FR — Controle por Domicilio Dom. Bancario + Fonte
Orc.

D 8.2.1.7.4.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Controle = Fonte Recurso
por Detalhamento da Fonte

C 7.2.1.7.4.00.00 Disponibilidade por FR — Controle por Fonte Recurso
Detalhamento da Fonte

C 4.5.1.2.2.04.99 Outras Correspondéncias de Débitos —
Saldos Nao Financeiros

b) Para efetuar a inscricdo nas fontes de superavit X3XX e X6XX, deve-se utilizar o
evento contabil 54.0.831:

Codigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente
D 7.2.1.7.1.00.00 Disponibilidade FR — Controle por UG/Gestao + Fonte Org.
UG/ Gestao
C 8.2.1.7.1.03.00 Disponibilidade por FR a Utilizar UG/ Gestao + Fonte Orc.
Fonte Orcamento
D 7.2.1.1.0.00.00 Controle das Disponibilidades de Recursos
C 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacdo Recursos Fonte Orcamento
D 7.2.1.7.2.00.00 Dom. Bancario + Fonte Org.

Disponibilidade FR — Controle por Domicilio
Dom. Bancario + Fonte Org.

@}

8.2.1.7.2.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Controle

por Domicilio

Disponibilidade por FR — Controle por Fonte Recurso
D 7.2.1.7.4.00.00 Detalhamento da Fonte

C 8.2.1.7.4.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Controle Fonte Recurso
por Detalhamento da Fonte

Outras Correspondéncias de Débitos —

D 4.5.1.2.2.04.99 Saldos Nao Financeiros
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2.2— Lancamento Manual do Superavit nas UGs em Con tas com Limite de Saque

a) Para efetuar a baixa das fontes X1XX e X2XX, deve-se utilizar o evento contabil

54.0.832 como estorno:

Codigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente

D 8.2.1.7.1.03.00 Disponibilidade por FR a Utilizar UG/Gestao + Fonte Org.

C 7.2.1.7.1.00.00 Disponibilidade FR — Controle por UG/Gestao + Fonte Org.
UG/ Gestao

D 8.2.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacdo Recursos Fonte Orcamento

C 7.2.1.1.0.00.00 Controle das Disponibilidades de Fonte Orcamento
Recursos

D 8.2.1.7.2.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Dom. Bancario + Fonte
Controle por Domicilio Org.

C 7.2.1.7.2.00.00 Disponibilidade FR — Controle por Dom. Bancario + Fonte
Domicilio Orc.

D 82.1.7.4.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Fonte Recurso

Controle por Detalhamento da Fonte

C 7.2.1.7.4.00.00 Disponibilidade por FR — Controle por Fonte Recurso
Detalhamento da Fonte

C 4.5.1.2.2.04.99 Outras Correspondéncias de Débitos —
Saldos Nao Financeiros

C 1.1.1.1.2.40.01.01 Limite de Saque

Dom. Bancario + Fonte

Org.
UG TESOURO:
Cédigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente
D 2.1.8.9.2.40.01.00 Recursos a Liberar — Limite de Saque Dom. Bancario +

Fonte Org.

b) Para efetuar a inscricdo das fontes X3XX e X6XX, deve-se utilizar o evento contabil
54.0.832:

Codigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente

D 7.2.1.7.1.00.00 Disponibilidade FR — Controle por UG/Gestao + Fonte Org.
UG/ Gestao

C 8.2.1.7.1.03.00 Disponibilidade por FR a Utilizar UG/Gestao + Fonte Org.

Fonte Orcamento
D 7.2.1.1.0.00.00 Controle das Disponibilidades de
Recursos
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C 82.1.1.1.00.00 Disponibilidade por Destinacao Fonte Orcamento
Recursos
Dom. Bancario + Fonte Org.
D 7.2.1.7.2.00.00 Disponibilidade FR — Controle por
Domicilio
Dom. Bancario + Fonte Org.
C 8.2.1.7.2.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar -
Controle por Domicilio
Disponibilidade por FR — Controle por = Fonte Recurso
D 7.2.1.7.4.00.00 Detalhamento da Fonte
C 8.2.1.7.4.01.00 Disponibilidade por FR a Utilizar — Fonte Recurso
Controle por Detalhamento da Fonte

Outras Correspondéncias de Débitos —

D 4.5.1.2.2.04.99 Saldos Nao Financeiros

D 1.1.1.1.2.40.01.01 Limite de Saque Dom. Bancario + Fonte Org.
UG TESOURO:
Codigo da Conta Titulo da Conta Conta Corrente

Dom. Bancario + Fonte

C 2.1.8.9.2.40.01.00 Recursos a Liberar — Limite de Saque Orc

2.3- Lancamento do Superavit nas Contas de Disponi bilidade sem Limite de
Saque - UG Tesouro

Para o registro do superavit financeiro nas contas de disponibilidade, a UG
Tesouro deve utilizar o evento contabil 54.0.833 como estorno, para a baixa das fontes
X1XX ou X2XX, e o evento contabil 54.0.833 para a inscricdo nas fontes de superavit
X3XX ou X6XX.

2.4— Lancamento do Superavit nas Contas de Disponi  bilidade com Limite de
Saque - UG Tesouro

Para o registro do superavit financeiro nas contas de disponibilidade e de limite
de saque, a UG Tesouro deve utilizar o evento contabil 54.0.834 como estorno, para a
baixa das fontes X1XX ou X2XX, e o evento contabil 54.0.834 para a inscricdo nas
fontes de superavit X3XX ou X6XX.

Centro Administrativo do Governo — Rodovia SC 401 - km. 5, n° 4600
Saco Grande Il - Florianépolis - SC
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2.5 — Lancamento de incorporacdo do Superavit das A  utarquias, Fundacdes e
dos Fundos Especiais em Superavit do Tesouro

Para registro do superavit financeiro no Tesouro decorrente da incorporagcao do
superavit das Autarquias, Fundacbes e dos Fundos Especiais, a UG Tesouro deve
utilizar o evento contébil 54.0.419 para efetuar a baixa nas UGs, juntamente com o
evento 54.0.420 para registrar 0 superavit no Tesouro nas fontes 309 — Superavit
Financeiro — Recursos Convertidos  ou 397 — Superavit Financeiro — Recursos
Convertidos de Alienacdo de Bens — Recursos do Teso  uro, conforme estabelece o

Decreto publicado anualmente que trata do tema.

A considerac&o superior,

Geraldo Catunda Neto Andréa Terezinha Vitali
Contador da Fazenda Estadual Gerente de Contabilidade Centralizada
CRC n° 21.086/0-7 T-SC Contadora CRCSC n° 25.017/0-5

De acordo. Encaminhe-se para conhecimento e orientacdes necessarias aos
orgaos e entidades do Estado, integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social.

Graziela Luiza Meincheim
Diretora de Contabilidade Geral
Contadora CRCSC n° 25.039/0-2
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