ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

GERENCIA DE ESTUDOS E NORMATIZACAO CONTABIL

INFORMACAO GENOC/DCOG N° 001/2012

Floriandpolis, 12 de janeiro de 2012.

Assunto: Dispensa de licitagao e fracionamento de despesas.

Senhora Gerente de Estudos e Normatizagdo Contabil,

1. INTRODUGAO

A presente informacé&o objetiva esclarecer questionamento suscitado pelo Contador
da Fazenda Estadual, André Amaral Medeiros, por meio da Consulta n® 004/2011, acerca
da utilizagcdo do instituto da dispensa de licitagdo por valor, da forma prevista na Lei
Federal n°® 8.666/1993 - Lei Geral de Licitagdes e Contratos, bem como do planejamento
de aquisi¢des e parcelamento de despesas.

Assim, em se tratando de tema de repercussao geral e considerando que a essa
Geréncia de Estudos e Normatizagdo Contabil (GENOC) cabe, dentre outras atividades, o
desenvolvimento de estudos que promovam o aprimoramento dos controles internos,
também com foco na regularidade procedimental da despesa, conforme art. 35 do
Decreto Estadual n°® 2.762/2009, a fim de preservar a satisfacdo do interesse publico,
passamos a analise do questionamento, trazendo tanto a legislacdo afeta quanto os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, sistematizando a matéria, com o fito de
apresentar sugestdes orientativas para o alcance das melhores praticas a serem
adotadas pelas unidades gestoras do Estado.

Para isso, a presente Informacéao esta organizada conforme segue:

1. Introducao;

2. Analise;
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2.1 Planejamento das aquisigoes;

2.2 Parcelamento vs. Fracionamento de despesas;

2.3 ldentificagdo do objeto para fins de definicao das modalidades
licitatorias;

2.4 Possibilidade de contratacbes autdnomas e independentes; e

3. Analise do caso concreto e orientacdes finais

Ressalta-se que neste estudo, a GENOC buscou interacdo com a Egrégia Corte de
Contas do Estado de Santa Catarina, visando a convergéncia de entendimento entre os

orgaos que atuam no controle interno e externo.

2. ANALISE

E cedico que ao administrador publico s6 cabe agir dentro dos estritos limites
definidos pelo ordenamento juridico, em homenagem a legalidade ampla, devendo
observar, ainda, os demais principios administrativistas para dar legitimidade as suas
acoes.

Assim, a Constituicdo da Republica, a fim de proporcionar obediéncia a essas
normas basicas de conduta constitucionais-legais, mormente a impessoalidade, isonomia
e moralidade administrativa, prescreveu que as compras, obras, servigos e alienagoes
sejam contratados mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos previstos

na legislacao infraconstitucional, como se depreende do seu art. 37, inciso XXI.

Constituicao Federal de 1988

(..)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (grifamos)

Dessa forma, a fim de atender aos comandos constitucionais supracitados, quando
o0 objetivo for aquisicdo de bens, obras ou servigos, o Administrador Publico devera
realizar um procedimento de licitagdo publica que assegure condi¢gdes isonémicas
competitivas entre os concorrentes e que, também, permita buscar a proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

Para tanto, a legislagdo infraconstitucional que regulamentou esse dispositivo
instituiu diversas modalidades de licitacdo, a saber: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso e leildo (incisos | a V do art. 22 da Lei Federal n° 8.666/1993); consulta
(art. 54 da Lei Federal n® 9.472/1997) — esta para empresas de telecomunicagoes; € 0
pregédo (art. 1° da Lei Federal n° 10.520/2002).

Lei Federal n° 8.666/1993

(..)

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagées e locagées no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagodes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacées,
concessoOes, permissoes e locagdoes da Administragdao Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

(...)
Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de pregos;
Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo. (grifamos)

Lei Federal n°® 9.472/1997

(..)

Art. 54. A contratacao de obras e servicos de engenharia civil esta sujeita ao
procedimento das licitacdes previsto em lei geral para a Administragao
Publica.

Paragrafo unico. Para os casos nao previstos no caput, a Agéncia podera
utilizar procedimentos proprios de contratagdao, nas modalidades de consulta
e pregéo. (grifamos)

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado. (grifamos)

No ambito do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, o Regulamento

Geral para contratagdo de materiais, servigos, obras e servigos de engenharia, aprovado
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pelo Decreto Estadual n° 2.617/2009, estabelece que as contratacbes de bens e servigos
comuns devem ser precedidas de licitagdo na modalidade pregao, com preferéncia ao
pregao eletrénico. O Anexo Il do referido Regulamento classifica os bens e servigcos
comuns a serem considerados para fins de utilizagdo da modalidade licitatéria pregéo no

Estado de Santa Catarina.

A legislagao federal também prevé casos de i) obrigatoriedade em nao licitar; ii)
nao obrigatoriedade de licitar; e iii) nao possibilidade de licitar (licitagdo dispensada,
dispensavel e inexigibilidade de licitacédo, respectivamente), conforme arts. 17, incisos | e
II, 24 e 25, da Lei Federal n° 8.666/93, se valendo de flexibilizacdo prescrita pela propria
Constituicdo Federal, quando esta indicou excepcionalidade a regra geral no ja citado

inciso XXI do art. 37: “ressalvados os casos especificados na legislagao”.

Dessa forma, a licitacdo € sempre a regra e 0os casos excepcionados devem se

enquadrar perfeitamente aos tipos previstos nos dispositivos acima mencionados.

Em relagao as hipdteses de dispensa de licitacdo por valor, prescritas nos incisos |
e Il do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, necessaria se faz uma analise mais
aprofundada do tema, efetuada a luz de principios administrativistas e entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios, sob pena dessa pratica resultar de fracionamento indevido
de despesas, combatido em diversas ocasides pela Corte de Contas do Estado, na
medida em que acarretam prejuizos ao interesse publico, pela limitagdo a ampla

competitividade, demonstrando ineficiéncia administrativa e negligéncia a economicidade.

2.1 Planejamento das aquisi¢oes

As despesas publicas devem ser precedidas de um planejamento prévio e
adequado, considerando-se os projetos e atividades futuros da agdo governamental, o
qual deve ser realizado de maneira oportuna para o exercicio financeiro seguinte,
buscando o gestor publico iniciar os procedimentos licitatorios necessarios antes do inicio
do exercicio financeiro no qual ocorrera a execucio das despesas. Evita-se, dessa forma,

varias aquisi¢cdes por dispensa de licitagdo por valor ou, ainda, a utilizagdo indevida de
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modalidades licitatérias menos complexas, as quais sao resultado, normalmente, da
auséncia ou inadequacao desse instrumento administrativo, em atencao aos principios
administrativos anteriormente citados, bem como aos entendimentos do Tribunal de

Contas do Estado.

Caso o planejamento das aquisicbes evidencie que o valor da despesa
ultrapassara os limites definidos para dispensa de licitagao por valor, previstos nos incisos
| (R$15.000,00, para obras e servigos de engenharia) e Il (R$8.000,00, para compras e
servigos) e paragrafo unico (R$30.000,00, para obras e servicos de engenharia e
R$16.000,00, para compras e servigos, contratados por consércios publicos, sociedade
de economia mista, empresas publicas e autarquias ou fundacgdes qualificadas como
agéncias executivas) do art. 24 da Lei Federal n°® 8.666/93, com alteragcbes posteriores,
deverdo ser deflagrados os devidos procedimentos licitatorios, escolhendo-se as

modalidades cabiveis, antes do inicio da execugao da despesa publica.

Lei Federal n° 8.666/1993

(..)

Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista
o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

(..)

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()
Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigco ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées,
nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
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mesmo servigo, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada
de uma so6 vez;

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados por consoércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (grifamos)

Esse entendimento esta alinhado ao da nossa Corte de Contas, no sentido de que
a administragao publica deve planejar suas aquisi¢des, evitando fraciona-las para fazé-las
por dispensa de licitagdo, conforme deixou assente em seus julgados, os quais trazemos

a colacao a guisa de corroborar o raciocinio aqui esposado:

Decisao n° 3285/2003 — Processo ARC - 03/06066084

(..)

6.2. Recomendar a Junta Comercial do Estado de Santa Catarina - JUCESC
que, doravante:

6.2.1. planeje suas aquisicoes para o exercicio financeiro, com vistas a
evitar o desdobramento de despesas que venham a ultrapassar o limite de
valor para dispensa de licitagao, em obediéncia ao art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e aos arts. 2°, 3° e 24, |, da Lei Federal n. 8.666/93; (grifamos)

Prejulgado n°® 0689 — Processo CON-TC5592300/95

1. O valor limite para compras e contratagdo de servigcos por dispensa de licitagao
com base no artigo 24, Il, da Lei Federal no 8.666/93, se refere ao respectivo
objetivo da aquisicdo, ndo tendo direta correlacdo com o item orgcamentario pela
qual se dara aquisi¢ao.

2. A aquisicdo, mesmo por dispensa de licitagdo, requer prévia indicagdo e
aprovisionamento orcamentario, além de existéncia de recursos financeiros.

3. A dispensa de licitagdo com fundamento no inciso Il do artigo 24 da Lei
Federal no 8.666/93, com redacao dada pela Lei Federal no 9.648/98, constitui-se
excegao, estando a dispensa vinculada a justificativa plausivel e
inocorréncia de parcelamento de uma mesma obra, servico ou compra de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

4. A Administragcio deve planejar adequadamente as compras e
contratagées necessarias, evitando a necessidade de aquisicoes por
dispensa de licitagao. (grifamos)
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Prejulgados n° 1354 — Processo CON-03/00067321

A definicdo da modalidade licitatéria, utilizando-se do critério econdmico da
contratagao, deve considerar o valor total a ser despendido pela Administracao
Publica com o bem ou a utilidade (servi¢o), ainda que sua execugéo ultrapasse o
exercicio financeiro.

Nos contratos de prestacdao de servicos de natureza continuada ou
aluguéis, em que se aplica o art. 57, Il e IV, da Lei Federal n° 8.666/93, a
escolha da modalidade deve levar em consideragao o total da contratagao,
incluidas as possiveis prorrogagoes previstas no edital e na minuta do contrato.
Na aquisicdo de bens, materiais (expediente, higiene, limpeza, etc.),
equipamentos e servigos de uso freqiiente pelo érgao ou entidade licitante,
a modalidade de licitagao deve levar em conta a previsao de gastos para o
exercicio, sob pena de caracterizagao de fracionamento de compras.
Quando for verificada a aquisicdo de bens e servicos comuns, independente do
valor da contratagdo, a Administragdo Publica podera valer-se da modalidade
licitatéria denominada Pregéao, prevista na Lei Federal n® 10.520/02. (grifamos)

Prejulgado n° 1980 — Processo CON-08/00640942

1. A unidade gestora deve prever as contratagoes que realizara no curso do
exercicio, sendo que as despesas decorrentes de objetos n&o usuais ou
imprevisiveis podem ser contratadas através de dispensa de licitagao, desde que
nao ultrapassem o valor previsto no artigo 24, | e Il, da Lei (federal) no 8.666/93.
2. Em razao de o orgamento ser da unidade gestora, as despesas realizadas
por seus centros descentralizados, que ndo possuem autonomia financeira,
devem ser somadas para verificagdo da ocorréncia de fracionamento.
(grifamos)

2.2 Parcelamento x Fracionamento de despesas

Um contraponto ao dever de planejamento das aquisi¢cdes, importante a enfatizar, é
a possibilidade de parcelamento das aquisi¢gdes, técnica de incentivada utilizagdo pela
Lei Federal n° 8.666/93, conforme seus arts. 15, inciso IV, e 23, §§ 1°, 2° e 5°, a qual visa
a economicidade, pelo aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliagao
da competitividade.

Ressalta-se que essa técnica ndo se confunde com o fracionamento, também
denominado pela doutrina como programacgao de execugao parcial, como anteriormente
exposto, o qual se traduz em conduta irregular do administrador publico, pela realizagao

de contratagdes diretas de baixo valor ou diversas licitagdes, utilizando modalidade
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menos complexa, desvirtuando o modus operandi do procedimento, que, amiude, € a que
se da menor publicidade, ensejando liberalidade indevida e burla aos principios da
isonomia e impessoalidade.

Valemo-nos de alguns exemplos para evidenciar a diferenga entre ambos os
institutos: a execugao de 100 (cem) quildmetros de rodovias e a aquisigao de materiais de
expediente.

A obra rodoviaria pode ser dividida em 05 (cinco) lotes de 20 (vinte) quildbmetros, a
serem contratados e executados simultaneamente, aproveitando, dessa forma, as
caracteristicas do mercado fornecedor e atendendo, assim, a eficiéncia e economicidade
administrativas — essa medida caracterizara o parcelamento, incentivado pela Lei Geral
de Licitagdes. Porém, caso a Administragdo Publica resolva executar apenas 20 (vinte)
quildmetros, utilizando como meio o retardamento voluntario, sendo necessario realizar os
100 (cem) quilébmetros, caracterizado esta o fracionamento irregular.

Em relacdo ao exemplo de aquisicao de materiais de expediente, apds pesquisa de
precos de diversos itens (papel, toner para impressoras, canetas, lapis, grampeadores,
etc), a Administragao vislumbrou que algumas empresas possuem pregos bem atrativos
para papel, mas nao tdo bons para os demais itens; outras possuem bons prec¢os para
toner, mas n&o para papel; e algumas mais tém bons pregos para canetas e lapis, mas
nao para o restante. Assim, a fim de aproveitar as possibilidades de economia, de acordo
com o mercado fornecedor, é prudente a Administracao dividir a licitagdo do exemplo em

lotes.

Lei Federal n° 8.666/1993

(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

()

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:
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(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragiao serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucgao de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra,
servigo ou compra, ha de corresponder licitagao distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execucéo do objeto em licitago.

(..)

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de precos"” ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (grifamos)

Nessa esteira, o parcelamento de obras, servigos e compras, a que aduz a Lei
em comento pode se dar tanto dentro de um mesmo procedimento licitatério, por
meio da divisao em itens, como exemplificado acima, quanto mediante
procedimentos licitatérios diversos, atentando, neste caso, para que seja aplicada,
conforme preconizado pelo §2° do art. 23, a modalidade de licitagcao para a execugao
da totalidade do objeto, ainda que sua execucao ultrapasse o exercicio financeiro,
da forma determinada pelo art. 8°, c/c o art. 57 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Lei Federal n° 8.666/1993

(..)

Art. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execugao.

(..)

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos

10
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relativos:

| -aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver
interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses; (Redagéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998);

1l - (Vetado);

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagciao de programas de informatica,
podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses
apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja
interesse da administragao. (grifamos)

O Prejulgado n° 0270 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) é mais um que cuida do tema, demostrando que a Corte de Contas adota em
seu posicionamento a possibilidade de aquisicées de maneira global para as
necessidades locais ou regionais, e, também, a possibilidade de parcelamento,
dando énfase a diferenga de tratamento que deve ser observado em relagao as obras e

aos servigos realizados ou nao no mesmo local.

Prejulgado n°® 0270 — Processo PC-AM0007130/40

1. Em conformidade com o preceito do artigo 20, da Lei Federal n°® 8.666/93, os
procedimentos licitatérios podem ser realizados descentralizadamente, com a
adocao da modalidade correspondente as obras, servicos ou compras a
serem efetivados local ou regionalmente, conforme o caso, atentando para a
ressalva da norma legal em sua parte final.

2. O artigo 23, em seus paragrafos 1°, 2° e 5° da Lei Federal n° 8.666/93, com
redagéo dada pela Lei Federal n° 8.883/94, permite os seguintes procedimentos:

* obras, servigos e compras podem ser parcelados ou realizados por etapas,
desde que observada a cada evento a modalidade de licitagao
correspondente a execugido total do objeto em licitagao (§§ 1° e 2°, do artigo
23);

* obras e servigcos da mesma natureza a serem realizados no mesmo local
deverao observar a modalidade licitatéria pertinente ao objeto global em
licitacao (§ 5°, do artigo 23);

* obras e servigos, ainda que da mesma natureza, a serem realizados em
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locais diferentes, podem ser licitados na modalidade correspondente a cada
objeto em licitagao (§ 5°, do artigo 23);

* obras e servigos realizados no mesmo local, cujas parcelas ou etapas possam
ser executadas, por sua natureza, por empresas especializadas diversas, serdo
licitados individualmente, observando a modalidade correspondente a cada objeto
em licitagdo.(grifamos)

Assim, ainda em relagdo ao tema, conforme o entendimento supracitado, as
modalidades licitatérias para as obras e os servigos de mesma natureza, que,
porventura, sejam necessarias, conforme planejamento prévio realizado, a serem
realizados no mesmo local', devem ser definidas de acordo com o objeto global (valor
total para a execucdo total da obra ou servigo), ainda que utilizada a técnica do
parcelamento. Ja as obras e os servigcos, mesmo que de mesma natureza, a serem
realizados em locais diferentes (como, por exemplo, as unidades desconcentradas
do Tribunal de Contas da Unidao espalhadas pelo pais), podem ser licitados na

modalidade referente a cada objeto.

2.3 Identificagao do objeto para fins de definicdao das modalidades licitatérias

ou da dispensa

Outro aspecto afeto ao tema e que sempre € objeto de questionamento é o que se
deve considerar para fins de apuracao do limite definido para a dispensa de
licitagdo por valor ou enquadramento nas modalidades licitatorias: item
orcamentario, material/servico especifico ou o objetivo do gasto, traduzido na finalidade
da despesa.

O Prejulgado n° 0689 do TCE/SC, em sua parte inicial, nos da o entendimento a
ser seguido, quando afirma que “O valor limite para compras e contratagcao de

servigos por dispensa de licitagao com base no artigo 24, Il, da Lei Federal no

'O conceito doutrinario de “mesmo local” ndo é pacifico; porém, indica o TCE/SC nesse julgado
que unidades administrativas de uma mesma regiao e, obviamente, pertencentes ao mesmo Poder, podem
também ser consideradas “mesmo local”. Como exemplo, citamos as escolas de um municipio.
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8.666/93, se refere ao respectivo objetivo da aquisicao, nao tendo direta correlagao
com o item orgamentario pela qual se dara aquisi¢ao” (grifamos).

Assim sendo, conforme orientagdo acima citada, considera-se o objetivo da
contratagcao como a referéncia na definicao dos valores limites para a licitagao, ou
seja, a contemplacdo das despesas com a mesma natureza (mesmo género) ou
finalidade (materiais diversos para uso no expediente de determinada Secretaria de
Estado, material de limpeza para as necessidades de determinado 6rgao, combustiveis e
lubrificantes para a frota de veiculos de determinada autarquia, servicos de limpeza e
conservagao para determinada fundagado, obras hidraulicas em escola publica, por
exemplo), para todo exercicio financeiro, incluindo todas as fontes de recursos, por
unidade gestora orgcamentaria, independente do fornecedor ou prestador de servico e
nao o elemento ou subelemento orgcamentario de despesa, os quais identificam o

objeto do gasto de maneira ampla (material de consumo, servigos de terceiros, etc).

2.4 Possibilidade de contratagoes autdnomas e independentes

A par dos entendimentos acima expostos, admitem-se contratagcées autbnomas e
independentes, quando se tratarem de casos isolados e ndo usuais, que fujam a
possibilidade de planejamento prévio, ou em que os objetos nao guardem
semelhanga, ou quando nao puderem ser realizadas conjunta e concomitantemente,
no mesmo local, oportunidades em que nao havera o dever de somatério das despesas
para definicao da modalidade licitatoria ou da dispensa.

Portanto, a proibicdo da realizagdo de mais de um certame licitatorio para objetos
com a mesma natureza ou finalidade é relativa, devendo a Administracdo Publica avaliar
0s casos concretos, analisando se ndo € o caso de utilizar a técnica do parcelamento,
repudiando a adogao de subterfugios para escapar a regra prescrita.

Nesse sentido, o ilustre administrativista Margal Justen Filho, em sua obra
“‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (ed. Dialética, 142 edicao,

p. 286), discorrendo sobre o tema, afirma que:
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“Assim, por exemplo, ndo haveria sentido em a Administragéo realizar uma Unica
contratacdo para comprar todo o material de expediente necessario para seu
consumo durante o exercicio inteiro. Ndo ha fundamento para, ndo obstante
realizar cinco ou dez licitacdes diversas ao longo do tempo, ser a Administracao
compelida a escolher a modalidade a partir do valor global dos desembolsos. Ou
seja, quando a Administracao realiza essas diversas licitagdes, ndao o faz em
virtude do §1° do art. 23, mas pela impossibilidade (por auséncia de verbas,
por auséncia de espago para armazenamento etc.) de praticar um tnico
contrato. Sendo auténomos e independentes os contratos, devem ser assim
tratados, inclusive para fins de avaliagdo da obrigatoriedade e modalidade
de licitagao.

(...)

Se a Administragcao necessitar de certo objeto e puder contrata-lo para
execugdo conjunta e concomitante, ndo sera admissivel que produza uma
dissociacao artificial apenas para evitar a licitagdo ou simplificar a
modalidade cabivel. Mas isso depende da analise do caso concreto e das
circunstancias de cada hipotese. Nao ha solugdes aplicaveis de modo
absoluto, estabelecidas de antemdo, o que conduziria a resultados
despropositados e claramente inadequados em face da necessidade de
satisfagao das fungoes atribuidas ao Estado.” (grifamos)

3. ANALISE DO CASO CONCRETO E ORIENTAGOES FINAIS

No caso concreto, em que essa Geréncia de Estudos e Normatizacdo Contabil -
GENOC foi instada a se pronunciar, foi posto em discussao a necessidade de se somar
os valores de todas as obras das escolas dos municipios da area de abrangéncia da
Secretaria de Desenvolvimento Regional de Seara, para fins de definigdo da modalidade
de licitacdo ou da dispensa.

Remetendo o caso ao que foi anteriormente exposto, e estendendo esse
entendimento a todos os demais casos de aquisicbes de bens e servicos pela
Administracdo Publica estadual, orientamos os gestores a observarem a regra geral:
planejamento prévio e somatério das despesas com a mesma natureza ou
finalidade, a serem executadas no exercicio financeiro seguinte, conforme o
objetivo a ser atendido, parcelando-as, caso as condi¢des mercadolégicas ampliem a
competitividade e proporcionem economia — obedecendo, nesse caso, aos requisitos

determinados pela Lei Geral de Licitagdes e observando os entendimentos doutrinarios e
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jurisprudenciais trazidos por essa GENOC nesta Informacéao.

Caso, por exemplo, esteja entre as agdes governamentais futuras a troca de todos
os telhados (objetivo) das escolas de abrangéncia da SDR (unidade gestora), oportuno se
faz somar-se a despesa total para fins de definicdo da modalidade licitatéria, pois estamos
diante de uma situagdo em que os objetos sdo exatamente os mesmos, a unidade gestora
€ a mesma e a execugao do servigo pode ser feita conjunta e concomitantemente.

A semelhanca desse exemplo, caso se queira adquirir canetas e lapis (objetos
similares ou de mesmo género) para atender a necessidade do expediente dessas
mesmas escolas durante todo o exercicio financeiro seguinte (objetivo), conforme
planejamento prévio, deve-se, igualmente, somar-se as despesas para fins de definigdo
da modalidade cabivel, ou utilizar o pregdo, independente do valor, pois se tratam de
bens comuns.

Um caso assaz tipico, presente na maioria das unidades gestoras do Estado, € a
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes (materiais de mesmo género) para a frota de
veiculos. Ja se sabe de antemao que € aquisicdo certa, necessaria para permitir a
adequada prestacado do servigo publico pela unidade desconcentrada estatal (objetivo).
Assim, baseada na quantidade de veiculos pertencentes a frota, na potencial utilizagao
desses, de acordo com as agbes a serem desenvolvidas no futuro e na experiéncia
passada, promovem-se o0s procedimentos licitatorios e o0s respectivos contratos,
normalmente no final de um exercicio financeiro, para a execugdo da despesa no
exercicio financeiro seguinte.

Contrario sensu, caso nao haja possibilidade de se antever determinada aquisigéo
de bens e/ou servicos, dada a excepcionalidade do evento, marcada pela
involuntariedade, ou quando ndo se puder congregar em um mesmo procedimento varios
objetos, dada a dessemelhanga entre esses e pela impossibilidade de a execugao do
servigo ou fornecimento se dar de forma conjunta e concomitante, no mesmo local,
deve-se realizar o procedimento licitatério necessario de forma autbnoma ou a dispensa.
Nesse caso, o principio da continuidade da prestagcao do servigco publico deve ser
considerado e, de certa forma, sobreposto a regra do planejamento prévio, a qual &

relativa, dependendo da analise do caso concreto.
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De toda sorte, em que pese a impossibilidade de previsdo, por conta da
excepcionalidade do evento, orientamos que as unidades gestoras estaduais
acompanhem as despesas realizadas com objetos semelhantes, com a finalidade de
verificar se os limites de dispensa ou das modalidades licitatérias menos complexas nao
estdo em vias de serem extrapolados, ocasidao em que os procedimentos licitatorios
adequados deverdao ser levados a cabo, atendendo, dessa forma, as orientacbes

doutrinarias e jurisprudenciais elencadas nessa Informacéo.

Sendo o que tinhamos a informar.

A consideracao superior.

Roberto Fialho
Contador da Fazenda Estadual
CRCSC n® 22.928/0-4

De acordo. Comunicar o interessado, € encaminhar para conhecimento dos
Contadores da Fazenda Estadual que atuam na orientagdo aos gestores e supervisao dos

orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais de controle interno.

Adriano de Souza Pereira Michele Patricia Roncalio
Diretor de Contabilidade Geral Gerente de Estudos e Normatizagdo Contabil
Contador CRCSC n° 25.111/0-7 Contadora CRCSC n° 25.092/0-0

16

Centro Administrativo do Governo — Rodovia SC 401 - km 5, n° 4600 l &

Saco Grande II - Florianépolis - SC .
Fones: (48) 3215-1724 /1770 E-mail: genoc@sefaz.sc.gov.br SANTR CATARNA



